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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
o Raz0es da proposta

O Sistema de Entrada/Saida (SES), criado pelo Regulamento (UE) 2017/22261
(«Regulamento SES»), € um componente crucial da gestdo das fronteiras do espaco
Schengen. Enquanto base de dados centralizada, o SES regista as entradas, saidas e recusas de
entrada de nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas de 29
Estados-Membros de Schengen para estadas de curta duragdo. O SES constitui um marco
significativo nos esforcos da UE para reforcar a seguranca e a eficiéncia nas suas fronteiras
externas. Pela primeira vez, um sistema ira recolher dados biométricos, como imagens faciais
e impressdes digitais, de nacionais de paises terceiros que atravessam as fronteiras externas. O
SES concedera aos Estados-Membros de Schengen acesso em tempo real aos dados pessoais e
ao historial das viagens dos nacionais de paises terceiros, bem como a informacdes sobre se
estes cumprem o periodo de estada autorizada de curta duracdo no espaco Schengen.
Consequentemente, o SES reduzira significativamente a probabilidade de fraude de identidade
e de ultrapassagem do periodo de estada autorizada, reforcando, em ultima analise, a
seguranca do espago Schengen.

Apesar dos esforcos significativos dos Estados-Membros, da Agéncia da Unido Europeia para
a Gestdo Operacional de Sistemas Informéaticos de Grande Escala no Espago de Liberdade,
Seguranca e Justica (eu-LISA) e da Comissao, ndo é possivel lancar o SES no quarto trimestre
de 2024, tal como aprovado pelo Conselho (Justica e Assuntos Internos) em outubro de 20232,
A Comissdo ndo recebeu todas as notificacbes dos Estados-Membros nos termos do
artigo 66.%, n.° 1, alinea c), do Regulamento SES, o que constitui um requisito legal para a
entrada em funcionamento do SES. Embora um grande nimero de Estados-Membros tenham
notificado a Comissao que estavam preparados, alguns indicaram que ndo estdo em condicbes
de o fazer. Ao mesmo tempo, uma entrada em funcionamento integral, de um dia para o outro,
constitui um fator de risco para a resiliéncia de um sistema informatico complexo, como o
sistema central do SES.

Tendo em conta 0 que precede, as partes interessadas envolvidas na execu¢do do SES
manifestaram claramente a sua preferéncia de que a introducdo de novos processos nas
fronteiras externas fosse precedida de um periodo de adaptacdo para as autoridades nacionais
e para 0s viajantes, a fim de proporcionar um maior grau de certeza. O lancamento integral de
um novo sistema informatico de grande escala em todos os pontos de passagem de fronteira,
onde sdo necessérias adaptacdes técnicas em tempo real, pode apresentar riscos para a
seguranca e a fluidez das viagens, em especial nas zonas em que as infraestruturas existentes,

! Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados
das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas
dos Estados-Membros, que determina as condi¢des de acesso ao SES para efeitos de aplicacéo da lei, e
que altera a Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e
(UE) n.0 1077/2011 (JO L 327 de 9.12.2017, p. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/2021-
08-03).

2 A implementacdo da interoperabilidade que envolve o SES enquanto primeiro sistema, seguido do
ETIAS, do ECRIS-TCN, do novo Eurodac, do VIS revisto e dos regulamentos relativos a
interoperabilidade, aplicados em paralelo, segue um roteiro, que tinha sido revisto devido a
complexidades emergentes.
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a falta de espaco ou outros condicionalismos ja colocam desafios, que sdo exacerbados pelas
diferencas entre os Estados-Membros na forma como o SES esta a ser implementado, devido
a diversidade dos pontos de passagem de fronteira e as diferentes abordagens em matéria de
automatizacdo e implantacdo de novas tecnologias.

No entanto, 0 Regulamento SES s6 permite uma entrada em funcionamento integral do
sistema, o que exige que todos os Estados-Membros comecem a utilizar o SES de forma plena
e simultanea para todos os viajantes sujeitos a registo no SES em todos 0s seus pontos de
passagem de fronteiras externas, ndo prevendo a possibilidade de um periodo de adaptacao.

Tendo em conta 0 acima exposto, afigura-se que os objetivos do SES podem ser alcancados
de forma mais eficaz e com maior certeza se for introduzido um certo grau de flexibilidade na
entrada em funcionamento do sistema. Para o efeito, considera-se necessario um regulamento
que permita a entrada em funcionamento progressiva durante um periodo limitado. A presente
proposta de regulamento derroga o Regulamento SES na medida do necessario para permitir
uma entrada em funcionamento progressiva. Deste modo, sera possivel ter na devida conta 0s
esforcos envidados pela eu-LISA e pelos Estados-Membros, cumprindo simultaneamente os
objetivos do SES de modernizar a gestdo das fronteiras externas e contribuir para a seguranga
interna da Unido Europeia.

Além disso, o regulamento proposto oferece uma abordagem flexivel, que tem em conta as
diferentes necessidades dos Estados-Membros. Permite que aqueles que pretendem
implementar gradualmente o SES o fagam, garantindo simultaneamente que, nos outros, 0
sistema pode entrar em pleno funcionamento logo a partir do primeiro dia. Importa salientar,
contudo, que todos os beneficios do SES s6 estardo disponiveis quando todos os Estados-
Membros o aplicarem na integra.

A presente proposta também introduz medidas que permitem aos Estados-Membros gerir
eficazmente circunstancias excecionais, como problemas técnicos ou periodos de picos de
trafego. Para atenuar esses riscos, 0s Estados-Membros podem suspender a utilizacdo do
sistema, total ou parcialmente, por um curto prazo durante o periodo de entrada em
funcionamento progressiva. Este mecanismo também ser4 mantido por um periodo limitado
apos a entrada em funcionamento integral.

Nos intercdmbios de peritos e a nivel técnico, bem como no Conselho de Administracdo da
eu-LISA, a maior parte dos Estados-Membros manifestou o seu apoio a uma entrada em
funcionamento progressiva e reconheceu que isso permitira uma melhor aplicacdo das novas
regras do SES nas fronteiras externas. A abordagem progressiva também foi bem acolhida
pela maior parte dos transportadores e operadores de infraestruturas que alojam pontos de
passagem de fronteira durante uma reunido especifica com estas partes interessadas. Os
Estados-Membros devem assegurar uma coordenacdo adequada com os operadores das
infraestruturas dos pontos de passagem de fronteira em que o SES é implantado. Devem
também garantir a transparéncia sobre a implantagdo do SES nos seus pontos de passagem de
fronteiras externas e certificar-se de que as medidas sdo efetivamente comunicadas aos
transportadores e aos viajantes.

o Objetivos da proposta

Os objetivos gerais da presente proposta resultam dos objetivos consagrados no Tratado de
continuar a melhorar a gestdo das fronteiras externas do espago Schengen, comecando a
aplicar, o mais rapidamente possivel, as regras harmonizadas do SES em matéria de
circulacéo transfronteirica, contribuindo assim para a seguranca interna da Unido Europeia.
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Esta iniciativa lanca as bases para uma entrada em funcionamento progressiva do SES,
derrogando temporariamente determinadas disposicdes do Regulamento SES e do
Regulamento (UE) 2016/399 («Cddigo das Fronteiras Schengen®»), que exigem que os
Estados-Membros utilizem integralmente o sistema.

O objetivo geral da proposta consiste em facilitar a operacionalizacdo do Regulamento SES,
permitindo assim que os Estados-Membros alcancem os objetivos do sistema estabelecidos no
Regulamento SES de forma atempada e eficiente.

Os objetivos especificos da proposta séo:

1. Proporcionar flexibilidade aos Estados-Membros para comegarem a utilizar o SES de
acordo com o seu nivel de preparacdo, em consonancia com os elevados padrfes do
SES relativos a utilizacdo de equipamentos tecnologicamente avancados para a
recolha de dados;

1. Facilitar as adaptacGes técnicas e operacionais durante o primeiro periodo de
funcionamento do SES, permitindo a implantacdo gradual do sistema;

2. Gerir melhor e evitar potenciais longos tempos de espera nas fronteiras externas;

3. Melhorar a situacdo atual, assegurando que os utilizadores finais, tais como 0s

guardas de fronteira, 0s agentes dos servicos de imigragdo, as autoridades
responsaveis pelos vistos e 0s agentes responsaveis pela aplicacdo da lei, tém acesso
as informacgdes mais atualizadas sobre a identidade dos viajantes, mesmo que 0s
dados registados no sistema estejam incompletos devido a implantacdo progressiva
do SES;

4. Garantir que os Estados-Membros dispdem de solucGes para fazer face a situagdes
inesperadas que possam surgir apds a entrada em funcionamento do SES, a fim de
evitar perturbac@es nas fronteiras externas e longos tempos de espera;

5. Permitir que as autoridades nacionais, 0s viajantes e o0s transportadores se adaptem
aos novos processos e tecnologias de gestao das fronteiras;

6. Preservar os grandes investimentos efetuados, em especial em infraestruturas,
equipamentos e recursos humanos, na preparacao para a entrada em funcionamento
do SES.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

O atual quadro juridico da UE neste dominio consiste na legislacdo da UE em matéria de
controlos nas fronteiras externas. A legislacdo proposta contribui também para a consecucéo
dos objetivos definidos no Codigo das Fronteiras Schengen e na Convencédo de Aplicacdo do
Acordo de Schengen®.

3 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, que
estabelece o cdédigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/2024-07-
10).

4 Convencdo de aplicacdo do Acordo de Schengen, de 14 de junho de 1985, entre os Governos dos
Estados da Unido Econémica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da RepuUblica Francesa
relativo a supressao gradual dos controlos nas fronteiras comuns (JO L 239 de 22.9.2000, p. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).
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A proposta € coerente com as regras estabelecidas no Regulamento Geral sobre a Protecao de
Dados®.

O regulamento é plenamente coerente com o quadro juridico existente em matéria de protecao
de dados. Prevé derrogacgdes temporarias especificas do Regulamento SES e do Cddigo das
Fronteiras Schengen que sd0 necessarias para permitir a entrada em funcionamento
progressiva do SES.

. Coeréncia com outras politicas da UE

A entrada em funcionamento progressiva do SES sera coerente com a aplica¢do do Sistema de
Informacdo sobre Vistos (VIS) e do futuro Sistema Europeu de Informacédo e Autorizagdo de
Viagem (ETIAS), bem como com os futuros componentes de interoperabilidade que estdo a
ser desenvolvidos pela eu-LISA, designadamente o portal europeu de pesquisa, 0 Servico
partilhado de correspondéncias biométricas, o repositério comum de dados de identificacdo e
o detetor de identidades multiplas®. A luz da entrada em funcionamento prevista do SES, a
Comissdo, os Estados-Membros e a eu-LISA debaterdo e acordardo um planeamento
integrado revisto do ETIAS, bem como de todos os componentes de interoperabilidade.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O presente regulamento prevé uma derrogacdo temporaria de determinadas disposi¢cGes do
Regulamento SES e do Codigo das Fronteiras Schengen, que foram adotadas, respetivamente,
com base no artigo 77.%, n.° 2, alineas b) e d), e no artigo 87.°, n.° 2, alinea a), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e no artigo 77.%, n.° 2, alineas b) e e), do
TFUE. E conveniente adotar a presente proposta de regulamento com base nas mesmas
disposicdes do TFUE que serviram de base ao Regulamento SES.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

De acordo com o principio da subsidiariedade, s6 € possivel adotar medidas a nivel da UE se
os Estados-Membros ndo forem, por si s6, capazes de alcancar os objetivos pretendidos.

O objetivo do regulamento proposto consiste em permitir a aplicacdo das regras estabelecidas
no Regulamento SES. Uma entrada em funcionamento progressiva de um sistema de
informacdo comum, com regras e prazos harmonizados, ndo pode ser suficientemente
alcancada pelos Estados-Membros isoladamente. E, pois, necessaria uma acdo da UE para
assegurar uma entrada em funcionamento progressiva do SES.

5 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagéo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/2016-05-04).

6 Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a
criacdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informacdo da UE no dominio das
fronteiras e vistos e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 e (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, e as
Decisdes 2004/512/CE e 2008/633/JAl do Conselho (JO L 135 de 225.2019, p.27, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/817/2024-04-25).
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. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, na medida em que ndo excederd o necessario para a consecucdo dos
objetivos estabelecidos.

Em especial, o regulamento proposto cria uma derrogacdo limitada do Regulamento SES e do
Codigo das Fronteiras Schengen, com o objetivo de permitir a entrada em funcionamento
progressiva do SES.

. Escolha do instrumento

A melhor forma de alcancar os objetivos da proposta € através de um regulamento. Este tipo
de ato legislativo assegurard a aplicabilidade direta das disposi¢cbes e uma abordagem
uniforme e coerente em todo o espaco Schengen. Este aspeto é particularmente importante,
uma vez que o regulamento proposto derroga 0 Regulamento SES, que estabelece um sistema
central através do qual os Estados-Membros cooperam e define regras em matéria de
controlos de fronteira, bem como o Codigo das Fronteiras Schengen. Dado que o regulamento
proposto visa introduzir obrigaces uniformes para os Estados-Membros e os operadores de
transportes, o instrumento adequado a utilizar para alcangar os objetivos da presente iniciativa
é um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ@ES EX PQST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

Né&o aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

Né&o aplicavel.

. Recolha e utilizagéo de conhecimentos especializados

A proposta teve devidamente em conta os resultados de um processo de consulta abrangente
levado a cabo durante a concecdo e o desenvolvimento do SES. Este processo incluiu debates
com peritos informaticos, politicos, operacionais e juridicos dos Estados-Membros e da eu-
LISA no contexto do Grupo Consultivo da eu-LISA, do Comité de Gestdo do Programa da
eu-LISA, do Conselho de Administracdo da eu-LISA e do Comité das Fronteiras Inteligentes.
Realizaram-se também intercdmbios com as partes interessadas e debates no Conselho.

. Avaliacdo de impacto

A proposta pretende introduzir uma derrogacdo limitada do Regulamento SES e do Cadigo
das Fronteiras Schengen, a fim de assegurar uma entrada em funcionamento progressiva do
SES. Tendo em conta o0 objetivo estratégico, ndo ha outras opg¢des politicas disponiveis. Por
conseguinte, uma avaliacdo de impacto ndo é adequada nem necesséria.

As avaliagbes de impacto relativamente ao SES foram realizadas a partir de 2008 e,
juntamente com a consulta das partes interessadas e os debates no Conselho e no Parlamento
Europeu, constituiram a base para uma avaliagdo de impacto pormenorizada elaborada pela
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Comiss&o que acompanha a proposta de Regulamento SES’. A avaliagio de impacto centrou-
se nas necessidades cruciais da gestdo das fronteiras a satisfazer com a criagdo do SES. Os
principais compromissos que devem ser assumidos sdo os seguintes: i) melhorar a qualidade
dos controlos de fronteira; ii) assegurar a identificacdo fiavel das pessoas; e iii) reforcar a
seguranca interna e a luta contra o terrorismo e a criminalidade grave. Estas necessidades s
serdo satisfeitas através da entrada em funcionamento do SES.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacéo
N&o aplicavel.
. Direitos fundamentais

A presente proposta tem plenamente em conta os direitos fundamentais e os principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em especial, as medidas
propostas tém em conta o artigo 6.° da Carta, que protege o direito fundamental a liberdade e
a seguranca, o artigo 7.° da Carta, que protege o direito fundamental de todas as pessoas ao
respeito pela sua vida privada e familiar, e o artigo 8.%, relativo ao direito fundamental a
protecdo dos dados pessoais. As medidas propostas também estdo em consonancia com o
artigo 16.° do TFUE, que garante a todas as pessoas o direito a protecdo dos dados de caracter
pessoal.

A proposta ndo altera as rigorosas regras de acesso ao SES, nem as garantias necessarias
estabelecidas no Regulamento SES, nomeadamente o respeito dos dados pessoais enguanto
direito fundamental e o direito a informagao.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informagdes

O programa de acompanhamento das realizacGes, dos resultados e do impacto do regulamento
proposto segue o estabelecido no artigo 72.° do Regulamento SES.

Além disso, um mecanismo coerente baseado em planos de implantacdo e obrigacGes de
comunicacgéo de informagdes permite a tomada de decises e 0 acompanhamento global antes
da entrada em funcionamento progressiva e durante a mesma. Os planos de implantagdo
desenvolvidos a nivel central e nacional resultam de uma estreita cooperacdo entre 0s
Estados-Membros, a eu-LISA e a Comissao.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta
A proposta é composta pelos blocos a seguir descritos.

— Implantacdo faseada (artigos 1.°, 2.° e 4.°): os Estados-Membros comecardo a
executar progressivamente o SES, com um registo inicial minimo de 10 % das
passagens de fronteira estimadas, atingindo o registo integral de todas as pessoas até
ao final do periodo de entrada em funcionamento progressiva. As recusas de entrada
serdo registadas nos pontos de passagem de fronteira em que o SES e executado. Os

7 SWD(2016) 114 final, SWD(2016) 115 final, SWD(2016) 116 final.
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Estados-Membros terdo a possibilidade de acelerar a execucédo a nivel nacional ou de
comecar logo a executar integralmente o SES. A Europol também comecard a utilizar
0 SES a partir do primeiro dia da sua entrada em funcionamento progressiva.

Planos de implantacdo, acompanhamento e apresentacdo de relatérios
(artigo 3.°): os pormenores de uma entrada em funcionamento progressiva a nivel
central e nacional serdo estabelecidos nos planos de implantacdo da eu-LISA e dos
Estados-Membros, apds consulta da Comissdo. Os Estados-Membros apresentardo
relatérios de progresso mensais a Comissdo e a eu-LISA. Caso um Estado-Membro
decida comecar logo a executar integralmente o SES, o plano de implantacédo
explicara apenas essa escolha.

Regras temporarias que derrogam o Regulamento SES e o Cddigo das
Fronteiras Schengen (artigo5.°): a aposi¢do obrigatoria de carimbos nos
documentos de viagem para todas as pessoas abrangidas pelo @mbito de aplicacdo do
SES continuard em vigor até ao final do periodo da entrada em funcionamento
progressiva. Quando o SES estiver implantado, os Estados-Membros registardo os
dados dos viajantes a partir dos seus documentos de viagem. Os Estados-Membros
podem registar progressivamente os dados biométricos. As autoridades que acedem
aos dados registados no SES durante o seu periodo de entrada em funcionamento
progressiva considerardo que os carimbos prevalecem sobre os dados registados no
SES. A interoperabilidade entre o SES e o VIS sera utilizada nos pontos de passagem
de fronteira em que o SES é executado. As eventuais consequéncias das informacdes
sobre a duracdo méxima restante da estada autorizada fornecidas pela calculadora
automatica ndo serdo tidas em conta. A verificacdo da identidade e o registo anterior
de nacionais de paises terceiros sO terdo lugar nos pontos de passagem de fronteira
em que o SES é executado com funcionalidades biométricas. O sitio Web, a
campanha de informagdo e o modelo a fornecer aos viajantes serdo adaptados de
modo a refletir a entrada em funcionamento progressiva. A fim de assegurar a
coeréncia entre 0s instrumentos juridicos da UE e uma aplicacdo clara das regras,
determinadas disposicGes do Regulamento SES e do Codigo das Fronteiras Schengen
serdo suspensas durante a entrada em funcionamento progressiva do SES.

Acesso aos dados do SES (artigo 6.°): as autoridades competentes devem ter em
conta que os dados registados no SES durante a sua entrada em funcionamento
progressiva podem estar incompletos. Os dados registados no SES durante o periodo
de entrada em funcionamento progressiva ndo serdo utilizados pela Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira para analises de risco e avalia¢bes da
vulnerabilidade. A utilizacdo de vérias funcionalidades do SES que exijam a sua
aplicagdo uniforme em todos os Estados-Membros ficara suspensa durante a entrada
em funcionamento progressiva. Os transportadores sé podem comegar a utilizar o
servico Web 90 dias ap6s o inicio do periodo de entrada em funcionamento
progressiva.

Suspensdo da execugdo do SES (artigo 7.°): em casos excecionais de falha do
sistema central do SES, dos sistemas nacionais ou da infraestrutura de comunicacao,
ou de tempos de espera excessivos nas fronteiras, os Estados-Membros podem
decidir ndo registar quaisquer dados (suspensdo total) ou ndo registar dados
biométricos (suspensdo parcial). A suspensdo parcial sera possivel ap6s o termo da
entrada em funcionamento progressiva por um periodo limitado, em circunstancias
excecionais que conduzam a um trafego tdo intenso que os tempos de espera nas
fronteiras se tornem excessivos.
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Entrada em vigor e aplicacdo (artigo 8.°): a proposta estabelece trés fases de
aplicabilidade: i) os trabalhos preparatorios relacionados com os planos de
implantacdo referidos no artigo 3.° terdo inicio na data de entrada em vigor do
regulamento proposto; ii) o periodo de entrada em funcionamento progressiva tera
inicio na data decidida pela Comissdo, em conformidade com o artigo 66.°, n.° 1, do
Regulamento SES, apos ter recebido todas as notificages dos Estados-Membros, nos
termos do artigo 66.%, n.° 1, alinea c), do Regulamento SES; e iii) um periodo de
aplicabilidade alargado serd aplicavel a algumas das regras derrogatérias relativas a
aplicacdo do periodo transitorio e das medidas transitdrias, ao acesso e a utilizagédo
de processos incompletos e a obrigacdo dos transportadores de verificarem os
carimbos apostos nos documentos de viagem a que se refere o artigo 6., bem como
ao mecanismo de suspensédo referido no artigo 7.°. As notificagcbes dos Estados-
Membros, nos termos do artigo 66.%, n.° 1, alinea c), do Regulamento SES, devem ser
vistas a luz da entrada em funcionamento progressiva. Através destas notificacdes, os
Estados-Membros confirmam a sua capacidade para utilizar o SES. No entanto, isso
nédo implica que todos os pontos de passagem de fronteira tenham de estar totalmente
preparados e equipados desde o inicio da abordagem progressiva.
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2024/0315 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a uma derrogacdo temporaria de determinadas disposi¢des do Regulamento
(UE) 2017/2226 e do Regulamento (UE) 2016/399 no que respeita a entrada em
funcionamento progressiva do Sistema de Entrada/Saida

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.%,n.° 2, alineas b) e d), e o artigo 87.°, n.° 2, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,
Considerando o seguinte:

1) O artigo 66.°, n.°1, do Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES), prevé que a Comissio
decide a data em que o SES entra em funcionamento, desde que estejam reunidas
determinadas condigoes.

2 No entanto, a Comissdo ndo recebeu todas as notificacdes previstas nos termos do
artigo 66.%, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) 2017/2226, o que constitui uma das
condicdes para decidir sobre a entrada em funcionamento do SES.

3) O Regulamento (UE) 2017/2226 sé permite uma entrada em funcionamento integral
do sistema, 0 que exige que todos os Estados-Membros comecem a utilizar
plenamente o SES para todos o0s nacionais de paises terceiros sujeitos a registo no SES
e o utilizem simultaneamente em todos os seus pontos de passagem de fronteira.

(4) A fim de proporcionar aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria para
comecarem a utilizar o SES de acordo com o seu nivel de preparacéo, e facilitar as
adaptacdes técnicas e operacionais aquando da sua entrada em funcionamento, é
necessario estabelecer regras para uma entrada em funcionamento progressiva do SES.
Para garantir que estas adaptacdes refletem potenciais fluxos de viagens e picos

! [espago reservado] Posi¢do do Parlamento Europeu de [acrescentar data apds acordo] e decisdo do
Conselho de [acrescentar data ap6s acordo].
2 Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que

estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados
das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas
dos Estados-Membros, que determina as condi¢cdes de acesso ao SES para efeitos de aplicacdo da lei, e
que altera a Convencao de Aplicacdo do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e
(UE) n.°1077/2011 (JO L 327 de 9.12.2017, p. 20, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/0j).
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(8)

sazonais, essa entrada em funcionamento progressiva deve ter uma duracdo de
180 dias de calendario.

Por conseguinte, para permitir a entrada em funcionamento progressiva do SES, é
necessario derrogar determinadas disposi¢Ges do Regulamento (UE) 2017/2226 e do
Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho® («Cddigo das
Fronteiras Schengen»). As outras regras previstas no Regulamento (UE) 2017/2226
que ndo sejam afetadas pelo presente regulamento sdo aplicaveis tal como previsto no
referido regulamento. Em especial, os dados registados no SES ao longo da sua
entrada em funcionamento progressiva devem seguir as regras previstas no
Regulamento (UE) 2017/2226 e séo considerados fiaveis e exatos.

Os Estados-Membros devem comecar a executar progressivamente o SES para
registar, & entrada e a saida, os dados dos nacionais de paises terceiros sujeitos a
registo no SES em um ou mais pontos de passagem de fronteira. Se possivel e
aplicavel, os Estados-Membros devem incluir uma combinacao de pontos de passagem
de fronteiras aéreas, terrestres e maritimas. A fim de assegurar um lancamento
controlado do SES e para melhor gerir e evitar potenciais longos tempos de espera nas
fronteiras, se for caso disso, os Estados-Membros devem implantar progressivamente
todas as funcionalidades do SES e registar gradualmente os dados de todos os
nacionais de paises terceiros sujeitos a registo no SES. Para assegurar uma abordagem
coordenada, a entrada em funcionamento progressiva deve ser executada por fases,
gue devem estabelecer os requisitos minimos a cumprir pelos Estados-Membros. Estes
terdo a possibilidade de acelerar a implementacdo a nivel nacional ou de comecar a
executar integralmente o SES logo a partir do inicio da abordagem progressiva.

No intuito de facilitar uma implantacdo harmoniosa do SES, a Agéncia da Uniéo
Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informéaticos de Grande Escala no
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA) deve elaborar um plano de
implantacédo de alto nivel para facultar orientacdes aos Estados-Membros e as agéncias
da Uni&o sobre o planeamento e a execucdo da implantacdo do SES durante a sua
entrada em funcionamento progressiva, devendo apresentad-lo a Comissdo, aos
Estados-Membros e as agéncias da Unido. Este plano deve incluir os limites de
capacidade do sistema central especificados pela eu-LISA para cada fase de
implantagdo. As decisdes dos Estados-Membros de iniciarem ou anteciparem
operacdes deverdo ter em conta a capacidade do sistema central, tal como descrito no
plano de implantacédo de alto nivel.

Para facilitar uma implantacdo harmoniosa do SES, os Estados-Membros devem
elaborar planos nacionais de implantacdo em consulta com a Comissédo e a eu-LISA.
Para cada uma das fases da entrada em funcionamento progressiva do SES, os planos
nacionais de implantacdo devem incluir informagdes sobre os limiares e requisitos
estabelecidos, em especial: i) a data a partir da qual o SES sera executado em cada
ponto de passagem de fronteira; ii) a percentagem do nimero estimado de passagens
das fronteiras a registar no SES em relacdo ao nimero total de nacionais de paises
terceiros sujeitos a registo no SES; e iii) se for caso disso, as funcionalidades
biométricas a executar em cada ponto de passagem de fronteira selecionado. Ao
elaborarem os respetivos planos nacionais de implantacdo, os Estados-Membros sdo

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de mar¢o de 2016, que
estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/0j).
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(13)

incentivados a coordenar-se adequadamente com os operadores das infraestruturas em
que se situam os pontos de passagem de fronteira. Para acompanhar o cumprimento da
entrada em funcionamento progressiva, os Estados-Membros devem apresentar a
Comissdo e a eu-LISA relatérios mensais sobre a execugdo dos seus planos de
implantacdo. Esses relatérios devem incluir medidas corretivas, se necessario, para
assegurar o cumprimento da entrada em funcionamento progressiva.

Devido a entrada em funcionamento progressiva do SES e a eventual incompletude
dos dados nele registados, 0os documentos de viagem dos nacionais de paises terceiros
devem ser sistematicamente carimbados a entrada e a saida durante o periodo da
entrada em funcionamento progressiva do SES. As autoridades nacionais devem ter
em conta a eventual incompletude dos registos de entrada/saida ou dos registos de
recusa de entrada e devem considerar que 0s carimbos prevalecem sobre as
informacdes registadas no SES. Além disso, ao prestarem informacdes aos nacionais
de paises terceiros sobre a duracdo maxima restante da sua estada autorizada, as
autoridades nacionais devem basear a sua avaliacdo nos carimbos apostos nos
documentos de viagem. Os dados registados no SES devem prevalecer em caso de
falta de um carimbo.

Considerando que os dados registados no SES durante a sua entrada em
funcionamento progressiva podem estar incompletos, as autoridades nacionais nao
devem ter em conta os resultados fornecidos pela calculadora automatica sobre a
duracdo maxima restante da estada autorizada de nacionais de paises terceiros
registados no SES. Do mesmo modo, no exercicio das suas fungdes, as autoridades
nacionais ndo devem ter em conta 0 mecanismo automatizado para identificar ou
assinalar a falta de registos de saida apds a data do termo de uma estada autorizada ou
0s registos em que tenha sido ultrapassada a duracdo maxima de estada autorizada,
gerando listas de pessoas identificadas como tendo ultrapassado o periodo de estada
autorizada.

A fim de proporcionar aos Estados-Membros o tempo necessario para se adaptarem ao
arranque do SES, durante os primeiros 60 dias de calendario da entrada em
funcionamento progressiva, a utilizacdo de funcionalidades biométricas nos pontos de
passagem de fronteira ndo deve ser obrigatéria. O mais tardar no 90.° dia de calendario
apos a entrada em funcionamento progressiva, os Estados-Membros devem executar o
SES com funcionalidades biométricas, pelo menos, em metade dos seus pontos de
passagem de fronteira. O fornecimento de dados biométricos ndo deve constituir uma
condicdo de entrada para 0s nacionais de paises terceiros sujeitos a registo no SES nos
pontos de passagem de fronteira em que o SES é executado sem funcionalidades
biomeétricas.

Para ter em conta a necessidade de implantar progressivamente o SES com
funcionalidades biométricas em alguns pontos de passagem de fronteira, a verificacdo
biométrica dos nacionais de paises terceiros sujeitos a registo no SES so deve ser
efetuada nos pontos de passagem de fronteira em que o SES é executado com
funcionalidades biométricas.

Com o objetivo de garantir a coeréncia das operacdes da interoperabilidade entre o
Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS), criado pelo Regulamento (CE)
n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho® e o SES, o VIS sé deve ser

Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
ao Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) e ao intercAmbio de dados entre os Estados-Membros
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acedido diretamente nos pontos de passagem de fronteira em que o SES ndo é
executado. Nos pontos de passagem de fronteira em que o SES € executado, as
autoridades responsaveis pelas fronteiras devem utilizar a interoperabilidade entre o
SESeo VIS.

Os nacionais de paises terceiros cujos dados devam ser registados no SES devem ser
informados dos seus direitos e obrigagfes no que respeita ao tratamento dos seus
dados através de um modelo, tal como previsto no artigo 50.°, n.° 5, do Regulamento
(UE) 2017/2226. As informacdes a fornecer aos nacionais de paises terceiros sujeitos a
registo no SES devem referir a entrada em funcionamento progressiva do SES. No
modelo, 0s nacionais de paises terceiros devem ser informados da sua obrigacdo de
fornecer dados biométricos nos pontos de passagem de fronteira sempre que tal
constitua uma condicdo de entrada. Devem também ser alertados, no modelo, para as
consequéncias de ndo fornecerem dados biométricos. Devem ainda ser informados, no
modelo, de que ndo lhes sera possivel verificar a duragdo restante da estada autorizada
por meios automatizados.

Para refletir a entrada em funcionamento progressiva do SES, a Comissdo deve
introduzir atualizacdes pertinentes no sitio Web do SES.

O objetivo de sensibilizar os nacionais de paises terceiros para os seus direitos e
obrigacGes especificos sera mais bem alcancado se o0s Estados-Membros
personalizarem a execugdo da campanha com base na forma como o SES funcionara
nas suas fronteiras em que é executado, de acordo com o artigo 4.° do Regulamento
(UE) 2017/2226. Por conseguinte, os materiais informativos elaborados pela Comissao
com o apoio dos Estados-Membros no contexto do artigo 51.° do Regulamento (UE)
2017/2226 devem ser adaptados para realizar a campanha de informacdo que
acompanha a entrada em funcionamento progressiva.

Durante a entrada em funcionamento progressiva do SES, o servi¢co Web ndo permitira
aos nacionais de paises terceiros verificar eletronicamente a duracdo exata da sua
estada autorizada.

O presente regulamento ndo afeta as obrigacdes dos transportadores aéreos, dos
transportadores maritimos e dos transportadores de grupos que asseguram ligacoes
rodovidrias internacionais de autocarro, conforme estabelecidas no artigo 26.°, n.° 1, da
Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen® e na Diretiva 2001/51/CE do
Conselho®. A este respeito, os transportadores devem verificar os carimbos apostos
nos documentos de viagem. Para assegurar uma comunicacdo eficaz com o0s
transportadores sobre a aplicagédo distinta do SES nos pontos de passagem de fronteira,
beneficiando, em ultima analise, os viajantes, é fundamental que os Estados-Membros
sejam transparentes quanto a implantagdo do SES nos seus pontos de passagem de
fronteira.

sobre os vistos de curta duracdo («Regulamento VIS») (JO L 218 de 13.8.2008, p. 60,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/767/0j).

Convencdo de aplicacdo do Acordo de Schengen, de 14 de junho de 1985, entre os Governos dos
Estados da Unido Economica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa
relativo & supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns («Convencéo de aplicacdo do Acordo
de Schengen») (JO L 239 de 22.9.2000, p. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/aj).
Diretiva 2001/51/CE do Conselho, de 28 de junho de 2001, que completa as disposi¢des do artigo 26.°
da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen de 14 de junho de 1985 (JO L 187 de 10.7.2001,
p. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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(21)

(22)
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(24)

O artigo 22.° do Regulamento (UE) 2017/2226 e o artigo 12.°-A do Regulamento (UE)
2016/399 preveem um periodo transitorio e medidas transitorias relativamente a
entrada em funcionamento do SES. E necesséario derrogar esses artigos, a fim de
garantir que o periodo transitorio e as medidas transitorias se aplicam apenas a partir
do termo da entrada em funcionamento progressiva. Essa derrogacdo deve deixar de
ser aplicavel cinco anos e 180 dias de calendéario apos a data decidida pela Comissdo
em conformidade com o artigo 66.%, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226.

Para garantir que as autoridades nacionais e as agéncias da UE, no desempenho das
suas funcdes, evitam tomar decisdes exclusivamente com base nos dados registados no
SES, estas devem ter em conta que 0s processos individuais registados no SES podem
conter conjuntos de dados incompletos. Essa derrogacéo deve deixar de ser aplicavel
cinco anos ap6s a data decidida pela Comissdo em conformidade com o artigo 66.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226, a fim de refletir o periodo de conservacao de
cinco anos para os conjuntos de dados relativamente aos quais o registo de saida esta
em falta, tal como estabelecido no artigo 34.°, n.° 3, do referido regulamento.

Ao assegurarem o cumprimento das disposi¢cbes do Regulamento (UE) 2017/2226
relativas a alteracdo de dados e ao apagamento antecipado de dados, os Estados-
Membros devem completar os dados incompletos na medida do permitido pela
disponibilidade limitada dos conjuntos de dados registados no SES durante a entrada
em funcionamento progressiva.

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira deve abster-se de utilizar os
dados registados no SES durante a sua entrada em funcionamento progressiva para
realizar analises de risco e avaliacGes da vulnerabilidade devido ao carater incompleto
dos dados, que pode conduzir a avaliagcGes enganosas dos riscos e da vulnerabilidade.

Para assegurar a gestdo eficaz das fronteiras externas durante a entrada em
funcionamento progressiva do SES, nos pontos de passagem de fronteira em que o
SES ndo é executado, os controlos de fronteira devem ser efetuados de acordo com o
Regulamento (UE) 2016/399, conforme aplicavel [no dia anterior & data a partir da
qgual o SES entra em funcionamento, tal como decidido pela Comissdo em
conformidade com o artigo 66.%, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226]. Nos pontos
de passagem de fronteira em que o SES é executado, os controlos de fronteira devem
ser efetuados em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/2226 e o Codigo das
Fronteiras Schengen. No entanto, devem aplicar-se derrogacGes especificas destes
regulamentos no que diz respeito a verificacdo nos pontos de passagem de fronteira em
gue o SES é executado sem funcionalidades biométricas, a fim de permitir a entrada
em funcionamento progressiva. 1sso deve acontecer sem prejuizo das verificages dos
titulares de vistos através da utilizacdo de impressdes digitais, de acordo com o
Regulamento (CE) n.° 787/2008.

Com o objetivo de permitir uma adaptagdo eficaz das disposi¢Oes técnicas e
organizativas durante a entrada em funcionamento progressiva do SES em cada
Estado-Membro, e para fazer face a circunstancias excecionais de falha do sistema
central do SES, dos sistemas nacionais ou das infraestruturas de comunicacdo, ou a
tempos de espera excessivos nas suas fronteiras, os Estados-Membros devem ter a
possibilidade de suspender, total ou parcialmente, a execucdo do SES em
determinados pontos de passagem de fronteira. Em caso de suspensdo parcial, o
registo de dados biométricos no SES deve ser suspenso. Em caso de suspenséo total,
ndo devem ser registados quaisquer dados no SES. A fim de atenuar 0s riscos
adicionais relacionados com a implantacdo do SES com funcionalidades biométricas,
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os Estados-Membros devem ter a possibilidade, em circunstancias excecionais que
conduzam a um tréfego de tal intensidade que os tempos de espera nas fronteiras se
tornem excessivos, de suspender o registo de dados biométricos no SES apds o fim da
entrada em funcionamento progressiva. Essa suspensdo deve ser possivel por um
periodo limitado de 60 dias ap6s o termo da entrada em funcionamento progressiva do
SES e deve ser prorrogada por 60 dias se menos de 80 % dos processos individuais
registados no SES durante a sua entrada em funcionamento progressiva contiverem
dados biométricos.

A eu-LISA deve emitir relatorios sobre as estatisticas de utilizacdo do sistema, que
devem servir para avaliar o desempenho do sistema e a conformidade dos Estados-
Membros com os planos de implantagéo, identificar dominios a melhorar, acompanhar
0 cumprimento da entrada em funcionamento progressiva do SES e apoiar a tomada de
decisbes relacionadas com o desenvolvimento e a otimizacao do sistema.

Os trabalhos preparatdrios relacionados com os planos de implantacdo devem ter
inicio na data de entrada em vigor do presente regulamento. A entrada em
funcionamento progressiva deve ser aplicavel a partir da data decidida pela Comissao
em conformidade com o artigo 66.%, n.° 1, do Regulamento SES. Uma vez que prevé
derrogacdes temporarias, 0 presente regulamento deve deixar de ser aplicavel 180 dias
de calendario apos a data decidida pela Comissdo em conformidade com o artigo 66.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226. No entanto, as regras derrogatorias relativas a
aplicacdo do periodo transitorio e das medidas transitorias, ao acesso aos dados do
SES, a verificacdo pelos transportadores dos carimbos apostos nos documentos de
viagem e a suspensdo do SES devem aplicar-se por um periodo limitado apds o termo
da entrada em funcionamento progressiva.

O objetivo do presente regulamento, que autoriza derroga¢des do Regulamento (UE)
2017/2226 e do Regulamento (UE) 2016/299 para permitir a entrada em
funcionamento progressiva do SES, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos
Estados-Membros, mas pode, devido a dimensao e ao impacto da acao, ser mais bem
alcancado ao nivel da Unido. Consequentemente, a Unido pode adotar medidas de
acordo com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado
no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcancgar esses
objetivos.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Dinamarca
ndo participa na adocao do presente regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita
a sua aplicacdo. Uma vez que o presente regulamento desenvolve o acervo de
Schengen, a Dinamarca deve decidir, nos termos do artigo 4.° do Protocolo acima
referido e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho relativa ao presente
regulamento, se procede a sua transposicao para o seu direito interno.

O presente regulamento ndo constitui um desenvolvimento das disposi¢fes do acervo
de Schengen em que a Irlanda participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do
Conselho. Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua adogéo e nédo fica a ele
vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.

Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo dos dois Estados a execugdo, a aplicacdo e ao
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desenvolvimento do acervo de Schengen, que se inserem no dominio a que se refere o
artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho.

Em relacdo a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen, na ace¢do do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacao Suica relativo a associacdo da Confederacédo
Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em
conjugacdo com o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho.

Em relacdo ao Listenstaine, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen, na ace¢do do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederacao Suica e o Principado do Listenstaine relativo a
adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacao Suica relativo a associacdo da Confederacao
Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em
conjugacdo com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho.

Em relacdo a Chipre, as disposi¢cBes do presente regulamento respeitantes ao VIS
constituem disposicOes baseadas no acervo de Schengen ou de algum modo com ele
relacionadas, na acecdo do artigo 3.°, n.° 2, do Ato de Adesdo de 2003. A execucdo do
SES requer a concessdo de um acesso passivo ao VIS. Uma vez que o SES s6 deve ser
executado pelos Estados-Membros que cumpram as condi¢des relacionadas com o VIS
na entrada em funcionamento do SES, Chipre ndo executara o SES a partir da sua
entrada em funcionamento. Chipre deve ficar ligado ao SES logo que estejam reunidas
as condicdes do procedimento a que se refere o Regulamento (UE) 2017/2226.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do
artigo 42.%, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu 0 seu parecer em [xx].

O presente regulamento estabelece normas rigorosas de acesso ao SES, bem como as
garantias necessarias para tal acesso. A proposta estabelece igualmente os direitos de
acesso, de retificacdo, de completamento, de apagamento e de recurso dos individuos,
em especial o direito a recurso judicial e a supervisdo das operacdes de tratamento por
autoridades publicas independentes. Por conseguinte, o presente regulamento respeita
os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em especial o direito a dignidade humana, a
proibicdo da escraviddo e do trabalho forcado, o direito a liberdade e a seguranca, o
respeito pela vida privada e familiar, a protecdo de dados pessoais, 0 direito a ndo
discriminacdo, os direitos das criancas, os direitos das pessoas idosas, a integracdo de
pessoas com deficiéncia e o direito a acdo e a um tribunal imparcial.

O presente regulamento é aplicavel sem prejuizo das obrigacGes decorrentes da
Convencédo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951,
tal como complementada pelo Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece regras relativas a entrada em funcionamento progressiva
do Sistema de Entrada/Saida (SES) nas fronteiras dos Estados-Membros em que o SES é
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executado, em conformidade com o artigo4.° do Regulamento (UE) 2017/2226, e
derrogacOes temporarias do Regulamento (UE) 2017/2226 e do Regulamento (UE) 2016/399.

Artigo 2.°

DefinicGes
Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as defini¢cbes constantes do artigo 3.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226. Além dessas, entende-se por:

(@) «Entrada em funcionamento progressiva do SES», o periodo de 180 dias de
calendario a contar da data decidida pela Comissdo em conformidade com o
artigo 66.%, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226;

(b) «Autoridades nacionais», as autoridades a que se refere o artigo 9.° do
Regulamento (UE) 2017/2226;

() «Numero estimado de passagens das fronteiras», a estimativa feita por um
Estado-Membro do nimero de passagens das fronteiras dos nacionais de paises
terceiros a que se refere o artigo 2., n.®1 e 2, do Regulamento (UE)
2017/2226 em cada Estado-Membro, com base na média anual do numero total
de passagens das fronteiras de nacionais de paises terceiros que viajam para
uma estada de curta duracdo nesse Estado-Membro, calculada para os trés anos
anteriores a contar da data de aplicagdo referida no artigo 8.°, n.° 1, segundo
paragrafo, do presente regulamento.

Artigo 3.°
Planos de implantacao

1. Até [30.° dia de calendario ap6s a entrada em vigor do presente regulamento], a
Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de
Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA) deve fornecer
a Comissdo, aos Estados-Membros e a Europol um plano de implantacdo de alto
nivel relativo a entrada em funcionamento progressiva do SES, tendo em conta as
fases previstas no artigo 4.°. Esse plano de implantacdo deve incluir orientacfes
sobre a utilizacdo do SES pelos Estados-Membros e pela Europol, nomeadamente os
limites de capacidade do sistema central do SES.

2. Até [60.° dia de calendario ap6s a entrada em vigor do presente regulamento], em
consulta com a Comissdo e a eu-LISA, os Estados-Membros devem elaborar um
plano nacional de implantacdo relativo a entrada em funcionamento progressiva do
SES, tendo em conta o plano de implantacdo de alto nivel referido no n.°1 do
presente artigo e as fases previstas no artigo 4.°.

3. Para cada uma das fases previstas no artigo 4.°, os planos nacionais de implantagéo
devem incluir as informacOes sobre os limiares e requisitos estabelecidos nesse
artigo.

4. A partir do 30.° dia de calendéario ap6s a entrada em funcionamento progressiva do

SES, os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo e a eu-LISA relatorios
mensais sobre a execugdo dos seus planos nacionais de implantacdo, incluindo, se
necessario, medidas corretivas para cumprir as obrigagdes previstas no artigo 4.°.

5. A pedido da Comisséo, a eu-LISA deve fornecer-lhe as estatisticas necessarias para o
acompanhamento dos planos nacionais de implantagéo, de acordo com o artigo 63.°,
n.° 6, do Regulamento (UE) 2017/2226.
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Artigo 4.°
Entrada em funcionamento progressiva

Em derrogacdo do artigo 66.°, n.°6, do Regulamento (UE) 2017/2226, durante a
entrada em funcionamento progressiva do SES, os Estados-Membros devem utilizar
o SES tal como previsto no presente artigo.

A partir do primeiro dia da entrada em funcionamento progressiva do SES, cada
Estado-Membro deve comecar a utilizar o SES a entrada e a saida em um ou mais
pontos de passagem de fronteira, se possivel e aplicavel, com uma combinacdo de
pontos de passagem de fronteiras aéreas, terrestres e maritimas, para registar e
armazenar dados dos nacionais de paises terceiros a que se refere o artigo 2.2, n.® 1 e
2, do Regulamento (UE) 2017/2226. Os Estados-Membros devem registar no SES,
pelo menos, 10 % do numero estimado de passagens das fronteiras nesse Estado-
Memobro.

Durante os primeiros 60 dias de calendario da entrada em funcionamento progressiva
do SES, os Estados-Membros podem executar o SES sem funcionalidades
biométricas, e as autoridades nacionais podem criar ou atualizar processos
individuais sem dados biométricos.

O mais tardar no 90.° dia de calendério ap0s a entrada em funcionamento progressiva
do SES, os Estados-Membros devem executar o SES com funcionalidades
biométricas, pelo menos, em metade dos seus pontos de passagem de fronteira. Os
Estados-Membros devem registar, no minimo, 50 % do numero estimado de
passagens das fronteiras nesse Estado-Membro. Os processos individuais dos
nacionais de paises terceiros a que se refere o artigo 2.%, n.° 1 e 2, do Regulamento
(UE) 2017/2226 registados no SES devem conter dados biométricos.

O mais tardar no 150.° dia de calendario apés a entrada em funcionamento
progressiva do SES, os Estados-Membros devem executar o SES com
funcionalidades biométricas em todos os seus pontos de passagem de fronteira e
devem continuar a registar no SES, pelo menos, 50 % do ndmero estimado de
passagens das fronteiras nesse Estado-Membro.

O mais tardar no 170.° dia de calendario ap6s a entrada em funcionamento
progressiva do SES, os Estados-Membros devem executar o SES com
funcionalidades biométricas em todos os seus pontos de passagem de fronteira e
registar no SES todos os nacionais de paises terceiros a que se refere o artigo 2.°,
n.% 1 e 2, do Regulamento (UE) 2017/2226.

As recusas de entrada, decididas num ponto de passagem de fronteira em que o SES
é executado, devem ser registadas no SES, conforme estabelecido no artigo 18.° do
Regulamento (UE) 2017/2226. Se o SES for executado com funcionalidades
biométricas, as recusas de entrada devem ser registadas com dados biométricos. Se o
SES for executado sem funcionalidades biométricas, as recusas de entrada devem ser
registadas sem dados biométricos.

A partir do primeiro dia da entrada em funcionamento progressiva do SES, a Europol
deve utilizar o SES, tal como previsto no Regulamento (UE) 2017/2226.
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Artigo 5.°
Outras derrogacdes do Regulamento (UE) 2017/2226 e do Regulamento (UE)
2016/399

Além das regras referidas no artigo 4.°, as regras estabelecidas no presente artigo séo
aplicaveis durante a entrada em funcionamento progressiva do SES.

As autoridades responsaveis pelas fronteiras devem apor sistematicamente um
carimbo de entrada e de saida nos documentos de viagem dos nacionais de paises
terceiros a que se refere o artigo 2.°, n.% 1 e 2, do Regulamento (UE) 2017/2226.

As obrigactes de aposicdo de carimbos referidas no artigo 42.-A, n.° 1, segundo
paréagrafo, e no artigo 42.%-A, n.* 2, 5 e 6, do Regulamento (UE) 2016/399 aplicam-
se, mutatis mutandis, nos Estados-Membros que executam o SES.

Para introduzir, alterar, apagar e consultar os dados no SES, as autoridades nacionais
competentes para os efeitos previstos nos artigos 23.° a 35.° do Regulamento (UE)
2017/2226 devem considerar que os carimbos prevalecem sobre os dados do SES,
nomeadamente nos casos de discrepancia ou nos casos referidos no artigo 16.%, n.° 4,
do referido regulamento. Os dados registados no SES prevalecem em caso de falta de
um carimbo.

Na auséncia de um carimbo aposto no documento de viagem e de um processo
individual criado no SES para um nacional de pais terceiro presente no territorio dos
Estados-Membros, as autoridades nacionais podem presumir que o nacional de pais
terceiro ndo preenche, ou deixou de preencher, as condi¢cdes relativas a entrada ou
estada nos Estados-Membros.

Esta presuncdo ndo se aplica aos nacionais de paises terceiros que possam fornecer,
por qualquer meio, provas fidedignas de que beneficiam do direito de livre circulagéo
ao abrigo do direito da Unido, de que tém direito de residéncia num Estado-Membro
de acolhimento nos termos do Acordo de Saida UE-Reino Unido, ou de que sdo
titulares de um titulo de residéncia ou de um visto de longa duracéo.

Esta presuncdo pode ser ilidida se os nacionais de paises terceiros apresentarem, por
qualquer meio, provas fidedignas que demonstrem que respeitaram as condicdes
relativas a estada de curta duragéo.

Caso a presuncéo seja ilidida, as autoridades nacionais devem desempenhar uma ou
mais das seguintes fun¢des nos pontos de passagem de fronteira em que o SES é
executado, na medida do permitido pelo presente regulamento:

a)  Criar um processo individual para esse nacional de pais terceiro no SES, se
Necessario;

b)  Atualizar o ultimo registo de entrada/saida, introduzindo os dados em falta;

c) Apagar um processo existente quando o artigo 35.° do Regulamento (UE)
2017/2226 preveja tal apagamento.

As autoridades responsaveis pelas fronteiras devem utilizar a interoperabilidade entre
0 SES e 0 VIS a que se refere o artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2017/2226
apenas nos pontos de passagem de fronteira em que o SES é executado. As
autoridades responsaveis pelas fronteiras devem continuar a aceder diretamente ao
VIS:

a)  Nos pontos de passagem de fronteira em que 0 SES néo é executado;
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10.

11.

b)  Se o SES for suspenso nos termos do artigo 7.° do presente regulamento.
As autoridades nacionais e a Europol devem ignorar:

a)  Os resultados da calculadora automatica que fornece informacgdes sobre a
duracdo méxima da estada autorizada a que se refere o artigo 11.° do
Regulamento (UE) 2017/2226;

b) A lista, gerada automaticamente, de pessoas que ultrapassaram o periodo de
estada autorizada e as suas consequéncias, nomeadamente como referido no
artigo 6.°, n.° 1, alineas c) e h), no artigo 12.°, n.° 3, no artigo 16.%, n.°4, no
artigo 34.%, n.° 3, no artigo 50.°, n.° 1, alineas i) e k), e no artigo 63.°, n.° 1,
alinea e), do referido regulamento.

As operacOes de tratamento efetuadas pelos Estados-Membros que cumpram o
presente regulamento ndo devem ser consideradas ilegais ou ndo conformes com o
Regulamento (UE) 2017/2226 para efeitos dos artigos 45.° e 48.° do referido
regulamento.

A verificacdo da identidade e do registo anterior de nacionais de paises terceiros, nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) 2017/2226, deve ser efetuada aos
nacionais de paises terceiros a que se refere o artigo 2., n.1 e 2, do referido
regulamento nos pontos de passagem de fronteira em que o SES é executado com
funcionalidades biométricas, nomeadamente através de sistemas de self-service,
quando disponiveis.

Além das informacdes especificas a que se refere o artigo 50.°, n.° 5, do Regulamento
(UE) 2017/2226, que devem ser acrescentadas pelos Estados-Membros no modelo
utilizado para fornecer informacbes aos nacionais de paises terceiros sobre o
tratamento dos seus dados pessoais no SES, os Estados-Membros devem fazer
acompanhar o modelo a entregar aos nacionais de paises terceiros no momento da
criagdo do processo individual da pessoa em causa da seguinte informacao:

«O Sistema de Entrada/Saida estd a ser implantado de forma progressiva. Durante
este periodo de implantacdo [a partir de...], os seus dados pessoais, incluindo os seus
dados biométricos, poderdo ndo ser recolhidos para efeitos do Sistema de
Entrada/Saida em todas as fronteiras externas dos Estados-Membros. Se tivermos de
recolher obrigatoriamente estas informacdes, e optar por ndo as fornecer, a entrada
ser-lhe-a recusada. Durante este periodo de implantacdo progressiva, 0s seus dados
ndo serdo automaticamente acrescentados a uma lista de pessoas que ultrapassaram o
periodo de estada autorizada. Além disso, ndo poderad utilizar o sitio Web ou o
equipamento disponivel nos pontos de passagem de fronteira para verificar a duracéo
restante da sua estada autorizada.

Tenha em conta que, quando a implantacdo progressiva do SES estiver concluida, os
seus dados pessoais serdo tratados de acordo com as informacbes fornecidas no
documento que acompanha este formulario.».

As informaces constantes do sitio Web do SES a que se refere o artigo 50.°, n.° 3,
do Regulamento (UE) 2017/2226 devem ser adaptadas pela Comisséo por forma a
refletir a entrada em funcionamento progressiva.

A campanha de informagdo a que se refere o artigo 51.° do Regulamento (UE)
2017/2226, que acompanha a entrada em funcionamento do SES, deve refletir as
condicOes especificas nos pontos de passagem de fronteira, assegurando que as
informacdes pertinentes sdo comunicadas as pessoas afetadas e tendo em conta as
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12.

13.

14.

fases previstas no artigo 4.° do presente regulamento. A Comissdo deve apoiar 0S
Estados-Membros na elaboracdo dos materiais adaptados da campanha de
informacao.

A aplicacdo do artigo 12.°, n. 1 e 2, do artigo 13.°, n.> 1 e 2, do artigo 20.° e do
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2017/2226 deve ser suspensa.

Em derrogacéo do artigo 22.° do Regulamento (UE) 2017/2226 e do artigo 12.°-A do
Regulamento (UE) 2016/399, o periodo transitdrio e as medidas transitorias previstos
nesses artigos sdo aplicaveis a partir do primeiro dia apds o termo da entrada em
funcionamento progressiva do SES.

Nos pontos de passagem de fronteira em que o SES néo é executado, os controlos de
fronteira devem ser efetuados de acordo com o Regulamento (UE) 2016/399,
conforme aplicavel no dia anterior a data a partir da qual o SES deve entrar em
funcionamento, tal como decidida pela Comissdo em conformidade com o
artigo 66.%, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226.

Nos pontos de passagem de fronteira em que o SES € executado, os controlos de
fronteira devem ser efetuados de acordo com o Regulamento (UE) 2017/2226 e o
Regulamento (UE) 2016/399.

Em derrogacao do segundo paragrafo, nos pontos de passagem de fronteira em que o
SES é executado sem funcionalidades biométricas, o artigo 6.°, n.° 1, alinea f),
subalinea i), e as disposicOes relativas a verificacdo de nacionais de paises terceiros
com base em dados biométricos, exclusivamente para efeitos do SES, a que se
referem o artigo 6.2, alinea f), subalinea ii), e o0 artigo 8.%, n.° 3, alineas a) e g), do
Regulamento (UE) 2016/399, ndo sdo aplicaveis.

Para efeitos do presente regulamento, sdo suspensos o artigo 9.°, n.° 3, e 0 artigo 12.°
do Regulamento (UE) 2016/399.

Artigo 6.°
Acesso aos dados do SES

Ao aceder aos registos de entrada e saida efetuados no SES durante a sua entrada em
funcionamento progressiva, no exercicio das suas fungoes:

a) As autoridades nacionais e a Europol devem ter em conta que, devido a
execucdo variavel do SES em cada Estado-Membro durante a sua entrada em
funcionamento progressiva, os dados podem estar incompletos;

b) As autoridades nacionais devem ter em conta que os dados podem estar
incompletos ao comunicarem dados de acordo com os artigos 41.° e 42.° do
Regulamento (UE) 2017/2226;

c) A unidade central ETIAS deve ter em conta que os registos de entrada e saida
efetuados no SES durante a sua entrada em funcionamento progressiva podem
incluir conjuntos de dados incompletos para efeitos de verificacdo de acordo
com o artigo 25.%-A, n.° 2, do Regulamento (UE) 2017/2226.

Ao acederem a dados para efeitos de elaboracdo de relatérios e de estatisticas, tal
como referido no artigo 63.° do Regulamento (UE) 2017/2226, as autoridades
competentes, a Comissao e as agéncias competentes da Unido devem ter em conta
que os dados registados no SES durante a sua entrada em funcionamento progressiva
podem estar incompletos.
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Em derrogacdo do artigo 13.°, n.°3, do Regulamento (UE) 2017/2226, os
transportadores podem comecar a utilizar o servico Web referido nesse artigo a partir
do 90.° dia de calendario da entrada em funcionamento progressiva do SES. Durante
0 periodo de entrada em funcionamento progressiva do SES, os transportadores
devem verificar os carimbos apostos nos documentos de viagem, a fim de cumprirem
as obrigacdes que Ihes incumbem por forga do artigo 26.%, n.° 1, da Convencdo de
Aplicacdo do Acordo de Schengen e da Diretiva 2001/51/CE do Conselho.

Durante um periodo de 180 dias de calendério ap6s o termo da entrada em
funcionamento progressiva do SES, os transportadores, além de utilizarem o servico
Web referido no artigo 13.°, n.°3, do Regulamento (UE) 2017/2226, devem
continuar a verificar os carimbos apostos nos documentos de viagem, a fim de
cumprirem as obrigacdes que lhes incumbem por forga do artigo 26.°, n.°1, da
Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e da Diretiva 2001/51/CE do
Conselho.

Ao cumprirem as obrigacOes referidas nos artigos 35.° e 52.° do Regulamento (UE)
2017/2226 no que respeita ao completamento dos dados pessoais registados no SES,
os Estados-Membros s6 devem completar os dados pertinentes na medida do
possivel, tendo em conta a disponibilidade limitada dos conjuntos de dados
recolhidos durante a entrada em funcionamento progressiva do SES. Se for caso
disso, a decisédo administrativa a que se refere o artigo 52.°, n.° 4, do Regulamento
(UE) 2017/2226 deve remeter para as condicOes estabelecidas no artigo 4.° do
presente regulamento que permitem o registo de processos incompletos.

Em derrogacdo do artigo 63.°, n.°1, segundo paragrafo, do Regulamento (UE)
2017/2226, o pessoal devidamente autorizado da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira ndo pode aceder aos dados registados no SES durante a sua
entrada em funcionamento progressiva para efeitos da realizacdo de andlises de risco
e avaliacOes da vulnerabilidade.

Artigo 7.°
Suspensao do SES

Durante a entrada em funcionamento progressiva do SES, os Estados-Membros
podem suspender, total ou parcialmente, a execucdo do SES em determinados pontos
de passagem de fronteira em circunstancias excecionais de falha do sistema central
do SES, dos sistemas nacionais ou da infraestrutura de comunicacdo, ou em situacoes
conducentes a um trafego de tal intensidade que o tempo de espera num ponto de
passagem de fronteira se torne excessivo.

Em caso de suspensdo parcial, devem ser recolhidos os dados referidos nos
artigos 16.° a 20.° do Regulamento (UE) 2017/2226, com exce¢do dos dados
biométricos.

Em caso de suspensdo total, os Estados-Membros devem suspender completamente a
execucdo do SES e ndo podem recolher os dados a que se referem os artigos 16.° a
20.° do referido regulamento.

Em ambos os casos, 0s Estados-Membros devem notificar a Comisséo e a eu-LISA o
motivo da suspensdo parcial ou total e a sua duragdo prevista, imediatamente e, o
mais tardar, seis horas ap0s o inicio da suspensdo, e assegurar que 0s operadores de
infraestruturas que alojam pontos de passagem de fronteira e os transportadores sdo
devidamente informados dessa suspensdo. Uma vez terminadas as circunstancias
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excecionais que conduziram a suspensdo, os Estados-Membros devem notificar
imediatamente a Comisséo e a eu-LISA.

Durante um periodo de 60 dias de calendario apds o termo da entrada em
funcionamento progressiva do SES, os Estados-Membros podem suspender
parcialmente a execuc¢do do SES, tal como referido no n.° 1, segundo paragrafo, num
determinado ponto de passagem de fronteira, por um periodo limitado maximo de
seis horas e apenas em circunstancias excecionais conducentes a um trafego de tal
intensidade que o tempo de espera num ponto de passagem de fronteira se torne
excessivo. Os Estados-Membros ficam dispensados da obrigacdo que Ihes incumbe
por forca do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226 no que diz respeito
aos dados biométricos. Nesses casos, 0s Estados-Membros devem notificar o motivo
da suspensdo e a sua duracdo prevista a Comissao e a eu-LISA imediatamente e, 0
mais tardar, seis horas apds o inicio da suspensao.

Se menos de 80 % dos processos individuais registados no SES durante a sua entrada
em funcionamento progressiva contiverem dados biométricos, o periodo estabelecido
no n.° 2 do presente artigo € automaticamente prorrogado por 60 dias de calendério.

O mais tardar até ao 10.° dia de calendario ap6s o termo da entrada em
funcionamento progressiva do SES, a eu-LISA deve fornecer a Comissdo estatisticas
que Ihe permitam verificar se essa percentagem foi atingida. O mais tardar no 30.°
dia de calendario ap6s o termo da entrada em funcionamento progressiva do SES, a
Comissao deve informar os Estados-Membros do resultado da sua verificagéo.

Artigo 8.°
Entrada em vigor e aplicacdo

O presente regulamento entra em vigor no quarto dia seguinte ao da sua publicagéo
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir da data de entrada em funcionamento do
SES decidida pela Comissdo em conformidade com o artigo 66.°, n°1, do
Regulamento (UE) 2017/2226.

No entanto, o artigo 3.° do presente regulamento é aplicavel a partir da data de
entrada em vigor do presente regulamento.

O presente regulamento deixa de ser aplicavel 180 dias de calendario apds a data de
entrada em funcionamento do SES decidida pela Comissdo em conformidade com o
artigo 66.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226. Contudo:

a) O artigo 5. n.° 13, deixa de ser aplicavel cinco anos e 180 dias de calendario
apos a data decidida pela Comissdo em conformidade com o artigo 66.%, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2017/2226;

b) O artigo 6.2, n.®1, 2, 4 e 5, deixa de ser aplicavel cinco anos e 180 dias de
calendario ap6s a data decidida pela Comissdo em conformidade com o
artigo 66.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226;

c) O artigo 6., n.°3, segundo paragrafo, deixa de ser aplicavel 360 dias de
calendario apés a data decidida pela Comissdo em conformidade com o
artigo 66.%, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/2226;
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d) Oartigo 7., n.% 2 e 3, deixa de ser aplicavel 300 dias de calendario ap6s a data
decidida pela Comissdo em conformidade com o artigo 66.°, n.°1, do
Regulamento (UE) 2017/2226;

e) O artigo 7.°, n.° 4, deixa de ser aplicavel 210 dias de calendario apds a data
decidida pela Comissdo em conformidade com o artigo 66.°, n.°1, do
Regulamento (UE) 2017/2226.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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