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EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Glowne przestania

1. Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze Europa nie dotrzymala kroku innym duzym gospodarkom z powodu

utrzymujgcej si¢ luki we wzroscie produktywnosci i ze musi podjgé natychmiastowe dzialania, by przewodzié

w sferze najwazniejszych technologii, tak aby staé si¢ Swiatowym liderem w dziedzinie innowacji, wydajnosci

i dekarbonizacji kluczowych obszaréw technologii w celu odzyskania konkurencyjnosci i zapewnienia mieszkaficom

dobrobytu.

2. Podkresla jednak, ze konkurencyjno$¢ Europy moze by¢ odporna i zréwnowazona tylko wtedy, gdy bedzie

zakorzeniona w silnym europejskim modelu spolecznym opartym na spéjnosci spolecznej, zmniejszaniu nieréwnosci

i sprawiedliwym opodatkowaniu.

3. Popiera trzy wymogi transformacyjne oraz horyzontalne czynniki sprzyjajace wymienione w kompasie, ktére

muszg stanowi¢ podstawe konkurencyjnosci.

4. Podkresla, ze proponowane horyzontalne czynniki sprzyjajace nie powinny skutkowa¢ bardziej scentralizowanym

modelem zarzadzania opartym wylacznie na dialogu migdzy Komisjg a rzadami krajowymi, co byloby niekorzystne dla

wladz szczebla nizszego niz krajowy i utrudnialoby uwzglednienie kwestii terytorialnych.

5. Nawigzujac do podjetego w strategicznych wytycznych zobowigzania przewodniczacej Ursuli von der Leyen

do ,postawienia w naszych pracach na pierwszym miejscu regionéw”, proponuje, aby instytucje UE, rzady krajowe,

wladze lokalne i regionalne oraz sektor prywatny wspolpracowaly w celu wdrozenia kompasu oraz opowiadaly
si¢ za podejSciem ukierunkowanym na konkretny obszar.

6. Wzywa do ustanowienia jasnych zasad wspélpracy miedzy wszystkimi szczeblami sprawowania rzadéw

podczas wdrazania kompasu w ciggu najblizszych pieciu lat oraz proponuje nowe partnerstwo miedzy Europejskim

Komitetem Regionéw a Komisjg w celu wprowadzenia kompasu, w tym:

—  przeprowadzanie systematycznych ocen oddzialywania terytorialnego odno$nie do kluczowych inicjatyw
przewidzianych w Kompasie, ktére majg bezposredni wplyw na gminy i regiony w calej UE,

—  uwzglednienie prac sieci RegHub KR-u, ktéra przekazuje informacje zwrotne na temat wdrazania rozporzadzen UE
w terenie, w ramach corocznych dialogéw zainteresowanych komisarzy na temat wdrazania,

—  przeprowadzanie corocznej debaty politycznej na temat stanu realizacji kompasu i jego wplywu na wladze
lokalne i regionalne w celu pomiaru postepéw w zwigkszaniu konkurencyjnosci,

—  dopilnowanie, aby narzedzie koordynacji konkurencyjnosci uwzglednialo réznorodno$é (mozliwosci i stabe
punkty) obszaréw europejskich oraz podzial kompetencji w panstwach cztonkowskich,

—  zapewnienie szybkiego uwzglednienia prac platformy ds. dostosowania si¢ do wymogoéw przyszlosci (F4F). KR
zobowigzuje si¢ do aktywnego udzialu w przysztych pracach platformy nad sprawnoscig regulacyjna
i uproszczeniem oraz apeluje, by metody pracy platformy obejmowaly tez etap przedustawodawczy, co
zagwarantuje oparte na dowodach, ukierunkowane na konkretne miejsce i spdjne podejscie w calym cyklu
legislacyjnym,

—  zadbanie o to, by oceny terytorialne uwzglednialy rzeczywistos¢ regionéw, w ktérych wystepuje powazne ryzyko
depopulacji i starzenia si¢ spoleczefistwa. Rozproszenie terytorialne, starzenie si¢ spoleczefistwa i niska gestos¢
zaludnienia, a takze brak masy krytycznej przedsigbiorstw utrudniaja skuteczna realizacj¢ jednolitej polityki
konkurencyjnosci. W ramach kompasu nalezy przewidzie¢ wskazniki i instrumenty dostosowane do tych regionéw,
z uwzglednieniem ich ograniczen strukturalnych, ale réwniez ich potencjatu, gwarantujac sprawiedliwe i skuteczne
wlaczenie ich w obreb europejskiej strategii.
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7. Zaznacza, ze czysto sektorowa ocena konkurencyjnosci Europy jest niewystarczajaca do zwigkszenia wzrostu
produktywnosci w calej UE.

8. Odnotowuje, ze wiladze lokalne i regionalne sa gtéwnym motorem konkurencyjnosci, poniewaz realizujg
strategiczny program UE w terenie i skutecznie wspieraja ekosystemy innowacji poprzez inwestycje i zamdwienia
publiczne.

9.  Jest przekonany, ze konkurencyjno$¢ oraz spdjno$¢ terytorialna, gospodarcza, cyfrowa i spoleczna sg ze soba
powigzane i stanowig zasadnicze elementy funkcjonowania oraz dalszego rozwoju jednolitego rynku.

10.  Opowiada si¢ za wdrozeniem $rodkéw majacych na celu sprostanie wyzwaniom demograficznym, aby osiagnaé cele
kompasu.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje proponowane narzedzie koordynacji konkurencyjnosci majace na celu lepsza
koordynacje strategii politycznych na szczeblu unijnym i krajowym, lecz ubolewa, ze w swym Kompasie konkurencyjnosci
Komisja méwi niewiele o sposobie funkcjonowania tego narzedzia, a takze catkowicie pomija mechanizm ponownego
dostosowania polityki UE w razie, gdyby nie udalo si¢ za jej pomoca podnies¢ konkurencyjnosci unijnej. Dlatego tez
ponawia apel, by to narzedzie uwzglednialo aspekty terytorialne i opieralo si¢ na zasadach okre$lonych w niniejszej
rezolugji.

12.  Wyraza zaniepokojenie, ze dzialania majace finansowaé konkurencyjno$é moga by¢ niewystarczajace do
uruchomienia 750-800 mld EUR rocznie na dodatkowe inwestycje, ktore sg potrzebne wedtug raportu Draghiego.
Kwestig priorytetowa musi by¢ zapewnienie wigkszej i bardziej strategicznej mobilizacji kapitalu prywatnego. Emisja
dalszego wspdlnego dlugu w celu finansowania wspdlnych projektéw inwestycyjnych powinna by¢ czgScig szerszej
dyskusji na temat finansowania dtugoterminowego budzetu UE po roku 2027.

13.  Zauwaza, Ze przedsigbiorstwa upatruja w duz’ym obciazeniu regulacyjnym w UE jednej z gléwnych przeszkéd we
wzroScie i inwestycjach. Z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, jakim jest zmniejszenie kosztow wszystkich obcigzen
administracyjnych o 25 % w przypadku Wszystklch przedsigbiorstw i 0 35 % w przypadku MSP, i zgadza si¢ z zawartym
w kompasie stwierdzeniem, ze przywrécenie konkurencyjnosci Europy wymaga o wiele wigkszego niz wczesniej
ograniczenia biurokracji. Podkresla, Ze skuteczne dzialania na rzecz uproszczenia i zmnle)szema obcigzen
administracyjnych s3 istotne do zwigkszenia konkurencyjno$ci UE przy jednoczesnym zachowaniu jej standardéw
gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych, zapewnieniu stabilnos$ci regulacyjnej i poszanowaniu zasad
lepszego stanowienia prawa.

14.  Ponawia zawarty w sprawozdaniu Maria Draghiego apel, aby — przed przyjeciem nowych przepiséw — na poczatku
kazdej kadencji Komisja dokonywala systematycznej oceny wszystkich obowigzujacych przepiséw ustawowych
i wykonawczych UE, jak réwniez przeprowadzala testy warunkéw skrajnych. Nastepnie nalezaloby skodyfikowaéd
i skonsolidowa¢ unijne prawodawstwo w podziale na obszary polityki, w tym uprosci¢ przepisy, wyeliminowa¢ ich
naktadanie si¢ i usuna¢ niespdjnosci w catym ltancuchu legislacyjnym, z mysla o stworzeniu bardziej spdjnych przepiséw
wspierajacych konkurencyjnos¢.

Eliminowanie luki innowacyjnej

15.  Zwraca uwage, ze badania naukowe i innowacje sg podstawa konkurencyjnego wzrostu w Europie. W odniesieniu
do art. 182 TFUE opowiada si¢ za wlaczeniem takze w przyszlosci wszystkich $rodkéw w tej dziedzinie do odrgbnego
programu ramowego w celu odzwierciedlenia pelnego spektrum badan naukowych i innowacji — od badan podstawowych
po koficowy produkt — co pozwoli zagwarantowa¢ przyszla konkurencyjnosé Europy.

16.  Podkresla potrzebe wzmozenia wysitkow na rzecz rozwoju ekosysteméw innowacji ukierunkowanych na konkretny
obszar, aby w pelni wyeliminowaé dysproporcje w sferze innowacji i zlikwidowaé przepas¢ innowacyjng zaréwno
w Europie, jak i miedzy UE a USA, a takze w odniesieniu do Chin.

17.  Podkresla pilng potrzebe odwrécenia tendencji do przenoszenia z Europy coraz wigkszej liczby innowacyjnych
przedsigbiorstw typu start-up i scale-up. Zwraca si¢ do Komisji o poczynienie postepéw w zakresie dobrowolnego 28.
systemu prawnego dla innowacyjnych przedsigbiorstw i o przeanalizowanie jego potencjalnego oddzialywania
terytorialnego. Zaznacza, Ze niezbgdne jest inwestowanie dlugoterminowego budzetu UE w inteligentne programy
transgraniczne, ktérych celem jest wspieranie migdzyregionalnych taficuchéw wartosci przy jednoczesnym wzmacnianiu
regionalnych ekosystemdéw innowacgji.

18.  Podkresla, ze dla zwigkszenia konkurencyjnosci konieczne jest polaczenie doskonatosci w zakresie badan
naukowych i innowacji oraz wiedzy i zdolnosci w zakresie produkcji: w celu wzmocnienia odpornosci nalezy wspieraé
i ulatwia¢ dzialania w zakresie zaawansowanych technologii na wszystkich poziomach gotowosci technologicznej, od
badan podstawowych po wprowadzenie na rynek i dalsze wdrazanie w przemysle.
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19.  Popiera uznanie doskonalenia umiejetnosci, podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz uczenia si¢ przez cale zycie
za filary konkurencyjnosci UE, gdyz przyszios¢ gospodarcza UE zalezy od utrzymania wysoko wykwalifikowanej, zdolnej
do dostosowania si¢ oraz innowacyjnej sily roboczej. W tym kontekscie podkresla zasadniczg role wiladz lokalnych
i regionalnych w dostosowywaniu rozwoju umiejetnosci do potrzeb gospodarczych. Zwraca uwage, ze wlaczenie do
rynku pracy wymaga réwniez zmniejszenia barier strukturalnych, zwlaszcza dla kobiet, oraz zapewnienia sprawiedliwych
warunk6w pracy zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych.

20. Ubolewa, ze w komunikacie nie zawarto wyraznego odniesienia do Europejskiego Zielonego tadu, poniewaz
zobowigzania podjete w tych ramach maja zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci UE ze wzgledu na to, ze
umozliwiaja dlugoterminowe planowanie organom publicznym, przedsigbiorstwom prywatnym i obywatelom.

Wspdlny plan dzialania na rzecz dekarbonizacji i konkurencyjnosci

21.  Zgadza sig, ze przejscie na gospodarke zdekarbonizowang powinno przyczynic si¢ do konkurencyjnosci Europy, ale
zaznacza, ze potrzebne jest dodatkowe wsparcie, aby przeprowadzi¢ sprawiedliwg, ekologiczng i cyfrowg transformacje
jako istotng czg$¢ zreformowanej polityki spéjnosci.

22, Ostrzega, ze nasilajace si¢ skutki zmiany klimatu stanowig powazne zagrozenie dla zabezpieczenia spotecznego
i konkurencyjnosci UE. Podkresla, ze wzrost gospodarczy i redukcja emisji gazéw cieplarnianych musza i$¢ ze soba
W parze, oraz zwraca uwage, ze misja na rzecz neutralno$ci klimatycznej i modelu inteligentnych miast moze sta¢
sie¢ kamieniem wegielnym polityki konkurencyjnoéci UE (zwazywszy, ze inwestycje szacowane na 650 mld EUR
skrywaja duzy potencjal innowacji oraz oferujg mozliwosci rynkowe w kluczowych sektorach).

23.  Podkresla, ze rownie istotnym wymiarem strategii UE na rzecz konkurencyjnosci jest przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu. Wzywa do zwigkszenia wsparcia dla wladz lokalnych i regionalnych oraz przemystu w celu opracowania strategii
odpornoéci na zmiang klimatu, w tym poprawy infrastruktury. Zwraca uwage na znaczenie wlaczenia Srodkéw
dostosowawczych do polityki gospodarczej i przemystowej w celu zapewnienia dlugoterminowej konkurencyjnosci
i stabilnosci spoteczne;j.

24, Z aprobatg przyjmuje publikacje Paktu dla czystego przemystu w celu rozwigzania utrzymujacych sie probleméw
galezi przemystu, ktére daza do dekarbonizacji. Podkresla jednak potrzebe nadania polityce przemystowej wyraznego
wymiaru terytorialnego, by zapewni¢ skuteczne wdrazanie, a takze potrzebe dalszego wsparcia dla regionéw, w ktérych
wystepuja sektory energochlonne.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar KE dotyczacy przedstawienia w 2025 r. Planu inwestycyjnego na rzecz
zréwnowazonego transportu, a takze innych powigzanych inicjatyw, w szczegdlnosci planu ambitnej europejskiej sieci
kolei duzych predkosci. Podziela cel KE, jakim jest przyspieszenie dekarbonizacji calego sektora transportu w sposéb
najbardziej efektywny ekonomicznie, i podkresla potrzebe podejscia uwzgledniajacego aspekt terytorialny w celu
wspierania maksymalnego skomunikowania i dostgpu.

26.  Pochwala Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii, w ktérym przewidziano przyszle inicjatywy na
rzecz obnizenia kosztéw energii dla obywateli, przedsigbiorstw i przemyshu, oraz wzywa do stworzenia prawdziwej
europejskiej unii energetycznej, ktérej centralnym elementem bedzie sprawnie funkcjonujacy system zarzadzania i ktéry
obejmowac bedzie w pelni zintegrowany i dobrze polaczony rynek w calej UE. Zwraca uwage na potrzebe ozywienia
lokalnej produkgji energii oraz dalszego wlaczenia sektora prywatnego w transformacj¢ energetyczna.

27.  Podkresla wage zapewnienia odpornosci jednolitego rynku, poniewaz pozostaje on pod presjg zaréwno z zewnatrz,
jak i z wewnatrz UE. Panstwa czlonkowskie realizujg bowiem krétkoterminowe i partykularne interesy poprzez
jednostronne $rodki, takie jak nieuzasadnione transgraniczne bariery handlowe i dotacje pafistwowe dla sektoréw
krajowych. Ponadto MSP stoja w obliczu wyzwan zwigzanych z poruszaniem si¢ wirod przepiséw réznigcych sie miedzy
panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci w zakresie norm zréwnowazonego rozwoju. Ten brak harmonizacji zwigksza
koszty przestrzegania przepisow i komplikuje operacje transgraniczne, a zatem stanowi barierg, ktéra nalezy
wyeliminowac.

28.  Podkresla, ze konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy Europy opieraja si¢ na otwartej gospodarce zintegrowanej
z globalnymi fancuchami wartosci. Europa powinna sta¢ na strazy wartoci zwigzanych z wolnym handlem i multilate-
ralizmem. W zwiazku z tym jest istotne, aby zdywersyfikowala swéj eksport poza USA i Chiny oraz wzmocnita umowy
o wolnym handlu.

29.  Podobnie jest niezwykle wazne, aby w Kompasie konkurencyjnosci uwzgledni¢ mechanizmy wsparcia praktycznego
i finansowego dla malych przedsigbiorstw w sektorach tradycyjnych, takich jak turystyka lub rolnictwo, tak aby
transformacji ekologicznej i cyfrowej nie postrzegano jako dodatkowego obciazenia, lecz jako dostepng szans¢. Szkolenie
lokalne, propagowanie wspélpracy przedsigbiorstw i wspélna cyfryzacja powinny stanowi¢ element regulacji.
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30.  Podkresla, ze przejScie na gospodarke o obiegu zamknigtym powinno by¢ strategicznym wymogiem z punktu
widzenia konkurencyjnoici UE, przy czym nalezy jednocze$nie zwickszaé jej autonomi¢ i odpornosé. Wzywa do
znacznego zwickszenia wsparcia UE dla miast i regiondéw, by mogly opracowywac i wciela¢ w Zycie systemowe
rozwigzania oparte na obiegu zamknietym, zwlaszcza za pomocg zaméwien publicznych.

Zmniejszenie zalezno$ci i zwigkszenie bezpieczefistwa

31.  Zaznacza, ze UE musi bez wahania stosowal instrumenty ochronne takie jak instrumenty ochrony handlu oraz
rozporzadzenie w sprawie subsydiéw zagranicznych, by nieuczciwa konkurencja ze strony przedsigbiorstw
zagranicznych nie szkodzita przedsigbiorstwom unijnym. W tym kontekscie nalezy réwniez podkresli¢ pilna potrzebe
przyjecia pakietu reform celnych.

32.  Zaznacza, ze dla konkurencyjnosci UE istotne jest zapewnienie niezawodnych i zdywersyfikowanych dostaw
surowcow, zwlaszcza tych uznawanych za krytyczne i strategiczne, poniewaz sg one kluczowym czynnikiem produkcji
dla sektoréw energetycznego, spozywczego, budowlanego i przemystowego. Podkresla wage europejskiego sojuszu na
rzecz surowc6w i ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje mozliwos¢ przystapienia do niego rowniez regionow.

33.  Uwaza wzmocnienie europejskiego bezpieczefistwa i odpornoSci za priorytet i podkresla, Ze inwestycje
w obronnos¢ i technologie podwoéjnego zastosowania powinny réwniez przyczyniaé si¢ do konkurencyjnosci i rozwoju
regionalnego.

34.  Nalega, aby Komisja (réwniez z uwagi na wigksza potrzebe inwestycji w bezpieczefistwo i obrone) rozwineta
polityke kosmiczng i znacznie zwigkszyla inwestycje w system nawigacji satelitarnej Galileo, umozliwiajgc réwniez jego
wykorzystanie do celéw wojskowych. Zaleca, aby dane satelitarne stuzyly réwniez do monitorowania zagrozen dla
$rodowiska i zapobiegania katastrofom klimatycznym.

35.  Podkresla, ze takie zaawansowane technologie jak pélprzewodniki dla kluczowych sektoréw,
biotechnologia i sztuczna inteligencja (Al) s3 bardzo istotne dla zapewnienia konkurencyjnosci i suwerennosci
technologicznej UE. Zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja pierwszoplanowg rol¢ w rozpowszechnieniu Al
zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, a takze maja wszelkie dane po temu, by pozyska¢ zaufanie obywateli
do rozwigzan Al za posrednictwem bezposredniego zaangazowania spoleczenistwa oraz wigkszej przejrzystosci.

Bruksela, dnia 3 kwietnia 2025 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Regionéw
Kata TUTTO
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