HEINRICH SCHULZE

EUROQPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)
9. november 2006

Kohtuasjas C-120/05,

mille esemeks on EU artikli 234 alusel Finanzgericht Hamburgi (Saksamaa) 2. mirtsi
2005. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
15. mirtsil 2005, menetluses

Heinrich Schulze GmbH & Co. KG i.L.

versus

Hauptzollamt Hamburg-Jonas,

EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: koja esimees A. Rosas, kohtunikud A. Borg Barthet ja U. Lohmus
(ettekandja),

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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kohtujurist: P. Léger,
kohtusekretir: R. Grass,

arvestades kirjalikke mérkusi, mille esitasid:

— Heinrich Schulze GmbH & Co. KG i.L., esindaja: Rechtsanwdltin C. Esser,

— Hauptzollamt Hamburg-Jonas, esindaja: G. Seber,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: C. Cattabriga ja F. Erlbacher,

olles 1. juuni 2006. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jérgmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab komisjoni 30. mai 1994. aasta miéruse (EU) nr 1222/94,
millega sétestatakse teatavate asutamislepingu II lisas loetlemata kaupadena
eksporditavate pollumajandussaaduste ja -toodete eksporditoetuste andmise siis-
teemi tihised tiksikasjalikud rakenduseeskirjad ning nende toetussummade kinnita-
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mise kriteeriumid (EUT L 136, lk 5), muudetud komisjoni 7. veebruari 1996. aasta
madrusega (EU) nr 229/96 (EUT L 30, lk 24) (edaspidi ,mdédrus nr 1222/94”),
artikli 7 16ike 1 kolmanda Idigu tdlgendamist.

Kisimused esitati dritthingu Heinrich Schulze GmbH & Co. KG iL. (edaspidi
»Schulze”) ja Hauptzollamt Hamburg Jonas’i (tolliasutus, edaspidi ,Hauptzollamt”)
vahelise kohtuvaidluse raames, mille esemeks on pollumajandussaaduste ja -toodete
eksporditoetuse tagasimaksmise ndue.

Oiguslik raamistik

Pollumajandussaaduste ja -toodete eksporditoetuste siisteemi iihised iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad on ette nidhtud erinevate ithenduse miérustega, eelkoige
komisjoni 27. novembri 1987. aasta miirusega (EMU) nr 3665/87, milles
sitestatakse pollumajandustoodete eksporditoetuste siisteemi kohaldamise tiksikas-
jalikud tihiseeskirjad (EUT L 351, Ik 1), muudetud komisjoni 2. detsembri 1994. aasta
midrusega (EU) nr 2945/94 (EUT L 310, 1k 57) (edaspidi ,madrus nr 3665/87”), ja
midrusega nr 1222/94.

Miidruse nr 3665/87 artikkel 11 nédeb ette alusetult makstud eksporditoetuste
sissendudmise korra, sel puhul kohaldatavad sanktsioonid ja véimaluse jétta teatud
sanktsioonid védramatu jou korral kohaldamata. Selle sitte 16ige 3 ndeb eelkdige
ette, et alusetult makstud toetuse korral peab toetust saanud isik tagasi maksma
alusetult saadud summad koos intressidega.
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Maiéruse nr 1222/94 pohjenduse 10 kohaselt ,[t]uleks kehtestada jérelevalve kord,
mis pohineb pohimottel, et eksportija deklareerib padevale asutusele eksporditavate
kaupade valmistamiseks kasutatud tootekogused iga kord, kui kaupu eksporditakse
[ning p]ddevad asutused peaksid votma koik meetmed, mida nad peavad vajalikuks,
et kontrollida selliste deklaratsioonide tdpsust”.

Midruse nr 1222/94 artikli 1 16ike 1 esimese 16igu kohaselt kohaldatakse seda
midrust eelkdige midruse lisas A loetletud pohisaadustele ning nende tootlemis-

saadustele, mida nimetatakse ,kaupadeks” ning mis on loetletud miéruse lisas B
ja C.

Selle médruse artiklis 2 ja artikli 3 1oikes 1 sdtestatakse eksporditoetuse summa
kindlaksméddramise tiksikasjalikud eeskirjad. Nende sitete kohaselt saadakse antav
toetussumma kaupade valmistamisel kasutatava pohisaaduse koguse korrutamisel
nende saaduste osas kindlaks méératud massitihikuga.

Maiéruse nr 1222/94 artikli 3 16ige 2 kehtestab:

,Loike 1 kohaldamisel kisitatakse eksporditavate kaupade valmistamisel to6tlemata
kujul kasutatud tooteid tegelikult kasutatud toodetena. Kui selliste kaupade teataval
valmistamisetapil toddeldakse pohisaadus moneks teiseks rohkem toddeldud
pohisaaduseks, mida kasutatakse monel hilisemal etapil, kisitatakse tegelikult
kasutatuna ainult viimast nimetatud pohisaadust.
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Tegelikult kasutatud toodete kogused esimeses ldigus maidratletud tihenduses
madratakse kindlaks iga eksporditava kaubaliigi puhul.

Kui tegemist on selliste kaupade regulaarse ekspordiga, mida teatav ettevote toodab
selgelt midratletud tehnilistes tingimustes ning millel on piisivad omadused ja
kindel kvaliteet, voib kogused pddevate asutuste nousolekul kindlaks médrata
vastavalt kdnealuste kaupade tootmise reglemendile voi keskmistele tootekogustele,
mida on konkreetse ajavahemiku jooksul kasutatud nende kaupade teatava koguse
valmistamiseks. Sel viisil kindlaksméiratud tootekogused voetakse arvutamisel
aluseks seni, kuni kénealuste kaupade valmistamistingimused ei ole muutunud.

Tuleb mirkida, et piparkooke loetakse toodeteks midruse nr 1222/94 lisa B
tihenduses ja nende eksportimisel kohaldatakse artikli 3 16ike 2 kolmandas 16igus
ette nihtud lihtsustatud korda.

Nimetatud médruse artikkel 7 néeb ette eksporditoetuste jirelevalve korra, mis
pohineb eksportija esitatava deklaratsiooni pohiméttel. Selle artikli 16iked 1 ja 2
sitestavad:

,1. Kohaldatakse miirust (EU) nr 3665/87. Lisaks sellele peab asjaomane isik
kaupade eksportimisel deklareerima nende kaupade valmistamisel artikli 3 1dikes 2
médratletud tdhenduses tegelikult kasutatud pdhisaaduste, nende té6tlemissaaduste
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voi vastavalt artikli 1 16ikele 2 neist kahest rithmast tihega samalaadsete toodete
kogused, mille puhul toetust taotletakse, v6i viitama muul viisil nende koostisele, kui
see on kindlaks madratud vastavalt artikli 3 1dike 2 kolmandale 16igule.

Kui kaupu on kasutatud eksporditavate kaupade valmistamisel, peab asjaomane isik
deklaratsioonis esitama tegelikult kasutatud kaupade koguse ning koigi konealuste
kaupade valmistamisel kasutatud poéhisaaduste, nende tdotlemissaaduste voi
vastavalt artikli 1 Idikele 2 neist kahest rithmast tihega samalaadsete toodete laadi
ja koguse.

Asjaomane isik esitab pddevatele asutustele koos deklaratsiooniga koik téendavad
dokumendid ja kogu teabe, mida viimased asjakohaseks peavad.

Péddevad asutused kontrollivad neile esitatud deklaratsioonide oigsust koiki
asjakohaseid vahendeid kasutades.

Selle liikmesriigi padevate asutuste taotluse korral, kelle territooriumil tididetakse
ekspordiga seotud tolliformaalsused, edastavad teiste liikmesriikide pddevad
asutused neile kogu kittesaadava teabe, mis voimaldab asjaomase isiku deklarat-
siooni kontrollida.

2. Kui eksportija ei koosta loikes 1 nimetatud deklaratsiooni voi ei lisa
deklaratsioonile piisavalt tdendavat teavet, ei ole tal digust toetust saada.”
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Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

1996. aastal eksportis Schulze piparkooke mitmesse kolmandasse riiki ja taotles
selles kaubas sisalduvate pohisaaduste eest eksporditoetust. Schulze esitatud
erinevates eksporditoetuse taotlustes viidati pohisaaduste osas, millega seoses on
voimalik toetust saada, tootmise reglemendile, mille Schulze oli Hauptzollamt'ile
edastanud.

1997. aasta mai tulekahjus said Schulze tootmis- ja haldushooned tésiselt kannatada
ja Schulze 1opetas tegevuse sama aasta juulis.

1999. aasta oktoobris libiviidud kontrolli alusel ndéudis Hauptzollamt médruse
nr 3665/87 artikli 11 ldike 3 alusel Schulzelt 28. augusti 2000. aasta parandusotsu-
sega eksporditoetuse ehk 26 174,84 Saksa marga suuruse summa tagasimaksmist.
Hauptzollamt pdhjendas oma otsust sellega, et Schulze ei olnud talle médruse
nr 1222/94 artikli 7 16ike 1 kohaselt esitanud vajalikku teavet ja dokumente tootmise
reglemendi kontrollimiseks. Tema viitel anti eksporditoetust tingimusel, et
asjaomaste dokumentide hilisem uurimine kinnitab Schulze 6igust saada ekspordi-
toetust.

Schulze esitas nimetatud toetuse tagasimaksmise ndude peale vaide, mis tugines
asjaolule, et Hauptzollamt'i ndutavad dokumendid hévisid tema ruumides puhkenud
tulekahjus. Schulze vaie jéeti 5. mail 2003 rahuldamata pohjendusel, et Schulze ei
olnud tditnud madruse nr 1222/94 artikli 7 16ikes 1 ettendhtud kohustust ja et ta ei
saanud nimetatud kohustusest vabanemiseks tugineda vdidramatule joule.
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Schulze esitas seejirel 5. juunil 2003 Finanzgericht Hamburg’'ile kaebuse ja
vaidlustas eksporditoetuste tagasimaksmise noude, vdites, et nimetatud toetuste
andmisel toimiti oigesti.

Neil asjaoludel otsustas Finanzgericht Hamburg menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule jirgmised eelotsuse kiisimused:

»Kas miédruse nr 1222/94 artikli 7 16ike 1 kolmandas 16igus sitestatud kirjalike
toendite esitamise ndude voib jitta tihelepanuta ja lubada eksportijal esitada
toendid eksporditud kaupade valmistamisel tegelikult kasutatud toodete kohta muul
viisil juhul, kui eksportijal ei ole vddramatu jou téttu (enam) voimalik esitada
dokumente tootmise kohta?

Kas vddramatu jouga arvestamise korral madaldub ka tdendatuse aste nii, et
eksportija peab eksporditud kaupade valmistamisel tegelikult kasutatud toodete
kohta esitama iiksnes usutavaid téendeid ja viiteid?”

Eelotsuse kiisimused

Esitatud kiisimustega, mida on otstarbekas vaadelda koos, soovib eelotsusetaotluse
esitanud kohus sisuliselt teada, kas madruse nr 1222/94 artikli 7 16ike 1 kolmandat
16iku tuleb tdlgendada nii, et kui eksportijal ei ole vdimalik nditeks vddramatu jou
tottu esitada kirjalikke tdoendeid eksporditud kauba valmistamisel tegelikult
kasutatud toodete koguse kohta, siis ei keela see site siseriiklikel asutustel vastu
votta muid tdendeid.
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Maidéruse nr 1222/94 pohjenduse 10 kohaselt kehtestatakse méadrusega eksporditoe-
tuste taotluste jdrelevalve kord, mis pohineb peamiselt pohimoéttel, et eksportija
deklareerib pidevale asutusele eksporditavate kaupade valmistamiseks kasutatud
tootekogused iga kord, kui kaupu eksporditakse. Nimetatud asutused peaksid votma
kdik meetmed, mida nad peavad vajalikuks, et kontrollida selliste deklaratsioonide
tapsust.

Vastavalt médruse nr 1222/94 artiklitele 2 ja 3 arvutatakse antav toetussumma juhul,
kui kaubad sisaldavad erinevates kogustes pdllumajandussaadusi ja -tooteid, millele
kohaldatakse samuti nimetatud mé#drust, eksporditud kaupade valmistamisel
tegelikult kasutatud pollumajandussaaduste ja -toodete koguse alusel (vt selle kohta
12. mai 2005. aasta otsus kohtuasjas C-542/03: Milupa, EKL 2005, lk I-3989, punkt
21).

Siiski ndeb médruse nr 1222/94 artikli 3 ldike 2 kolmas 16ik ette erikorra teatud
tootmise reglemendi kohaselt toodetud kaupadele. Selliste kaupade puhul arvuta-
takse piddevate asutuste nousolekul toetussumma vastavalt tootmise reglemendile
kindlaks médratud koguste alusel.

Vastavalt midruse nr 1222/94 artikli 7 ldike 1 esimesele 1bigule teostatakse
jarelevalvet eksporditoetuste andmise iile eksportija deklaratsiooni alusel. Nimeta-
tud deklaratsioonis peab eksportija viitama kaupade koostisele, kui see on kindlaks
médratud vastavalt selle médruse artikli 3 16ike 2 kolmandas 16igus ette nihtud
lihtsustatud korrale.
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Maidéruse nr 1222/94 artikli 7 16ike 1 kolmanda 16igu kohaselt esitab eksportija koos
deklaratsiooniga koik toendavad dokumendid ja kogu teabe, mida pidevad asutused
asjakohaseks peavad. Lisaks sellele kontrollivad nimetatud asutused vastavalt selle
sitte neljandale ldigule selle deklaratsiooni digsust koiki asjakohaseid vahendeid
kasutades.

Nende sitete eesmirk on véimaldada piddevatel asutustel kontrollida eksporditoe-
tuse taotluse pohjendatust ja maérata kindlaks eksporditoetuse summa.

Kui deklaratsioon puudub voi eksportija ei ole esitanud oma deklaratsiooni
toetuseks noéuetekohaseid dokumente v3i teavet, siis ei vasta ta toetuse saamise
tingimustele ning juhul, kui ta on toetust juba saanud, peab ta selle tagasi maksma
vastavalt madruse nr 3665/87 artikli 11 16ikele 3, millele méadruse nr 1222/94
artikkel 7 viitab.

Sellegipoolest ei kehtesta midrus nr 1222/94 erindudeid ekspordideklaratsioonile
lisatavate tdendite vormi osas. Lisaks sellele tuleneb nimetatud méadruse artikli 7
16ike 1 kolmanda ja neljanda 16igu — koosmdjus médruse pdhjendusega 10 —
sOnastusest, et piddevad asutused vdivad pidada asjakohaseks, et asjaomane isik
esitab neile mitte ainult ,dokumendid”, vaid ka ,teabe” ning et nad kontrollivad
deklaratsiooni digsust ,koiki asjakohaseid vahendeid” kasutades ja vottes ,koik
meetmed, mida nad peavad vajalikuks”.

Nimetatud artikli 7 1oikest 2 ilmneb, et siseriiklikud asutused hindavad asjaomase
isiku poolt esitatud teabe piisavust. Sellest tulenevalt peavad siseriiklikud asutused
vastavalt siseriiklikus diguses médratletud tingimustele — eeldusel, et nimetatud
tingimused on kooskdlas tthenduse digusega ja tagavad selle tdhususe — vdtma
kirjalike toendite puudumisel arvesse muid toendeid, mis on jérelevalve teostamise
seisukohalt samavididrsed (vt selle kohta 14. detsembri 1995. aasta otsus
kohtuasjas C-312/93: Peterbroeck, EKL 1995, lk 1-4599, punkt 12).
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Seetdttu voib arvesse votta samaliigiliste kaupade kontrolli, mis on varem lébi viidud
ja toendab koostise piisivust, ja toote vastavust médruse nr 1222/94 artikli 3 16ike 2
kolmanda 16igu alusel edastatud tootmise reglemendile.

Seega juhul, kui eksportija on saanud eksporditoetust seoses eksporditud tootes
sisalduvate pdohisaadustega ning nimetatud poéhisaadustele kohaldatakse viidatud
lihtsustatud korda, siis peavad pddevad asutused arvesse vétma asjaolu, et nad on
nende toodete kogused juba kindlaks méiranud ja nende suhtes néusoleku andnud.

Seevastu — vastupidi Schulze poolt kirjalikes markustes esitatud viidetele — ei
madaldu madruse nr 1222/94 artikli 7 16ike 1 alusel ndutav tdendatuse aste seetottu,
et nimetatud eksportijal ei ole voimalik niiteks vddramatu jou tottu esitada kirjalikke
toendeid, kuna eksportija, kes ei ole koos deklaratsiooniga esitanud piisavaid
toendeid, ei vasta toetuse saamise tingimustele.

Seetdttu tuleb esitatud kiisimustele vastata, et midruse nr 1222/94 artikli 7 loike 1
kolmandat 16iku tuleb tdlgendada nii, et sellega ei ole vastuolus, kui eksportija, kellel
ei ole voimalik nditeks vddramatu jou tottu esitada koos ekspordideklaratsiooniga
kirjalikke tdendeid eksporditud kauba valmistamisel tegelikult kasutatud toodete
koguse kohta, tdendab seda muul viisil. Siseriiklikud asutused hindavad sellist muud
toendit vastavalt siseriiklikes odigusaktides kehtestatud tingimustele eeldusel, et
sellised eeskirjad ei kahjusta ithenduse diguse ulatust ega tdhusust. Seetdttu peavad
siseriiklikud asutused — juhul kui taotlus on esitatud selle méadruse artikli 3 loike 2
kolmandas 16igus ette ndhtud lihtsustatud korra raames — votma arvesse ka
eksportija ja asutuse vahel juba vahetatud dokumente.
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Kohtukulud

Et pohikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja tiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik
kohus. Euroopa Kohtule mirkuste esitamisega seotud kulusid, v.a poolte
kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

Komisjoni 30. mai 1994. aasta miiruse (EU) nr 1222/94, millega sitestatakse
teatavate asutamislepingu II lisas loetlemata kaupadena eksporditavate
pollumajandussaaduste ja -toodete eksporditoetuste andmise siisteemi ithised
iiksikasjalikud rakenduseeskirjad ning nende toetussummade kinnitamise
kriteeriumid, muudetud komisjoni 7. veebruari 1996. aasta miirusega (EU)
nr 229/96, artikli 7 16ike 1 kolmandat 16iku tuleb tdlgendada nii, et sellega ei
ole vastuolus, kui eksportija, kellel ei ole voimalik néditeks vidramatu jou tottu
esitada koos ekspordideklaratsiooniga kirjalikke toendeid eksporditud kauba
valmistamisel tegelikult kasutatud toodete koguse kohta, téendab seda muul
viisil. Siseriiklikud asutused hindavad sellist muud tdendit vastavalt sise-
riiklikes 6igusaktides kehtestatud tingimustele eeldusel, et sellised eeskirjad ei
kahjusta ithenduse diguse ulatust ega tohusust. Seetdttu peavad siseriiklikud
asutused — juhul kui taotlus on esitatud selle mddruse artikli 3 ldike 2
kolmandas 16igus ette nihtud lihtsustatud korra raames — vétma arvesse ka
eksportija ja asutuse vahel juba vahetatud dokumente.

Allkirjad
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