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Enfrentar os desafios
atuais.

O que é a educacéo
para a cidadania?

PORQUE E QUE A EDUCACAO
PARA A CIDADANIA E
IMPORTANTE?

A importdncia da educacdo para a cidadania

A Europa enfrenta atualmente considerdveis desafios. Os  problemas
socioecondmicos, o extremismo violento e a falta de confianca nos processos
democrdticos encontram-se enfre as maiores ameacas 4 paz, democracia,
liberdade e toleréncia. A educacdo e a formacdo podem conftribuir para combater
estas ameacas, fomentando o respeito muituo e promovendo os valores
fundamentais. A este respeito, a educacdo para a cidadania tem um papel especial
a assumir e, por toda a Europa, desperta grandes expectativas.

A educacdo para a cidadania € um conceito fluido, na medida em que a sua
natureza e os seus objetivos sdo definidos de forma varidvel entre os paises e evoluem
ao longo do tempo. A definicdo aqui adotada aplica-se as modernas sociedades
democrdticas.

Definicdo de educagdo para a cidadania:

A educagdo para a cidadania é uma drea disciplinar que tem por objetivo a
promoc¢do de uma coexisténcia harmoniosa e o fomento do desenvolvimento
mutuamente benéfico dos individuos e das comunidades em que se integram. Nas

sociedades ditas democrdtlicas, a educagdo para a cidadania ajuda os
estudantes a tornarem-se cidaddos ativos, informados e responsaveis, dispostos e
aptos para assumir as suas responsabilidades individuais e das respetivas

comunidades a nivel nacional, europeu e internacional.

No rescaldo dos ataques terroristas de 2015 perpetrados em Paris e Copenhaga, foi
assinada pelos Ministros da Educacdo da Unido Europeia e pela Comissdo Europeia a
Declaracdo de Paris, que apelava a uma atuacdo aos niveis europeu, nacional,
regional e local no sentido de reforcar o papel da educacdo na promocdo da
cidadania e dos valores comuns de liberdade, de toleréncia e de ndo-discriminacdo
(Comissdo Europeia, 2015a).

A partir desta declaracdo, é evidente que aumentaram as expectativas publicas
relativamente & educacdo e especialmente d educacdo para a cidadania.
Embora a educacdo para a cidadania ndo seja panaceia para fodos os males
sociais, entende-se que possa contribuir para o bem comum.



A educacdo enconfra-se infrinsecamente ligada ao desenvolvimento e ao
crescimento dos individuos num contexto social. Todas as formas de educacdo
responsdvel sdo ndo apenas benéficas para os proprios individuos, como também
para a sociedade no seu conjunto. Todavia, a educacdo para a cidadania tem
uma relacdo especial com o bem-estar da sociedade e das suas instituicoes.

As autoridades educativas na Europa estdo cientes da necessidade de ensinar ds
criancas e aos jovens como comportar-se de forma responsdvel considerando ndo
apenas o seu interesse individual, mas também o dos outros, incluindo as
comunidades a que pertencem. As criancas devem igualmente ser educadas de
modo a compreender o papel das instituicoes indispensdveis ao bom
funcionamento de uma sociedade.

Todos os membros de uma sociedade democrdtica tém, por definicdo, um papel
social e politico a desempenhar. Este papel inclui geralmente o direito de votar e
de concorrer a eleicdes, o escrutinio das autoridades puUblicas e o trabalho em prol
da mudanca social. Por conseguinte, os jovens devem adquirir as competéncias
necessdrias para desempenhar tais deveres sociqis e politicos. As autoridades
educativas dos paises democrdticos empenham-se, em maior ou menor escala, na
promocdo das competéncias pessodis, interpessoais e sociais, para além de
sensibilizarem a populacdo para o papel das instituicdes e prdaticas politicas.

Contexto politico

Para além da Declaracdo de Paris (Comissdo Europeia, 2015) e do Quadro de
Competéncias Essenciais (), a UE expressou o seu compromisso com a educacdo
para a cidadania por meio de uma série de iniciativas politicas.

O Conselho da Educacdo da UE focou-se, entre outros aspetos, no papel do setor da
juventude numa abordagem integrada e intersetorial para “prevenir e lutar contra a
radicalizacdo violenta dos jovens” (Conselho da Unido Europeia, 2016a). Encorajou
igualmente o desenvolvimento da literacia medidtica e o espirito critico através da
educacdo e da formagdo (Conselho da Unido Europeia, 2016b) e enfatizou a
necessidade de uma “inclusdo na diversidade a fim de alcancar uma educacdo de
elevada qualidade para todos” (Conselho da UniGo Europeia, 2017).

Além disso, uma Comunicacdo da Comissdo sobre o apoio a prevencdo da
radicalizacdo que conduz ao extremismo violento estabeleceu um conjunto de
iniciativas destinadas a apoiar os Estados-Membros, desde a promocdo de uma
educacdo inclusiva e de valores comuns, até ao combate a propaganda extremista
online e a radicalizacdo nas prisdes (Comissdo Europeia, 2016).

A partir de 2016, o Grupo de Trabalho “Educacdo e Formacdo 2020" sobre a
“promog¢do da cidadania e dos valores comuns da liberdade, folerGncia e ndo
discriminacdo através da educacdo” passou a organizar um férum de interc@mbio
de questdes politicas relevantes salientadas na Declaracdo de Paris. O seu foco
principal reside na cidadania, nos valores fundamentais e na ndo-discriminacdo. Os
esforcos deste grupo de trabalho conduziram & criacdo de um compéndio online de
boas prdticas (2).

(') Recomendagio 2006/962/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, sobre as
competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida, OJ L 394, 30.12.2006

(®) https://ec.europa.eu/education/compendium

As expectativas em
relagdo a educagéo
para a cidadania séo
elevadas.
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Para além da Unido Europeia, distinguem-se outros atores internacionais com um
papel ativo no dominio da educacdo para a cidadania. O Conselho da Europa,
por exemplo, publicou os resultados da sua monitorizacdo da implementacdo da
sua “Carta sobre Educacdo para a Cidadania Democrdtica e para os Direitos
Humanos”, adotada por todos os Estados-Membros da UE (Conselho da Europa,
2017). Além disso, o Conselho da Europa publicou um quadro de referéncia
“"Competences for democratic culfure: Living together as equals in culturally diverse
societies” (Conselho da Europa, 2016). A UNESCO tem vindo igualmente a promover
ativamente a ideia da educacdo para a cidadania d escala global através do seu
Modelo de Educacdo para a Cidadania Global (UNESCO, 2015). Por Ultimo, a
Associacdo Internacional para a Avaliacdo do Desempenho Escolar (IEA) publicou,
em 2017, os resultados do seu estudo internacional sobre a formacdo civica e a
cidadania (Schulz et al., 2017).

O relatdrio Eurydice

O relatdrio Eurydice de 2017 sobre a educacdo para a cidadania nas escolas da
Europa constitui o terceiro relatério preparado pela Eurydice sobre este dominio de
aprendizagem, reflefindo, em primeiro lugar, o interesse continuado da Unido
Europeia e das autoridades nacionais e, em segundo lugar, a necessidade de
comunicar a todas as partes interessadas os elementos mais recentes relativos ¢
estrutura, ao conteldo e cos meios atuais da oferta de educacdo para a cidadania.

O relatério integral pode ser descarregado no sitio de Internet da EACEA (3).

O objetivo do presente relatdrio consiste em fornecer um refrato atual e abrangente
das politicas nacionais na drea da educacdo para a cidadania nos
estabelecimentos de ensino europeus. O relatério divide-se em quatro capitulos,
cada qual incidindo sobre diferentes aspetos da educacdo para a cidadania:
1. Organizacdo e conteUdos curriculares; 2. Ensino, aprendizagem e participacdo
ativa; 3. Avaliacdo dos alunos e das escolas; 4. Formacdo, desenvolvimento
profissional e apoio a professores. Os capitulos sGio complementados por quatro
estudos de caso sobre iniciativas politicas recentemente implementadas na drea da
educacdo para a cidadania na Bélgica (Comunidade flamenga), Esténia, Franca e
Austria.

O relatdrio assenta em dados qualitativos fornecidos pela Rede Eurydice respeitantes
as regulamentacoes e recomendacdes oficiais mais relevantes e € complementado
quer pelas conclusdes retiradas da literatura cientifica, quer por entrevistas com os
principais atores politicos nacionais.

() https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Publications:Citizenship_Education_at_School_in
Europe %E2%80%93 2017



https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Publications:Citizenship_Education_at_School_in_Europe_%E2%80%93_2017
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Publications:Citizenship_Education_at_School_in_Europe_%E2%80%93_2017

Quadro conceptual

Considerando o atual contexto politico acima descrito e os mais recentes resultados
da investigacdo neste dominio, o quadro conceptual centra-se nas quatro dreas de
competéncia da educacdo para a cidadania (ou seja, o conhecimento, as
competéncias e as atitudes).

Area 1: Interagir de forma eficaz e construtiva com os oufros, incluindo o
desenvolvimento pessoal (autoconfianca, responsabilidade pessoal e empatia); a
capacidade para comunicar e escutar; e cooperar com os outros.

Area 2: Desenvolver um espirito critico, incluindo a capacidade de raciocinio e de
andlise, a literacia medidtica, o conhecimento e a descoberta e uso de fontes.

Area 3: Atuar de maneira socialmente responsdvel, incluindo o respeito pelo principio
da justica e direiftos humanos; o respeito pelos outros seres humanos, por outras
culturas e religides; o desenvolvimento de um sentimento de pertenca; e a
compreensdo de questoes relacionadas com o ambiente e a sustentabilidade.

Area 4: Agir democraticamente, incluindo o respeito pelos principios democrdaticos; o
conhecimento e a compreensdo dos processos, instituicoes e organizacdes politicos;
e o conhecimento e a compreensdo dos conceitos socicis e politicos
fundamentais (4).

Ndo obstante a énfase incidir sobre os alunos e as situacdes em contexto escolar, o
relatério sublinha que os professores desempenham um papel vital no processo de
aprendizagem e reconhece que as atividades fora da sala de aula (tais como visitas
de estudo ou voluntariado em projetos comunitdrios) podem contribuir para os
objetivos da educacdo para a cidadania.

A Figura 1 ilustra as ligacdes entre os objetfivos da educacdo para a cidadania e os
meios utilizados no seu ensino.

Figura 1: Quadro conceptual: objetivos e meios relativos a oferta de educacédo para a
cidadania na escola

~ omemvos |

Conhecimento,
competéncias e atitudes

relacionadascom:
Agir democraticamente

_____MEIOs |

Aprendizagem formal, informal e ndao
formal

Atuarde maneira socialmente

nsavel
ﬁﬁgﬁ de forma eficaz &
construtiva

Desenvolvero espirito critico

(4) A lista completa de competéncias encontra-se na Figura 1.7 do relatorio.
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As competéncias de
educagdo para a
cidadania ajudam os
jovens a interagir de
forma eficaz, a pensar
de forma critica, agir
de maneira
socialmente
responsavel e
democratica.



A educacdo paraa
cidadania tende a ser
mais abrangente do
que a formagéo civica.

“Agir de forma
democratica” é uma
competéncia
abordada no nivel
secundario superior.
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EM QUE CONSISTE A
EDUCACAO PARA A CIDADANIAZ?

Formacdo civica ou educacdo para a cidadania?

A fronteira entre formacdo civica e educacdo para a cidadania ndo é
perfeitamente clara, mas a primeira possui um ambito mais estreito do que a
segunda. Enquanto a formacdo ou a educacdo civica se refere geralmente ao
processo de fransmissdio de conhecimentos relativos a estrutura constitucional de um
pais e as suas instituicoes politicas, a educacdo para a cidadania cobre as
competéncias complementares, tais como as responsabilidades sociais, e também as
competéncias necessdrias para garantir relacdes interpessoais eficazes e um bem-
sucedido desenvolvimento pessoal. O relatdrio Eurydice adotou o conceito mais
abrangente de educacdo para a cidadania de modo a tornd-lo o mais inclusivo
possivel e de captar a diversidade dos curriculos nacionais.

O presente estudo Eurydice publicado em 2017 confirmou que a educacdo para a
cidadania estd infegrada nos curriculos nacionais do ensino geral em tfodos os paises.
Confirmou igualmente que a educacdo para a cidadania consiste em mais do que
simplesmente ensinar aos alunos os conteldos acerca das instituicoes politicas ou da
historia de um pais. Todos os paises contam com programas curriculares ambiciosos
que visam desenvolver certas competéncias que permitem interagir eficaz e
construtivamente com os outros, atuar de maneira socialmente responsdvel, agir
democraticamente e desenvolver um espirito critico.

Prioridades pedagodgicas segundo os niveis de ensino

No ensino primdrio, ensinar as criancas a interagir com os outros de forma eficaz e
construtiva constitui um objetivo pedagdgico relativamente mais importante, na
medida em que compreende as competéncias relativas ao desenvolvimento pessoal
dos alunos e as suas relacoes interpessoais (ver a Figura 2). Ndo é de surpreender que
pensar de maneira critica e agir democraticamente ndo merecam tanto destaque
no CITE 1. Serd mais pertinente preparar os alunos para um comportamento
democrdtico no final do ensino secunddrio, que marca normalmente o final da
escolaridade obrigatdéria, pois € nessa altura que, na maioria dos paises, os alunos
atingem a maioridade e adquirem o direito de votar nas eleicoes gerais do seu pais.
O espirito critico pressupde a capacidade de abstracdo e de andlise critica, duas
capacidades mais desenvolvidas nos alunos mais velhos. Em confraste, as
autoridades educativas comecam cedo a ensinar aos alunos mais Novos como
comportar-se com os outros e agir de maneira socialmente aceitdvel ou responsdvel.
Pretende-se assim inculcar mais profundamente estes valores na consciéncia das
criancas.



Figura 2: Frequéncia com que as competéncias de educacdo para a cidadania ocorrem
nos curriculos nacionais de educacdo para a cidadania por area de competéncia nos
ensinos primario, secundario geral e EFPI em meio escolar, 2016/17
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Fonte: Eurydice.

Interagir com os outros de forma eficaz e construtiva

Trinfa e seis sistemas educatfivos europeus apontam o© desenvolvimento da
responsabilidade pessoal como um dos objetivos da educacdo para a cidadania.
Adquirir responsabilidade pessoal implica refletir sobre as suas préprias atitudes, impor
o autodominio e aprender a apropriar-se das suas proprias acdes — & portanto, uma
competéncia pertinente na perspetiva social. No ensino secunddrio inferior, 35 paises
mencionam alguma forma de responsabilidade nos seus programas curriculares — 30
no CITE 3 e no EFPI (ver Figura 1.10 no relatdrio).

A segunda componente mais comum desta drea de competéncia no nivel primdrio
€ a capacidade de comunicar e de escutar, o que implica dar a conhecer os seus
pontos de vista e fundamentd-los com argumentos e escutar com respeito as
opinides dos outros. Um total de 33 sistemas educativos inclui estas competéncias no
seu curriculo. No ensino secunddrio inferior, a capacidade de comunicar e de
escutar surgem em 31 curriculos nacionais. A aquisicdio de competéncias para
comunicar e escutar é a terceira mais comum na drea de competéncia “Interagir
com os outros de forma eficaz” no ensino secunddrio superior. Um padrdo
semelhante pode aplicar-se ao EFPI, pois “comunicar e escutar” & mencionado em
24 curriculos e constitui a segunda componente mais frequente.
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Responsabilidade
pessoal,
competéncias de
comunicagéo e de
cooperagao sao
importantes no ensino
primario.



O espirito critico é
uma componente
essencial da
educacao para a
cidadania.

O respeito pelos
outros é ensinado ao
longo dos varios anos
de escolaridade.
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Aprender a cooperar com 0s outros constitui claramente outra prioridade comum a
muitos curriculos europeus. De facto, a “cooperacdo” é a terceira competéncia mais
comum no CITE 1 e 2, mas no CITE 3 e EFPI surge classificada mais abaixo (ver Figura
1.10 no relatdrio).

Desenvolver um espirito critico

O exercicio de um “juizo critico” &, de longe, a competéncia mais frequente no CITE
1, logo seguida de “pensar de forma critica”, “capacidade de raciocinio e de
andlise” e "literacia medidtica™ (ver Figura 1.11 no relatério). No CITE 2, “pensar de
forma critica” é lider, enquanto o “juizo critico” e a “compreensdo do mundo atual”
surgem em segunda posicdo e a “exploracdo dos conhecimentos e uso de fonfes”
em terceiro. "Pensar de forma critica” continua a liderar no CITE 3; o exercicio do
“juizo critico” e a “compreensdo do mundo atual” surgem em segundo lugar,
enguanto a “capacidade de raciocinio e andlise” aparecem em terceiro. Por Ultimo,

no setor do EFPI, a ordem apresentada é “pensar de forma critica”, “capacidade de
raciocinio e andlise” e, por Ultimo, “juizo critico”.

A maioria dos sistemas educativos tende a favorecer componentes semelhantes
associadas co pensamento critico e algumas parecem ser suficientemente
importantes para integrar todos ou quase todos os niveis de ensino. Antes de mais,
vem a capacidade para refletir criticamente sobre os assuntos e de optar entre
diferentes opcodes, especialmente se envolvem consideracdes de natureza ética
(“pensar de forma critica” e “exercer um juizo critico”). Cerca de metade dos
sistemas educativos reconhece a “literacia medidtica” (incluindo a educacdo para
0os media e as questdes de cyber-bullying), como uma competéncia importante,
incorporando-a nos curriculos dos niveis CITE 1, 2 e 3. E relativamente menor o nUmero
de paises que a ensinam no EFPI. A “compreensdo do mundo atual” ou de temas
atuais faz parte dos programas em muitos paises, sobretfudo no ensino secunddrio. E
possivel observar um padrdo com a “exploracdo dos conhecimentos e uso de
fontes”. Pelo contrdrio, a “criatividade"” tende a ser favorecida nas escolas do ensino
primdrio e do secunddrio inferior, mas restringe-se a uma minoria de paises.

Atuar de maneira socialmente responsavel

As autoridades educativas pretendem que os alunos concluam os estudos com um
elevado sentido de responsabilidade ndo sé em relacdo a si proprios e As pessoas
que os rodeiam (familia e pares), mas também em relacdo & sociedade em geral.

Determinados tépicos séo ensinados ao longo de toda a escolaridade. Por exemplo,
mais de metade dos sistemas educativos ensina o ‘“respeito por outros seres
humanos” e o “respeito pelos direitos humanos” em todos os niveis de ensino (ver a
Figura 1.12 no relatdrio). De igual modo, 23 paises mencionam o ‘“respeito por outras
culturas” no curriculo do CITE 1. O nUmero eleva-se para 26 e 28 no CITE2 e 3,
respetivamente. No ensino profissional em meio escolar “conhecer ou respeitar outras
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culturas” surge referido em 24 curriculos. Em comparacdo, um nimero menor de
curriculos nacionais abordam o “conhecimento e respeito por outras religides”, espe-
cialmente no ensino primdrio (15 no CITE 1, 22 no CITE 2, 21 no CITE 3 e 16 no EFPI).

Os topicos relativos ao “desenvolvimento sustentdvel” tendem a ser abordados em
niveis de ensino superiores, enquanto a “protecdo ambiental” é mais frequentemente
tratada na escola primdria. O mesmo se aplica ao “sentimento de pertenca” que
engloba a promoc¢do de um sentido de patriotismo e de idenfidade nacional.

A educacdo para a cidadania, especialmente em épocas passadas, € associada a
promocdo de uma identidade nacional (Heater, 2002). O relatério Eurydice indica
que, no maximo, 27 entre os 42 sistemas educativos europeus fazem referéncia a
transmisséio de um sentimento de pertenca no CITE 1, um numero que baixa no CITE
2, 3 e EFPI. Esta conclusdo, juntamente com o facto de muitos paises promoverem
competéncias relacionadas com a ndo-discriminacdo e o respeito por outras
culturas, pode traduzir a realidade de uma Europa mais diversificada e multicultural,
qual os curriculos procuram adaptar-se.

Agir democraticamente

As competéncias associadas & drea ‘“agir democraticamente” constituem
manifestamente a faceta mais politica da educacdo para a cidadania. A Figura 3
mostra que a maioria dos sistfemas educativos incentfiva os alunos a participar no
processo democrdtico. Assim, a atual educacdo para a cidadania na Europa ndo sé
a dissemina conhecimentos tedricos sobre a democracia, mas também incentiva os
alunos a tornar-se cidaddos ativos que participam na vida publica e politica.

Evidentemente, os curriculos nacionais contemplam ndo sé a transmissdo de
“conhecimentos sobre as instituicdes e os processos politicos”, como também a
aprendizagem mais abstrata implicada no “conhecimento dos conceitos politicos e
sociais fundamentais”. Todavia, a tendéncia é abordar estas competéncias junto dos
alunos mais velhos, no ensino secunddrio. Na escola primdria, mais de metade dos
curriculos nacionais visam incutir nos alunos o valor das regras e a necessidade de
respeitar as mesmas. Este é igualmente o caso no ensino secunddrio inferior, mas no
secunddrio superior e no EFPI este aspeto merece menos atencdo. A promocdo da
participacdo é algo que, na maioria dos paises, ocorre em etapas iniciais. No ensino
primdrio e secunddrio, mais de 30 paises mencionam a “participacdo” nos seus
programas, mas no EFPI este nimero cai para 27 (ver Figura 3).

Por Ultimo, no ensino secunddrio, um nUmero substancial de curriculos nacionais
cobrem tépicos relativos a organizacdes internacionais, especialmente a UE, e a
fratados internacionais, em particular os tratados das Nacdes Unidas, como seja a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Surpreende, de algum modo, que este
cendrio ndo seja partihado pela totalidade dos sistemas educativos examinados.
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O sentimento de
pertenca é cultivado
sobretudo na escola
primaria.

A promogao da
participacéo é pelo
menos tao importante
quanto o
conhecimento das
instituicdes.

A educagéo paraa
cidadania tem uma
dimens&o
internacional.
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Figura 3: Curriculos nacionais com competéncias associadas a area “agir
democraticamente”, ensino primario, secundario geral e EFPI em meio escolar, 2016/17
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Estudo de caso: O reforco da educacdo para a cidadania na Austria

Na Austria, a educacdo para a cidadania estd integrada na disciplina de histéria e
€ normalmente ministrada por docentes de histéria. Consequentemente, os topicos
ligados & educacdo para a cidadania nem sempre eram devidamente abordados.
Para remediar este desequilibrio, a reforma curricular de 2016 introduziu nove
“maddulos” (dreas temdticas) obrigatdrios, dois dos quais exclusivamente dedicados
d educacdo para a cidadania e outros dois com conteUdos mistos de histéria e de
educacdo para a cidadania. Embora os professores sejam livres para escolher os
topicos a lecionar e as metodologias de ensino, devem necessariamente abordar
os temas de educacdo para a cidadania incluidos nos mdédulos obrigatdrios.

Os moddulos de educacdo para a cidadania cobrem topicos que combinam
abordagens transversais em termos temporais e temdticos, em contraste com a
ordem cronolégica do passado. Além disso, o curriculo passou a distinguir entre trés
dimensdes da ontologia politica que, embora inter-relacionadas, sdo distintas. A
primeira € a dimensdo formal (“polity” ou regime politico), que lida com a
constituicdo e as instituicoes politicas. A segunda é o conteldo (“politics”, a politica
ou o jogo politico), que cobre os objetivos e missdes do regime politico e os
inerentes interesses politicos e ideologias em competicdo. A terceira dimensdo
consiste no processo (“policy” ou acdo politica), que lida com o modo como as
ideias politicas se traduzem em praxis (acdo), em que se forma a ‘“vontade
politica”, se constrdi o consenso politico e se resolvem os conflitos.
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ORGANIZACAO CURRICULAR

Ao contrdrio da matemdtica ou das linguas, a educacdo para a cidadania ndo é
uma disciplina escolar tradicional sistematicamente reconhecida como uma drea
autbnoma e de direito préprio nos programas curriculares estabelecidos pelas
autoridades de nivel superior. E frequentemente definida sob a forma de
competéncias sociais e civicas que, d semelhanca de outras competéncias
franscurriculares  ou  “fransversais” como as competéncias digitais, de
empreendedorismo ou “aprender a aprender” (Comissdo Europeia, 2012), tém um
vasto campo de aplicacdo e estdo associadas a vdrias disciplinas do curriculo. Um
desafio importante que se coloca & integracdo das competéncias transversais em
disciplinas como a educacdo para a cidadania consiste em melhorar o seu
estatuto, equiparando-o as tradicionais competéncias especificas das disciplinas
curriculares (Comissdo Europeia/EACEA/Eurydice, 2012b).

Na Europa, distinguem-se frés grandes abordagens curriculares a educagdo para

a cidadania:

» Tema ftransversal ao curriculo: os objelivos, conteidos ou resultados de
aprendizagem relativos a educag¢do para a cidadania designam-se como
transversais ao curriculo e o conjunto de professores partilha a responsabilidade
pela sua transmissdo.

Integrada noutras disciplinas: os objetivos, conteddos ou resultados de
aprendizagem relativos a educagéo para a cidadania sdo incorporados no
curriculo de disciplinas ou dreas de aprendizagem mais amplas,
frequentemente ligadas as humanidades ou ds ciéncias socidais.

Disciplina auténoma: os objetivos, conteidos ou resultados de aprendizagem
relativos a educagdo para a cidadania estdo circunscritos aos limites de uma
disciplina essencialmente dedicada a cidadania.

Tendo em consideracdo, para fins de comparabilidade, apenas as disciplinas ou
dreas de aprendizagem de cardter obrigatdrio para todos os alunos, o relatdrio
Eurydice comprova que a maioria dos paises recorre, em cada nivel de ensino, a
pelo menos uma das trés abordagens mencionadas supra. Além disso, muitos paises
ufiizam mais de uma abordagem: o modelo mais difundido consiste na
combinacdo da abordagem integrada com o ensino da cidadania como tema
transversal ao curriculo. Esta realidade aplica-se a 28 sistemas educativos ao longo
de toda a escolaridade.

Para além destas duas abordagens, a educacdo para a cidadania também é
ministrada como disciplina auténoma de cardter obrigatério em cada um dos trés
niveis do ensino geral na Esténia, Grécia, Franca e Finléndia. Este é igualmente o
caso na Bélgica (Comunidade francéfona) a partir do ano letivo 2017/18 nas
escolas que propdem uma escolha entre as disciplinas de religido e de moral. Além
disso, a disciplina auténoma de cardter obrigatdrio de educacdo para a cidadania
é combinada com as abordagens integrada e transversal ao curriculo num sé nivel
de ensino em Chipre, Litudnia, Polénia, Eslovénia, Montenegro e Turquia — esta
combinacdo foi igualmente aplicada na Irlanda até ao ano letivo 2016/17.
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Sintese Eurydice: A Educacdo para a Cidadania nas Escolas da Europa

Figura 4: Combinacdo de abordagens a educacdo para a cidadania, em funcdo dos
curriculos nacionais para os ensinos primario e secundario (CITE 1-3), 2016/17
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Fonte: Eurydice.

Informagé&o nacional por nivel de ensino e notas especificas: Ver Figura 1.1 no relatério.

Quinze sistemas educativos recorrem a uma Unica abordagem & educacdo para a
cidadania em um ou mais niveis de ensino. Isto significa essencialmente que a
educacdo para a cidadania se enconfra unicamente integrada em oufras
disciplinas ou dreas de aprendizagem obrigatdérias, ou que sé faz parte do curriculo
como um tema transversal ao curriculo. Este Ultimo caso aplica-se, por exemplo, &
Bélgica (Comunidade flamenga), onde o pessoal das escolas secunddrias é
coletivamente responsdvel pela forma de implementar os diferentes objetivos
curriculares genéricos em matéria de educacdo para a cidadania (por exemplo,
ser responsdvel, demonstrar respeito, ser critico, etc.), assim como outros objetivos
mais especificos (ligados, por exemplo, ao contexto politico-judicial). Menos
disseminada encontra-se a abordagem da educacdo para o cidadania
especificamente como uma disciplina auténoma de cardter obrigatdrio, que ndo
constitui um tema transversal ao curriculo ou integrada em outras disciplinas
obrigatdrias. Esta abordagem é adotada em um ou mais niveis de ensino na
Roménia, Reino Unido (Inglaterra), Bodsnia-Herzegovina e Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia. No Reino Unido (Inglaterra), é ministrado, com cardter
obrigatdrio, um programa de estudos de cidadania como disciplina auténoma
para alunos do 7.° ao 11.° ano de escolaridade em maintained schools (escolas
subsidiadas e supervisionadas pelas autoridades locais) e o mesmo programa pode
ser utilizado, a titulo facultativo, pelas academies (escolas independentes
subvencionadas pelo Estado).

A Sérvia é o Unico pais onde a educacdo para a cidadania ndo é obrigatdria para
tfodos os alunos. No entanto, existe uma disciplina opcional de educacdo para a
cidadania como alternativa & educacdo religiosa ao longo de todo o ensino geral.
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Disciplinas autonomas de educacdo para a cidadania

Sdo vinte os sistemas educativos que ministram a educacdo para a cidadania
como uma disciplina auténoma de cardter obrigatdrio, mas a duracdo da oferta
apresenta variacdes substanciais. O niUmero de anos de escolaridade em que a
disciplina € ministrada varia entre 1 e 12 anos. Treze sistemas educativos oferecem a
disciplina auténoma de cardter obrigatério apenas no nivel secunddrio. A Bélgica
(Comunidade francdfona — em algumas escolas a partir do ano letivo 2017/18),
Estonia, Franca e Finldndia (com alguma flexibilidade nesta matéria no nivel
secunddrio superior) sdo os Unicos paises que garantem a oferta continua da
disciplina auténoma de cardter obrigatério durante o ensino geral, logo a partir do
nivel primdrio. Além disso, a Grécia e a Roménia também oferecem a disciplina
autébnoma de cardter obrigatdrio nos niveis primdrio e secunddrio, mas ndo de
forma continua. A Crodcia, Chipre e Turquia apresentam a duracdo mais curta da
oferta da cidadania como disciplina obrigatéria, sendo esta ministrada apenas
durante um ano de escolaridade do ensino geral.

Figura 5: Disciplina auténoma obrigatéria de educacdo para a cidadania, 2016/17
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Notas especificas por pais: Figura 1.2 no relatério.

O curriculo ndo é alargado ad infinitum e os paises sdo obrigados a tomar decisdes
dificeis ao introduzir uma nova disciplina. Os dados recolhidos pela Eurydice ndo
indicam tendéncias claras de favorecimento da abordagem da disciplina
autébnoma em detrimento da integracdo de componentes de educacdo para a
cidadania nas outras disciplinas. Alguns paises reforcaram recentemente a oferta
da educacdo para a cidadania como disciplina auténoma obrigatéria. De facto,
enquanto a Bélgica (Comunidade francéfona) introduziu tal disciplina, a Grécia e a
Finldndia alargaram o nUmero de anos de escolaridade em que a mesma é
ministrada. Em sentido inverso, quatro paises suprimiram dos curriculos nacionais a
disciplina auténoma de cardter obrigatdrio ministrada no ano letivo de 2010/11 (5).
Em Espanha, a reforma educativa de 2013 refirou a obrigacdo de todas as

(°) 2010/11 foi o ano de referéncia do anterior relatério Eurydice subordinado ao mesmo tema. Ver Comissao
Europeia/ EACEA/Eurydice, 2012a.
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Sintese Eurydice: A Educacdo para a Cidadania nas Escolas da Europa

Comunidades Auténomas ministrarem a disciplina autbnoma de cardter obrigatério
no decurso de todo o ensino geral, pelo que atualmente as Comunidades sdo livres
de decidir a sua propria politica neste dominio. Na Irlanda, Chipre e Noruega, a
abordagem auténoma foi presentemente suplantada  pelas abordagens
infegradas.

Carga hordria letiva

Praticamente todos os paises onde a educacdo para a cidadania é ministrada
como disciplina auténoma emitem recomendacdes relativas & carga hordria letiva,
com excecdo do Reino Unido (Inglaterra) onde cabe das escolas decidir sobre a
carga hordria de cada disciplina, no dmbito da autonomia que lhes é conferida.

Figura 6: Niumero minimo anual de horas letivas recomendadas para o ensino da
educacdo para a cidadania como disciplina auténoma de carater obrigatério em cada
nivel CITE, 2016/17
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Fonte: Eurydice.

Nos trés niveis de ensino analisados, a média anual de tempo consagrado &
educacdo para a cidadania como disciplina autébnoma de cardter obrigatério
varia consideravelmente entre os paises europeus. Todavia, estas diferencas estdo
frequentemente associadas ao nUmero de anos de escolaridade por nivel de
ensino durante os quais a educacdo para a cidadania é ministrada sob a forma de
disciplina auténoma de cardter obrigatério. Por exemplo, no nivel secunddrio
inferior, as quatro alocacdes anuais médias de tempo letivo mais elevadas
registam-se na Finldndia (28), Estonia (26), Eslovdquia (25) e Irlanda (23), onde a
educacdo para a cidadania é ministrada em todos os anos de escolaridade deste
nivel de ensino. De modo semelhante, a Crodcia, Chipre e Poldnia, onde a
educacdo para a cidadania é ministrada apenas no decurso de um ano de
escolaridade do secunddrio superior, registam o menor niumero de horas
recomendadas para esse nivel, com apenas sete horas. Os paises que registam a
mais elevada alocacdo média anual de tempo letivo estdo também entre aqueles
em que a educacdo para a cidadania € ministrada durante mais tempo.
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APRENDER CIDADANIA NA SALA DE
AULA E FORA DELA

Atividades curriculares e extracurriculares

Trinta e trés sistemas educativos europeus emitem orientacdes nacionais (incluindo
material de apoio) sobre a educacdo para a cidadania para, no minimo, um nivel
de ensino. Dezoito destes sistemas dispdem de orientacdes para todos os niveis de
ensino. Contudo, é no nivel secunddrio inferior que prevalecem estas orientacoes
(33 sistemas educativos), seguindo-se o nivel secunddrio superior (30 sistemas
educativos). No nivel primdrio, o nUmero desce para 29 sistemas educativos. Em
comparacdo, apenas 20 sistemas oferecem apoio ao EFPI em meio escolar.

Para além do modelo cldssico da aprendizagem dirigida pelo professor, sdo também
aplicadas pedagogias inovadoras. E o caso da aprendizagem ativa, em que os
alunos podem planear e iniciar um projeto individual de cidadania, aplicada na
IManda e noutros paises. Chipre investiu numa aprendizagem interativa através da
elaboracdo de um guia de aprendizagem que visa apoiar as escolas na organizacdo
de debates focados em tépicos sensiveis como, por exemplo, a eutandsia animal. Na
Letdnia, sGo exibidas curtas-metragens sobre casos reais de discriminacdo a fim de
incentivar o pensamento critico e a autorreflexdo. Na Grécia, os alunos podem

recorrer A “Imprensa Escolar” online para facilitar a aprendizagem colaborativa e nos
Paises Baixos o voluntariado pode ser acreditado como parte do curriculo escolar.

Vinte e oito sistemas educativos europeus emitem recomendacdes sobre atividades
extracurriculares de educacdo para a cidadania (ver a Figura 2.2 no relatério) —em
paises com um grau de autonomia escolar, na auséncia de diretrizes especificas
sobre a matéria, estas atividades podem igualmente ser organizadas.

As afividades extracurriculares tendem a ser dirigidas pelos alunos, mais do que
direcionadas para eles, com um foco especial na aprendizagem pela prdtica. Tais
atividades sdo mais suscetiveis de serem aplicadas desde o ensino secunddrio
inferior até ao EFPI; raramente abrangem o nivel primdrio.

Entre as atividades extracurriculares apontadas, a conscientizacdo ambiental foi o
topico mais frequente — 23 sistemas educativos cobrem este tépico em pelo menos
um nivel de ensino (desde 19 no EFPI até 22 no secunddrio inferior). Seguem-se as
atividades relacionadas com a vida politica, destacadas em 23 sistemas educativos
no nivel secunddrio superior, embora apenas 13 as mencionem no nivel primdrio.

As afividades ambientais incluem um leque de projetos com diferentes parceiros,
tanto a nivel global como nacional, desde projetos ligados as prioridades das Nacoes
Unidas até projetos Erasmus+. As atividades ligadas & vida politica visam conscientizar
e envolver os jovens em questdes, processos e estruturas politicas. A Litudnia, por
exemplo, promove debates internacionais entre jovens de paises da Europa central e
de leste. A Austria organiza um parlamento de jovens e o Parlamento austriaco
oferece workshops e visitas guiadas a alunos. A Suica implementou uma ferramenta
de voto simples que visa fomentar a participacdo politica entre os jovens.
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atualmente estruturas mais
comuns nas escolas primarias.

Sintese Eurydice: A Educacdo para a Cidadania nas Escolas da Europa

Participacdo dos alunos na vida escolar

A participacdo dos alunos na vida e governanca escolares constitui uma parte
importante da educacdo para a cidadania. Mesmo que disponham (ou ndo) de
poderes formais limitados, as assembleias de alunos proporcionam aos alunos uma
experiéncia prdtica do processo democrdtico.

A quase totalidade dos paises inquiridos confirma a existéncia de assembleias de
alunos em um ou mais niveis de ensino. Vinte e trés paises contam com
recomendacdes para a participacdo estudantil em todos os niveis de ensino. N&o
obstante o aumento do nUmero de paises que incentivam a participacdo dos
alunos nas escolas, tal aspeto manteve-se essencialmente como uma caracteristica
do ensino secunddrio. Contudo, observa-se uma mudanca significativa. Enquanto
em 2012 apenas 16 sistemas educativos indicavam a existéncia de assembleias de
alunos no nivel primdrio, atualmente este valor subiu para 28. Esta evolucdo reflete
um esforco geral para incluir criancas ainda mais jovens no processo democrdtico e
de incorporar desde cedo esta experiéncia na vida da escola. A parficipacdo dos
alunos € menos pronunciada no EFPI em meio escolar (30 sistemas educativos) do
que no secunddrio inferior e superior (37 e 38 sistemas educativos respetivamente),
questdo que carece de maior atencado.

Muitos paises salientam ligacdes com organizacdes a nivel europeu e internacional,
como o “Model European Parliament” (¢) do Parlamento Europeu ou o “Parlamento
Europeu da Juventude” (7). Outros paises oferecem apoio para o desenvolvimento
de parlamentos destinados a alunos ou jovens a nivel das escolas (como é o caso
da Poldnia, Portugal, Listenstaine, Suica e Montenegro).

Participacdo parental na vida escolar

Os 6rgdos de gestdo escolar incluem pais, pessoal docente, pessoal ndo docente e
aprendentes, e sdo geralmente presididos pelo diretor da escola. Estes érgdos podem
assumir responsabilidades que variam desde o envolvimento em questdes relativas &
disciplina até ao recrutamento de professores, passando pelas orientacdes sobre a
estratégia futura da escola.

Todos os paises incentivam a participacdo parental na vida escolar. S6 a Suécia e a
Finldndia ndo dispdem de quaisquer recomendacdes a nivel superior neste
dominio, o que se deve, em grande medida, d autonomia escolar. A partir de 2012,
a Turquia também passou a adotar disposicoes relativas d participacdo parental.

(6) No Model European Parliament sao anualmente organizadas duas sessdes da UE 28+ numa capital europeia
diferente. Sao escolhidos cinco alunos que representam cada Estado-Membro da UE, e cada delegado
representa o seu pais num dos dez comités organizados para debater questdes internacionais da agenda do
Parlamento Europeu. www.mepeurope.eu

(') O Parlamento Europeu da Juventude (http://eyp.org/) engloba: Albania, Arménia, Austria, Azerbaijdo,
Bielorrussia, Bélgica, Bésnia-Herzegovina, Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Franca, Georgia, Alemanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Kosovo, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises
Baixos, Noruega, Polénia, Portugal, Roménia, Russia, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica,
Turquia, Ucréania e Reino Unido.
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Embora ndo existam diferencas significativas no nimero de sistemas educativos que
envolvem os pais nos niveis primdrio (40), secunddrio inferior (40) e secunddrio superior
(38), em relacdo ao EFPI em meio escolar, a diferenca € muito mais acentuada, com
apenas 30 sistemas educativos a envolver os pais nos seus orgdos de gestdo. Os
paises que contam com a participacdo parental no ensino geral mas ndo no EFPI
sdo: Dinamarca, Esténia, IManda, Chipre, Roménia, Reino Unido (Escdécia), Antiga
Republica Jugoslava da Maceddnia, Isléndia, Listenstaine e Montenegro.

AVALIACAO DA EDUCACAQO PARA
A CIDADANIA

A educacdo para a cidadania constitui uma parte integral dos curriculos em todos
0s paises europeus, e € essencial que esta drea disciplinar, como outras, seja
devidamente avaliada. A avaliacdo é uma parte vital do processo de ensino e
aprendizagem. A investigacdo neste campo comprova que a avaliacdo exerce
uma forte influéncia nas praticas de ensino e de aprendizagem — ou seja, aquilo
gue é ensinado nas escolas é frequentemente determinado pelo que é avaliado
(Mons, 2009). As pesquisas também indicam que a avaliacdo € uma das principais
ferramentas para a promocdo de uma aprendizagem eficaz (Black & William, 1999).

A presente seccdo foca-se em dois dos principais métodos utilizados pelas
autoridades educativas para estabelecer um quadro para a avaliacdo dos alunos
no dominio da educacdo para a cidadania: as diretrizes centrais para a avaliacdo
em sala de aula pelos professores e 0s exames nacionais.

Diretrizes nacionais sobre a avaliacdo em sala de aula

Vinte e seis sistemas educativos emitem diretrizes oficiais para a avaliacdo da
educacdo para a cidadania na sala de aula nos niveis primdrio e/ou secunddrio
(ver Figura 3.1 no relatdrio).

A avdliacdo dos alunos na drea da educacdo para a cidadania constitui uma tarefa
complexa devido a multiplicidade de objetivos curriculares atribuidos a esta drea. Os
objetivos e resultados de aprendizagem definidos no curriculo de cidadania pelos
diferentes paises europeus incluem a aquisicdo, pelos alunos, de vastos
conhecimentos tedricos, o desenvolvimento, entre outras, de competéncias
analiticas e de um espirito critico, a adocdo de determinados valores e atitudes tais
como o senfido de toler@ncia e, por fim, mas ndo menos importante, a participacdo
afiva e o envolvimento dos alunos na vida escolar e da comunidade local.

A maioria dos paises que emitem diretrizes nacionais sobre a avaliacdo dos alunos
no dominio da educacdo para a cidadania recomenda a avaliacdo dos
conhecimentos, das competéncias e atitudes. Por exemplo, as diretrizes oficiais na
Estonia recomendam que “os conhecimentos e as competéncias para a formagcdo
civica e a educacdo para a cidadania sejam avaliados através de projetos escritos
e também oralmente, através de apresentacdes. A avaliacdo dos valores e
atitudes é facilitada por dramatizacdes, estudos de caso e trabalho de grupo” (8).

() https://www.hm.ee/en/national-curricula-2014
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Em contraste, as orientacdes oficiais na Austria, Eslovénia, Finléndia, Suécia e Reino
Unido (Pais de Gales e Ihanda do Norte) limitam a esfera da avaliagcdo aos
conhecimentos e competéncias.

Em geral, as orientacdes oficiais ndo favorecem especialmente os métodos de
avaliacdo tradicionais em detrimento de métodos alternativos considerados como
especialmente adequados a educacdo para a cidadania (?). Por um lado, 18
sistemas educativos recorrem s composicoes escritas ou ensaios e 16 sistemas
aplicam os questiondrios de escolha multipla, enquanto por outro lado, a avaliacdo
baseada em projetos e a autoavaliacdo/avaliacdo pelos pares sdo usadas em
17 sistemas educativos (ver a Figura 3.2 no relatério). Contudo, um outro método
alternativo de avaliacdo, o portefdlio, é referido com menor frequéncia nas
diretrizes nacionais sobre a avaliacdo em sala de aula, sendo apenas
recomendado por oito paises para os ensinos primdrio e secunddrio.

Exames nacionais em educacdo para a cidadania

Confrariamente a outras disciplinas como a matemdtica e as linguas, que sdo
sistematicamente objeto de avaliacdo em ftoda a Europa, a educacdo para a
cidadania ndo possui um estatuto proeminente nos procedimentos para exames
nacionais (Comissdo Europeia/EACEA/ Eurydice, 2016). As competéncias dos alunos
em cidadania sdo avaliadas no quadro de exames normalizados no ensino primdrio
e/ou secunddrio em pouco menos de metade dos sistemas educativos analisados.

Catorze sistemas educativos organizam tais exames para fins de cerfificacdo e
visam resumir os resultados escolares dos alunos no final do ano lefivo ou de um
nivel de ensino. Os resultados sdo usados para a atribuicdo de certificados ou para
tomar decisdes formais a respeito da transicdo do aluno para o nivel de ensino
seguinte. Todos os exames de certificacdo em educacdo para a cidadania sdo
ministrados no nivel secunddrio. Os exames normalizados na drea de educacdo
para a cidadania sdo obrigatdrios para todos os alunos numa determinada etapa
em Franca, Letdnia, Poldnia e Suécia, e este foi igualmente o caso na Irlanda até
2016/17. Nos restantes paises, estas provas sdio opcionais para os alunos ou para as
escolas.

Oito sistemas educativos organizam exames nacionais que cobrem a educacdo
para a cidadania e que tém como objetfivo avaliar o sistema educativo no seu
conjunto e/ou avaliar as escolas individualmente, de modo a informar processos de
melhoria no ensino e aprendizagem na drea de educacdo para a cidadania; estes
exames ndo sdo usados para tomar decisdes sobre a progressdo dos alunos. Os
exames organizados para fins de monitorizacdo do sistema educativo sdo aplicados
a uma amostra de alunos ou de escolas, exceto na Esténia, onde todos os alunos no
ano de escolaridade concernente realizam o exame de monitorizacdo.

Os exames nacionais de educacdo para a cidadania destinam-se mais
frequentemente aos alunos do ensino geral. Apenas a Bélgica (Comunidade
flamenga), Crodcia, Letdnia, Litu@nia, Polénia, Eslovénia e Reino Unido (Inglaterra)
aplicam exames nacionais de cidadania aos alunos no setor do EFPI.

(9) Para mais informagdes sobre os métodos utilizados para avaliar as competéncias sociais e civicas nos paises
europeus, pode consultar-se Comissao Europeia, 2012.
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Figura 7: Exames nacionais na area de educagado para a cidadania: principal objetivo e
niveis de ensino visados, ensinos primario, secundario geral e EFPI em meio escolar
(CITE 1-3), 2016/17
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Fonte: Eurydice.

Curiosamente, a avaliacdo normalizada nesta drea de aprendizagem acontece
ndo s& em sistemas educativos onde a educacdo para a cidadania é ministrada
como disciplina auténoma de cardter obrigatdrio, mas igualmente nagqueles em
que sé é ensinada como parte integrante de outras disciplinas e/ou como tema
transversal ao curriculo. Os exames nacionais nas disciplinas auténomas
consagradas d educacdo para a cidadania e nas disciplinas ou dreas disciplinares
qgue infegram componentes de educacdo para a cidadania sdo organizados em
oito e em onze sistemas educativos respetivamente (ver Figura 8).

Figura 8: Relagdo entre exames nacionais e abordagens curriculares a educagdo para a
cidadania, ensino primario, secundario geral e EFPI em meio escolar (CITE 1-3),
2016/17
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Na Letdnia, por exemplo, os exames centralizados de histdria e de lingua letd
abordam questdoes atuais relevantes para a educacdo para a cidadania
(significado de cidadania, democracia, folerGncia, patriotismo, identidade
nacional e atitudes face & migracdo). A avaliacdo das competéncias de
cidadania nos casos em que a drea disciplinar € transversal ao curriculo representa
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outro desafio especifico da avaliacdo da educacdo para a cidadania que tem
merecido a atencdo da literatura cientifica (Ker et al., 2009). E na Bélgica
(Comunidade flamenga) que se organizam exames nacionais focados no
desempenho dos alunos relativamente aos objetivos transcurriculares relevantes
para a educacdo para a cidadania. Para melhor apoiar as escolas na
implementacdo de objetivos transversais ao curriculo em matéria de educacdo
para a cidadania fixados pela autoridade educativa, foi desenvolvida neste
sistema educativo uma ferramenta estandardizada suplementar para a avaliacdo
dos alunos — explicada em maior detalhe no estudo de caso que se segue.

Estudo de caso: Comunidade flamenga da Bélgica — Citizenship Booster

O Citizenship Booster € um inquérito online destinado a recolher uma perspetiva dos
valores, atitudes e comportamentos dos alunos relativos a cidadania. Foi
desenvolvido a partir de 2013 pela rede educativa GO! (uma das trés principais
redes educativas na Comunidade flamenga da Bélgica) com o fim de usar a
informacdo reunida para aumentar a eficdcia da educacdo para a cidadania nas
escolas. Também fornece dados que complementam a avaliacdo nacional (a nivel
das Flandres) realizada em 2016 sobre os progressos na consecucdo dos objetivos
de educacdo para a cidadania. O questiondrio compreende uma série de frases
simples que os alunos classificam por ordem de importdncia; inclui nove temas
chave e uma seccdo diversa:

Democracia na escola Bem-estar

Diversidade Participacdo

Cidadania global Sustentabilidade e comércio justo
Democracia Educacdo cultural

O meu percurso educativo e as minhas escolhas Outros temas

A implementacdo do questiondrio em cada escola é apoiada por conselheiros
pedagdgicos da GO!. O inquérito destina-se a alunos de dois niveis: jovens dos 12
aos 20 anos, e jovens dos 10 aos 12 anos. O feedback é disponibilizado a nivel de
escola, sob a forma de um relatério detalhado gerado automaticamente pelo
sistema. O aluno ndo obtém um feedback individual, mas é pedido a cada escola
que organize debates com os alunos para partilhar os resultados do inquérito.

A Utilizacdo do Citizenship Booster é facultativa para as escolas. Algumas das
escolas que adotaram esta ferramenta, fizeram-no no dmbito de abordagens
diversificadas a nivel de escola: por exemplo, para apoiar o planeamento de um
dia ou evento de cidadania na escola, como uma atividade subsequente a
concluséo de um projeto escolar importante ou como uma afividade de furma
intfegrada numa drea curricular relevante, como histéria, lingua ou religido.
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FORMACAO DE PROFESSORES E DE
DIRETORES ESCOLARES

Os professores e os dirigentes escolares sGo os principais infervenientes na oferta da
educacdo para a cidadania nas escolas. A presente seccdo analisa de que modo
as autoridades educativas de nivel superior abordam a oferta de formacdo relevante
e de elevada qualidade na drea da educacdo para a cidadania nas suas
regulamentacdes e recomendagdes sobre a formag¢do inicial (FIP) e o
desenvolvimento profissional continuo (DPC) dos professores e diretores escolares.
Salienta o facto de uma série de paises terem adotado medidas para apoiar o
desenvolvimento das competéncias profissionais dos professores na drea da
educacdo para a cidadania. Contudo, mostra igualmente que, ndo obstante o
progresso alcancado nos Ultimos anos, alguns paises ainda revelam significativas
lacunas nas suas politicas de formacdo inicial dos professores de educacdo para a
cidadania.

Especializacdo em educacdo para a cidadania

Os professores especializados em educacdo para a cidadania podem ndo sé
facilitar a oferta da educacdo para a cidadania como disciplina auténoma, mas
também partilhar os seus conhecimentos e ajudar a preparar outros docentes na
escola para o ensino desta matéria (Huddleston, 2005). Alguns paises decidiram
recentemente oferecer aos professores a possibilidade de uma especializacdo em
educacdo para a cidadania. Enquanto em 2010/11, esta oferta sé existia no Reino
Unido (Inglaterra), atualmente estd disponivel cos docentes de cinco outros
sistemas educativos (Bélgica (Comunidade francéfona), Dinamarca desde o
Outono de 2017, Irlanda, Luxemburgo e Paises Baixos). Além disso, mais sete paises —
RepuUblica Checa, Esténia, Leténia, Litudnia, Austria, Polénia e Eslovaquia —
preparam os seus docentes para se tornarem especialistas no ensino de educacdo
para a cidadania e em mais duas ou frés disciplinas (fornando-se
semiespecializados). No entanto, num conjunto de paises onde é ministrada a
disciplina auténoma de cardter obrigatdérios de educacdo para a cidadania, ndo
existem politicas a nivel superior em matéria de formacdo de professores nesta drea
disciplinar. Este é o caso da Grécia, Chipre, Crodcia, Finldndia, Montenegro, Bosnia-
Herzegovina, Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia e Turquia.

Competéncias em educacdo para a cidadania para os futuros
professores

Uma outra forma de as autoridades educativas influenciarem a FIP consiste em
estabelecer conjuntos de competéncias particularmente relevantes para a
educacdo para a cidadania e assegurar que todos os futuros docentes do ensino
primdrio e/ou secunddrio adquirem tais competéncias antes de concluirem a sua
formacdo. As Conclusdes do Conselho de Educacdo sobre uma formacdo de
professores eficaz (1°) incentivam os paises a desenvolver quadros abrangentes que
definam as competéncias profissionais e as qualidades necessdrias aos professores

(m) Conclusdes do Conselho sobre uma formacgéo de professores eficaz. JO C 183, 14.6.2014, pp. 22-25.
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG0614(05)&from=EN)
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em diferentes situacdes de ensino e a aplicd-los de forma a elevar a qualidade da
FIP. Nove sistemas educativos — Comunidade germandfona da Bélgica, Dinamarca,
Alemanha, Espanha, Franca, Hungria, Paises Baixos, Reino Unido (Pais de Gales) e
Noruega - definiram as competéncias especificas ligadas & educacdo para a
cidadania a adquirir por todos os professores.

Uma andlise da literatura enfatiza quatro dimensdées das competéncias
consideradas essenciais para os docentes desta drea de aprendizagem (cf.
Audigier, 2000; Birzéa, 2000; DUrr, Spajic-Vrakas & Martins, 2000; Huddleston et al,,
2007; Brett et al., 2009).

Conhecimento e compreensdo Capacidade pedagodgica

» dos objetivos gerais, finalidades, contedos e | » para planear e implementar atividades que
principios nucleares do programa curricular promovam a aprendizagem ativa dos alunos, tais
como debates estruturados, dramatizacdes ou

»> do leque de conhecimentos, competéncias, : :
brainstorming

atitudes e valores que os alunos devem
desenvolver » que inclui o conhecimento das modalidades de
avaliacao dos alunos

Competéncias sociais necessdrias para Capacidade para avaliar e melhorar

» incentivar a dinamizagdo de debates nas aulas | > as préticas de ensino e aprendizagem
num ambiente de aprendizagem em que cada
qual tem a oportunidade de falar livremente e de
pensar de forma critica, especialmente quando
se trata de temas controversos

» a implementagdo da educagdo para a cidadania
em todo o espago escolar

> interagir com os pais, pares, organizacbes da
sociedade civil e representantes politicos a fim
de garantir oportunidades para os alunos se
envolverem em questdes de cidadania nas suas
comunidades e fora destas

> promover a participacdo dos alunos na vida
escolar atribuindo-lhes fungdes e
responsabilidades  relacionadas com o
funcionamento da escola

Nos paises onde foram definidos conjuntos de competéncias ndo é atribuido igual
peso a cada uma das dimensdes e questdes consideradas essenciais para os
docentes desta drea de aprendizagem. Por exemplo, num nUmero relativamente
maior de paises, as recomendacdes a nivel superior focam-se na nocdo dos
professores relativamente aos conhecimentos e competéncias a fransmitir aos
alunos e dd-se menos destaque aos valores. As diretrizes existentes também
promovem a capacidade dos professores para planear atfividoades de
aprendizagem que sejam relevantes e as competéncias sociais necessdrias para
um envolvimento com alunos, pais, pares e comunidade local. Todavia, um menor
nUmero de paises faz referéncia ds competéncias relacionadas com a capacidade
dos professores para avaliar e melhorar as prdticas de ensino e de aprendizagem.
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Estudo de caso: Franca — Reformas recentes relativas a aquisicdo, pelos professores,
das competéncias necessdrias para o ensino da educacdo para a cidadania

Um novo quadro emitido em 2013 e desenvolvido mais tarde no dmbito do Plano

de Acdo “A grande mobilizacdo da escola para os valores da Republica”, lancado

em janeiro de 2015, define um conjunto de competéncias a adquirir pelos futuros

professores, as quais infegram diversas dimensdes consideradas como essenciais

para o ensino da cidadania e sdo citadas supra. Segundo este quadro, todos os

futuros professores do ensino primdrio e secunddrio devem ser preparados para:

e Promover a laicidade e rejeitar todas as formas de violéncia e discriminacdo

e Promover os valores da RepuUblica

e Ter em consideracdo a diversidade dos alunos e acompanhd-los no seu
processo de aprendizagem

e Agir como um educador responsdvel e ético

e Integrar ferramentas digitais no processo de aprendizagem

e Cooperarem equipas, com 0s pais € 0s parceiros escolares

e Contribuir para as acoes da comunidade escolar.

O Plano de Acdo supramencionado também conduziv & criacdo de novas
oportunidades a nivel nacional para o desenvolvimento profissional continuo (DPC),
de forma a agjudar os professores a lidar com questdes relativas a cidadania
francesa e europeia, laicidade e combate ao preconceito. Através de experiéncias
prdticas (debater questdes controversas, discutir sobre dilemas morais ou
dramatizacdes), estas novas atividades de DPC focam-se na mudanca do papel
do professor, de meros fransmissores de conhecimentos a facilitfadores da
aprendizagem dos alunos.

No fotal, quase metade dos sistemas educativos ndo dispdem de regulamentacoes
ou recomendacdes a nivel superior relativas a formacdo inicial de professores que
abordem diretamente a educacdo para a cidadania — por conseguinte, cabe ds
instituicdoes de ensino superior decidir como abordar esta dimensdo. Este facto
levanta a questdo de saber se os responsdveis pelo ensino da educacdo para a
cidadania na sala de aula estdo efetivamente preparados para esta missdo. Esta
questdo é particularmente importante dado o nimero significativo de paises que
conferem & educacdo para a cidadania um estatuto transversal ao curriculo e
onde, consequentemente, a responsabilidade pelo desenvolvimento das
competéncias de cidadania dos alunos é partilhada por todos os professores.

O desenvolvimento profissional continuo (DPC) para diretores de
escola é raramente organizado pelas autoridades educativas

Os dirigentes escolares tém um papel chave a desempenhar no sentido de garantir
uma implementacdo eficaz da educacdo para a cidadania. Por exemplo,
encontram-se na posicdo de incentivar uma cultura de escola favordvel, de
promover a participacdo ativa de todos 0s membros da comunidade escolar e de
criar oportunidades para atividades relacionadas com a cidadania (Comissdo
Europeia/EACEA/Eurydice, 2012a). Em geral, os diretores de escola podem participar
em todas as atividades de DPC propostas aos professores, que, na drea da
educacdo para a cidadania, sdo organizadas ou apoiadas pelas autoridades
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educativas em cerca de dois tercos dos sistemas educativos. No entanto, uma
formacdo profissional direcionada pode permitir aos diretores escolares desenvolver
as competéncias especificas ¢ funcdo que desempenham.

Figura 9: Atividades de DPC organizadas ou apoiadas por autoridades educativas de
nivel superior para ajudar os diretores de escola a desenvolver as competéncias
necessarias para implementar a educagao para a cidadania, 2016/17

BE de“&
wog Existem atividades de DPC organizadas ou

apoiadas por autoridades educativas de nivel
superior

Sem atividades de DPC organizadas ou
D apoiadas por autoridades educativas de nivel
superior/autonomia institucional

Fonte: Eurydice.
Notas especificas por pais: Ver Figura 4.3 no relatorio.

No ano letivo 2016/17, as autoridades educativas de nivel superior de 14 paises
europeus organizaram ou apoiaram a formacdo profissional em servico para
diretores escolares visando promover a educacdo para a cidadania nas escolas
através de um leque de medidas, incluindo atividades curriculares e
extracurriculares, colaboracdo com pais e professores e criacdo de uma cultura
democrdtica na escola ou de estruturas de governanca democrdtica. Se certas
afividades de DPC abordam aspetos variados da oferta de educacdo para a
cidadania, outras revelam-se mais especificas. Em Chipre, por exemplo, as
autoridades educativas de nivel superior organizam atividades de DPC para
dirigentes escolares subordinadas ao papel da lideranca escolar (em escolas
primdrias e secunddrias) no ensino, gestdo e valorizacdo da diversidade
sociocultural (). Em Espanha, as Comunidades Auténomas e o MECD nos territorios
sob a sua gestdo (Cidades Autdnomas de Ceuta e Melilla) devem organizar cursos
de formacdo para diretores escolares que englobem programas e medidas que
visem melhorar a coexisténcia nas escolas e a prevencdo de conflitos.

(") http://enimerosi.moec.gov.cy/d/dme6871
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CONCLUSOES

A educacdo para a cidadania constitui atualmente uma prioridade a nivel
europeu e encontra-se sob o foco das atencdes numa série de paises. O relatério
Eurydice 2017 sobre a educacdo para a cidadania visa fornecer um retrato
abrangente das politicas, estruturas e medidas atualmente em vigor nos paises
europeus. O relatdrio ndo pretende monitorizar a implementacdo da educacdo
para a cidadania nas escolas ou avaliar a sua eficdcia (12).

A educacdo para a cidadania é uma componente do curriculo nacional em todos
0s niveis de ensino e em quase todos os paises europeus. Na maioria dos sistemas
educativos, os curriculos nacionais tém um dmbito abrangente e cobrem as quatro
dreas de competéncias — Interagir de forma eficaz e construtiva, pensar de forma
critica, atuar de maneira socialmente responsdvel e agir democraticamente. As
regulamentacdes que promovem a participacdo de alunos e pais na governanca
escolar, especialmente no ensino secunddrio geral, também foram intfroduzidas em
quase todo o lado. Além disso, a maioria dos paises oferece aos professores
documentos de orientacdo e outros tipos de recursos para apoiar o processo de
ensino e aprendizagem da educacdo para a cidadania na sala de aula. Convém
ainda salientar que alguns paises aumentaram a carga hordria letiva da oferta
obrigatdéria de educacdo para a cidadania no ensino geral.

No entanto, apesar do progresso alcancado nos Ultimos anos, quase metade dos
paises adinda ndo introduziu regulamentacdes ou recomendacdes sobre a inclusdo
das competéncias de educacdo para a cidadania na formacdo inicial de
professores. Além disso, ndo obstante a maioria das autoridades educativas
organizar ou apoiar oportunidades de desenvolvimento profissional continuo para
professores, relativamente aos dirigentes escolares estas oportunidades sdo
limitadas. Muitas das autoridades educativas tampouco emitem orientacdes para
os professores relativamente & avaliacdo dos alunos em educacdo para a
cidadania — num terco dos sistemas educativos ndo existem regulamentacoes ou
recomendacdes a nivel central sobre esta matéria. Por Ultimo, o relatdrio demonstra
qgue as autoridades educativas prestam menos atencdo & educacdo para a
cidadania no ensino e formacdo profissional inicial em meio escolar, em
comparacdo com o ensino geral.

Todavia, o ressurgimento da educacdo para a cidadania e as reformas atualmente
em fase de planeamento continuardo, num futuro préximo, a moldar a educacdo
para a cidadania nas escolas da Europa. A medida que a sensibilizacdo aumenta e
as expectativas crescem, é provdvel que a educacdo para a cidadania beneficie
de mais atencdo e, auspiciosamente, da atribuicdo de mais recursos.

(12) O leitor interessado pode consultar o relatério ICCS 2016 sobre as atitudes e niveis de conhecimento dos
alunos em matéria de cidadania (http://iccs.iea.nl/cycles/2016/findings.html).
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A Rede Eurydice tem como objetivo analisar e explicar a organizacdo e o funcionamento
dos diferentes sistemas educativos europeus. A Rede apresenta descricdes dos
sistemas educativos nacionais, estudos comparativos sobre temas especificos,
indicadores e dados estatisticos. Todas as publicacbes da Rede Eurydice sdo
disponibilizadas de forma gratuita no sitio oficial da Rede ou em formato impresso
mediante pedido. Através da sua atuacdo, a Rede Eurydice pretende promover a
compreensdo, a cooperacdo, a confianca e a mobilidade aos niveis europeu e
internacional. A Rede é constituida por unidades nacionais localizadas em paises
europeus e é coordenada pela Agéncia de Execucdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual
e a Cultura da Unido Europeia. Para mais informacGes sobre a Rede Eurydice, ver
http://ec.europa.eu/eurydice.
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