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1
  

0. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Στις 27 Απριλίου 2017, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο - βάσει σύστασης του 

Συμβουλίου - χορήγησε στην Επιτροπή απαλλαγή για το οικονομικό έτος 2015. 

Η απαλλαγή είναι η διαδικασία με την οποία το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 

Συμβούλιο ελέγχουν την εκτέλεση του προϋπολογισμού της ΕΕ και καθιστούν 

υπόλογη την Επιτροπή για τη χρηματοοικονομική διαχείρισή του. Η ετήσια έκθεση 

και οι ειδικές εκθέσεις του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου αποτελούν βασικές 

συνιστώσες παράλληλα με την υποβολή εκθέσεων της ίδιας της Επιτροπής για τους 

λογαριασμούς της ΕΕ καθώς και τη διαχείριση και τις επιδόσεις του 

προϋπολογισμού της ΕΕ. 

Η διαδικασία απαλλαγής για το οικονομικό έτος 2015 χαρακτηρίστηκε στο 

σύνολό της από μια γόνιμη διοργανική ανταλλαγή απόψεων ως προς τον τρόπο 

βελτίωσης της διαχείρισης των κονδυλίων της ΕΕ προς όφελος των πολιτών της 

ΕΕ. Κατά την καταληκτική συζήτηση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τον Απρίλιο του 

2017, οι κύριοι φορείς από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο 

υποστήριξαν ότι πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη εστίαση στα αποτελέσματα, 

επιβεβαιώνοντας ότι η επίτευξη αποτελεσμάτων με τον προϋπολογισμό της ΕΕ είναι 

εξίσου σημαντική με τη διασφάλιση της τήρησης των τυπικών κανόνων. Τούτο 

συμβαδίζει πλήρως με την πρωτοβουλία της Επιτροπής με τίτλο «Ένας 

προϋπολογισμός της ΕΕ που θα εστιάζεται στα αποτελέσματα», η οποία αποσκοπεί 

αφενός στο να ενισχύσει τη συστηματική εστίαση στις επιδόσεις και τα 

αποτελέσματα, και αφετέρου να διευκολύνει τους πολίτες και τα ενδιαφερόμενα 

μέρη να κατανοήσουν τους στόχους και τις επιπτώσεις του προϋπολογισμού της ΕΕ. 

Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο έχει επίσης δεσμευτεί να αναπτύσσει διαρκώς 

την ετήσια έκθεσή του και να εστιάζεται περισσότερο στις πτυχές των επιδόσεων.  

Η απαλλαγή είναι μια συνεχής διαδικασία, η οποία προσφέρει τη δυνατότητα να 

αντλούνται διδάγματα από το παρελθόν ώστε να βελτιώνονται οι δαπάνες της 

ΕΕ στο μέλλον. Κατά τη συζήτηση στην ολομέλεια, ο κ. Zeller, ως εισηγητής για τη 

χορήγηση απαλλαγής στην Επιτροπή, εξέφρασε την ευχή να δοθεί στο ψήφισμα για 

την απαλλαγή η κατάλληλη συνέχεια. Προκειμένου να παρέχει ταχύτερη 

ανατροφοδότηση σχετικά με τις βασικές προτεραιότητες του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, η Επιτροπή αποφάσισε για το τρέχον έτος να 

συντάξει την παρούσα έκθεση παρακολούθησης ήδη από τον Ιούλιο.  

Η έκθεση αυτή αποτελεί συνέχεια των βασικών αιτημάτων που διατύπωσαν το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο στο πλαίσιο της διαδικασίας 

απαλλαγής και αποτελεί μέρος της ενοποιημένης δέσμης δημοσιονομικών 

εκθέσεων για τον προϋπολογισμό της ΕΕ του έτους 2016. Κύρια σημεία εστίασης 

είναι τα εξής: 1) Το μέλλον των οικονομικών της ΕΕ, 2) Δημοσιονομική και 

χρηματοοικονομική διαχείριση, 3) Επίτευξη αποτελεσμάτων από τον 

                                                 
1 Σύμφωνα με το άρθρο 319 παράγραφος 3 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), το άρθρο 166 του 

δημοσιονομικού κανονισμού, το άρθρο 119 παράγραφος 5 του δημοσιονομικού κανονισμού του 9ου Ευρωπαϊκού Ταμείου Ανάπτυξης 

(ΕΤΑ) και το άρθρο 144 του δημοσιονομικού κανονισμού του 10ου ΕΤΑ.  
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προϋπολογισμό της Ένωσης και 4) Διαχείριση του μέσου στήριξης της ειρήνης στην 

Αφρική. 

Λεπτομερείς απαντήσεις στα ειδικά αιτήματα απαλλαγής που διατύπωσαν το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, συμπεριλαμβανομένων των αιτημάτων 

σχετικά με τις ειδικές εκθέσεις του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου που 

καλύπτονται επίσης από τη διαδικασία απαλλαγής για το 2015, θα δημοσιευτούν σε 

μεταγενέστερο στάδιο. 

1. ΒΑΣΙΚΑ ΑΙΤΗΜΑΤΑ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ ΤΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΤΗΣ ΕΕ 

Ο εισηγητής, κ. Zeller, τόνισε ότι ο προϋπολογισμός της ΕΕ το 2015 κλήθηκε να 

στηρίξει πιο μακροπρόθεσμους στόχους πολιτικής, όπως οι πολιτικές 

προτεραιότητες της Επιτροπής και η στρατηγική «Ευρώπη 2020», και παράλληλα να 

ανταποκριθεί σε καταστάσεις κρίσης σε διάφορους τομείς πολιτικής, 

συμπεριλαμβανομένης της μετανάστευσης. Στο πλαίσιο αυτό, έθεσε τα ζητήματα 

του πώς θα επιτευχθεί καλύτερη ισορροπία ανάμεσα στις πολιτικές προτεραιότητες 

και τους δημοσιονομικούς πόρους στο μέλλον, καθώς και πώς θα διασφαλιστεί 

κοινοβουλευτικός έλεγχος για όλα τα κονδύλια που συνδέονται με τις στρατηγικές 

της ΕΕ.  

Ο κ. Zeller εξέφρασε επίσης ανησυχία για τη χρήση χρηματοδοτικών μηχανισμών 

«που δεν χρησιμοποιούνται άμεσα από τον προϋπολογισμό της ΕΕ ούτε 

καταχωρίζονται στον ισολογισμό της», καθώς και για τους πιθανούς κινδύνους που 

εγκυμονεί η αυξημένη χρήση χρηματοοικονομικών μέσων. 

Αυτά τα θέματα συζητήθηκαν εκτενώς κατά τη διάρκεια της διαδικασίας απαλλαγής 

και θα αποτελέσουν μέρος της γενικής διαδικασίας προβληματισμού ενόψει του 

επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ). Η Λευκή Βίβλος της 

Επιτροπής για το μέλλον της Ευρώπης που δημοσιεύτηκε τον Μάρτιο του 2017 

δρομολόγησε μια συνολική συζήτηση για την Ευρώπη το 2025, 

συμπεριλαμβανομένης της δημοσιονομικής προοπτικής της Ευρώπης, όπως 

αναφέρεται λεπτομερώς σε έγγραφο προβληματισμού για το μέλλον των 

οικονομικών της ΕΕ της 28ης Ιουνίου 2017. 

Η πολιτική διαδικασία θα συμπληρωθεί από μια επανεξέταση της αποδοτικότητας 

και της αποτελεσματικότητας του προγράμματος δαπανών, καθώς και της 

προστιθέμενης αξίας του για την ΕΕ. Αυτή η διαδικασία θα στηρίξει την 

προετοιμασία της επόμενης γενιάς κονδυλίων και τον εκσυγχρονισμό του 

προϋπολογισμού της ΕΕ. 

Επιπλέον, η Επιτροπή βελτιώνει διαρκώς την υποβολή εκθέσεων για τις επιδόσεις 

στο πλαίσιο της στρατηγικής της «Ένας προϋπολογισμός της ΕΕ που θα εστιάζεται 

στα αποτελέσματα». Το σχέδιο προϋπολογισμού για το 2018 προβλέπει δηλώσεις 

προγραμμάτων που δείχνουν τι έχουν επιτύχει τα προγράμματα μέχρι σήμερα και τι 

αναμένεται από αυτά σε επίπεδο αποτελεσμάτων, προόδου και προκλήσεων στο 

μέλλον. Κατ’ αυτόν τον τρόπο υποστηρίζεται μια προσέγγιση κατάρτισης 

προϋπολογισμού βάσει επιδόσεων. 

Οι ενότητες 1.1 και 1.2 σχολιάζουν πιο εμπεριστατωμένα τις δύο κύριες ανησυχίες 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.  
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1.1.  ΜΙΑ ΝΕΑ ΙΣΟΡΡΟΠΙΑ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΕΠΙΤΕΥΧΘΕΙ ΑΝΑΜΕΣΑ ΣΤΟΝ ΚΑΘΟΡΙΣΜΟ ΤΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΑΤΖΕΝΤΑΣ, ΣΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΣΤΑ 

ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΑ ΠΛΑΙΣΙΑ (§§ 9-17): 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (ΕΚ) συντάσσεται με τις προτάσεις του Ευρωπαϊκού 

Ελεγκτικού Συνεδρίου (ΕΕΣ) που περιλαμβάνονται στο «Ενημερωτικό έγγραφο 

σχετικά με την ενδιάμεση αναθεώρηση του Πολυετούς Δημοσιονομικού Πλαισίου» 

της 28ης Οκτωβρίου 2016 ότι «είναι πλέον καιρός να διερευνηθούν και άλλες 

επιλογές, όπως»: 

- ένα κυλιόμενο πρόγραμμα κατάρτισης του προϋπολογισμού με πενταετή ορίζοντα 

προγραμματισμού, ρήτρες αναθεώρησης ανά στόχο και πολιτική, και κυλιόμενο 

πρόγραμμα αξιολόγησης· 

- ο προσδιορισμός της διάρκειας των προγραμμάτων και των καθεστώτων βάσει των 

αναγκών των πολιτικών και όχι βάσει της διάρκειας της περιόδου δημοσιονομικού 

προγραμματισμού· - η απαίτηση από τα κράτη μέλη και την Επιτροπή να υποβάλλουν 

δεόντως αιτιολογημένες ανάγκες όσον αφορά α) τη χρηματοδότηση από την Ένωση 

και β) τα αποτελέσματα που επιδιώκεται να επιτευχθούν, πριν από τον καθορισμό των 

δαπανών·» 

Η Επιτροπή θα διερευνήσει πράγματι την πλέον κατάλληλη διάρκεια του επόμενου 

ΠΔΠ με σκοπό την επίτευξη της σωστής ισορροπίας ανάμεσα στη διάρκεια της 

αντίστοιχης θητείας των μελών του ΕΚ και της Επιτροπής και στην ανάγκη για 

σταθερότητα των κύκλων προγραμματισμού και προβλεψιμότητα των επενδύσεων.  

Το ΠΔΠ συζητείται και συμφωνείται σε συνδυασμό με τη νομοθεσία περί ιδίων 

πόρων. Καθώς τούτο καθορίζει τα ανώτατα όρια των πιστώσεων αναλήψεων 

υποχρεώσεων που αντιστοιχούν στους σημαντικούς τομείς δραστηριότητας της 

Ένωσης και τα ανώτατα όρια των πιστώσεων πληρωμών, η νομοθεσία περί 

προγραμμάτων δαπανών προτείνεται ώστε να αντικατοπτρίζει και να συμβαδίζει με 

τις πολιτικές και δημοσιονομικές επιλογές στο πλαίσιο του ΠΔΠ. Τουτέστιν, η εν 

λόγω νομοθεσία περιλαμβάνει, γενικά, ρήτρες επανεξέτασης ευθυγραμμισμένες με 

την αντίστοιχη περίοδο του ΠΔΠ. 

Το ΕΚ ζήτησε επίσης οι προτάσεις που διατύπωσε το ΕΕΣ στο «Ενημερωτικό 

έγγραφο σχετικά με την ενδιάμεση αναθεώρηση του Πολυετούς Δημοσιονομικού 

Πλαισίου», καθώς και οι συστάσεις της ομάδας υψηλού επιπέδου για τους ίδιους 

πόρους, να εγγραφούν στην ημερήσια διάταξη της επόμενης συνεδρίασης 

εμπειρογνωμόνων για έναν προϋπολογισμό που θα εστιάζεται στα 

αποτελέσματα. Η Επιτροπή θα προτείνει στην ομάδα να συζητηθούν τα θέματα που 

έθεσε το ΕΚ. Όσον αφορά τα στοιχεία που συνδέονται άμεσα με τις επιδόσεις του 

προϋπολογισμού, γενικές παρατηρήσεις σε θέματα όπως η υποβολή εκθέσεων 

σχετικά με τις επιδόσεις και η χρήση των πληροφοριών για τις επιδόσεις στη 

διαδικασία λήψης αποφάσεων για τον δημοσιονομικό κύκλο έχουν ήδη αποτελέσει 

και θα εξακολουθήσουν να αποτελούν μέρος των συζητήσεων στις συνεδριάσεις 

εμπειρογνωμόνων. Η Επιτροπή θα αναλύσει τον τρόπο με τον οποίο θα 

ενσωματώσει τις συστάσεις της ομάδας υψηλού επιπέδου για τους ίδιους πόρους 

στις εργασίες της ομάδας εμπειρογνωμόνων. Οι εμπειρίες που ανταλλάσσονται στις 

συνεδριάσεις εμπειρογνωμόνων θα ληφθούν υπόψη κατά την προετοιμασία της 

ετήσιας διάσκεψης 2017 για έναν προϋπολογισμό της ΕΕ που θα εστιάζεται στα 

αποτελέσματα. 

Το ΕΚ καλεί επίσης την Επιτροπή να λάβει υπόψη τη συμφωνία του Παρισιού και 

να αυξήσει τον στόχο για τις δαπάνες του προϋπολογισμού της Ένωσης που 
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σχετίζονται με το κλίμα από 20 % σε 30 %. Η Επιτροπή έχει διατυπώσει τη θέση 

της όσον αφορά τη σκοπιμότητα των μεγάλων αλλαγών στο τρέχον ΠΔΠ μέσω των 

απαντήσεών της στην Ειδική έκθεση αριθ. 31/2016 του ΕΕΣ
2
, όπου αξιολογείται η 

πρόοδος της Επιτροπής για την επίτευξη του στόχου της διάθεσης ποσοστού 20 % 

του προϋπολογισμού σε δαπάνες που σχετίζονται με το κλίμα, γεγονός που δίνει 

στον προϋπολογισμό της ΕΕ πρωτοποριακή διάσταση ως προς την προώθηση της 

προσέγγισης της ενσωμάτωσης.  

Η Επιτροπή θα επιδιώξει την περαιτέρω εναρμόνιση των δημοσιονομικών δαπανών 

στους στόχους πολιτικής της ΕΕ, στο πλαίσιο του ισχύοντος νομοθετικού πλαισίου. 

Μέσω της ενδιάμεσης επανεξέτασης του τρέχοντος ΠΔΠ, η Επιτροπή έχει ήδη λάβει 

μέτρα προκειμένου να ενισχύσει τη δυνατότητα του προϋπολογισμού να 

αντιμετωπίζει τις προτεραιότητες της ΕΕ. Οι προτάσεις της Επιτροπής για τους 

μελλοντικούς προϋπολογισμούς της ΕΕ (και το μελλοντικό ΠΔΠ) θα λάβουν 

δεόντως υπόψη τις πολιτικές προτεραιότητες και τις διεθνείς δεσμεύσεις της 

Ένωσης. Στόχος για το ΠΔΠ μετά το 2020 είναι να διαθέτει ένα ευθυγραμμισμένο, 

αποδοτικό και αποτελεσματικό σύνολο προγραμμάτων της ΕΕ για την επίτευξη των 

πολιτικών προτεραιοτήτων. 

1.2. ΟΙ «ΣΚΙΩΔΕΙΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΙ» ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΕΛΘΟΥΝ ΥΠΟ ΤΗ ΣΚΕΠΗ ΤΟΥ 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΗΣ ΈΝΩΣΗΣ (§§ 24-27) 

Η Επιτροπή καλείται να προτείνει μέτρα ώστε οι χρηματοδοτικοί μηχανισμοί που 

χρησιμοποιεί η Ένωση για την εκτέλεση του προϋπολογισμού της να καταστούν 

καταλληλότεροι και να εξασφαλίζουν τη διαφάνεια και τη λογοδοσία· να υποβάλει 

εκτίμηση του αντίκτυπου του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων 

(ΕΤΣΕ) σε άλλα προγράμματα και χρηματοοικονομικά μέσα της Ένωσης· να 

εξασφαλίσει τη συμβατότητα των χρηματοοικονομικών μέσων με τη στρατηγική της 

ΕΕ· και να εκπονήσει ανακοίνωση σχετικά με τους λεγόμενους «σκιώδεις 

προϋπολογισμούς». 

Η Επιτροπή επισημαίνει ότι ορισμένοι από αυτούς τους μηχανισμούς 

δημιουργήθηκαν προκειμένου να αντιμετωπιστεί η κρίση της ζώνης του ευρώ και 

έχουν διακυβερνητικό χαρακτήρα. Για τον λόγο αυτό, δεν εμπίπτουν στο πλαίσιο 

του προϋπολογισμού της ΕΕ. Άλλα μέσα, όπως το ΕΤΣΕ και το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Επενδύσεων, συμπληρώνουν τους πιο παραδοσιακούς μηχανισμούς εκτέλεσης του 

προϋπολογισμού της ΕΕ, ενισχύοντας την εμβέλεια και το αποτέλεσμα μόχλευσής 

του. 

Συνεπώς, η τρέχουσα χρηματοοικονομική αρχιτεκτονική της ΕΕ επέτρεψε την 

κινητοποίηση κονδυλίων για νέες ανάγκες και την επίτευξη περισσότερων 

αποτελεσμάτων με λιγότερα μέσα. Ο αντίκτυπος των μέσων στον προϋπολογισμό 

της ΕΕ αναλύεται στους ετήσιους λογαριασμούς της ΕΕ που ελέγχονται από το ΕΕΣ. 

Επίσης, υποβάλλονται ειδικές εκθέσεις για τα χρηματοοικονομικά μέσα, τα 

καταπιστευματικά ταμεία και τη διευκόλυνση για τους πρόσφυγες στην Τουρκία, 

ώστε να εξασφαλίζεται διαφάνεια και λογοδοσία. 

Όσον αφορά την ανακοίνωση που ζητά το ΕΚ για το θέμα αυτό, η Επιτροπή 

επισημαίνει ότι η Λευκή Βίβλος για το μέλλον της Ευρώπης έως το 2025 άνοιξε μια 

συνολική συζήτηση και μια διαδικασία προβληματισμού που προηγούνται της 

                                                 
2 Διατίθεται στην ακόλουθη διεύθυνση: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_EL.pdf 
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προετοιμασίας για το επόμενο ΠΔΠ. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή μόλις ενέκρινε 

ένα έγγραφο προβληματισμού για το μέλλον των οικονομικών της ΕΕ. Το θέμα της 

χρηματοοικονομικής αρχιτεκτονικής της ΕΕ θα αποτελέσει μέρος της συνολικής 

διαδικασίας προβληματισμού ενόψει της προετοιμασίας για το επόμενο ΠΔΠ. 

Όσον αφορά τη συμβατότητα των χρηματοοικονομικών μέσων με τη στρατηγική 

της ΕΕ, η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι τα χρηματοοικονομικά μέσα είναι ένα 

εργαλείο στην υπηρεσία των πολιτικών της ΕΕ. Δεν θέτουν σε κίνδυνο τις πολιτικές 

που έχουν συμφωνηθεί και δεν θα πρέπει να θεωρούνται απειλή για καμία πολιτική. 

Η χρήση τους κατά τα επόμενα έτη θα εξαρτηθεί από το επίπεδο των φιλόδοξων 

στόχων που τίθενται για τον προϋπολογισμό και τις πολιτικές της ΕΕ και από το 

κατά πόσο συνιστούν κατάλληλο μέσο για την εξυπηρέτηση των εν λόγω πολιτικών. 

Με την πρότασή της για αναθεώρηση του δημοσιονομικού κανονισμού/Omnibus
3
, 

η Επιτροπή αποσκοπεί ήδη να εντάξει τους διαφορετικούς χρηματοδοτικούς 

μηχανισμούς της Ένωσης, και κυρίως τα καταπιστευματικά ταμεία, τα ταμεία 

στρατηγικών επενδύσεων, τα ταμεία εγγυήσεων, τις διευκολύνσεις, τα 

χρηματοοικονομικά μέσα και τα μέσα μακροοικονομικής συνδρομής, στο ενιαίο 

ρυθμιστικό πλαίσιο του δημοσιονομικού κανονισμού και, ειδικότερα, στον Τίτλο X. 

Επιπλέον, οι κανόνες για τα διαρθρωτικά και επενδυτικά ταμεία και τα ταμεία που 

διαχειρίζεται η Επιτροπή ευθυγραμμίζονται στον βαθμό που είναι εφικτό. Η 

πρόταση αποτελεί επί του παρόντος αντικείμενο συζήτησης στο ΕΚ και το 

Συμβούλιο. Η Επιτροπή επιδοκιμάζει επομένως κάθε πρόταση του Κοινοβουλίου 

που έχει ως στόχο την περαιτέρω βελτίωση του τρόπου αντιμετώπισης αυτών των 

προβλημάτων. 

Όσον αφορά το αίτημα για την επανεξέταση της εκ των προτέρων αξιολόγησης του 

δανειακού μέσου «Συνδέοντας την Ευρώπη» υπό το φως της δημιουργίας του 

Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων (ΕΤΣΕ), και για την υποβολή 

εκτίμησης του αντίκτυπου του ΕΤΣΕ, η Επιτροπή θεωρεί ότι οι εξελίξεις στην αγορά 

που συμβαίνουν μετά την έναρξη ενός χρηματοοικονομικού μέσου πρέπει να 

αξιολογούνται κατά τη διαδικασία ενδιάμεσης επανεξέτασης αυτού του μέσου.  

Τούτου λεχθέντος, η Επιτροπή δέχεται να αξιολογήσει τη συνεκτικότητα του 

δανειακού μέσου «Συνδέοντας την Ευρώπη» με άλλες πρωτοβουλίες της ΕΕ, 

συμπεριλαμβανομένου του ΕΤΣΕ, στην ενδιάμεση επανεξέταση του μηχανισμού 

«Συνδέοντας την Ευρώπη», η οποία βρίσκεται σε εξέλιξη και αναμένεται να 

ολοκληρωθεί στα τέλη του 2017, μετά την οριστικοποίηση της έκθεσης αξιολόγησης 

από εξωτερικούς συμβούλους. Επιπλέον, θα δημοσιευτεί μια προσθήκη στην εκ των 

προτέρων αξιολόγηση του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη», η οποία 

πραγματεύεται τις επενδυτικές ανάγκες μετά την έναρξη λειτουργίας του ΕΤΣΕ και 

τις δυνατότητες για έναν συμμετοχικό τίτλο στους τομείς του μηχανισμού 

«Συνδέοντας την Ευρώπη».  

Επίσης, η Επιτροπή μπορεί να υποβάλλει αξιολόγηση του αντίκτυπου του ΕΤΣΕ σε 

άλλα χρηματοοικονομικά μέσα στο πλαίσιο της αξιολόγησής του, εφόσον 

απαιτείται. 

2. ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ (§§ 40-42) 

                                                 
3 COM(2016) 605 final, της 14.09.2016 
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Το ΕΚ και το Συμβούλιο προέβαλαν τρία βασικά αιτήματα που αφορούν 

αντιστοίχως την παρακολούθηση των εκκρεμών αναλήψεων υποχρεώσεων· την 

κατάρτιση ετησίως επικαιροποιημένων μακροπρόθεσμων ταμειακών προβλέψεων· 

και την ανάγκη να εξεταστούν οι περιορισμοί ικανότητας σε κάποια κράτη μέλη και 

να τους παρασχεθεί τεχνική βοήθεια προκειμένου να αυξηθούν τα ποσοστά 

απορρόφησης ιδίως στον τομέα των ευρωπαϊκών διαρθρωτικών και επενδυτικών 

ταμείων. 

Όσον αφορά τις εκκρεμείς αναλήψεις υποχρεώσεων, η Επιτροπή θα συνεχίσει να 

λαμβάνει μέτρα έναντι των κρατών μελών, με στόχο τη μείωσή τους και την 

ευρύτερη χρήση των καθαρών διορθώσεων στον τομέα της συνοχής τηρώντας 

παράλληλα το ρυθμιστικό πλαίσιο. 

Όσον αφορά την υποστήριξη στα κράτη μέλη, η Επιτροπή έχει ήδη συγκροτήσει 

επιχειρησιακή ομάδα για την καλύτερη εφαρμογή προκειμένου να βελτιωθεί η 

εφαρμογή των ευρωπαϊκών διαρθρωτικών και επενδυτικών ταμείων σε ορισμένα 

κράτη μέλη, διασφαλίζοντας παράλληλα τον πλήρη σεβασμό της νομιμότητας και 

της κανονικότητας των δαπανών εντός του πλαισίου που θέτουν το ΠΔΠ και η 

σχετική νομοθεσία. Η Επιτροπή προτίθεται να διασφαλίσει ότι οι εργασίες αυτής της 

ειδικής ομάδας θα αξιοποιηθούν πλήρως και θα επικεντρωθεί στην επίτευξη 

ενεργητικής και στοχοθετημένης προσέγγισης στα κράτη μέλη, προκειμένου να 

υποστηριχθεί η εφαρμογή της χρηματοδότησης της πολιτικής για τη συνοχή κατά 

την περίοδο 2014-2020. 

Όσον αφορά τις επικαιροποιημένες μακροπρόθεσμες ταμειακές προβλέψεις, στην 

ανακοίνωσή της σχετικά με την ενδιάμεση επανεξέταση/αναθεώρηση του ΠΔΠ, η 

Επιτροπή υπέβαλε πρόβλεψη πληρωμών, στην οποία αξιολογείται η βιωσιμότητα 

των υφιστάμενων ορίων πληρωμών και περιλαμβάνεται εκτίμηση των 

αποδεσμεύσεων και της εξέλιξης του υπόλοιπου προς εκκαθάριση (ΥΠΕ) έως το 

τέλος του τρέχοντος ΠΔΠ. 

Η Επιτροπή θα παρακολουθεί διαρκώς την εφαρμογή και θα επικαιροποιεί τις 

προβλέψεις της αναλόγως.  

Επιπλέον, το 2017, η Επιτροπή θα επικαιροποιήσει τις προβλέψεις για τις πιστώσεις 

πληρωμών μετά το 2020, σύμφωνα με το σημείο 9 της διοργανικής συμφωνίας για 

τη δημοσιονομική πειθαρχία, τη συνεργασία σε δημοσιονομικά θέματα και τη 

χρηστή δημοσιονομική διαχείριση. 

3. ΕΠΙΤΕΥΞΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΑΠΟ ΤΟΝ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟ ΤΗΣ ΈΝΩΣΗΣ (§§ 83, 85, 

97, 99, 101) 

Το ΕΚ προέβαλε αρκετά αιτήματα σχετικά με την Ετήσια έκθεση για τη 

διαχείριση και τις επιδόσεις και το πρόγραμμα «Ορίζων 2020». 

Με την πάροδο των ετών, η Επιτροπή εισήγαγε μηχανισμούς υποβολής εκθέσεων 

για τις επιδόσεις οι οποίοι έχουν ως στόχο να διευκρινίζουν τη λειτουργία των 

προγραμμάτων δαπανών και να καταδεικνύουν τον τρόπο με τον οποίο 

χρησιμοποιούνται τα κονδύλια της ΕΕ για την επίτευξη των στόχων πολιτικής.  

Όλες οι βασικές νομικές και εκτελεστικές πράξεις των προγραμμάτων δαπανών στο 

ΠΔΠ για την περίοδο 2014-2020 περιέχουν πλαίσια επιδόσεων που καθορίζουν 

στόχους και ορίζουν δείκτες για τη μέτρηση της προόδου, καθώς και ρυθμίσεις 

παρακολούθησης, υποβολής εκθέσεων και αξιολόγησης. Η εφαρμογή του πλαισίου 

επιδόσεων επικαιροποιείται μία φορά τον χρόνο στο έγγραφο εργασίας που 

συνοδεύει το σχέδιο προϋπολογισμού, δηλαδή τις δηλώσεις προγραμμάτων. Η 
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ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις επιδόσεις συγκεντρώνει πληροφορίες 

σχετικά με τις επιδόσεις και τη διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ και 

παρέχει μια ολιστική άποψη σχετικά με τον τρόπο που χρησιμοποιείται ο 

προϋπολογισμός της ΕΕ για να υποστηρίζει τις πολιτικές προτεραιότητες της 

Ένωσης.  

Από το 2016, η ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις επιδόσεις του 

προϋπολογισμού της ΕΕ συνδυάζει δύο πρώην εκθέσεις: την έκθεση αξιολόγησης 

που συντάχθηκε σύμφωνα με το άρθρο 318 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης· και τη συγκεφαλαιωτική έκθεση που απαιτείται δυνάμει του 

άρθρου 66 παράγραφος 9 του δημοσιονομικού κανονισμού. Η έκθεση στηρίζεται 

στα πορίσματα των ετήσιων εκθέσεων δραστηριοτήτων (ΕΑΔ) των υπηρεσιών της 

Επιτροπής καθώς και σε άλλες πηγές λεπτομερών πληροφοριών για τις επιδόσεις, 

όπως οι δηλώσεις προγραμμάτων που υποβάλλονται με τον ετήσιο προϋπολογισμό, 

οι εκθέσεις αξιολόγησης των δημοσιονομικών προγραμμάτων της ΕΕ και η γενική 

έκθεση επί της δραστηριότητας της Ένωσης. Συγκεντρώνοντας πληροφορίες σχετικά 

με τις επιδόσεις και τη διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ, η ετήσια έκθεση για 

τη διαχείριση και τις επιδόσεις παρέχει εκτενή επισκόπηση του τρόπου με τον οποίο 

ο προϋπολογισμός της ΕΕ υποστηρίζει τις πολιτικές προτεραιότητες της Ένωσης. 

Τα επιτεύγματα στην ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 

περιγράφονται σύμφωνα με τα διαφορετικά επίπεδα ωριμότητας των 

προγραμμάτων, από τα εισερχόμενα δεδομένα για την πρώιμη φάση του 

προγράμματος έως τα αποτελέσματα για τα προγράμματα που έχουν 

ολοκληρωθεί. Η Επιτροπή δίνει πληροφορίες που είναι διαθέσιμες κατά τον χρόνο 

κατάρτισης της ετήσιας έκθεσης για τη διαχείριση και τις επιδόσεις (AMPR). Είναι 

φυσικό ότι, στην πρώιμη φάση εφαρμογής των προγραμμάτων, οι πληροφορίες 

αφορούν τις εισροές (χρηματοδοτική κάλυψη) και, όπου είναι δυνατόν, τις εκροές. 

Αυτές οι πληροφορίες δίνουν μια καλή ένδειξη σχετικά με τις δαπάνες του 

προϋπολογισμού της ΕΕ και τη συμβολή του προϋπολογισμού της ΕΕ στις πολιτικές 

προτεραιότητες. Οι πληροφορίες σχετικά με τα αποτελέσματα και τις επιπτώσεις θα 

καθίστανται διαθέσιμες μόλις η εκτέλεση του προγράμματος φτάνει σε μεγαλύτερο 

επίπεδο ωριμότητας. Η υποβολή εκθέσεων σχετικά με τις επιδόσεις των 

προγραμμάτων του τρέχοντος ΠΔΠ θα συνεχιστεί σε μελλοντικές εκδόσεις της 

ετήσιας έκθεσης για τη διαχείριση και τις επιδόσεις.  

Το ΕΚ καλεί την Επιτροπή να προβεί νωρίτερα σε δημοσίευση της ετήσιας έκθεσης 

για τη διαχείριση και τις επιδόσεις. Καλεί επίσης την Επιτροπή να αξιολογήσει 

καλύτερα στις προσεχείς εκθέσεις επιδόσεων τις εκροές και τα αποτελέσματα κάθε 

πολιτικής, να καταδείξει με σαφή και ευσύνοπτο τρόπο τη συμβολή των ευρωπαϊκών 

πολιτικών στους στόχους της Ένωσης και να αξιολογήσει την αντίστοιχη συμβολή τους 

στους στόχους της στρατηγικής «Ευρώπη 2020».  

Η Επιτροπή ενέκρινε την ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις επιδόσεις του 2016 

στις 13 Ιουνίου 2017, πριν από τη νόμιμη προθεσμία της 15ης Ιουνίου κατ’ 

εφαρμογή του άρθρου 66 παράγραφος 9 του δημοσιονομικού κανονισμού. Ωστόσο, 

μια σημαντικά πρόωρη δημοσίευση της ετήσιας έκθεσης για τη διαχείριση και τις 

επιδόσεις δεν θα ήταν σύμφωνη με τις τρέχουσες νόμιμες προθεσμίες για τη 

διαβίβαση σχετικών δεδομένων των κρατών μελών στην Επιτροπή. Αυτά τα 

δεδομένα αποτελούν βασική συνιστώσα των ετήσιων εκθέσεων δραστηριοτήτων 

(ΕΑΔ) για τις ΓΔ που ευθύνονται για τα κονδύλια στο πλαίσιο της επιμερισμένης 

διαχείρισης. 
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Από το 2016 και έπειτα και βάσει των στρατηγικών σχεδίων που παράγει κάθε 

υπηρεσία της Επιτροπής, οι ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων (ΕΑΔ) θα επεξηγούν 

τον τρόπο με τον οποίο οι συγκεκριμένοι στόχοι συμβάλλουν στις πολιτικές 

προτεραιότητες και θα αποσαφηνίζουν περαιτέρω τους δεσμούς με τη στρατηγική 

«Ευρώπη 2020». 

Τόσο το ΕΚ όσο και το Συμβούλιο διατύπωσαν αιτήματα αναφορικά με τις 

καλύτερες επιδόσεις του πλαισίου υποβολής εκθέσεων και διαχείρισης του 

προγράμματος «Ορίζων 2020». 

Όσον αφορά την υποβολή εκθέσεων για τις επιδόσεις, η Επιτροπή θα περιγράψει 

στην ενδιάμεση έκθεση αξιολόγησης για το πρόγραμμα «Ορίζων 2020» και στην 

ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις επιδόσεις, την πρόοδο που έχει υλοποιηθεί 

στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 2020» καθώς και τη συμβολή του 

προγράμματος στη στρατηγική «Ευρώπη 2020» βάσει των πλέον πρόσφατων 

διαθέσιμων πληροφοριών για τις επιδόσεις. Περαιτέρω, θα αξιολογήσει τις επιδόσεις 

των προγραμμάτων εργασίας που θα εφαρμοστούν για τα προγράμματα εργασίας 

2018-2020.  

Όσον αφορά το πλαίσιο διαχείρισης των επιδόσεων, η Επιτροπή θα διασφαλίσει τη 

συνεπή χρήση των όρων «εισροές», «εκροές», «αποτελέσματα» και 

«αντίκτυπος» σύμφωνα με τις κατευθυντήριες οδηγίες για τη βελτίωση του 

νομοθετικού έργου. Θα συνεχίσει να προωθεί τη συνεπή εφαρμογή αυτών των 

κατευθυντήριων γραμμών μέσω της ευαισθητοποίησης και της κατάλληλης 

κατάρτισης. 

4. ΕΠΙΤΕΥΓΜΑΤΑ ΣΕ ΕΠΙΠΕΔΟ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΑΙ ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ 

ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ (§§ 62, 70-73, 215Ε, 306) 

Το ΕΚ και το Συμβούλιο χαιρετίζουν την ανεπιφύλακτη γνώμη του ΕΕΣ σχετικά με 

τους λογαριασμούς της ΕΕ και το συμπέρασμα ότι τα έσοδα δεν εμφανίζουν 

ουσιώδη σφάλματα. Το ΕΕΣ διαπίστωσε επίσης ότι οι αναλήψεις υποχρεώσεων 

είναι, από κάθε ουσιώδη πλευρά, νόμιμες και κανονικές. Ωστόσο, παρόλο που 

επισημαίνουν ότι το συνολικό εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος παρουσιάζει 

βελτίωση τα τελευταία χρόνια, τόσο το ΕΚ όσο και το Συμβούλιο εκφράζουν την 

απογοήτευσή τους για το γεγονός ότι οι πληρωμές περιέχουν ουσιώδη σφάλματα.  

Το ΕΚ τονίζει την ανάγκη να χρησιμοποιούνται όλες οι διαθέσιμες πληροφορίες 

για την αποτροπή, τον εντοπισμό και τη διόρθωση σφαλμάτων. Καλεί την 

Επιτροπή να εκδώσει μια «δήλωση αξιοπιστίας» βάσει των ετήσιων εκθέσεων 

δραστηριοτήτων των γενικών διευθυντών, να πραγματοποιήσει η ίδια στατιστική 

εκτίμηση του επιπέδου σφάλματος και να υπολογίσει χωριστά το ποσό των 

χρημάτων της Ένωσης που εκτιμά ότι θα ανακτήσει υπό μορφή ανακτήσεων ή 

δημοσιονομικών διορθώσεων συνδεόμενων με το οικονομικό έτος 2015. 

Το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή και το ΕΕΣ να εργασθούν από κοινού με 

στόχο τη σύγκλιση των προσεγγίσεών τους για την αξιολόγηση του αντίκτυπου 

της δημοσιονομικής διόρθωσης στο εκτιμώμενο ποσό που βρίσκεται σε κίνδυνο 

κατά το κλείσιμο και την παροχή συγκρίσιμων στοιχείων. Καλεί επίσης την 

Επιτροπή να υποβάλει στην αρμόδια για τον προϋπολογισμό αρχή ολοκληρωμένη 

έκθεση σχετικά με τους τομείς στους οποίους το εκτιμώμενο επίπεδο των 

διαπιστούμενων σφαλμάτων είναι επίμονα υψηλό και να σκιαγραφήσει τα 

βαθύτερα αίτια του προβλήματος. 
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Ως όργανο αρμόδιο για τη διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ, η Επιτροπή έχει 

ως στόχο τη διασφάλιση της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης του 

προϋπολογισμού της ΕΕ με την εφαρμογή προληπτικών και διορθωτικών ελέγχων, 

λαμβανομένου υπόψη του πολυετούς χαρακτήρα των προγραμμάτων. Λαμβάνει 

προληπτικά μέτρα, όπως εκ των προτέρων ελέγχους, διακοπή και αναστολή 

πληρωμών, καθώς και διορθωτικά μέτρα, όπως δημοσιονομικές διορθώσεις και 

ανακτήσεις. 

Η Επιτροπή αναφέρει τα ανωτέρω μέτρα στην ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και 

τις επιδόσεις, αξιοποιώντας τις ΕΑΔ από τις υπηρεσίες της Επιτροπής. Όπως ζήτησε 

το Συμβούλιο, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να συνεργάζεται με το ΕΕΣ για την 

περαιτέρω βελτίωση της υποβολής εκθέσεων. 

Βάσει αιτημάτων του ΕΚ σε προγενέστερες διαδικασίες απαλλαγής, το επισφαλές 

ποσό κατά το κλείσιμο εισήχθη στην ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις 

επιδόσεις του 2015, προκειμένου να εκτιμάται το ποσό των δαπανών που είναι 

δυνητικά εκτεθειμένο σε κίνδυνο μόλις ολοκληρώνεται ο κύκλος πολυετούς ελέγχου 

και εφαρμόζονται τα διορθωτικά μέτρα. Βασίζεται στην καλύτερη και συντηρητική 

εκτίμηση της Επιτροπής σχετικά με το επισφαλές ποσό για τον προϋπολογισμό και 

τις διορθώσεις που αναμένεται να εφαρμοστούν. Επίσης, λαμβάνονται υπόψη 

συναφή στοιχεία από τα κράτη μέλη.  

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να υποβάλλει αναφορές για το συνολικό επισφαλές ποσό 

στην ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις επιδόσεις. Το επισφαλές ποσό κατά το 

κλείσιμο για το οικονομικό έτος 2016 εκτιμάται ότι κυμαίνεται μεταξύ 0,65 % 

και 1,07 % των συνολικών δαπανών του 2016. Τούτο δείχνει ότι η Επιτροπή 

διαχειρίζεται αποτελεσματικά τους κινδύνους που σχετίζονται με τη νομιμότητα και 

την κανονικότητα των δαπανών στο πλαίσιο μιας πολυετούς προοπτικής.  

Με την υιοθέτηση της ετήσιας έκθεσης για τη διαχείριση και τις επιδόσεις του 

προϋπολογισμού της ΕΕ, το Σώμα των Επιτρόπων αναλαμβάνει τη συνολική 

πολιτική ευθύνη για τη διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ. Η Επιτροπή 

θεωρεί ότι αυτό περιλαμβάνει και τη λογοδοσία για τις εργασίες των υπηρεσιών της.  

Αναφορικά με το αίτημα για στατιστική εκτίμηση του επιπέδου σφάλματος, η 

Επιτροπή θεωρεί ότι μια τέτοια προσέγγιση θα καταλήξει σε ένα επιπλέον επίπεδο 

ελέγχου, ιδίως για τα κονδύλια υπό επιμερισμένη διαχείριση με τα κράτη μέλη. Η 

Επιτροπή θα εξακολουθήσει να συνεργάζεται με τις αρχές ελέγχου των κρατών 

μελών και να καθορίζει από κοινού μια στατιστικά έγκυρη προσέγγιση για την 

εκτίμηση του επιπέδου σφάλματος, καθώς και να χρησιμοποιεί τα εν λόγω ποσοστά 

σφάλματος μετά την επικύρωσή τους. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή εφαρμόζει την αρχή 

του «ενιαίου ελέγχου», εστιάζοντας τη δραστηριότητά της στον έλεγχο των 

ελεγκτών των κρατών μελών και στην επικύρωση του ελεγκτικού τους έργου.  

Η Επιτροπή ενέκρινε έκθεση σχετικά με τα βασικά αίτια και τα μέτρα που έχουν 

ληφθεί στις 28 Φεβρουαρίου 2017
4
. Η έκθεση συμπέρανε ότι τόσο η Επιτροπή όσο 

και το Ελεγκτικό Συνέδριο καταλήγουν γενικά στα ίδια συμπεράσματα όσον αφορά 

τη φύση και τα βασικά αίτια των σταθερά υψηλών επιπέδων σφάλματος: αδυναμίες 

των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου που επιβαρύνονται ενίοτε από ένα σύνθετο 

νομικό πλαίσιο. Τουτέστιν, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να εφαρμόζει το 

πρόγραμμα απλούστευσης των κανόνων, π.χ. στο πλαίσιο της πρότασης 

αναθεώρησης του δημοσιονομικού κανονισμού/ Omnibus.  

                                                 
4 COM(2017) 124 
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Το ΕΚ καλεί επίσης την Επιτροπή να προσθέσει στη δημοσιονομική κατάσταση 

ετήσια δήλωση για τη διακυβέρνηση και μια δήλωση μεσοπρόθεσμης και 

μακροπρόθεσμης δημοσιονομικής βιωσιμότητας.  

Η Επιτροπή θα επικαιροποιεί και θα δημοσιεύει τις ρυθμίσεις διακυβέρνησής της σε 

τακτική βάση. Πληροφορίες σχετικά με τα επισφαλή ποσά κατά το κλείσιμο 

περιλαμβάνονται στην ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις επιδόσεις. 

Όσον αφορά τη δήλωση μεσοπρόθεσμης και μακροπρόθεσμης δημοσιονομικής 

βιωσιμότητας, λόγω της διαφοράς στις διαστάσεις του χρέους (ήτοι, δυνατότητα 

τήρησης των οικονομικών δεσμεύσεων ή αναχρηματοδότησης ή αύξησης του 

χρέους) και στις διαστάσεις των εσόδων (ήτοι, δυνατότητα διαφοροποίησης των 

υφιστάμενων επιπέδων φορολογίας ή εισαγωγής νέων πηγών εσόδων), ο 

προϋπολογισμός της Ένωσης δεν είναι συγκρίσιμος με τους εθνικούς 

προϋπολογισμούς. Στο πλαίσιο της ΕΕ, το ΠΔΠ είναι το εργαλείο που διασφαλίζει 

μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα τη σταθερότητα και την προβλεψιμότητα των 

μελλοντικών απαιτήσεων για πληρωμές και των δημοσιονομικών προτεραιοτήτων. 

Η Επιτροπή υποβάλλει έκθεση σχετικά με τις ανωτέρω πτυχές αργότερα εντός του 

έτους, δεδομένου ότι ο δημοσιονομικός κύκλος δεν επιτρέπει τη δημοσίευση αυτών 

των πληροφοριών ταυτόχρονα με τους ετήσιους λογαριασμούς. 

Όσον αφορά την έκκληση τόσο από το ΕΚ όσο και από το Συμβούλιο να υιοθετήσει 

ενεργητική στάση αναφορικά με την προσέγγιση «ενιαίου ελέγχου», η Επιτροπή 

επιβεβαιώνει ότι αυτό ισχύει ήδη στα πολυεπίπεδα συστήματα ελέγχου στους τομείς 

πολιτικής που εφαρμόζονται σε συνεργασία με τα κράτη μέλη και τους διεθνείς 

οργανισμούς. 

Όσον αφορά το αίτημα σχετικά με τη διενέργεια ανάλυσης για τα λεγόμενα 

«αναδρομικά έργα» που πρέπει να συμπεριλάβει εκ των προτέρων αξιολογήσεις για 

να διακριβώσει κατά πόσον τα έργα αντικατάστασης ανταποκρίνονται στους 

προβλεπόμενους στόχους, η Επιτροπή επισημαίνει ότι η αντικατάσταση με τέτοια 

έργα είναι δυνατή εντός του υφιστάμενου νομικού πλαισίου. Στο πλαίσιο της 

επιμερισμένης διαχείρισης, τούτο αποτελεί αποκλειστική ευθύνη του κράτους 

μέλους και πρέπει να τηρεί τους όρους επιλεξιμότητας του σχετικού προγράμματος, 

όπως διευκρινίζει η Επιτροπή στην καθοδήγησή της. Η νομοθεσία επιτρέπει αυτήν 

την προσέγγιση. Δεν είναι αρμοδιότητα της Επιτροπής να διενεργεί εκ των προτέρων 

αξιολογήσεις αυτών των έργων σύμφωνα με τις αρχές επιμερισμένης διαχείρισης. 

Ωστόσο, η Επιτροπή διενεργεί τακτικά ελέγχους για να ελέγχει ότι τα κράτη μέλη 

εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις τους. 

5. ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΟΥ ΜΕΣΟΥ ΣΤΗΡΙΞΗΣ ΤΗΣ ΕΙΡΗΝΗΣ ΣΤΗΝ ΑΦΡΙΚΗ (§§ 92-93) 

Στο πλαίσιο της απόφασης του ΕΚ αναφορικά με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης 

(ΕΤΑ), το ΕΚ προέβαλε δύο σημαντικά αιτήματα στην Επιτροπή σχετικά με τη 

διαχείριση του μέσου στήριξης της ειρήνης στην Αφρική που σχετίζονται με τη 

διακυβέρνηση και την υποβολή εκθέσεων για τα διορθωτικά μέτρα στη διαχείριση 

των κονδυλίων. 

Όσον αφορά τη διακυβέρνηση, η Επιτροπή και η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής 

Δράσης (ΕΥΕΔ) υπέγραψαν τον Ιανουάριο του 2017 μια νέα διυπηρεσιακή ρύθμιση 

που προβλέπει σαφή καταμερισμό εργασιών μεταξύ της ΓΔ DEVCO και της ΕΥΕΔ 

(έδρα και αντιπροσωπεία) για τη διαχείριση του μέσου στήριξης της ειρήνης στην 

Αφρική. 
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Όσον αφορά τα διορθωτικά μέτρα, ο γενικός διευθυντής της ΓΔ DEVCO προέβη σε 

σχετική παρουσίαση στην κοινή επιτροπή CONT/DEVE στις 31 Ιανουαρίου 2017. 

Συμφωνήθηκε με τους προέδρους των επιτροπών να πραγματοποιηθεί παρουσίαση 

παρακολούθησης εν ευθέτω χρόνω.  

Επιπλέον, το 2016, η ΓΔ DEVCO ενέκρινε και δρομολόγησε νέο σχέδιο δράσης που 

στοχεύει στην περαιτέρω αντιμετώπιση των εναπομεινασών αδυναμιών στο 

σύστημα ελέγχου βάσει των επιφυλάξεων που διατύπωσε στην ετήσια έκθεση 

δραστηριοτήτων της το 2015 αναφορικά με τους τομείς δαπανών υψηλού κινδύνου 

που εντοπίστηκαν μέσω ανάλυσης του ποσοστού σφάλματος. Ειδική έμφαση δίνεται 

στην παρακολούθηση των δραστηριοτήτων με τους διεθνείς οργανισμούς, 

δεδομένου ότι πρόκειται για έναν από τους δύο ειδικούς τομείς που σχετίζονται με 

υψηλότερο κίνδυνο σφάλματος. Μια τρίτη επιφύλαξη σχετικά με το μέσο στήριξης 

της ειρήνης στην Αφρική διατυπώθηκε ξεχωριστά και σχετίζεται με σειρά 

εστιασμένων μέτρων που έχουν τεθεί σε εφαρμογή. 

 

 

* * * 
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