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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

vastuuvapauden myontamista koskevasta seurannasta varainhoitovuoden 2015 osalta
(tiivistelma)



KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTIN VASTUUVAPAUDEN MYONTAMISTA KOSKEVISSA
PAATOSLAUSELMISSAAN JA NEUVOSTON VASTUUVAPAUDEN MYONTAMISTA KOSKEVASSA
SUOSITUK SESSAAN VARAINHOITOVUODEN 2015 OSALTA ESITTAMIEN PYYNTOJEN
SEURANNASTA?!

0. JOHDANTO

Euroopan parlamentti myonsi 27. huhtikuuta 2017 neuvoston suosituksesta
komissiolle var ainhoitovuotta 2015 koskevan vastuuvapauden.
Vastuuvapausmenettelyssd  Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastavat EU:n
talousarvion téytantdonpanon ja asettavat komission vastuuseen varainhoidostaan.
Tassa ne hyddyntavét ennen kaikkea tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomusta ja
erityiskertomuksia seka komission omia kertomuksia EU:n tilinpdéatoksesta ja EU:n
talousarvion hallinnoinnista ja tuloksellisuudesta.

Varainhoitovuotta 2015 koskevaa vastuuvapausmenettelya leimasi alusta
loppuun toimielinten vélinen hedelméllinen ajatustenvaihto sita, miten EU:n
varojen hallinnointia voitaisiin parantaa EU:n kansalaisia hyodyttavalla tavalla.
Euroopan parlamentissa huhtikuussa 2017 kaydyssa loppukeskustelussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston keskeiset toimijat kannattivat tulosten painottamista
entistéa voimakkaammin ja vahvistivat, etté on yhta tarkeda saavuttaa tuloksia EU:n
talousarviolla kuin varmistaa, ett&d muodollisia sdantdj& noudatetaan. Tama on téysin
linjassa komission " Tuloksiin keskittyva EU:n talousarvio” -aoitteen kanssa, jonka
tavoitteena on vahvistaa jarjestelmallista keskittymista tuloksellisuuteen ja tuloksiin
siten, ettd kansalaisten ja sidosryhmien on helpompi ymmartdd, mitka ovat EU:n
talousarvion tavoitteet ja vaikutukset. Myds Euroopan tilintarkastustuomioistuin
sitoutui kehittdmaan jatkuvasti vuosikertomustaan ja keskittymaan voimakkaammin
tuloksallisuusnékokohtiin.

Vastuuvapauden myoéntaminen on jatkuva prosessi, joka tarjoaa
mahdollisuuden parantaa EU:n varainkdyttéa saavutettujen kokemusten
perusteella. Komission vastuuvapaudesta vastaava Euroopan parlamentin esittelija
Joachim  Zeller  toivoi Euroopan  parlamentin  tdysistunnossa,  efta
vastuuvapauspagtdslauselma  johtaiss asianmukaisiin  toimiin.  Nopeamman
palautteen antamiseksi Euroopan parlamentin  ja neuvoston keskeisista
painopisteista komissio pédatti téna vuonna julkaista tdman seurantakertomuksen jo
heindkuussa.

Tassa kertomuksessa selostetaan toimia, joita on toteutettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston vastuuvapausmenettelyn aikana esittamien keskeisten
pyyntojen johdosta. Kertomus on osa EU:n talousarviota koskevaa vuoden 2016
integroitua talous- ja tilinp&atdsr aportointipakettia. Siina keskitytéan erityisesti
seuraaviin aiheisiin: 1) EU:n rahoituksen tulevaisuus, 2) talousarvio- ja
varainhalinto, 3) unionin talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuus ja 4)
Afrikan rauhanrahaston hallinnointi.

Yksityiskohtaiset vastaukset Euroopan parlamentin ja neuvoston esittdmiin
vastuuvapauden myontamiseen liittyviin yksittéisiin pyyntoihin, mukaan lukien
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pyynnot, jotka koskevat vuoden 2015 vastuuvapausmenettelyyn myos liittyvia
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksia, julkaistaan mydhemmin.

EU:N RAHOITUKSEN TULEVAISUUTTA KOSKEVAT KESKEISET PYYNNOT

Esittelija Zeller totes, ettda EU:n vuoden 2015 talousarviosta oli paitsi tuettava
komission poliittisten painopisteiden ja Eurooppa 2020 -strategian kaltaisia
pidemman aikavalin poliittisia tavoitteita, myos rahoitettava eri toiminta-aloilla
syntyneiden kriisitilanteiden, kuten muuttoliikkeen, edellyttdmid toimia. Tassa
yhteydessi han otti esille kysymykset siitd, miten tulevaisuudessa voitaisiin 10ytaa
parempi tasapaino poliittisten painopisteiden ja talousarviovarojen valilla seka miten
voitaisiin taata kaikkien EU:n strategioihin liittyvien varojen parlamentaarinen
valvonta

Esittelija Zeller piti ongelmallisena myos sellaisten rahoitusmekanismien kayttoa,
"joita e rahoiteta suoraan unionin talousarviosta tai joita e kirjata unionin
taseeseen”, seka rahoitusvalineiden lisdantyneesta kaytosta aiheutuvia mahdollisia
riskeja.

Néaista seikoista keskusteltiin lagjasti vastuuvapausmenettelyssd, ja ne otetaan
huomioon seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen valmisteluun liittyvassa
yleisessd pohdintaprosessissa. Euroopan tulevaisuutta koskevalla komission
valkoisallakirjalla, joka julkaistiin maaliskuussa 2017, kdynnistyi yleinen keskustelu
Euroopasta vuonna 2025 sekd Euroopan rahoitusndkymistd, joita kasitelldan
tarkemmin 28. kesdkuuta 2017 julkaistussa EU:n rahoituksen tulevaisuutta
koskevassa komission pohdinta-asiakirjassa.

Poliittista prosessia téydentéd meno-ohjelmien tehokkuutta, vaikuttavuutta ja EU:n
lisdarvoa koskeva tarkastelu. Tama tukee seuraavan sukupolven rahastojen
suunnittelua ja EU:n talousarvion nykyaikai stamista.

Liséksi komissio parantaa jatkuvasti tuloksellisuusraportointiaan osana tuloksiin
keskittyvaa talousarviota koskevaa strategiaansa. Vuoden 2018 talousarvioesitys
sisdtéd ohjelmaselvityksig, joista ilmenee, mita ohjelmilla on toistaiseks saatu
aikaan ja mita tuloksia, edistysta ja haasteita niilta odotetaan. Nain tuetaan tuloksiin
perustuvaa budjetointil 8hestymi stapaa.

Euroopan parlamentin kahta tarkeinta huolenaihetta kommentoidaan tarkemmin 1.1
jal.2 kohdassa.

ON LOYDETTAVA UUSI TASAPAINO POLIITTISTEN TAVOITTEIDEN ASETTAMISEN,
TOIMINTAPOLITIIKKOJEN TAYTANTOONPANON JA RAHOITUSIARJESTELMIEN
VALILLA (917 KOHTA)

Euroopan parlamentti kannatti ehdotusta, jonka tilintarkastustuomioistuin esitti 28.
lokakuuta 2016 julkistamassaan muistiossa monivuotisen rahoituskehyksen 2014—
2010 vdiarvioinnista ja jonka mukaan "komission on nyt tarkasteltava muita
vaihtoehtoja, kuten

- jatkuvaa budjetointia koskeva ohjelma viiden vuoden suunnittelujaksoin, tavoite- ja
toimintapolitiikkakohtaisin tarkistuslausekkein jajatkuvin arviointiohjelmin,

- ohjelmien ja jarjestelmien keston maéadrittaminen toimintapoliittisten tarpeiden
perusteella elka rahoitussuunnittelun pituuden perusteella,



- jasenvaltioiden ja komission velvoittaminen esittdméaan asianmukaiset perustelut a)
unionin rahoitukselle ja b) saavutettaville tuloksille ennen menojen vahvistamista.”

Komissio aikookin pohtia, mikd on seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
tarkoituksenmukaisin kesto, jotta saavutettaisiin oikea tasapaino yhtaata Euroopan
parlamentin ja komission jasenten toimikausien ja toisadta ohjelmakausien
vakaustarpeen jainvestointien ennakoitavuustarpeen valill&

Monivuotisesta rahoituskehyksesta keskustellaan ja sovitaan osana pakettia, johon
kuuluu my6s omia varoja koskeva lainsdadantd. Koska rahoituskehyksessd
vahvistetaan vuotuiset enimmaismadrat maksusitoumusmagrarahoille kullakin
unionin pédtoiminta-al oista ja vuotuinen enimmai smaaré maksumaaréarahoille, meno-
ohjelmia  koskevat  lainsdddantdehdotukset  kuvastavat ja  noudattavat
rahoituskehyksen yhteydessé tehtyja poliittisia ja talousarviota koskevia valintoja.
Kyseinen lainséédantd sisdltéa siksi yleensd uudelleentar kastelulausekkeita, jotka
on mukautettu kysel seen monivuotiseen rahoituskehyskauteen.

Euroopan parlamentti pyysi komissiota my6s sisallyttdmédn seuraavan tuloksiin
keskittyvda talousarviota koskevan asiantuntijakokouksen esitydistalle
ehdotukset, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti vdliarvioinnista antamassaan
muistiossa, sekd omia varoja kasittelevan korkean tason tyOryhman suositukset.
Komissio aikoo ehdottaa, ettéd ryhma keskustelee Euroopan parlamentin esiin
nostamista selkoista. Talousarvion tuloksellisuuteen suoraan liittyvista seikoista seka
yleisistd huomioista, jotka koskevat esimerkiks tuloksellisuusraportointia ja
tuloksellisuustietojen kayttoa budiettikierrosta koskevassa pagtdksentekoprosessissa,
on jo aiemminkin keskusteltu asiantuntijakokouksissa, ja niistd keskustellaan
jatkossakin. Komissio tutkii, miten omia varoja kasittelevdn korkean tason
tyoryhman suositukset voitaisiin  ottaa huomioon asiantuntijaryhman tyossa.
Asiantuntijakokouksissa kerrotut kokemukset otetaan huomioon valmisteltaessa
tuloksiin keskittyvaa tal ousarviota kasittel evaa vuoden 2017 vuotuista konferenssia.

Euroopan parlamentti kehottaa komissiota myds ottamaan huomioon Pariisin
sopimuksen ja kasvattamaan unionin talousarvion ilmastoon liittyvien menojen
osuuden 20 prosentista 30:een. Komissio on sdostanut ndkemystdan
mahdollisuudesta tehda merkittdvia muutoksia nykyiseen monivuotiseen
rahoituskehykseen tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen nro 31/2016
antamissaan vastauksissa® Kyseisessa kertomuksessa arvioidaan komission
edistymista kohti tavoitetta, jonka mukaan ilmastotoimiin liittyvien menojen osuus
talousarviosta nostetaan 20 prosenttiin ja jonka saavuttaminen tekis EU:n
tal ousarviosta uranuurtgjan ilmastotoimien valtavirtai stami sessa.

Komissio pyrkii mukauttamaan tal ousarviomenoja entisté paremmin EU:n poliittisiin
tavoitteisiin  nykyisen lainsdddannon puitteissa. Komisso on jo nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnissa esittanyt toimia, joilla vahvistetaan
talousarvion mahdollisuuksia toteuttaa EU:n panopisteitd. EU:n tulevia
talousarvioita (ja tulevaa monivuotista rahoituskehystd) koskevissa komission
ehdotuksissa otetaan asianmukaisesti huomioon unionin poliittiset painopisteet ja
kansainvaliset sitoumukset. Vuoden 2020 jalkeisen monivuotisen rahoituskehyksen
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tavoitteena on luoda johdonmukainen, tehokas ja vaikuttava EU:n ohjelmien
kokonaisuus, jolla toteutetaan poliittisia painopisteita.

12 "VARJOTALOUSARVIOT” OLISI TUOTAVA UNIONIN TALOUSARVION PIIRIIN (24-27
KOHTA)

Komissiota pyydetddn ehdottamaan toimenpiteitd, joilla unionin talousarvion
toteuttamista koskeville unionin rahoitugjérjestelyille luodaan paremmat edellytykset
varmistaa riittédva avoimuus jatilivelvollisuus. Liséks sitd pyydetéén antamaan arvio
Euroopan strategisten investointien rahaston vaikutuksesta muihin ohjelmiin ja
rahoitusvélineisiin, varmistamaan, etta rahoitusvélineet ovat yhteensopivia unionin
strategian kanssa, seké laatimaan varjotal ousarvioita koskeva tiedonanto.

Komissio toteaa, ettd jotkin kyselsistd mekanismeista perustettiin vastauksena
euroalueen kriisiin ja etta ne ovat luonteetaan hallitustenvélisia. Tasta syysta ne
eivét kuulu EU:n talousarvion piiriin. Muilla valineilld, kuten Euroopan strategisten
investointien rahastolla ja Euroopan investointirahastolla, téydennetddn EU:n
talousarvion perinteisempiéd toteutusmekanismeja seka lisdtéan sen kattavuutta ja
kerrannaisvaikutuksia.

EU:n nykyisen rahoitusarkkitehtuurin ansiosta onkin ollut mahdollista rahoittaa uusia
tarpeita ja saada vahemmalla aikaan enemman. Rahoitusvédineiden vaikutusta EU:n
talousarviossa selostetaan EU:n tilinpaétoksessd, jonka tilintarkastustuomioistuin
tarkastaa. Lisdks rahoitusvélineistd, erityisrahastoista ja Turkin-pakolaisavun
koordinointivalineestd annetaan erityiskertomuksia, jotka takaavat avoimuuden ja
tilivelvollisuuden.

Komissio toteaa téta asiaa koskevasta tiedonannosta, jota Euroopan parlamentti on
pyytanyt, etta valkoisella kirjalla Euroopan tulevaisuudesta vuoteen 2025 mennessa
k&ynnistettiin  seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen vamistelua edeltéava
yleinen keskustelu- ja pohdintaprosessi. Liséksi komissio on vastikdan hyvaksynyt
EU:n  rahoituksen  tulevaisuutta  koskevan  pohdinta-asiakirjan.  EU:n
rahoitusarkkitehtuuria tarkastellaan seuraavaa monivuotista rahoituskehysta
koskevan yleisen pohdintaprosessin yhteydessa.

Rahoitusvalineiden yhteensopivuudesta unionin strategian kanssa komissio
painottaa, ettd rahoitusvélineet ovat tyokaluja, joilla toteutetaan EU:n
toimintapolitiikkoja. Niilla el vaaranneta sovittuja toimintapolitiikkoja, elka ole syyta
katsoa niiden uhkaavan mitdan toimintapolitiikkaa. Niiden kéyttd tulevina vuosina
riippuu  siitd,  kuinka kunnianhimoisia tavoitteita EU:n talousarviolle ja
toimintapolitiikoille asetetaan ja Sita, ovatko ne tarkoituksenmukaisia vdineita
naiden toimintapolitiikkojen toteuttamiseksi.

Komissio pyrkii jo varainhoitoasetuksen (koontiasetus)® tarkistusehdotuksellaan
tuomaan unionin erilaiset rahoitugéarjestelyt ja etenkin erityisrahastot, strategiset
investointirahastot, takuurahastot, erilaiset rahoitusvélineet ja makrotaloudellisen
rahoitusavun saman sdantelykehyksen, eli varainhoitoasetuksen ja etenkin sen X
osaston piiriin. Lisdks rakenne- ja investointirahastoja sekéa komission hallinnoimia
rahastoja koskevista sdanndista tehdaédn mahdollismman  yksinkertaiset.
Ehdotuksesta keskustellaan parhaillaan Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.
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Komissio ottaa siks mielell&an vastaan parlamentin  mahdollisesti esittdmét
ehdotukset, joilla voidaan parantaa néiden ongelmien ratkaisukeinoja.

Euroopan parlamentti pyyss komissiota tarkistamaan ennakkoarviointiaan
Verkkojen Eurooppa -vdlineen (CEF) vieraan padoman ehtoisesta
rahoitusvalineestd ottaen huomioon Euroopan strategisten investointien rahaston
(ESIR) perustamisen sekd antamaan Euroopan parlamentille arvion ESIR:n
vailkutuksesta. Taman pyynnon osalta komissio katsoo, ettd rahoitusvélineen
kayttoonoton jalkeistd markkinakehitysta olis arvioitava kyseistd valinetta
koskevassa véliarviointiprosessi ssa.

Komissio kuitenkin lupaa arvioida CEF:n vieraan pddoman ehtoisen rahoitusvaineen
johdonmukaisuuden ESIR:n ja muiden EU:n aloitteiden kanssa CEF:n véiarvioinnin
yhteydessd, joka on parhaillaan kéynnissi ja joka oletetaan saatavan pagttkseen
vuoden 2017 loppupuolella, sen jalkeen, kun ulkopuoliset konsultit ovat saaneet
vamiiks arviointikertomuksensa. Lisdks julkaistaan CEF:n ennakkoarvioinnin
lisdys, jossa kasitellédn investointitarpeita ESIR:n kayttdonoton jakeen ja
mahdollisuutta kéynnistda oman padoman ehtoinen véaline CEF:n alailla.

Komissio voi tarvittaessa myos esittdd arvioinnin ESIR:n vaikutuksesta muihin
rahoitusvalineisiin ESIR:n arvioinnin yhteydessa.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO (40-42 KOHTA)

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat esitténeet kolme padpyyntod, jotka koskevat
maksattamatta olevien sitoumusten seurantaa, vuosittain ajantasaistettavan, pitkan
aikavdlin kassavirtaennusteen laatimista seka tarvetta ottaa huomioon joidenkin
jasenvaltioiden valmiuksien rgjoitteet ja tarjota niille teknista tukea kayttdasteen
nostamiseks erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
aala

Komissio aikoo jatkossakin toteuttaa jasenvaltioita koskevia, saantelykehyksen
mukaisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahentédd maksamatta olevia
sitoumuksia ja lag entaa nettomaarai sten oikaisujen kdyttéa koheesion alalla.

Jasenvaltioiden tukemisesta komissio toteaa jo perustaneensa tdytantGonpanon
tehostamista kasittelevén tyoryhman ERI-rahastojen varojen tdytantdonpanon
parantamiseksi joissakin jasenvaltioissa. Samalla kuitenkin varmistetaan, etta menot
ovat lallisa ja monivuotisen rahoituskehyksen ja asiaa koskevan lainsdadannon
mukaisia. Komissio akoo varmistaa, etta tyéryhméan tyé hyddynnetédan
tdysimadraisesti, ja tukea koheesiopolitiikan rahoituksen téytantddnpanoa vuosina
2014-2020 keskittymalla ennakoivaan ja kohdennettuun |&hestymistapaan suhteessa
jasenvatioihin.

Ajantasaistettavan pitkan aikavalin kassavirtaennusteen osalta komissio toteaa
esittdneensd monivuotisen rahoituskehyksen véliarviointia/tarkistusta koskevassa
tiedonannossaan maksuennusteen, jossa arvioidaan nykyisten enimmasmaarien
kestdvyyttd, maksusitoumusten vapautumista ja maksamatta olevien méaarien
kehitysta kuluvan rahoituskehyksen p&attymiseen saakka.

Komissio seuraa jatkuvasti taytantbonpanoa ja paivittéa ennustettaan tarvittaessa.

Lisdks komissio péivittdd vuonna 2017 vuoden 2020 jalkeisia maksumaarérahoja
koskevan ennakkoarvion talousarviota koskevasta kurinal ai suudesta,



talousarvioyhteistytstd ja moitteettomasta varainhoidosta tehdyn toimielinten
sopimuksen 9 kohdan mukai sesti.

TULOSTEN SAAVUTTAMINEN UNIONIN TALOUSARVION AVULLA (83, 85, 97, 99 JA
101 KOHTA)

Euroopan parlamentti on esittanyt useita pyynttjd, jotka koskevat vuotuista
hallinto- ja tuloksellisuuskertomusta ja Horisontti 2020 -puiteohjelmaa.

Komissio on vuosien varrella ottanut kayttoon tul oksel li suusraportointimekanismeja,
joiden tarkoituksena on esitella meno-ohjelmien toimintaa ja osoittaa, miten EU:n
varoilla pyritdan saavuttamaan poliittisia tavoitteita.

Kakki perus- ja taytantdonpanosaadokset, jotka koskevat kauden 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen mukaisia meno-ohjelmia, sisdltavét tuloskehyksia,
joissa maaritetddn tavoitteet ja edistymista mittaavat indikaattorit seka vahvistetaan
seuranta-, raportointi- ja arviointijarjestelyt. Tuloskehyksen téytantdbnpano
paivitetédn kerran vuodessa talousarvioesitykseen liitetyssa valmisteluasiakirjassa,
eli ohjelmaselvityksissi. Vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa
esitetdan kootusti tiedot EU:n talousarvion tuloksellisuudesta ja hallinnoinnista,
ja dina tarkastellaan kokonaisvaltaisesti tapaa, jolla EU:n talousarviosta
tuetaan unionin poliittisten painopisteiden toteuttamista.

Vuodesta 2016 alkaen vuotuisessa halinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ovat
yhdistyneet kaks aiempaa kertomusta: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 318  artiklan  mukaisesti  laadittu  arviointikertomus  ja
varainhoitoasetuksen 66 artiklan 9 kohdan mukainen yhteenvetokertomus. V uotuinen
hallinto- ja tuloksellisuuskertomus perustuu komission osastojen vuotuisiin
toimintakertomuksiin ja muihin yksityiskohtaisten tuloksellisuustietojen |ahteisiin,
kuten vuotuisen talousarvion yhteydessa estettéaviin ohjelmaselvityksiin, EU:n
talousarviosta rahoitettavia ohjelmia koskeviin arviointikertomuksiin - seka
yleiskertomukseen Euroopan unionin toiminnasta Koska vuotuisessa halinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa  esitetddn  kootusti  tiedot EU:n  talousarvion
tuloksellisuudesta ja hallinnoinnista, se tarjoaa kattavan kuvan tavasta, jolla EU:n
talousarviosta tuetaan unionin poliittisten pai nopisteiden toteuttamista.

Saavutettuja tuloksia kuvataan vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa sen mukaan, miten pitkéale ohjelmat ovat
edenneet, ja esitetyt tiedot vaihtelevat tdman vuoks alkuvaiheen lahtétiedoista
padtokseen saatujen ohjelmien tuloksiin. Komissio esittdd tietoja, jotka ovat
saagtavissa vuotuista halinto- ja tuloksellisuuskertomusta laadittaessa. On
tavanomaista, ettd ohjelman alkuvaiheessa ndma tiedot koskevat panoksia
(m&arérahoja) ja mahdollisuuksien mukaan tuotoksia. Nama tiedot antavat hyvan
kuvan EU:n talousarvion menoista ja sen panoksesta poliittisiin painopisteisiin. Kun
ohjelman taytantéonpano etenee, saadaan tietoja tuloksista ja valkutuksista
Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukaisten ohjelmien tuloksellisuudesta
annetaan edelleen tietoja tulevissa hallinto- ja tul oksel lisuuskertomuksi ssa.

Euroopan parlamentti kehottaa komissiota julkaisemaan vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen nykyistd aikaisemmin. Se kehottaa komissiota my0ds
arvioimaan  seuraavissa  tuloksellisuuskertomuksissa  paremmin  kaikkien
toimintapolitiikkojen tuotokset ja tulokset, selvasti ja synteesinomaisesti 0soittamaan
eurooppalaisten politiikkatoimien vaikutukset unionin tavoitteiden saavuttamiseen
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seka arvioimaan niiden osuutta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamisessa.

Komissio hyvéksyi vuoden 2016 vuotuisen halinto- ja tuloksellisuuskertomuksen
13. kesdkuuta 2017, €li ennen varainhoitoasetuksen 66 artiklan 9 kohdassa séadettya
maargpaivas, joka on 15. kesdkuuta. Kertomuksen julkaiseminen huomattavasti
aikaisemmin e kuitenkaan sopisi yhteen jasenvaltioille nykyisessa lainséadannéssa
asetettujen maérdaikojen kanssa, joihin mennessa niiden on toimitettava komissiolle
olennaisia tietoja. Nama tiedot ovat erittdin tarked osa vuotuisia
toimintakertomuksia, joita yhteistydssa hallinnoitavista varoista vastuussa olevat
padosastot |aativat.

Vuodesta 2016 akaen vuotuisissa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksissa
selostetaan komission kunkin osaston laatiman strategisen suunnitelman perusteella,
miten yksittéiset tavoitteet vaikuttavat poliittisten painopisteiden toteutumiseen.
Liséks niissa selvennetéén entisestdan yhteyksia Eurooppa 2020 -strategiaan.

Sekd Euroopan parlamentti etta neuvosto ovat esitténeet pyyntdjd, jotka koskevat
Horisontti 2020 -puiteohjelman raportointi- ja hallinnointikehyksen toiminnan
parantamista.

Tuloksdllisuusraportoinnin osalta komissio toteaa raportoivansa Horisontti 2020
-ohjelman vdiarviointia koskevassa kertomuksessa ja vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa Horisontti 2020 -ohjelman edistymisestd ja sen
vaikutuksesta Eurooppa 2020 -strategiaan tuoreimpien kaytettavissa olevien tietojen
perusteella. Lisaks se arvioi niiden tydohjelmien tuloksellisuutta, jotka toteutetaan
vuosien 2018-2020 tytohjelmia varten.

Tuloksellisuuden hallinnoinnin kehyksen osalta komissio varmistaa, etta kasitteita
"panos’, "tuotos’, "tulos’ ja " vaikutus’ kaytetadn johdonmukaisesti parempaa
sdantelyd koskevien suuntaviivojen mukaisesti. Se edistéd jatkossakin nédiden
suuntaviivojen johdonmukaista soveltamista tiedottamalla ja jérjestamdlla asiaa

koskevaa koul utusta.

KOMISSION HALLINTOSAAVUTUKSET JA SISAISEN HALLINNON VALINEET (62 JA
70-73KOHTA, 215 KOHDAN E ALAKOHTA JA 306 KOHTA)

Euroopan  parlamentti ja neuvosto pitavdt myOnteisena  Sitd,  ettd
tilintarkastustuomioistuin on antanut puhtaan lausuman EU:n tilien luotettavuudesta
ja todennut, ettei tulojen virhetaso ollut olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen
mukaan my6s sitoumukset olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja
séantdjenmukaiset. Vaikka seka Euroopan parlamentti ettéd neuvosto toteavat, etté
maksujen arvioitu kokonaisvirhetaso on viime vuosina parantunut, ne pitavét
valitettavana, ettéd maksujen virhetaso on olennainen.

Euroopan parlamentti korostaa, ettéd virheiden estamiseksi, havaitsemiseks ja
korjaamiseksi on hyoddynnettava kaikkia saatavissa olevia tietoja. Se kehottaa
komissiota antamaan vuosittain "tarkastuslausuman” pégjohtajien vuotuisten
toimintakertomusten perusteella seké laatimaan oman tilastollisen arvionsa
virhetasosta. Lisaks se pyytda komissiota arvioimaan erikseen, kuinka paljon
varainhoitovuoteen 2015 liittyvid unionin varoja se kaavailee saavansa hankittua

takaisin takaisinperintana tai rahoitusoikaisuina.



Neuvosto kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ja komissiota toimimaan
yhdessa |ahentdakseen tapojaan arvioida rahoitusoikaisun vaikutusta arvioituun
riskinalaiseen maéréan ohjelmakauden paattyessa seka esittamaan vertailukelpoisia
tietoja. Lisdks se pyytaa komissiota toimittamaan budijettivallan kayttgjdlle kattavan
kertomuksen aloista, joilla havaittu arvioitu virhetaso on jatkuvasti korkea, ja
esittamaan perimmaiset syyt tahan.

EU:n talousarvion halinnoijana komission tavoitteena on varmistaa EU:n
talousarvion moitteeton varainhoito toteuttamalla ennaltaehkéisevid ja korjaavia
tarkastuksia ohjelmien monivuotinen luonne huomioon ottaen. Se toteuttaa
ennaltaehkéisevia toimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi ennakkotarkastukset seka
maksujen lykkdaminen ja keskeyttdminen, ja korjaavia toimenpiteitd, kuten
rahoitusoikaisuja ja takaisi nperintdj a.

Komissio  raportoi nadistd toimenpiteistd  vuotuisessa  halinto-  ja
tuloksellisuuskertomuksessa komission osastojen vuotuisten toimintakertomusten
pohjalta. Se jatkaa raportoinnin parantamista yhteistydssa
tilintarkastustuomioistuimen kanssa, kuten neuvosto on pyytanyt.

Riskinalainen méaara ohjelmien pééttyessa otettiin kdyttéon vuoden 2015 hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa Euroopan parlamentin aiempien
vastuuvapausmenettelyjen aikana esittamien pyyntdjen mukaisesti. Tarkoituksena on
arvioida mahdollisesti riskinalaisten menojen méaara monivuotisen valvontasyklin
padttyessa ja korjaavien toimenpiteiden taytantéonpanon jélkeen. Se perustuu
komission parhaaseen ja varovaiseen arvioon talousarvion riskinalaisesta méaarasté ja
oikaisuista, jotka on tarkoitus panna taytantoon. Jasenvaltioilta saadut asiaa koskevat
tiedot otetaan myds huomioon.

Komissio raportoi vastaisuudessakin riskinalaisesta kokonaismérésté vuotuisessa
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa. Varainhoitovuonna 2016 riskinalaisen
maéran ohjelmien paattyessa arvioidaan olevan 0,65-1,07 prosenttia vuoden
2016 kokonaismenoista. Tama osoittaa, ettd komissio hallitsee tehokkaasti menojen
laillisuuteen ja sééntdjenmukaisuuteen liittyvét riskit monivuotisissa puitteissa.

Hyvaksyessédn EU:n talousarviota koskevan vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen komission kollegio ottaa poliittisen kokonaisvastuun
EU:n talousarvion hallinnoinnista. Komissio katsoo tdmén kasittavan komission
yksikdiden ty6ta koskevan tilivelvollisuuden.

Pyynnostd, joka koskee tilastollista arviota virhetasosta, komissio katsoo, etta
téllainen arvio edellyttais viela yhté tarkastuskerrosta etenkin jasenvaltioiden kanssa
yhteistydssa hallinnoitaville varoille. Komissio akoo jatkaa yhteisty6téan
jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten kanssa ja maaritella yhtei sty6ssa tilastollisesti
patevan menettelytavan virhetasojen arvioimiseksi. Se aikoo myo6s kayttéa téllaisia
virhetasoja niiden validoinnin jakeen. Komissio sis soveltaa yhtendisen
tarkastusmallin periaatetta keskittdmalla toimintansa jésenvaltioiden tarkastgjien
tarkastamiseen ja heidan tarkastustoimiensa validointiin.

Komissio hyvéksyi 28. helmikuuta 2017 tiedonannon jatkuvasti korkeiden
virhetasojen perimmaisista syistd ja niiden vuoksi toteutetuista toimenpiteista.*
Tiedonannossa todetaan komission ja tilintarkastustuomioistuimen tulleen yleisesti
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ottaen samoihin padatelmiin jatkuvasti korkeiden virhetasojen luonteesta ja
perimmaisista syistd: kyse on hallinto- ja valvontajarjestelmien puutteista, joita
toisinaan pahentaa monimutkainen lainsdadantd. Tasta syystd komissio jatkaa
séantdjen  yksinkertaistamista esimerkiks varainhoitoasetuksen tarkistamista
koskevassa koontiasetusehdotuk sessa.

Euroopan parlamentti kehottaa komissiota myo6s lisédmaan tilinpdatokseensa
hallintoa ja sisdista valvontaa koskevan vuotuisen lausuman seka lausunnon,
jossa tarkastellaan julkisen talouden kestavyytta keskipitkdla ja pitkalla
aikavalilla.

Komissio aikoo péivittéa hallinnointijérjestelmaansa ja julkistaa sité koskevat tiedot
sddnndllisesti. Tiedot riskinalaisista maéristd ohjelmien padityessa esitetéén
vuotuisessa hallinto- ja tul oksellisuuskertomuksessa.

Julkisen talouden keskipitkén ja pitkén aikavalin kestavyyttd koskevan lausunnon
osata komissio toteaa, ettei EU:n talousarviota voida verrata valtioiden
talousarvioihin, koska sen velkaulottuvuus (eli kyky vastata taloudellisista
sitoumuksista taikka uudelleenrahoittaa tai ottaa liséa velkaa) ja tuloulottuvuus (el
kyky vaihdella kéytdssa olevia verotasoja tai ottaa kayttoon uusia tuloldhteitd)
poikkeavat niista. EU:ssa tulevien maksuvelvoitteiden ja talousarvion painopisteiden
keskipitkan ja pitkan aikavalin vakaus ja ennakoitavuus turvataan monivuotisen
rahoituskehyksen avulla. Komissio raportoi nédistéa seikoista mydhemmin vuoden
aikana, koska budjettikierroksen vuoks néita tietoja ei voida julkaista tilinp&&toksen
yhteydessa.

Sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat kehottaneet komissiota olemaan
aoittedlinen ja edistdméddn yhtenaisen tarkastusmallin soveltamista. Komissio
vahvistaa, ettd yhtendstd tarkastusmalia sovelletaan jo monitasoisissa
valvontgjarjestelmissa niilla toiminta-aoilla, joita pannaan taytantdtn yhdessa
jésenvaltioiden ja kansainvalisten organi saatioiden kanssa.

Komissiota on pyydetty analysoimaan ns. takautuvasti rahoitettavia hankkeita
siten, ettd anayysiin sisdltyy ennakkoarviointi sen tarkastamiseksi, vastaavatko
korvaavat hankkeet asetettuja tavoitteita. Komissio huomauttaa, etta téllaisilla
hankkeilla korvaaminen on nykyisen lainsdadannon mukaisesti mahdollista. Jaetussa
hallinnoinnissa tdma on yksinomaan jasenvaltioiden vastuulla, ja niiden on
noudatettava kyseisen ohjelman kel poisuusehtoja, kuten komission ohjeissa todetaan.
Lainsdadantd mahdollistaa taman |8hestymistavan. Jaetun hallinnoinnin periaatteiden
mukaisesti el ole komission tehtdvana suorittaa ennakkoarviointeja néista hankkeista.
Komissio kuitenkin tarkastaa sd88nndllisesti, efta jasenvaltiot noudattavat
velvoitteitaan.

AFRIKAN RAUHANRAHASTON HALLINNOINTI (92—93 KOHTA)

Euroopan parlamentti on Euroopan kehitysrahastoa koskevassa pééttslausel massaan
esttanyt komissiolle kaksi téarkedd pyyntod, jotka koskevat Afrikan
rauhanrahaston hallinnointia. Ne liittyvéat hallintoon ja varojen hallinnoinnissa
toteutettuja korjaavia toimenpiteita koskevaan raportointiin.

Hallinnosta komissio toteaa komission ja Euroopan ulkosuhdehalinnon (EUH)
alekirjoittaneen tammikuussa 2017 uuden yksikdiden valisen jarjestelyn, jossa
vahvistetaan selkeasti kansainvédlisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosaston ja
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EUH:n (p&itoimipaikka ja unionin edustustot) vélinen tyonjako Afrikan
rauhanrahaston hallinnoinnissa

toimenpiteitd talousarvion valvontalautakunnan ja kehitysvaliokunnan yhteisessa
kokouksessa 31. tammikuuta 2017. Valiokuntien puheenjohtajien kanssa sovittiin,
etta asiasta jarjestettaisiin mydhemmin jatkoesitys.

Lisdks kansainvélisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosasto hyvaksyi ja k&ynnisti
vuonna 2016 uuden toimintasuunnitelman vavontgérjestelman jajella olevien
puutteiden  korjaamiseksi sen jdlkeen, kun p&dosaston vuoden 2015
toimintakertomuksessa oli esitetty virhetasoanalyysin avulla mééritettyja erityisen
riskiattiita menoaloja koskeva varauma. Erityisen huomion kohteena ovat
kansainvalisten organisaatioiden kanssa toteutettavat toimet, silla ne ovat toinen
kahdesta aasta, joihin liittyy korkeampi virheriski. Afrikan rauhanrahastosta
esitettiin erikseen kolmas varauma, joka koskee parhaillaan téytantdon pantavia
kohdennettuja toimenpiteita.
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