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JELENTES A 2015. PENZUGYI EVRE VONATKOZOAN AZ EUROPAI PARLAMENT ALTAL A
MENTESITESI ALLASFOGLALASAIBAN ES A TANACS ALTAL A MENTESITESI AJANLASABAN
TETT FELKERESEK NYOMON KOVETESEROL1

0. BEVEZETES

Az Eurédpai Parlament 2017. aprilis 27-én a Tanacs javaslatara mentesitést
adott a Bizottsagnak a 2015. pénzigyi évre vonatkozoan. A mentesités olyan
folyamat, melynek soran az Eurdpai Parlament és a Tanacs megvizsgalja az unids
koltségvetés végrehajtasat, és elszdmoltathatovd teszi a Bizottsdgot a
pénzgazdalkodéasat illetéen. Az Eurdpai Szamvevoszék éves jelentése ¢és
kilonjelentései a Bizottsag sajat, unids beszamoldokrol és az unids koltségvetés
gazdalkodasardl ¢€s teljesitményérdl szold jelentéseivel egyiitt jelentik e jelentés
alapjat.

A 2015. pénzlgyi évre vonatkoz6 mentesitési eljarast végig termékeny
intézménykozi eszmecserék jellemezték arrol, hogy hogyan lehetne javitani az
uniés pénzforrasok kezelését az unids polgarok érdekében. Az Eurdpai
Parlamentben 2017 &prilisdban rendezett zarovitdn az Eurdpai Parlamentet és a
Tanacsot képviseld kulcsfontossagu szereplék az eredményekre valdé nagyobb
odafigyelést tamogattak, és megerdsitették, hogy az eredmények elérése az unios
koltségvetes segitségevel legaldbb annyira fontos, mint a formalis szabalyok
betartatdsa. Ez teljes mértékben Gsszhangban van a Bizottsag ,.,eredménykdzponti
unids koltségvetés” elnevezésii kezdeményezésével, amely a teljesitményre és
eredményekre valo szisztematikus Osszpontositas megerdsitését célozza meg,
mikdzben megkonnyiti a polgérok és az érdekelt felek szd&méra az unids koltségvetés
célkitlizéseinek ¢és hatdsainak értelmezését. Az Eurdpai SzamvevOszék szintén
vallalta, hogy folyamatosan fejleszti az éves jelentését, és jobban dsszpontosit a
teljesitménytényezokre.

A mentesités egy allando6 folyamat, amely lehetdséget nyujt arra, hogy a multbol
tanulva javitsunk a jovobeli uniés kiadasokon. A plenaris vitan Zeller ar, a
Bizottsag mentesitésének eldaddja kifejezte azon kivansagat, hogy a mentesitési
allasfoglalast megfelelé modon kovessék nyomon. Ahhoz, hogy a Bizottsag
gyorsabb visszajelzést adjon az Eurdpai Parlament és a Tanacs kiemelt
prioritasairdl, idén ugy dontott, hogy mar jaliusban elkezdi késziteni ezt a
nyomonkovetési jelentést.

A jelentés az Eurdpai Parlament és a Tanacs mentesitésben megfogalmazott
fontos kéreéseivel foglalkozik, tovabba az unioés koltségvetéssel kapcsolatos 2016.
évi integralt pénzugyi jelentéscsomag részét is képezi. A jelentés kulondsen az
alabbiakra Osszpontosit: 1) az uniés pénziigyek jovdje, 2) koltségvetési ¢€s
pénzgazdalkodas, 3) az unids koltsegvetés révén elért eredmények, és 4) az afrikai
békefenntartasi mechanizmus iranyitésa.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal a mentesitésben megfogalmazott konkrét
kérésekre — koztiik az Eurdpai Szamvevészék szintén a 2015. évi mentesitési eljaras

1 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 319. cikkének (3) bekezdése, a koltségvetési rendelet 166.
cikke, a 9. Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) pénzligyi szabalyzata 119. cikkének (5) bekezdése és a 10. EFA-ra
alkalmazandd pénziigyi szabalyzat 144. cikke alapjan.



1.1.

ala tartozo kulonjelentéseihez kapcsolodd kérésekre — a részletes valaszokat egy
késdbbi szakaszban fogjak kozzétenni.

AZ UNIOS PENZUGYEK JOVOJEHEZ KAPCSOLODO FONTOS KERESEK

Az el6ado, Zeller Gr megjegyezte, hogy 2015-ben az unios koltségvetésnek hosszabb
tavi politikai célkitlizések megvalodsitasat kellett tamogatnia, mint példaul a
Bizottsag politikai prioritasait és az Europa 2020 stratégiat, ugyanakkor ezzel
egyidejiileg szamos szakpolitikai teriileten kellett valsaghelyzetekre reagalnia,
ideértve a migraciot. Ezzel 0Osszefuggésben szamos kérdést vetett fel azzal
kapcsolatban, hogyan érjink el jobb egyenstlyt a politikai prioritasok és
koltségvetési forrasok kozott a jovoben, illetve hogyan biztositsuk a parlamentaris
ellendrzést, ha minden forras az unids stratégiakhoz kapcsolodik.

Zeller ur aggalyait fejezte ki a ,nem kozvetlenil az unids koltségvetésbol
finanszirozott vagy az Unié mérlegében nem szerepld” pénziigyi mechanizmusok
hasznalataval, valamint a pénziigyi mechanizmusok egyre ndvekvd alkalmazasaval
Osszefiiggd lehetséges kockazatokkal kapcsolatban is.

A mentesitési eljarasban alaposan megvitattak ezeket a kérdéseket, amelyeket a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret (TPK) eldkészitésének atfogd atgondolkodasi
folyamataba is beépitenek majd. A Bizottsag altal 2017 marciusaban kdzzétett fehér
konyv Europa jovojérdl altalanos vitafolyamatot inditott el Europanak a 2025-ig tart6
id6szakban megteendd utjarol, koztilkk Europa pénziigyi kilatasairdl, amelyeket az
unios pénziigyek jovojérél szolo, 2017. junius 28-i vitaanyag hatdroz meg
részletesen.

A politikai folyamatot a kiadasi programok hatékonysagéanak, eredményesseégének és
unids hozzdadott értékének feliilvizsgalata egésziti ki. Ez elémozditja a pénziigyi

crer

Ezenkiviil a Bizottsdg az ,.eredménykdzpontl unids koltségvetés” elnevezésii
stratégidjanak részeként folyamatosan javitja a teljesitményrdl szolo jelentések
készitését. A 2018. evi koltségvetési tervezet olyan programindokolasokat tartalmaz,
amelyek ismertetik, hogy eddig mit értek el a programok, és mit varnak el t6lik a
jovobeli eredmények, eldrehaladas és kihivasok tekintetében. Ez a teljesitményalapt
koltségvetes-tervezésre iranyuld megkozelitést dsztonzi.

Az 1.1. és az 1.2. szakasz részletesebben foglalkozik az Eurdpai Parlament altal
felvetett két f6 problémaval.

UJ EGYENSULYT KELL KIALAKITANI A POLITIKAI MENETREND MEGHATAROZASA, A
SZAKPOLITIKAK VEGREHAJTASA ES A PENZUGYI KERETEK KOzOTT (9-17.
BEKEZDES):

Az Eurodpai Parlament tamogatja az Eurdpai Szamvevoszék félidds feliilvizsgalatrol
sz0l6, 2016. oktober 28-i tajékoztaté dokumentumaban tett javaslatot, mely szerint”
eljott az ido, hogy a Bizottsag egyéb lehetosegeket is vizsgaljon, ugymint:

— gordiilo koltségvetés-tervezési program otéves tervezesi horizonttal, célkitiizések és
szakpolitikdk szerinti feliilvizsgdlatra vonatkozé rendelkezés(ek) és  gordiild
értékelési program;

— a programok és rendszerek idotartamanak inkabb a szakpolitikai sziikségleteken,
mint a pénziigyi tervezesi idoszak hosszan alapulo meghatarozdsa, — annak eldirdsa
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a tagéllamok és a Bizottsag szamara, hogy a kiadasok 6sszegének meghatarozasa
elott mutassak be jol megalapozott a) unios finanszirozasi igényeiket és b) elérendo
eredményeiket.”

A Bizottsag az Eurdpai Parlament és a Bizottsag képviseldi hivatali idejének hossza,
valamint a programozéasi  ciklusok  stabilitisanak és a  beruhazésok
kiszamithatosaganak igénye kozotti helyes egyensuly meghatarozasara tekintettel
fogja megvizsgélni az idealis idotartamot a kiovetkezé tobbéves pénziigyi keret
szamara.

A tobbéves pénziigyi keretet a sajat forrasokrol sz6l6 jogszabalycsomag részeként
vitatjadk meg és fogadjak el. Mivel ez hatarozza meg az Unid fobb tevékenységi
agazataival Osszefliggd kotelezettségvallalasi eldirdnyzatok ¢és a kifizetési
eléiranyzatok éves felsé hatarat, olyan kiadasi programokrél sz4l6 jogszabalyokra
tesznek javaslatot, amelyek tukrozik a tobbéves pénzigyi kerettel dsszefliggesben
hozott politikai és koltségvetési dontéseket, és megfelelnek azoknak. Ezért a
jogszabalyok altalanossagban a kapcsolddd tobbeves penzigyi kerettel 6sszehangolt,
felUlvizsgalatra vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak.

Az Eurdpai Parlament azt 1s kérte, hogy vegyék fel az Europai Szamvevoszék félidos
felllvizsgalatrol szol6 tajékoztatd dokumentuméaban megfogalmazott javaslatait és a
sajat forrdsokkal foglalkoz6 magas szinti munkacsoport ajanlasait az
eredménykozponti unios Kkoltségvetésrol szoléo Kkovetkezod szakértoi iilés
napirendjére. A Bizottsag javasolni fogja a csoportnak, hogy vitassak meg az
Eurdpai Parlament altal felvetett kérdéseket. A koltségvetés teljesitményéhez
kozvetleniil kapcsolodd elemeket illetden az olyan kérdésekre vonatkozo altalanos
megfontolasok, mint a teljesitményrdl szolo jelentéstétel, illetve a teljesitményre
vonatkoz6 adatok felhasznalasa a koltsegvetési ciklusra vonatkoz6 ddntéshozatali
folyamatban, mar eddig is a szakértdi iilések napirendjén voltak, és tovabbra is ott
maradnak. A Bizottsag elemezni fogja, hogyan épitse be a sajat forrasokkal
foglalkoz6 magas szintli munkacsoport ajanlasait a szakértdi csoport munkajaba. A
szakértéi Uléseken megosztott tapasztalatokat figyelembe fogjak venni az
eredménykozponti unids koltségvetésrol szold, 2017. évi éves unids konferencia
elOkészitése soran.

Az Eurdpai Parlament tovabba felhivja a Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a
Parizsi Megallapodast, és 20%-r6l 30%-ra ndvelje az éghajlatvaltozas elleni
kizdelemre szant unios kiadasokkal kapcsolatos célt. A Bizottsdg a Szamvevészék
31/2016. szamu kilonjelentésére2 — amely a Bizottsag afelé torténd eldrelépését
értékeli, hogy a koltségvetés 20%-at az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre forditsak,
€s ezzel az unids koltségvetés uttorévé valjon az 4altalanos érvényesités
elémozditasaban — adott valaszaban ismertette a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
fobb valtoztatasai megvalosithatosagarol szolo allaspontjat.

A Bizottsdg tovabb dolgozik azon, hogy a jelenlegi jogalkotasi keretben
0sszehangolja a koltségvetési kiadasokat az unios szakpolitikai célokkal. A jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalataval a Bizottsag maris 1épéseket tett

2 A kovetkez0 internetes oldalon érhetd el:

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_hu.pdf.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_hu.pdf.

1.2.

arra, hogy megerdsitse a koltségvetést abban, hogy képes legyen kezelni az Unid
prioritasait. A jovobeli unids koltségvetésekre (és tobbéves pénziigyi keretekre)
iranyuld Dbizottsagi javaslatok megfelel6 modon veszik figyelembe az Unid
szakpolitikai prioritasait és nemzetkdzi kotelezettségvallalasait. A tébbéves pénzigyi
keret célja a 2020 utani idészakra az, hogy olyan Osszehangolt, hatékony és
eredményes unids programcsomagok jojjenek létre, amelyek biztositjak a politikai
prioritdsok megvaldsitasat.

Az  ,ARNYEKKOLTSEGVETESEKET” VISSZA KELL HOZNI AZ UNIOS
KOLTSEGVETESBE (24—27. BEKEZDES)

Felkérték a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot olyan intézkedésekre, amelyek révén
az unids koltségvetés végrehajtasara iranyulé uniods finanszirozasi mechanizmusok
jobban tudjak biztositani a kell6 atlathatésagot és az elszamoltathatosagot; hogy
készitsen vizsgalatot az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap mas programokra és
pénzigyi eszkdzokre gyakorolt hatdsairdl; hogy biztositsa, hogy a pénzigyi
eszkdzok dsszhangban legyenek az unios stratégiaval; és hogy készitsen kdzleményt
az un. arny¢ékkoltségvetésekrol.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezek kozll néhany mechanizmust az eurddvezeti
valsagra valaszul hoztak Iétre, és ezek kormanykozi jellegli eszkdzok. Emiatt az
uniés koltsegvetés keretén kivul esnek. Mas eszkdzok — mint példaul az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alap és az Eurdpai Beruhadzasi Alap — kiegészitik az unids
koltségvetes hagyoméanyosabb végrehajtasi mechanizmusait, és javitjak annak
elérését és 0sztonzo hatasat.

Ebbdl kovetkezden a jelenlegi unids pénziigyi struktira lehetové tette a forrasok 1j
igényekhez torténd atcsoportositasat, illetve azt, hogy kevesebb pénzbdl tobbet
érjenek el. Az eszkdzok unids koltségvetésre gyakorolt hatdsait az Unié Eurdpai
Szamvevészék altal auditdlt éves pénzigyi kimutatasa ismerteti. Emellett
kiilonjelentéseket is rendelkezésre bocsatanak a pénziigyi eszkdzokrdl, a
vagyonkezel6i alapokrél €s a torokorszadgi menekiilteket tdmogatd eszkozrol, igy
biztositva az atlathatdsagot és az elszamoltathatosagot.

Az Eurdpai Parlament altal kérelmezett, erre a témara vonatkozo kézleményt illetden
a Bizottsag megjegyzi, hogy a fehér konyv Eurdpa jov6jérdl 2025-ben 4ltalanos vitat
¢s gondolkodéasi folyamatot inditott a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret
elokészitése elott. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsag éppen most fogadott el egy
vitaanyagot az unids pénziigyek jovojérdl. Az unids pénziigyi struktura témdja a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keret elokészitése atfogd atgondolkodasi folyamatanak
részét fogja képezni.

A pénziigyi eszkozok unids stratégiaval valé osszeegyeztethetéségét illetden a
Bizottsag hangsulyozza, hogy a penzigyi eszk6zok az unios szakpolitikak
szolgélataban allnak. Nem az elfogadott szakpolitikak veszélyeztetdi, és nem szabad
bennlik fenyegetést latni egyik szakpolitika iranyadban sem. Hasznalatuk az
elkdvetkez6 években az unios koltségvetéssel és a szakpolitikdkkal kapcsolatos
tervekt6l, valamint attol fiigg majd, hogy megfeleld eszkozt jelentenek-e e politikak
szolgalataban.



A Bizottsag a koltségvetési/salatarendelet3 felllvizsgélatara irdnyuld javaslataval
mar most is torekszik arra, hogy a koltségvetési rendelet egységes szabalyozasi
keretébe — kulléndsen a X. cimbe — vonja a finanszirozasi mechanizmusokat, azaz a
vagyonkezelGi alapokat, a stratégiai beruhazasi alapokat, a garanciaalapokat, a
mechanizmusokat, a pénziigyi eszkozoket és a makroszintli pénziigyi tamogatasi
eszkozoket. Ezenkiviil a lehetd legnagyobb mértékben egyszerlisiti a strukturalis és
beruhazasi alapokra és az altala kezelt alapokra vonatkoz6 szabalyokat. A javaslatot
jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tanacs targyalja. A Bizottsag ezért Udvozol
barmilyen javaslatot a Parlament részérdl, amely e problémak kezelésének
tovabbfejlesztését célozza meg.

A Bizottsag az arra iranyuld kérést illetéen, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap (ESBA) létrehozasanak  fényében  értékelje Ujra az Eurdpai
Halbézatfinanszirozasi Eszkoz hitelfinanszirozasi eszkdzére vonatkozd eldzetes
értékelést, és nyujtson be értékelést az ESBA altal gyakorolt hatasokrél, ugy véli,
hogy egy pénziigyi eszkoz elinditasat kovetden torténd piaci fejleményeket az adott
eszkoz félidds feliilvizsgalati folyamata keretében kell értékelni.

Ezt szem elOtt tartva a Bizottsag vallalja, hogy az Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszkdz  felidés  feliilvizsgalatanak ~ keretében  értékeli az  Eurdpai
Halozatfinanszirozasi  Eszkoz  hitelfinanszirozasi  eszkdzének mas  unios
kezdeményezésekkel — koztuk az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alappal — vald
koherencidjat, mely fellilvizsgalat jelenleg is tart, és varhatéan 2017 végén, a kiilsé
tandcsadok értékelési jelentésének véglegesitését kovetden zarul le. Ezenfeliil
nyilvanosan elérhetd lesz egy kiegészités az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozre
vonatkozo elOzetes értékeléshez, amely az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap
elinditasat kovetd beruhazasi igényeket és az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
agazataiban egy tOkeinstrumentum bevezetésének lehetdségét jarja korbe.

Ezenkivll a Bizottsag szlkség esetén értékelést tehet kdzzé az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap értékelésének keretében az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap
mas penzigyi eszkdzokre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol.

2. KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODAS (40-42. BEKEZDES)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs harom fo kéréssel allt el6 az alabbiakkal
kapcsolatban: a fennmaradd kotelezettségvallalasok nyomon kovetése; évente
aktualizalt, hossz tavd pénzforgalmi-clérejelzések készitése;, és az egyes
tagallamokban fennallé kapacitaskorlatok figyelembe veételének szlikségessége,
tovabba technikai segitség nyujtasa szamukra a felhasznalasi ardnyok ndvelése
érdekében, kiilondsen az europai strukturalis és beruhazasi alapok tertletén.

A fennmaradé  kotelezettségvallalasokat  illetben a  Bizottsig a
kotelezettségvallalasok meérséklése és a kohézids kiadasok teruletén a netto
korrekciok szélesebb korben torténd hasznalata érdekében a szabalyozési keret
tiszteletben tartdsa mellett tovabbi intézkedéseket fog hozni a tagallamok
tekintetében.

A tagéllamok tdmogatésat illetéen a Bizottsag létrehozta a végrehajtas javitasaval
foglalkozé munkacsoportot annak érdekében, hogy a tébbéves pénziigyi keret és a

3 COM(2016) 605 final, 2016.9.14.



vonatkoz6 jogszabalyok altal meghatarozott keretbe tartozo kiadasok jogszeriisége és
szabalyszerlisége maradéktalan tiszteletben tartdsdnak biztositdsa mellett javitsa az
eurdpai strukturalis és beruhédzasi alapok végrehajtasat bizonyos tagallamokban. A
Bizottsag a munkacsoport tevékenységébdl eredd valamennyi eldny kihaszndldsanak
biztositasara torekszik, és arra 6sszpontositja figyelmét, hogy a tagallamok iranyaban
proaktiv és célzott megkozelitést alkalmazzon a kohézids politikai tAmogatasok 2014
és 2020 kozotti végrehajtasanak tamogatéasa érdekében.

Az aktualizdlt hosszu tavu pénzforgalmi-elérejelzést illetben a Bizottsag a
tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalatardl szold koézleményében kifizetési
eldrejelzést terjesztett eld, amelyben értékelte a kifizetési keret jelenlegi felsd
Osszeghataranak  fenntarthatdésagat,  valamint  ismertette a  visszavont
kotelezettségvallalasokra és a fennallo kotelezettségvallalasok (reste a liquider —
RAL) jelenlegi tobbéves pénziigyi keret végéig tartd idészakban varhato alakuldsara
vonatkozo becslést.

A Bizottsag tovabbra is nyomon koveti a végrehajtast, és ennek megfeleléen frissiti
elérejelzését.

Ezen talmenden a Bizottsag a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben
valo egyiittmiikodésrol €és a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasrol szolo
intézménykozi megallapodas 9. pontjanak megfeleléen 2017-ben frissiti a kifizetesi
eldiranyzatok 2020 utani idészakra vonatkozo eldrejelzését.

AZ UNIOS KOLTSEGVETES REVEN ELERT EREDMENYEK (83., 85., 97., 99., 101.
BEKEZDES)

Az Eurdpai Parlament szamos kérést terjesztett el6 az éves irdnyitasi és
teljesitményjelentéssel és a Horizont 2020 programmal kapcsolatban.

Az évek soran a Bizottsdg a teljesitményrdl szo6l6 jelentéstételi mechanizmusokat
vezetett be, melyek szandéka az volt, hogy ismertessék a kiadasi programok
mitkodését, és bemutassak, hogyan hasznaljak az uniés forrasokat a szakpolitikai
celok elérésére.

A 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénzigyi keretbe tartozd kiadasi programok
valamennyi alap-jogiaktusa és végrehajtasi jogi aktusa tartalmaz teljesitménykeretet
— amely célkitlizéseket és az elérehaladas mérésével kapcsolatban mutatokat allapit
meg -, illetve nyomonkovetési, jelentéstételi és értékelési eljarasokat. A
teljesitménykeret végrehajtdsat évente egyszer aktualizéljdk a koltségvetési
tervezetet kisér6 munkadokumentumban, azaz a programindokolasban. Az éves
iranyitasi és teljesitményjelentés tartalmazza mind az unios koltségvetés
teljesitményére, mind a koltségvetés iranyitasara vonatkoz6 informéciokat, és
atfogd képet nyujt arrél, hogyan hasznaljak fel az unids koltsegvetést az Unid
politikai prioritasainak elomozditasara.

A Bizottsag éves iranyitasi és teljesitményjelentése 2016 6ta két koradbbi jelentést
egyesit magaban: az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 318. cikke szerint
elkészitend6 értékeld jelentést; tovabba a koltségvetési rendelet 66. cikkének (9)
bekezdésében eldirt Osszefoglald jelentést. A jelentés a Bizottsdg szervezeti
egysegeinek éves tevékenységi jelentéseit és a teljesitményre vonatkoz6 részletes
informéaciok egyéb forrasait veszi alapul, mint példaul az éves koltségvetéssel egyutt
eléterjesztett programindokolast, az unids koltségvetési programok értékelési
jelentéseit és az Eurdpai Unid tevékenységeirdl szolo altalanos jelentést. Az éves
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irnyitasi és teljesitményjelentés azaltal, hogy tartalmazza mind az unids
koltségvetés teljesitményére, mind a Kkoltségvetés iranyitasara vonatkozo
informaciokat, atfogo képet nydjt arrél, hogy az unids koltségvetés hogyan tAmogatja
az Unid politikai prioritasait.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés az eredményeket a programok
érettségi szintjének megfeleléen ismerteti, a programok Korai szakaszira
vonatkozé inputadatoktdl a véglegesitett programok eredményéig. A Bizottsag
az eéves iranyitasi és teljesitményjelentés 0Osszeallitasakor rendelkezésre allo
informaciokat mutatja be. Természetes, hogy egy program végrehajtasanak Korai
szakaszdban ezek az inputadatokat (pénziigyi eldiranyzat) és adott esetben az
outputadatokat jelentik. Az informéciok jol tukrozik az unids koltségvetés
kiadasainak nagysagrendjét, illetve az unios koltségvetés politikai prioritasokhoz
valdo hozzdjarulasit. Amint jobban el6rehalad a program végrehajtdsa, az
eredményekre és hatdsokra vonatkozo adatok is elérhetdvé valnak. Az éves irdnyitasi
és teljesitményjelentés jovobeli kiadasaiba tovabbra is belefoglaljak a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret programjainak teljesitményérdl szolo jelentéseket.

Az Europai Parlament felkéri a Bizottsagot, hogy tegye korabban kdzzé az éves
iranyitasi és teljesitményjelentést. Ezenkivil felszdlitja a Bizottsagot, hogy a
kovetkezd teljesitményjelentéseiben megfelelobben értékelje az Osszes szakpolitika
eredményeit és teljesitményét, tovabba egyértelmiien és Osszefoglalva mutassa meg az
europai szakpolitikak unids célkittizésekhez valo hozzajarulasat, és értékelje, mennyiben
jarultak hozza az EU 2020 céljaihoz.

A Bizottsag 2017. junius 13-an, azaz a koltségvetési rendelet 66. cikkének (9)
bekezdésében alkalmazésdban meghatarozott janius 15-i torvényes hataridé el6tt
fogadta el a 2016. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentést. Az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés  sokkal — korébbi  kozzététele azonban nem  lenne
Osszeegyeztethetd a tagallamok szamdra a relevans adatok Bizottsdgnak torténd
tovabbitasara nyitva allo, jelenlegi torvényes hataridokkel. Ezek az adatok a
megosztott irdnyitasu alapokért felelés fOigazgatosagok éves tevékenységi
jelentéseinek kulcsfontossagu inputjai.

Az éves tevékenységi jelentések 2016-t6l kezdédéen ismertetni fogjak a Bizottsag
egyes szervezeti egységei altal elkészitett stratégiai tervek alapjan, hogy a konkrét
célkitlizések hogyan jarulnak hozza a politikai prioritasokhoz, és még inkabb
egyértelmiisitik az Eurdpa 2020 stratégiaval valo kapcsolési pontokat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs is kéréseket fogalmazott meg a Horizont 2020
programmal kapcsolatos jelentésteteli és iranyitési keret jobb teljesitményével
Osszefliggesben.

A teljesitményjelentéseket illetden a Bizottsag a Horizont 2020 idokozi értékelési
jelentésében és az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben a legfrissebb
rendelkezésre allo teljesitményadatok alapjan fog jelentést késziteni a Horizont 2020
program alatt elért elérehaladésrol és arrol, hogyan hérult hozz4 a program az Eurdpa
2020 stratégidhoz. Ezenfelul értékelni fogja azoknak a munkaprogramoknak a
teljesitményét, amelyeket a 2018 és 2020 kdzotti munkaprogramokként hajtanak
Végre.

A teljesitménymenedzsment keretét illetben a Bizottsag biztositani fogja az
Loutput”, ,eredmény”, ,teljesitmény” és ,hatas” Kkifejezések kovetkezetes
alkalmazasat a jobb szabalyozasra vonatkoz6 irdnymutatasaival 6sszhangban.



Ezeknek az irAnymutatdsoknak a kovetkezetes alkalmazésat a tudatossag novelésével
¢s megfeleld képzésekkel fogja tovabbra is eldémozditani.

IRANYITASI EREDMENYEK ES A BIZOTTSAG BELSO IRANYITASI ESZKOZEI (62. ES
70-73. BEKEZDES, 215. BEKEZDES E) PONT ES 306. BEKEZDES)

Az Europai Parlament és a Tandacs iidvozli a Szdmvevoszek hitelesitd véleményét az
unids beszamolokrol, és azt, hogy a bevételek lIényeges hibatol mentesek voltak. A
Szamvev6szék tovabba megallapitotta, hogy a kotelezettségvallalasok minden
Iényeges szempontbol jogszerliek és szabalyszeriiek voltak. Bar mind az Europai
Parlament, mind a Tanacs megjegyzi, hogy a kifizetések teljes becsiilt hibaaranya az
elmult években javult, ugyanakkor csaldédottak amiatt, hogy a kifizetéseket Iényeges
hibaszint jellemzi.

Az Eurdpai Parlament hangsulyozza, hogy az &sszes rendelkezésre allo
informaciot fel kell hasznalni a hibak megelozése, feltarasa és javitasa
érdekében. Az Eurdpai Parlament felszolitja a Bizottsagot, hogy adjon ki egy
»megbizhatosagi nyilatkozatot” a fdigazgatosagok éves tevékenységi jelentései
alapjan, végezzen sajat statisztikai becslést a hibaszintrél, tovabba kilon értékelje,
mekkora 0Osszegli uniés forrasokat tervez a Bizottsdg visszaszerezni
visszafizettetesek vagy pénzigyi korrekcio réven a 2015. pénzlgyi év tekintetében.

A Tanacs arra osztonzi a Bizottsigot és a Szamvevoszéket, hogy
egyiittmiikodésiitk révén kozelitsék az annak értékelésével Kkapcsolatos
szemléletiiket, hogy a pénzigyi korrekcio milyen hatast gyakorol a becsult
kockéaztatott 6sszegre a programiddszak zarasakor, és biztositsanak dsszehasonlithato
adatokat. A Tandcs tovabba felsz6litja a Bizottsagot, hogy készitsen atfogd jelentést
a koltségvetési hatésag szaméra a folyamatosan magas becsilt hibaszintet
mutato teriiletekrol és a jelenség kivalto okairol.

Az unids koltségvetés kezeldjeként a Bizottsag célja, hogy megel6zd és korrekciod
ellenérzésekkel biztositsa az unids koltségvetés hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodasat, a programok tobbéves jellegére figyelemmel. Megel6z6
intézkedéseket (példaul eldzetes ellendrzések, a kifizetések felfiiggesztése ¢és
megszakitasa), valamint korrekcios intézkedéseket (példaul pénziigyi korrekciok és
visszafizettetések) hoz.

A Bizottsag a szervezeti egységeinek éves tevekenységi jelentései alapjan ismerteti
ezeket az intézkedéseket az éves iranyitdsi és teljesitményjelentésben. A Tanacs
kérésének megfelelden a Bizottsag tovabbra is egyiitt dolgozik a Szamvevdszékkel a
jelentéstétel tokéletesitésén.

Az Eurdpai Parlament korabbi mentesitési eljardsokban megfogalmazott kérései
alapjan a 2015. évi éves irdnyitasi es teljesitményjelentésben bevezették a
programiddszak zardsakor kockaztatott Osszeg fogalmat, hogy megbecsiiljék azt a
kiadasi Osszeget, amely a tobbéves ellenérzési ciklus lezarulta eés a korrekcios
intézkedések végrehajtdsa utdn kockazatnak lehet Kkitéve. Ez a koltségvetés
kockézatnak Kitett 0sszegének Bizottsag altali legjobb és Ovatos becslésén és a
varhatéoan végrehajtasra keriild korrekcidkon alapul. Emellett a tagallamoktol
szarmaz0 relevans adatokat is figyelembe veszik.

A Bizottsag az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben tovabbra is ismerteti a
kockézatnak Kkitett teljes Osszeget. A 2016. pénzlgyi évre vonatkozoan a
kockéazatnak Kitett zaraskori 6sszeg a becslések szerint a teljes 2016. évi kiadéas
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0,65-1,07%-anak felel meg. Ez azt mutatja, hogy a Bizottsag hatékonyan kezeli a
tobbéves megkozelitésben a kiaddsok jogszerliségével és szabdlyszeriiségével
Osszefiiggd kockazatokat.

A biztosok kollégiuma az unids koltsegvetés tekintetében az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés elfogadasaval teljes politikai felelosséget vallal az unios
koltségvetés kezeléséért. A Bizottsdg ugy Véli, hogy ez magaban foglalja a
szolgalatai munkajanak elszdmoltathatdsagat.

A hibaszintre vonatkozd sajat statisztikai becsléssel kapcsolatos —kéréssel
Osszefiiggésben a Bizottsag ugy véli, hogy az ilyen megkozelités ijabb ellendrzési
szintet eredményezne kilondsen a tagallamokkal megosztott iranyitasu alapok
esetében. A Bizottsdg folytatia a tagallamok ellen6rz6 szerveivel valo
egylttmiikddését, és azokkal egylitt hatdrozza meg a hibaszint becslésére és az e
hibaaranyok validalast kovetd hasznalatara szolgélo, statisztikailag érvényes
megkozelitést. A Bizottsag igy az ,.egységes ellenérzés alapelvét” azaltal valositja
meg, hogy tevékenységét a tagallami ellendrok ellendrzésére és az O ellendri
munkajuk validalasara désszpontositja.

A Bizottsag 2017. februar 28-an elfogadta a hibak kivaltd okairdl és a meghozott
intézkedésekrdl szolo jelentésétd. A jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
Bizottsag és a Szamvevdszék altalanossdgban ugyanarra a kovetkeztetésre jutott a
folyamatosan magas hibaszintek jellegére és kivaltd okaira vonatkozdan:
hidnyossagok vannak az iranyitasi és kontrollrendszerekben, mely helyzetet sokszor
tovabb rontja az Osszetett jogi keret. A Bizottsag ezért példaul a
koltségvetesi/salatarendelet felllvizsgélatara irdnyuld javaslata keretében folytatja a
szabalyok egyszeriisitését célzo tervének megvaldsitasat.

Az Europai Parlament arra is felszolitja a Bizottsagot, hogy pénziigyi kimutatasahoz
fiizzon egy éves nyilatkozatot az iranyitasrol és egy nyilatkozatot a kdzép- és
hosszu tavu koltségvetési fenntarthatosagrol.

A Bizottsag rendszeresen frissiteni fogja eés kozzé fogja tenni szervezetiranyitasi
rendszerét. A kockazatnak Kitett zaraskori 6sszegre vonatkoz6 informaciokat az éves
iranyitasi és teljesitményjelentés tartalmazza.

A k0zép- és hosszu tavh koltségvetési fenntarthatésagrol szold nyilatkozatot illetéen
az adossadg dimenzidjanak (azaz a pénzigyi kotelezettsegek teljesitésére vagy az
adosség refinanszirozasara vagy novelesére valo képesség) és a bevétel dimenzidinak
(azaz a meglévo adozasi szintek modositasara vagy 0j bevételi forrasok bevezetésére
valo képesseg) eltérései miatt az unids koltségvetés nem hasonlithatd 6ssze a
tagallami koltségvetésekkel. Unids kontextusban a tobbéves pénzigyi keret a
jovébeli kifizetési kovetelmények és a koltségvetési prioritasok kozép- és hosszu
tavu stabilitdsa és kiszamithatdsadga biztositdsanak eszkdze. A Bizottsag ez év
folyaman késobb készit jelentést ezekrdl a kérdésekrol, mivel a koltségvetési ciklus
nem teszi lehetdvé, hogy ezt az informéciot az éves pénziigyi kimutatdssal egyiitt
tegyek kozzé.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs azon felszolitasat illetéen, hogy a Bizottsag
legyen proaktiv az ,egységes ellenorzés” megkozelitése vonatkozadsaban, a
Bizottsag megerdsiti, hogy a tagillamokkal és a nemzetk6zi szervezetekkel

4 (COM(2017)124).
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egyuttmiikodésben a szakpolitikai teriileteken bevezetett tobbszintii ellendrzési
rendszerek esetében mar ma is igy all a helyzet.

Az ugynevezett ,,visszamendéleges projektek” elemzésének elvégzésére iranyulo
kérést illetden, amely elemzésnek eldzetes értékeléseket kell tartalmaznia arrdl, hogy
a helyettesitd projektek megfelelnek-e a tervezett célkitlizéseknek, a Bizottsag
kiemeli, hogy a meglévd jogi keret lehetdséget ad az ilyen projektekkel valo
helyettesitésre. A megosztott iranyitas alatt ez kizardlag a tagallam feleldssége, €s a
tagallamnak a Bizottsdg irdnymutatdsaiban foglalt magyarazatoknak megfeleléen
tiszteletben kell tartania az érintett program tdmogathatosagi feltételeit. A
jogszabalyok lehetdvé teszik ezt a megkozelitést. A Bizottsdgnak nem feladata a
megosztott iranyitas alapelvei szerinti projektek elézetes értékeléseinek elvégzése. A
Bizottsag ugyanakkor rendszeres ellendrzéseket végez, hogy megbizonyosodjon rola,
hogy a tagallamok teljesitik kotelezettségeiket.

AZ AFRIKAI BEKEFENNTARTASI MECHANIZMUS (92-93. BEKEZDES)

Az Eur6pai Fejlesztési Alaprol sz6l6 eurdpai  parlamenti  allasfoglalassal
Osszefliggésben az Eurdpai Parlament két fontos kérést fogalmazott meg a Bizottsag
felé a kormanyzéshoz kapcsolédéan az afrikai békefenntartasi mechanizmus
iranyitasaval és az alapok kezelése tekintetében a korrekcios intézkedésekre
vonatkozo jelentéstétellel kapcsolatban.

A kormanyzéassal 0sszefiiggésben a Bizottsag és az Eurdpai Kulugyi Szolgalat
(EKSZ) 2017 januéarjdban egy Uj szolgélatkdzi megéllapodast irt ala, amely
egyértelmiien megosztotta a feladatokat az afrikai békefenntartasi mechanizmus
iranyitdsa vonatkozdsdban a Nemzetkozi Egylittmiikodés és a Fejlesztés
Fdigazgatosaga (DG DEVCO) és az EKSZ (kdzpont és képviselet) kozott.

A korrekcids intézkedéseket illetéen a DG DEVCO féigazgatdja 2017. januar 31-én
elbadast tartott a CONT és DEVE vegyes bizottsag tlésén. A bizottsagok elndkeivel
megallapodtak abban, hogy egy nyomon kovetd eldadasra is sor keriil a megfeleld
idében.

Ezenkivil a DG DEVCO 2016-ban, a hibaarany-elemzés altal azonositott, magas
kockazatu kiadasi teruletekkel kapcsolatos, a 2015. évi éves tevékenységi
jelentésében megfogalmazott fenntartasait kovetéen elfogadta és elinditotta az
ellenérzési rendszer fennmaradd hidnyossagainak tovabbfejlesztését célzd vy
cselekvési tervet. Kulonos figyelmet fordit a nemzetkdzi szervezetekkel val6
miiveletek nyomon kovetésére, mivel ez az egyik a két, magasabb hibaforrassal
tarsitott konkrét tertilet kozul. Az afrikai békefenntartdsi mechanizmushoz
kapcsolodd harmadik fenntartast kilon vetették fel, amely a jelenleg végrehajtas alatt
allo, celzott intézkedések sorozatdhoz kapcsolddik.

* * *
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