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UTTRYCKTS | EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTIONER RESPEKTIVE RADETS
REKOMMENDATIONEN OM ANSVARSFRIHET FOR BUDGETARET 20151

0. INLEDNING

Den 27 april 2017 beviljade Europaparlamentet kommissionen ansvarsfrihet for
budgetaret 2015, pd rekommendation av radet. Ansvarsfrihetsforfarandet ar den
process genom vilken Europaparlamentet och radet granskar hur EU:s budget har
genomforts, och darigenom haller kommissionen ansvarig for den ekonomiska
forvaltningen. Viktiga delar av underlaget for denna granskning &r revisionsrattens
arsrapport och sarskilda rapporter, samt kommissionens egen redovisning av EU:s
rékenskaper och rapportering om forvaltning och resultat av EU-budgeten.

Ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2015 holls i en mycket konstruktiv
anda, och gav institutionerna tillfalle att diskutera olika satt att forbattra
forvaltningen av unionens budget till forman for EU-medborgarna. Vid den
avslutande debatten i Europaparlamentet i april 2017 poangterade nyckelaktorer fran
saval parlamentet som radet att man ville se ett annu starkare fokus pa resultat.
Man bekraftade darmed att det ar lika viktigt att EU:s budgetmedel anvéands pa ett
verkningsfullt satt som att de formella reglerna for den ekonomiska forvaltningen ar
uppfyllda. Detta ligger for ovrigt helt i linje med kommissionens initiativ ”En
resultatinriktad EU-budget”, dar syftet dr en forstarkt och systematisk inriktning pa
prestationer och resultat, samtidigt som man vill underlatta for medborgare och
berorda aktorer att forstd EU-budgetens mal och inverkan. Revisionsratten atog sig
ocksa att fortsatta starka inriktningen pa resultat och prestationer i arbetet med sina
arsrapporter.

De arliga ansvarfrihetsforfarandena bor ses som en kontinuerlig process som
ger mojlighet att lara av det forflutna och darigenom forstarka den positiva
inverkan av EU:s utgifter i framtiden. Adrien G.H. Zeller, foéredragande for
ansvarsfrihetsforfarandet, manade till en noggrann och d&ndamalsenlig uppfoljning av
forslagen i parlamentets resolution om ansvarsfrinet. For att snabbare kunna
meddela sina synpunkter pa Europaparlamentets och radets huvudsakliga
prioriteringar beslutade kommissionen i ar att stalla samman sin uppféljningsrapport
redan i juli.

Denna rapport utgor saledes en uppféljning av Europaparlamentets och radets
viktigaste framstallningar under detta ansvarsfrihetsforfarande. Rapporten
ingar ocksa i det integrerade finansiella redovisningspaketet for EU-budgeten
2016. De punkter som tas upp &r i huvudsak féljande: 1) EU:s finanser i framtiden,
2) budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning, 3) malet att optimera resultaten av
unionens budgetmedel, samt 4) forvaltningen av den fredsbevarande resursen for
Afrika.

Mer detaljerade svar pa Europaparlamentets och radets specifika framstallningar,
bland annat dem som hanfor sig till Europeiska revisionsrattens sarskilda rapporter

1. enlighet med artikel 319.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), artikel 166 i budgetforordningen,
artikel 119.5 i budgetférordningen for nionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF 9) och artikel 144 i budgetférordningen for tionde
Europeiska utvecklingsfonden (EUF 10).



1.1.

och som ocksad faller inom ansvarsfrinetsforfarandet for 2015, kommer att
offentliggdras i ett senare skede.

FRAMSTALLNINGAR SOM ROR EU:S FINANSER | FRAMTIDEN

Enligt foredraganden Adrien G.H. Zeller var forvantningarna och kraven pa 2015 ars
EU-budget for att den bade skulle fortsatta framja mer langsiktiga politiska mal
sasom kommissionens politiska prioriteringar och Europa 2020-strategin, och
samtidigt ge tillrackliga resurser i krissituationer pa olika politikomraden, daribland
migration. | detta sammanhang tog han upp fragor om hur man kan uppna en béttre
balans mellan politiska prioriteringar och budgetmedel i framtiden, samt hur man kan
sakerstalla parlamentarisk kontroll, med tanke pa alla olika fonder som anvands for
att genomfora EU:s strategier.

Zeller uttryckte ocksa sin oro dver anvandningen av finansieringsmekanismer som
inte finansieras direkt via EU:s budget eller redovisas i unionens balansrédkning, och
Over de eventuella risker som &r forbundna med den 6kade anvéndningen av
finansieringsinstrument.

Dessa fragor diskuterades ingaende under ansvarsfrihetsforfarandet, och kommer att
tas upp som en del av de mer Overgripande strategiska diskussionerna infér nasta
flerariga budgetram. Kommissionens vitbok om Europas framtid, som
offentliggjordes i mars 2017, inledde den allminna debatten om Europa 2025,
inklusive Europas ekonomiska utsikter. En mer detaljerad genomgang aterfinns i ett
diskussionsunderlag om EU:s finanser i framtiden (28 juni 2017).

Den politiska processen kommer att kompletteras med en Oversyn av
utgiftsprogrammens kostnadseffektivitet, andamalsenlighet och mervarde for EU.
Oversynen kommer att ingd i underlaget for utvecklingen av nasta generation av EU-
fonder och for arbetet med modernisering av EU-budgeten.

Samtidigt forbattrar kommissionen kontinuerligt sin rapportering om resultat och
prestationer, som ett led i sin strategi for “En resultatinriktad EU-budget”.
Budgetforslaget for 2018 innehaller s.k. programforklaringar, som visar vad varje
program har astadkommit hittills och vad som forvantas av programmet i
fortsattningen med avseende pa resultat, framsteg och kommande utmaningar. Syftet
med denna procedur ar att underlatta en mer resultatbaserad budgetering.

De tva teman som Europaparlamentet tar upp som huvudsakliga problemomraden
diskuteras i de foljande avsnitten 1.1 och 1.2.

KRAVET PA EN BATTRE BALANS MELLAN FASTSTALLANDET AV POLITISKA
PRIORITERINGAR, GENOMFORANDET AV  KONKRETA ATGARDER SAMT
BUDGETRAMARNA (PUNKTERNA 9-17):

Europaparlamentet instamde i forslagen fran Europeiska revisionsratten (nedan
kallad revisionsratten) i dess "Genomgang av halvtidsoversynen av den 28 oktober
2016, ndmligen att “det dr dags for kommissionen att undersoka andra alternativ, till
exempel foljande:

Ett 16pande budgeteringsprogram med en planeringshorisont pa fem ar, en klausul
eller klausuler for revidering av mal och riktlinjer och ett I6pande
utvarderingsprogram.



En loptid for program och stédordningar som faststalls utifran politiska behov i
stallet for langden pa den finansiella planeringsperioden, och som alagger
medlemsstaterna och kommissionen att presentera a) val motiverade behov av EU-
finansiering och b) resultat som ska uppnds innan utgifterna faststdlls.”

Kommissionen kan bekrafta att den ater kommer att Gvervaga den lampligaste
I6ptiden for néasta flerariga budgetram, med malet att hitta den rétta balansen
mellan dels det antal ar som mandaten for ledamoterna av Europaparlamentet och
kommissionen varar, dels behovet av stabilitet i programcykler och forutsagbarhet i
samband med investeringar.

Den flerariga budgetramen och lagstiftningen om EU:s egna medel férhandlas fram
och antas som ett paket. Darmed faststalls de arliga taken for
atagandebemyndiganden  for vart och ett av unionens huvudsakliga
verksamhetsomraden samt de arliga taken for betalningsbemyndiganden, och
forslagen till lagstiftning om nya utgiftsprogram aterspeglar sedan de politiska val
och budgetprioriteringar som legat till grund for budgetramen. Denna lagstiftning
innehaller darfor i allméanhet bestammelser om Gversyn efter en viss tid, varvid
tidsramen anpassas till den period budgetramen galler.

Parlamentet begarde ocksa att de forslag som revisionsratten framférde i sin
genomgang av halvtidsoversynen samt rekommendationerna fran hognivagruppen
for egna medel ska tas upp pa dagordningen for nasta expertmote om initiativet
”En resultatinriktad EU-budget”. Kommissionen kommer att foresla
expertgruppen att ta upp de fragor som framforts av Europaparlamentet. Aspekter
som ar direkt kopplade till budgetens resultat, allmanna fragor kring rapportering av
resultat och prestationer och anvandningen av sadan information som underlag i
beslutsprocessen for budgetcykeln ingar redan idag som viktiga punkter vid
expertgruppernas moten, och kommer att gora sa aven i framtiden. Kommissionen
kommer ocksa att undersoka hur rekommendationerna fran hognivagruppen for egna
medel bor integreras i expertgruppens arbete. De erfarenheter som utbyts vid
expertmotena kommer att beaktas vid forberedelsen av den arliga konferensen 2017
om initiativet ”En resultatinriktad EU-budget”.

Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen att med tanke pa Parisavtalet hoja det
procentuella malet for andelen klimatrelaterade utgifter i EU:s budget fran
20 % till 30 %. Vad galler mojligheterna att inféra vasentliga férandringar inom den
nuvarande flerariga budgetramen framgar kommissionens standpunkt av dess svar pa
revisionsrattens sarskilda rapport nr 31/20162. | rapporten beddémdes vilka framsteg
kommissionen dittills hade gjort for att uppnd malet med 20 % klimatrelaterade
utgifter och darmed goéra EU-budgeten till en foregangare i fraga om integrering av
klimatatgarder.

Kommissionen kommer att strdva efter att ytterligare anpassa utgifterna i EU-
budgeten till unionens politiska mal inom ramen for det befintliga regelverket.
Genom halvtidsGversynen av den nu gallande budgetramen vidtog kommissionen
redan atgarder som gor det lattare att anpassa resurserna i budgeten till EU:s
prioriteringar. Kommissionen kommer att ta noggrann héansyn till unionens politiska

2 Finns pé adressen http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
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1.2.

prioriteringar och internationella ataganden i sina forslag till foljande ars EU-
budgetar, liksom i forslaget till nasta flerariga budgetram. Ett centralt mal infor
utformningen av den flerariga budgetramen for perioden efter 2020 &r att skapa en
béattre samordnad uppséattning EU-program som underléttar for unionen att gripa sig
an sina prioriteringar pa ett mer kostnadseffektivt och andamalsenligt sitt.

”SKUGGBUDGETAR” BOR FORAS IN INOM RAMEN FOR UNIONENS BUDGET
(PUNKTERNA 24-27)

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora foljande: foresla atgarder for att
anpassa unionens arrangemang for finansiering av EU-budgetens genomftrande till
kraven pa transparens och ansvarighet, redovisa sin bedomning av de konsekvenser
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) har haft pa andra program och
finansieringsinstrument, forsakra sig om att finansieringsinstrumenten fungerar pa ett
satt som ar forenligt med EU:s strategier och mal, samt forbereda ett meddelande
som behandlar de sa kallade skuggbudgetarna.

Kommissionen framhaller har att vissa av de mekanismer som parlamentet
kommenterar skapades for att bemaota krisen i euroomradet, och ar mellanstatliga till
sin natur. Detta ar skalet till att de forvaltas utanfér ramen for EU:s budget. Andra
finansieringsinstrument, t.ex. Efsi och Europeiska investeringsfonden, utgér
komplement till de mer traditionella formerna for tilldelning av medel fran EU-
budgeten och gor det majligt att na ut till fler mottagare och samtidigt skapa en
starkare havstangseffekt.

Den nuvarande finansiella strukturen har alltsa gjort det majligt att mobilisera EU-
medel for nya behov och att uppna storre effekter med mindre finansiella resurser.
Instrumentens paverkan inom ramen for EU:s budgetforvaltning beskrivs i EU:s
arsredovisning, vilken granskas av revisionsratten. Dessutom offentliggors sérskilda
rapporter om finansieringsinstrument, forvaltningsfonder och faciliteten for
flyktingar i Turkiet, for att uppfylla kraven pa transparens och ansvarighet.

Nér det galler parlamentets uppmaning att lagga fram ett sarskilt meddelande om
ovan namnda mekanismer framhaller kommissionen att man redan genom vitboken
om Europas framtid (Europa 2025) tagit initiativ till en genomgripande debatt och
reflektion infor utarbetandet av nasta flerariga budgetram, och kommissionen har
ocksa nyligen antagit ett sarskilt diskussionsunderlag om EU:s framtida finanser.
Aven fragan om EU:s framtida finansiella struktur kommer att ingd i processen for
forberedelse av nasta flerariga budgetram.

Nar det galler fragan om huruvida finansieringsinstrumenten ar foérenliga med
EU:s strategi betonar kommissionen att dessa instrument fungerar som verktyg for
att omséatta EU:s politiska mal i praktiken. Finansieringsinstrumenten innebér inte
nagon omprovning av politiken som sadan, och ska darfor inte ses som nagot hot mot
de planerade atgardernas innehall eller genomforande. Hur mycket dessa instrument
kommer att anvandas under kommande ar beror pa vilka ambitioner man enas om for
EU:s budgetmedel och atgarder pa varje berért omrade, samt pa hur lampligt det
beddms vara att anvanda just denna finansieringsform for att genomféra den aktuella
politiken.



Redan genom sitt forslag till dversyn av den allménna budgetférordningen3 visade
kommissionen sin stravan att sammanfdra unionens olika finansieringsformer,
sérskilt forvaltningsfonder, strategiska investeringar, garantifonder, faciliteter,
finansieringsinstrument och makroekonomiskt stéd inom ett och samma regelverk,
huvudsakligen avdelning X i budgetférordningen. Dessutom harmoniseras, sa langt
det &r praktiskt mojligt, reglerna for struktur- och investeringsfonderna respektive for
de fonder som kommissionen forvaltar. Forslaget diskuteras for nérvarande i
Europaparlamentet och radet. Kommissionen véalkomnar darfor alla forslag fran
parlamentet som syftar till att ytterligare forbattra hanteringen av dessa problem.

Nar det galler begaran om att ompréva forhandsbeddémningen av skuldinstrumentet
for Fonden for ett sammanléankat Europa (FSE) mot bakgrund av inrattandet av
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) samt att ldgga fram en
bedémning av Efsis inverkan anser kommissionen att forandringar pa marknaden
som skett efter det att ett finansieringsinstrument har tagits i funktion bor utvarderas i
samband med halvtidséversynen av detta instrument.

Med detta sagt a kommissionen beredd att utvdrdera samstdmmigheten mellan
FSE:s skuldinstrument och andra EU-initiativ, daribland Efsi, inom ramen for
halvtidsoversynen av FSE, vilken &r under arbete och forvéantas vara Klar i slutet av
2017, ndr de externa konsulternas utvérderingsrapport har fardigstallts. Dessutom
kommer man att offentliggéra en komplettering till férhandsbedémningen av FSE,
dar det resoneras nadrmare kring investeringsbehovens utveckling efter det att Efsi
lanserades, samt om mdjligheten att skapa ett egetkapitalinstrument for de sektorer
som FSE omfattar.

Kommissionen kan om sa ar lampligt ocksd lagga fram en utvérdering av Efsis
inverkan pa andra finansieringsinstrument inom ramen for utvarderingen av Efsi,
beroende pa vad som ar lampligt.

2. BUDGETFORVALTNING OCH EKONOMISK FORVALTNING (PUNKTERNA 40-42)

Tre av Europaparlamentets och radets framstéllningar gallde, i tur och ordning:
uppfoljning och Overvakning av utestdende ataganden, uppréattande av en mer
langsiktig likviditetsprognos med uppdateringar varje ar, samt vikten av att beakta
kapacitetsbegransningar i vissa medlemsstater, och i de fallen erbjuda tekniskt
bistand for att 6ka utnyttjandegraden, sarskilt i fraga om medlen fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.

Nar det géller utestdende ataganden kommer kommissionen att fortsatta vidta
atgarder gentemot medlemsstaterna for att reducera dessa efterslapningar, och i
storre utstrackning tillampa nettokorrigeringar inom sammanhallningspolitiken s&
langt som detta medges enligt det géllande regelverket.

| frdga om tekniskt bistand till medlemsstater har kommissionen inrattat en
“arbetsgrupp for battre genomforande”, som ska verka for ett effektivare utnyttjande
av de europeiska struktur- och investeringsfonderna i vissa medlemsstater, utan att
detta dventyrar utgifternas laglighet och korrekthet i forhallande till villkoren i den
flerariga budgetramen eller i berdrda rattsakter. Kommissionen kommer att se till att
arbetsgruppens arbete tas tillvara sa effektivt som mojligt, och kommer forst och

3 COM(2016) 605 final, 14.9.2016.



framst att forsoka utveckla ett proaktivt och malinriktat forhallningssétt i forhallande
till medlemsstaterna, sa att finansieringen via sammanhallningspolitiken kan
genomforas sa smidigt som majligt under perioden 2014-2020.

Nar det galler onskemalet om regelbundet uppdaterade langsiktiga
likviditetsprognoser inneholl kommissionens meddelande om halvtidsGversynen
och revideringen av den flerariga budgetramen &ven en betalningsprognos, for att
bedéma om de nuvarande taken i budgetramen kommer att forbli hallbara under hela
programperioden. | prognosen togs hansyn bade till ataganden som forvantas dras
tillbaka och till den berdknade utvecklingen av volymen utestaende ataganden fran
tidigare budgetar, i bada fallen begransat till aterstoden av den nuvarande
budgetramen.

Kommissionen kommer kontinuerligt att dvervaka genomfdrandet och uppdatera
sina berdkningar i enlighet med detta.

Under 2017 kommer kommissionen ocksa att uppdatera prognoserna for
betalningsbemyndiganden efter 2020, i enlighet med punkt 9 i det interinstitutionella
avtalet om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning.

ATT FA UT BASTA MOJLIGA RESULTAT AV UNIONENS BUDGETMEDEL (PUNKTERNA
83, 85, 97,99, 101)

Flera av Europaparlamentets framstallningar galler den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten och Horisont 2020.

Kommissionen har genom aren infort och utvecklat olika rutiner for rapportering av
resultat och prestationer. Syftena har varit att klargora hur EU:s utgiftsprogram
fungerar och visa hur resurserna anvands for att uppna unionens politiska mal.

Alla de lagstiftnings- och genomforandeakter som utgér rattslig grund for
programmen under den flerariga budgetramen for 2014-2020 innehaller
rambestammelser for méatning av resultat. | dessa rambestdmmelser definieras
atgardenas mal, indikatorer for att mata framsteg samt forfaranden som ska anvéandas
for overvakning, rapportering och utvérdering. Uppdaterad information om hur
rambestammelserna for resultatmatning har genomforts redovisas arligen i det
arbetsdokument som atféljer budgetforslaget, dvs. den arliga programforklaringen. 1
den arliga forvaltnings- och resultatrapporten sammanfors information om
bade prestations- och resultatindikatorer och om sjélva foérvaltningen av EU:s
budget. Dess syfte ar att ge en helhetssyn pa hur EU:s medel anvands for att
stodja unionens politiska prioriteringar.

Fran och med 2016 utgor forvaltnings- och resultatrapporten en fusion av tva tidigare
rapporter: den utvarderingsrapport som ska tas fram i enlighet med artikel 318 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och den sammanfattande rapporten
enligt artikel 66.9 i budgetforordningen. Rapporten bygger pa de arliga
verksamhetsrapporterna fran kommissionens avdelningar samt andra kallor till
detaljerad resultatinformation, t.ex. programférklaringarna infér den arliga budgeten,
utvarderingsrapporter for de olika program som finansieras av EU-budgeten samt
Allmanna rapporten om Europeiska unionens verksamhet. Eftersom rapporten pa sa
satt sammanfor information om bade prestations- och resultatindikatorer och om
sjalva forvaltningen av EU:s budget ger den, som framhalls ovan, en detaljerad



overblick over hur budgetmedlen anvands for att stddja unionens politiska
prioriteringar.

Beskrivningarna av framstegen inom ett givet program ar anpassade efter hur
langt programcykeln har framskridit, fran uppgifter om ingaende medel i ett
ursprungsskede till méatning av slutliga resultat nar det galler fullbordade
program. Kommissionen redovisar de uppgifter som &r tillgangliga nar forvaltnings-
och resultatrapporten sammanstalls. Om genomforandet av ett program ar i ett tidigt
skede ar det helt normalt att informationen framst handlar om ingdende medel
(anslag och annan finansiering), och i forekommande fall om t.ex. produkter eller
tjdnster som tagits fram (“outputs”). Sammantaget ger informationen i rapporten en
god végledning i fraga om utgifterna i EU-budgeten och budgetens bidrag till de
politiska prioriteringarna. Uppgifter om resultat och inverkan av ett program blir som
regel tillgangliga forst i ett nagot senare skede av genomfdérandet. Resultaten av
programmen inom den nuvarande flerariga budgetramen kommer ocksa att fortsatta
foljas upp och redovisas i kommande ars upplagor av forvaltnings- och
resultatrapporten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tidigareldgga publiceringen av varje
arlig rapport. Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen att i sina kommande
resultatrapporter béattre utvardera resultat och utfall inom alla politikomraden, och att pa
ett tydligt och 6verskadligt satt visa hur de finansierade atgarderna bidrar till unionens
politiska mal och till malen fér Europa 2020-strategin.

Kommissionen antog 2016 ars rapport den 13 juni 2017, dvs. fore utgangen av den
tidsfrist som faststélls i artikel 66.9 i budgetférordningen (den 15 juni). Att
offentliggdra rapporten betydligt tidigare an vad som sker idag ar dock knappast
genomforbart med de nu gallande lagstadgade tidsfristerna for medlemsstaternas
rapportering av nodvéandiga uppgifter till kommissionen. Dessa uppgifter utgor en
central del av underlaget for de arliga verksamhetsrapporterna for de
generaldirektorat som ansvarar for medel under delad foérvaltning.

Fran och med 2016 forklaras det i de arliga verksamhetsrapporterna hur varje
specifikt mal bidrar till de politiska prioriteringarna, samt vilken funktion enskilda
mal och atgarder har i forhallande till Europa 2020-strategin. Som utgangspunkt for
dessa forklaringar tjanar de strategiska planer som utarbetas av varje avdelning inom
kommissionen.

Bade Europaparlamentet och radet ansag att ramverket for rapportering och
forvaltning inom Horisont 2020 inte fungerar tillrackligt effektivt och darfor borde
forstarkas.

Vad gadller resultatrapportering kommer kommissionen att lagga fram ytterligare
information, baserad pa senaste tillgangliga data, dels i rapporten om preliminar
utvéardering av Horisont 2020, dels i den kommande arliga forvaltnings- och
resultatrapporten om framstegen inom Horisont 2020 och om programmets bidrag till
Europa 2020-strategin. Kommissionen kommer dessutom att beddma
arbetsprogrammen fran resultatsynpunkt, och slutsatserna av dessa bedémningar
kommer att integreras i arbetsprogrammen fér 2018-2020.

Né&r det galler ramen for resultatforvaltning &r det kommissionens ambition att
begreppen ”input”, “output”, “result” och “impact” (motsvarande ingiende
finansiella medel, produkter eller tjanster som finansierats rent konkret,
atgardens omedelbara inverkan pa malgruppen respektive dess inverkan i



bredare mening) ska anvandas konsekvent, med utgangspunkt i riktlinjerna for
battre lagstiftning. Den kommer ocksa att fortsatta arbeta for en mer konsekvent
tillampning av dessa riktlinjer genom att bista med information och utbildning.

KVALITET PA DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN SAMT FRAGOR KRING
KOMMISSIONENS VERKTYG FOR INTERN STYRNING (PUNKTERNA 62, 70-73, 215E,
306)

Europaparlamentet och radet véalkomnar att revisionsrattens uttalande om EU:s
rakenskaper var utan reservation, och att inkomstsidan bedémdes vara fri fran
vasentliga fel. Revisionsratten kom ocksa till slutsatsen att de ataganden som ingatts
uppfyllt kraven pa laglighet och korrekthet i alla véasentliga avseenden. Nar det galler
betalningar framholl dock bade Europaparlamentet och radet sin besvikelse dver den
fortsatta forekomsten av vasentliga fel, &ven om den samlade felnivan beraknas ha
minskat de senaste aren.

Parlamentet betonar att man maste anvanda all tillganglig information for att
forebygga, upptacka och korrigera fel. Parlamentet uppmanar ocksa
kommissionen att utfarda en forklaring om férvaltningen, som skulle grundas pa
generaldirektorernas arliga verksamhetsrapporter, att ta fram en egen statistisk
uppskattning av felnivan samt att separat berdkna den volym EU-medel som
kommissionen rdknar med att kunna atervinna genom aterkrav och finansiella
korrigeringar avseende rakenskapsaret 2015.

Radet uppmanar kommissionen och revisionsratten att forsoka samordna sina
metoder for att vardera vilka effekter finansiella korrigeringar har pa det beraknade
riskbeloppet vid avslutning, sa att de uppgifter som de bada institutionerna lagger
fram lattare kan jamforas. Dessutom uppmanas kommissionen att forse
budgetmyndigheten med en uttémmande rapport om de omraden dar det enligt
berékningarna rader ihallande héga felnivaer, och i denna rapport forklara
grundorsakerna till de héga felnivaerna.

| egenskap av forvaltare av EU:s budget har kommissionen givetvis malsattningen att
sakerstélla en sund ekonomisk férvaltning av EU:s budget genom bade férebyggande
och korrigerande kontroller, vilka maste utformas pa ett satt som ar andamalsenligt
for flerariga program. Till forebyggande atgarder hor forhandskontroller och
avbrutna och installda betalningar, medan atgarder i efterhand kan bestd av t.ex.
finansiella korrigeringar och aterkrav.

Kommissionen redogor for dessa atgarder i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten, pa grundval av informationen i de arliga verksamhetsplanerna fran
kommissionens avdelningar. Kommissionen kommer i 6verensstaimmelse med radets
begéran att fortsatta arbeta tillsammans med revisionsratten for att ytterligare
forbéattra rapporteringen.

Efter framstallningar fran Europaparlamentet under tidigare
ansvarsfrihetsforfaranden publicerar kommissionen i sin arliga forvaltnings- och
resultatrapport, med borjan 2015, det berdknade totala riskbeloppet vid avslutning”,
dvs. en uppskattning av volymen pa de utgifter som fortfarande omfattas av risk dven
sedan den flerariga kontrollcykeln fullbordats och korrigerande atgarder har satts in.
Beloppet berdknas enligt forsiktighetsprincipen och pa grundval av basta majliga
data som kommissionen har tillgang till, bade ifraga om riskerna och den forvantade



omfattningen korrigeringarna. Man tar ocksa hansyn till alla relevanta uppgifter fran
medlemsstaterna.

Kommissionen kommer dven i fortsattningen att redovisa detta totala riskbelopp i de
arliga forvaltnings- och resultatrapporterna. Beloppet for budgetaret 2016
beraknas uppga till mellan 0,65 % och 1,07 % av de totala utgifterna 2016.
Dessa nivaer indikerar att kommissionen, i ett flerarigt perspektiv, formar att
effektivt hantera de risker som ror utgifternas laglighet och korrekthet.

Genom att anta den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for EU-budgeten
som helhet tar kommissionskollegiet ett 6vergripande politiskt ansvar for
budgetférvaltningen. Kommissionen anser att detta &ven innefattar att man tar
ansvar fOr de olika avdelningars arbete.

Nar det galler uppmaningen att géra en egen statistisk uppskattning av felnivan
framhaller kommissionen att detta skulle krava ett ytterligare lager av revisioner, inte
minst vid delad forvaltning med medlemsstaterna. Kommissionen kommer att
fortsdtta att samarbeta med medlemsstaternas revisionsmyndigheter for att utforma
en gemensam, statistiskt tillforlitlig metod for att mata felnivaer, och att anvanda
dessa felprocentsatser efter godkannandet. Kommissionen genomfor pa sa satt
principen om samordnad granskning” genom att inrikta sin verksamhet pa att
revidera medlemsstaternas revisorer och godkanna deras revisionsarbete.

Kommissionen antog den 28 februari 2017 en rapport om grundorsaker till fel samt
vidtagna atgarder4. | rapporten drogs slutsatsen att kommissionen och revisionsratten
gor samstammiga bedémningar nar det galler ihallande hoga felnivaer, bade i fraga
om problemens natur och grundorsaker, ndmligen svagheter i forvaltnings- och
kontrollsystemen, vars effekter ibland forsvaras av en komplicerad rattslig ram.
Kommissionen fortsatter darfor sitt arbete med att forenkla regler, bland annat inom
processen for éversyn av EU:s budgetférordning.

Europaparlamentet uppmanar &ven kommissionen att i samband med
arsredovisningen offentliggora en arsberattelse om interna styrformer och en
forklaring om finanspolitisk hallbarhet pa medellang och lang sikt.

Kommissionen kommer regelbundet att utveckla och uppdatera sina former for
styrning, samt offentliggéra alla forandringar som infors i detta avseende.
Informationen om riskbelopp vid avslutning offentliggors i kommissionens arliga
forvaltnings- och resultatrapporter.

| fraga om finanspolitisk hallbarhet pa medellang och lang sikt kan unionens budget
inte jamforas med nationella budgetar, dels pa grund av skillnader i reglerna om
skuldsattning (dvs. kapaciteten att fullgora sina ekonomiska ataganden, refinansiera
skulder eller 0Oka sin skuldsattning), dels i manéverutrymmet for att oOka
budgetinkomsterna (t.ex. befogenhet att anpassa befintliga skattenivaer eller infoéra
nya inkomstkallor). I EU:s budgetarbete ar darfor den flerariga budgetramen det
verktyg som ska sékerstalla stabilitet pa medellang till lang sikt, samt forutsagbarhet
i fraga om framtida betalningsbehov och budgetprioriteringar. Kommissionen
kommer att rapportera om dessa fragor senare i ar, eftersom det med tanke pa hur
budgetcykeln ar utformad inte gar att offentliggora denna information samtidigt med
arsredovisningen.
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Bade parlamentet och radet uppmanar kommissionen att agera mer proaktivt for att
fraimja tillampningen av metoden samordnad granskning (single audit).
Kommissionen framhaller att den redan arbetar i linje med dessa forslag nar det
galler t.ex. de kontrollsystem i flera nivaer som anvands vid forvaltning i samarbete
med medlemsstaterna eller med internationella organisationer.

| fraga om begédran att utféra noggranna analyser av s.k. retrospektiva projekt,
inklusive férhandsbeddmningar for att kontrollera att nya projekt som ersétter de
foregaende fortsatter att uppfylla de planerade malen, framhaller kommissionen att
ersattning av tidigare projekt i denna form ér tillaten inom den befintliga rattsliga
ramen. Vid delad forvaltning vilar sadana beslut helt och hallet pa medlemsstaterna.
Det é&r saledes medlemsstaternas ansvar att forsikra sig om  att
stodberattigandevillkoren for det berdrda programmet ar uppfyllda, vilket ocksa
framgar av kommissionens vagledning pa omradet och ligger helt i linje med
lagstiftningen. Enligt principerna for delad forvaltning ar det inte kommissionens
uppgift att forhandsutvardera projekten. Kommissionen utfor daremot regelbundet
granskningar for att kontrollera att medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter.

FORVALTNINGEN AV DEN FREDSBEVARANDE RESURSEN FOR AFRIKA, PUNKTERNA
92-93

I samband med sin resolution om Europeiska utvecklingsfonden lade
Europaparlamentet sarskild vikt vid tva framstallningar avseende forvaltningen av
den fredsbevarande resursen for Afrika. Huvudfragorna géller styrning samt
rapportering om korrigerande atgarder vid forvaltningen av fonderna.

| frdga om styrning har kommissionen och Europeiska utrikestjansten enats om ett
nytt dvergripande arbetsfordelningsarrangemang, vilket undertecknades i januari
2017. Darigenom har det ytterligare fortydligats vilka arbetsuppgifter som vilar pa
GD Internationellt samarbete och utveckling respektive pa Europeiska utrikestjansten
(huvudkontor och delegationer) i fraga om forvaltningen av resursen.

Vad géller korrigerande atgarder holl generaldirektoren for GD Internationellt
samarbete och utveckling den 31 januari 2017 en presentation som riktades till
parlamentets budgetkontrollutskott och dess utvecklingsutskott gemensamt. Man
enades med ordforandena for utskotten om att en uppfoljning till denna presentation
skulle hallas i ett senare skede.

Dessutom har GD Internationellt samarbete och utveckling antagit och bdrjat
genomfora en ny handlingsplan med ytterligare atgarder for att komma tillratta med
aterstaende brister i kontrollsystemet. Detta skedde 2016, med anledning av
reservationerna i 2015 ars verksamhetsrapport, vilka gallde ett antal utgiftsomraden
som enligt en felfrekvensanalys visade héga risknivaer. Sarskild tonvikt laggs vid
overvakning av transaktioner med internationella organisationer, liksom pa ett av de
tvd omraden som dar man bedémt att det finns en storre risk for fel. En tredje
reservation avseende den fredsbevarande resursen for Afrika togs upp separat, och
galler en rad riktade atgarder som fortfarande haller pa att genomféras.
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