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RAPPORT DWAR IS-SEGWITU GHAT-TALBIET LI SARU MILL-PARLAMENT EWROPEW FIR-
RIZOLUZZJONIJIET TA' KWITTANZA TIEGHU U MILL-KUNSILL FIR-RAKKOMANDAZZJONI TA'
KWITTANZA TIEGHU GHAS-SENA BAGITARJA 20151

0. INTRODUZZJONI

Fis-27 ta’ April 2017, il-Parlament Ewropew - wara rakkomandazzjoni mill-
Kunsill — ta kwittanza lill-Kummissjoni ghas-sena finanzjarja 2015. Kwittanza
huwa I-process li permezz tieghu 1-Parlament Ewropew u I-Kunsill jiskrutinjaw |-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u li jzomm lill-Kummissjoni responsabbli ghall-
gestjoni finanzjarju taghha. Ir-rapport Annwali u r-rapporti specjali tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri huma inputs ewlenin flimkien mar-rapportar proprju tal-
Kummissjoni dwar il-kontijiet tal-UE kif ukoll il-gestjoni u 1-prestazzjoni tal-bagit
tal-UE.

Il-proc¢edura ta’ kwittanza ghas-sena finanzjarja 2015 kienet ikkaratterizzata
b’sué¢cess matul I-iskambju interistituzzjonali ta’ fehmiet dwar kif tista’ tittejjeb
il-gestjoni tal-fondi tal-UE ghall-benefi¢¢ju tac-cittadini tal-UE. Matul id-
dibattitu tal-gheluq fil-Parlament Ewropew f{’April 2017, l-atturi ewlenin mill-
Parlament Ewropew u kif ukoll il-Kunsill appoggaw fowkus aktar gawwi fuq ir-
rizultati, li jikkonferma li I-kisba ta’ rizultati mill-bagit tal-UE hi importanti
dagskemm hu importanti li jigi zgurat li r-regoli pro¢edurali huma mharsa. Dan huwa
konformi bis-shih mal-inizjattiva tal-Kummissjoni “Bagit tal-UE ffukat fuq ir-
Rizultati” li ghandha 1-ghan 1i ssahhah 1-fowkus sistematiku fuq il-prestazzjoni u r-
rizultati, filwaqt 1i taghmilha iktar facli ghac-cittadini u I-partijiet kkoncernati biex
jithmu l-objettivi u I-impatti fug il-bagit tal-UE. 1lI-Qorti Ewropea tal-Awdituri
weghdet ukoll 1i tizviluppa b’mod kontinwu r-rapport annwali taghha u tiffoka aktar
fuq I-aspetti tal-prestazzjoni.

II-kwittanza huwa process kontinwu li jipprovdi opportunita biex nitghallmu
mill-passat biex intejbu I-infig futur tal-UE. Matul id-dibattitu plenarju, is-Sur
Zeller, ir-relatur tal-kwittanza tal-Kummissjoni, esprima xewqa li r-rizoluzzjoni ta’
kwittanza tkun segwita kif xieraq. Sabiex tipprovdi feedback aktar velo¢i dwar il-
prijoritajiet ewlenin tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, il-Kummissjoni din is-
sena ddecidiet li tipprocedi b’dan ir-rapport ta’ segwitu diga " Lulju.

Dan ir-rapport isegwi fuq it-talbiet ewlenin maghmula mill-Parlament
Ewropew u I-Kunsill fil-pro¢edura ta’ kwittanza u hija parti mill-Pakkett
Integrat dwar ir-Rappurtar Finanzjarju tal-Bagit tal-UE tal-2016. Jiffoka b’mod
partikolari fuq: 1) Il-futur tal-finanzi tal-UE, 2) il-gestjoni bagitarja u finanzjarja, 3)
il-kisba ta’ rizultati mill-bagit tal-Unjoni, u 4) I-Immaniggar tal-Fond ghall-Pa¢i fl-
Afrika.

It-twegibiet dettaljati ghal talbiet specifi¢i ta’ kwittanza li saru mill-Parlament
Ewropew u |-Kunsill, inkluzi talbiet 1i saru b’rabta mar-rapporti specjali tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri huma wkoll koperti minn din il-pro¢edura ta’ kwittanza tal-
2015, se jigu ppubblikati fi stadju aktar tard.

1 skont I-Artikolu 319(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), I-Artikolu 166 tar-Regolament Finanzjarju, u I-
Avrtikolu 119(5) tad-Disa' Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) u I-Artikolu 144 tal-Ghaxar FEZ tar-Regolament Finanzjarju.



1.1.

TALBIET EWLENIN RELATATI MAL-FUTUR TAL-FINANZI TAL-UE

Ir-relatur, is-Sur Zeller, innota li I-bagit tal-UE fl-2015 kien li jappogga 1-objettivi
politi¢i fuq perjodu itwal bhalma huma I-prijoritajiet politici tal-Kummissjoni u |-
istrategija Ewropa 2020 filwaqt li tinghata twegiba ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi
f’diversi ogsma ta’ politika, inkluza I-migrazzjoni. F’dan il-kuntest, huwa ghamel
mistogsijiet dwar kif jinkiseb bilan¢ ahjar bejn il-prijoritajiet politi¢i u r-rizorsi
bagitarji fil-futur kif ukoll biex jigi zgurat il-kontroll parlamentari mal-fondi kollha
marbuta ma’ strategiji tal-UE.

Is-Sur Zeller esprima wkoll thassib dwar 1-uzu ta’ mekkanizmi finanzjarji “mhux
direttament iffinanzjati mill-bagit tal-UE jew irregistrati fil-karta bilancjali tal-
Unjoni” u r-riskji possibbli marbuta ma’ zieda fl-uzu ta’ strumenti finanzjarji.

Dawn il-kwistjonijiet gew diskussi b’mod estensiv matul il-procedimenti ta’
kwittanza u se jifformaw parti mill-process ta’ riflessjoni generali ghat-thejjija tal-
Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss (QFP). 1I-White Paper tal-Kummissjoni dwar
il-Futur tal-Ewropa ppubblikata f"Marzu 2017 nediet dibattitu generali dwar I-
Ewropa fl-2025, inkluza 1-perspettiva finanzjarja tal-Ewropa, imnizzla fid-dettall
f"”dokument ta’ riflessjoni dwar il-futur tal-finanzi tal-UE tat-28 ta’ Gunju 2017.

Il-process politiku se jigi kkumplimentat b’riezami tal-effi¢jenza, 1-effika¢ja u I-valur
mizjud tal-UE tal-programmi ta’ infiq. Dan se jappogga t-thejjija tal-generazzjoni li
jmiss ta’ fondi u I-immodernizzar tal-bagit tal-UE.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni gieghda kontinwament ittejjeb ir-rappurtar taghha
dwar il-prestazzjoni bhala parti mill-istrategija taghha “Bagit Iffukat fuq ir-
Rizultati”. L-abbozz tal-Bagit 2018 jipprovdi dikjarazzjonijiet tal-programm li juru
x’kisbu I-programmi sa issa u x’inhu mistenni minnhom f’termini ta’ rizultati, il-
progress u l-isfidi 1i gejjin. Dan jappogga l-appro¢¢ ta’ bbagitjar abbazi tal-
prestazzjoni.

It-Tagsimiet 1.1 u 1.2 jikkummentaw f’aktar dettall fuq zewg preokkupazzjonijiet
ewlenin tal-Parlament Ewropew.

IRID JINSTAB BILANC GDID BEJN IT-TWAQQIF TAL-AGENDA POLITIKA, L-
IMPLIMENTAZZJONI TAL-POLITIKA U L-OQFSA FINANZJARJI (88 9-17):

[1-Parlament Ewropew (PE) approva s-suggerimenti maghmula mill-Qorti Ewropea
tal-Awdituri (QEA) fir-rapport tieghu “Dokument informattiv dwar ir-riezami ta’
nofs it-terminu” tat-28.10.2016 li “wasal iz-zmien ghall-Kummissjoni biex tesplora
alternattivi bzal:

— pjan kontinwu ta’ bbagitiar tal-programm ma’ ppjanar ta’ hames snin,
klawzola(i) ta’ riezami skont [-objettivi u I-linji ta’ politika u programm kontinwu ta’
evalwazzjoni;

— jigi determinat it-tul ta’ programmi u skemi dwar htigijiet ta’ politika aktar milli
jigi bbazat fuq tul ta’ perjodu ta’ ppjanar finanzjarju; - Stati Membri u |-
Kummissjoni jigu mitluba li jipprezentaw htigijiet gustifikati kif xieraq ghal (a)
finanzjament tal-Unjoni u (b) ir-rizultati li jridu jinkisbu, gabel ma jigi stabbilit [-
infig;”

Effettivament, il-Kummissjoni se tezamina 1-aktar tul adatt ta’ zmien tal-QFP li
jmiss bil-hsieb li jkun hemm bilan¢ tajjeb bejn it-tul tal-mandati rispettivi tal-membri



tal-PE u tal-Kummissjoni u I-htiega ghall-istabbilta ghac-cikli ta’ programmazzjoni u
fil-prevedibbilta tal-investimenti.

[1-QFP huwa diskuss u magbul bhala pakkett ma’ legizlazzjoni fuq ir-rizorsi proprji.
Peress li dan jiddetermina |-limiti massimi annwali fuq approprjazzjonijiet ta’
impenn li jikkorrispondu ghas-setturi principali ta’ attivita tal-Unjoni u [I-limiti
massimi annwali dwar l-approprjazzjonijiet ghall-pagamenti, il-legizlazzjoni
proposta dwar programmi ta’ nfiq hija mfassla b’mod li jirrifletti u jikkonforma mal-
ghazliet politici u bagitarji maghmula fil-kuntest tal-QFP. Ghalhekk, din il-
legizlazzjoni tinkludi, b’mod generali, klawzoli ta’ riezami allinjati mal-perjodu tal-
QFP rispettiv.

II-PE talab ukoll li s-suggerimenti maghmula mill-QEA jiddahhlu fil-dokument
informattiv tieghu dwar ir-riezami f’nofs it-terminu u r-rakkomandazzjonijiet tal-
grupp ta’ livell gholi dwar ir-rizorsi proprji fl-agenda li jmiss tal-laqgha ta’ esperti
dwar “Bagit Iffukat fuq ir-Rizultati”. |l-Kummissjoni se tipproponi li |-grupp
jiddiskuti I-kwistjonijiet imsemmija mill-PE. Fuqg I|-elementi marbuta direttament
mal-prestazzjoni tal-bagit, kunsiderazzjonijiet generali dwar kwistjonijiet bhalma
huma dawk rigward ir-rappurtar dwar il-prestazzjoni u l-uzu ta’ informazzjoni dwar
il-prestazzjoni fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet ghal ¢iklu bagitarju diga gew u se
jkomplu jkunu parti mid-diskussjonijiet fil-lagghat tal-esperti. Il-Kummissjoni se
tanalizza kif se tintegra r-rakkomandazzjonijiet tal-grupp ta’ livell gholi mar-rizorsi
proprji fil-hidma tal-grupp ta’ esperti. L-esperjenzi magsuma fil-laqghat tal-esperti se
jitgiesu fit-thejjija tal-Konferenza annwali tal-2017 dwar il-Bagit tal-UE Ffukat fuq
ir-Rizultati.

[I-PE jistieden ukoll lill-Kummissjoni tqgis il-Ftehim ta’ Parigi biex tizdied il-mira
ta’ nfiq relatata mal-Klima fil-bagit tal-UE minn 20 % ghal 30 %. IlI-Kummissjoni
spjegat il-pozizzjoni taghha dwar il-fattibbilta ta’ bidliet kbar fil-QFP attwali fit-
twegibiet taghha lir-rapport specjali tal-QEA nru 31/20162, li jivvaluta I-progress tal-
Kummissjoni lejn il-kisba ta’ 20 % tal-infiq tal-bagit, biex b’hekk il-bagit tal-UE sar
pijunier fil-promozzjoni tal-integrazzjoni.

[I-Kummissjoni se tfittex li tallinja aktar I-infiq bagitarju mal-miri tal-politika tal-UE
fil-kuntest tal-qafas legizlattiv ezistenti. Bir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-QFP
attwali, il-Kummissjoni diga hadet passi biex isahhah il-kapacita tal-bagit biex jigu
indirizzati |-prijoritajiet tal-UE. Il-proposti tal-Kummissjoni ghal bagits futuri tal-UE
(u I-QFP tal-futur) fil-gejjieni se jikkunsidraw il-prijoritajiet politici tal-Unjoni u |-
impenji internazzjonali. L-ghan ghall-QFP wara 1-2020 huwa li jkun hemm sett ta’
programmi tal-UE allinjati, effi¢jenti u effettivi biex jitwettqu l-prijoritajiet politici.

1.2. IL-”BAGITS PARALLELI” JINHTIEG LI JINGIEBU TAHT IL-KAPPA TIEGHU TAL-BAGIT
TAL-UNJONI (88 24-27)

[I-Kummissjoni Ewropea hija mitluba tipproponi mizuri biex l-arrangamenti ta’
finanzjament tal-Unjoni ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE jkunu mghammra
ahjar biex jigu zgurati t-trasparenza u r-responsabbilta; tipprezenta evalwazzjoni tal-

2 Jinsab fl-indirizz li gej: http://lwww.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_MT.pdf


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_MT.pdf

impatt tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i (FEIS) fuq programmi u
strumenti finanzjarji ohra; tizgura li l-istrumenti finanzjarji jkunu kompatibbli mal-
istrategija tal-Unjoni Ewropea; u biex thejji komunikazzjoni dwar 1-hekk imsejha
“bagits paralleli”.

[I-Kummissjoni tinnota li xi whud minn dawn il-mekkanizmi kienu mahluga biex
iwiegbu ghall-krizi taz-Zona tal-Euro u huma ta’ natura intergovernattiva. Ghal din
ir-raguni, huma barra 1-qafas tal-bagit tal-UE. Strumenti ohra bhall-FEIS u I-Fond
Ewropew tal-Investiment jikkumplimentaw mekkanizmi ta’ twassil aktar
tradizzjonali ta’ komunikazzjoni taghha mill-bagit tal-UE, b’titjib fl-ilhuq u fl-effett
ta’ lieva.

Konsegwentement, I-istruttura finanzjarja attwali tal-UE ppermettiet il-
mobilizzazzjoni ta’ fondi ghal htigijiet godda u li jsir aktar b’inqas. L-impatt tal-
istrumenti fil-bagit tal-UE huwa spjegat fil-kontijiet annwali tal-UE li huma awditjati
mill-QEA. Rapporti specifici dwar l-istrumenti finanzjarji, fondi fidu¢jarji u I-
Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija huma pprovduti wkoll, i tizgura trasparenza u
responsabilta.

F’dak 1i ghandu x’jagsam mal-komunikazzjoni dwar din il-kwistjoni mitluba mill-
PE, il-Kummissjoni tinnota li 1-White Paper dwar il-Gejjieni tal-Ewropa fl-2025
F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni ghadha kif adottat dokument ta’ riflessjoni dwar il-
futur tal-finanzi tal-UE. 1l-kwistjoni tal-arkitettura finanzjarja tal-UE se tifforma parti
mill-process ta’ riflessjoni generali ghat-thejjija tal-QFP li jmiss.

Rigward il-kompatibbilta ta’ strumenti finanzjarji mal-istrategija tal-UE, il-
Kummissjoni tenfasizza li l-istrumenti finanzjarji huma ghodda ghas-servizz tal-
politiki tal-UE. Ma jipperikolawx politiki li fughom kien hemm qgbil u ma
ghandhomx jigu kkunsidrati bhala theddida ghal kwalunkwe politika. L-uzu taghhom
fi snin fil-gejjien se jiddependi fuq il-livell ta’ ambizzjoni mqieghed fuq il-bagit u 1-
politiki tal-UE u jekk humiex strumenti xierga sabiex iservu dawn il-politiki.

Bil-proposta taghha ghal riezami tar-Regolament Finanzjarju/Omnibus3, il-
Kummissjoni diga ghandha l-ghan 1i tinkludi l-arrangamenti ta’ finanzjament
differenti tal-Unjoni, b’mod partikolari 1-fondi fidu¢jarji, il-fondi ta’ investiment
strategiku, fondi ta’ garanzija, facilitajiet, strumenti finanzjarji u assistenza
makrofinanzjarja fi hdan qafas regolatorju wahdieni tar-Regolament Finanzjarju u
b’mod partikolari t-Titolu X. Barra minn hekk, ir-regoli dwar il-fondi strutturali u ta’
investiment u fondi gestiti mill-Kummissjoni se jigu ssimplifikati kemm jista’ jkun
possibbli. Din il-proposta bhalissa qed tigi diskussa mal-Parlament Ewropew u |-
Kunsill. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tilga’” kull proposta mill-Parlament u ghandha
I-ghan li ttejjeb il-mod ta’ kif dawn il-problemi jigu indirizzati.

Dwar it-talba ta’ evalwazzjoni mill-gdid tal-valutazzjoni ex ante ghall-Fag¢ilita
Nikkollegaw I-Ewropa (Connecting Europe Facility, CEF), l-istrument ta’ dejn,
b’kunsiderazzjoni tal-holgien tal-FEIS u ta’ sottomissjoni ta’ evalwazzjoni tal-impatt
tal-FEIS, il-Kummissjoni tqis li l-izviluppi tas-suq li jsehhu wara t-tnedija ta’
strument finanzjarju jinhtieg li jkunu vvalutati matul il-process ta’ riezami ta’ nofs it-
terminu ta’ dan l-istrument.

3 COM(2016) 605 final, 14.09.2016



Minkejja dan, il-Kummissjoni ta¢cetta li tivvaluta 1-koerenza tal-Istrument tad-Dejn
tas-CEF ma’ inizjattivi ohrajn tal-UE, inkluz il-FEIS, ir-riezami ta’ nofs it-terminu
tas-CEF 1i ghadu ghaddej u huwa mistenni li jigi konkluz fl-ahhar tal-2017, wara |-
finalizzazzjoni tar-rapport ta’ evalwazzjoni minn konsulenti esterni. Barra minn
hekk, se jsir pubbliku addendum tal-valutazzjoni ex ante tas-CEF, li jirrifletti fuq il-
htigijiet ta’ investiment wara t-tnedija tal-FEIS u I-potenzjal ghal strument ta’ ekwita
f’setturi tas-CEF.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tista’ tipprezenta valutazzjoni tal-impatt tal-FEIS
fuq strumenti finanzjarji ohra fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-FEIS, kif xieraqg.

GESTJONI BAGITARJA U FINANZJARJA (§ § 40-42)

[I-PE u |-Kunsill ipprezentaw tliet talbiet ewlenin li jikkon¢ernaw rispettivament il-
monitoragg rigward impenji pendenti; it-twaqqif ta’ tbassir ta’ flussi tal-flus fuq
zmien twil aggornat annwalment; u l-htiega 1i jigu kkunsidrati I-limitazzjonijiet ta’
kapacita £'xi Stati Membri u taghtihom assistenza teknika sabiex jizdiedu r-rati ta’
assorbiment, spe¢jalment fil-gasam tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewrope;j.

Fir-rigward ta’ impenji pendenti, il-Kummissjoni se tkompli tichu mizuri vis-a-vis
I-Istati Membri sabiex jongsu dawn u jaghmlu aktar uzu mill-korrezzjonijiet netti fil-
koezjoni, filwagqt li jigi rispettat il-gafas regolatorju.

Dwar l-appogg ghall-Istati Membri, il-Kummissjoni diga dahhlet fis-sehh Task
Force ghal Implimentazzjoni Ahjar sabiex ittejjeb 1-implimentazzjoni tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej f’¢erti Stati Membri, filwaqt li jigi zgurat ir-
rispett shih tal-legalita u r-regolarita tan-nefga fil-gafas stabbilit mill-QFP u I-
legizlazzjoni rilevanti. II-Kummissjoni bihsiebha tizgura li jittiched benefic¢ju totali
mill-hidma tat-Task Force u se tiffoka fuq il-wasla ta’ strategija proattiva u mmirata
lejn I-Istati Membri li tappogga I-implimentazzjoni tal-finanzjament tal-Politika ta’
koezjoni f1-2014-20.

Dwar fluss tal-flus fuq Zmien twil aggornat, fil-Komunikazzjoni dwar ir-riezami /
revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP, il-Kummissjoni pprezentat it-tbassir tal-
pagamenti li jivvaluta s-sostenibbilta tal-limiti massimi attwali u l-inkluzjoni ta’
stima tal-dizimpenji u l-evoluzzjoni ta’ reste a liquider (RAL) sa tmiem il-QFP
attwali.

I1-Kummissjoni se tissorvelja kontinwament I-implimentazzjoni u l-aggornament tat-
tbassir taghha kif xieraq.

Barra minn hekk, fl-2017, il-Kummissjoni se taggorna t-tbassir ghall-
approprjazzjonijiet ta’ pagament ghal wara 1-2020, skont il-punt 9 tal-Ftehim
Interistituzzjonali dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f’materji ta’ bagit u
dwar gestjoni finanzjarja tajba.

KISBA TA’ RIZULTATI MILL-BAGIT TAL-UNJONI (88 83, 85, 97, 99, 101)

II-PE pprezenta diversi talbiet li jikkoncernaw rispettivament Rapport ir-Rapport
Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni (Annual Management and
Performance Report, AMPR) u Orizzont 2020.

Matul is-snin, il-Kummissjoni introduc¢iet mekkanizmi ta’ rappurtar dwar il-
prestazzjoni mfassla biex jispjegaw l-operazzjonijiet ta’ programmi ta’ nfiq u juru kif
il-fondi tal-UE qged jintuzaw biex jintlahqu 1-ghanijiet tal-politika.
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tal-QFP 2014-2020 jinkludu l-ogfsa tal-prestazzjoni li jiddefinixxu I-objettivi u u
jistabbilixxu indikaturi li jkejlu I-progress, kif ukoll l-arrangamenti ta’ monitoragg,
ta’ rappurtar u evalwazzjoni. L-implimentazzjoni tal-qafas ta’ prestazzjoni hi
aggornata darba fis-sena fid-dokument ta’ hidma mehmuza mal-abbozz tal-bagit
jigifieri d-Dikjarazzjonijiet tal-Programm. L-AMPR li jigbor flimkien kemm I-
informazzjoni dwar il-prestazzjoni u I-gestjoni tal-bagit tal-UE u jipprovdi
approc¢ olistiku dwar Kkif il-bagit tal-UE qed jintuza biex isostni l-prijoritajiet
politici tal-Unjoni.

Mill-2016, I-AMPR tal-Kummissjoni jghaqqad zewg rapporti precedenti: ir-Rapport
ta’ Evalwazzjoni prodott skont 1-Artikolu 318 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea; u r-Rapport ta’ Sintezi mehtieg mill-Artikolu 66(9) tar-Regolament
Finanzjarju. Ir-rapport huwa bbazat fuq ir-Rapporti ta’ Attivita Annwali (Annual
Activity Reports, AARS) tad-dipartimenti tal-Kummissjoni u wkoll ta’ sorsi ohra ta’
informazzjoni, bhal prestazzjoni dettaljati ghad-Dikjarazzjonijiet tal-Programm
ipprezentati mal-bagit annwali, rapporti ta’ evalwazzjoni tal-programmi tal-bagit tal-
UE u r-Rapport Generali dwar I-attivita tal-Unjoni. Jigbor flimkien kemm |-
informazzjoni dwar il-prestazzjoni u I-gestjoni tal-bagit tal-UE, I-AMPR jipprovdi
harsa generali komprensiva dwar kif il-bagit tal-UE qed jintuza biex isostni I-
prijoritajiet politici tal-Unjoni.

Il-kisbiet fl-ispazju u fl-AMPR huma deskritti skont il-livelli differenti ta’
maturita tal-programmi, li jvarjaw minn dejta tal-input ghall-fazi bikrija tal-
programm ghar-rizultati ghal programmi finalizzati. |I-Kummissjoni tipprezenta
informazzjoni li hija disponibbli fi Zmien it-thejjija tal-AMPR. Huwa normali li, fil-
fazi bikrija ta’ implimentazzjoni tal-programm, din l-informazzjoni tikkoncerna
inputs (allokazzjoni finanzjarja) u, fejn possibbli, outputs. Din l-informazzjoni taghti
indikazzjoni tajba tal-infig mill-bagit tal-UE u I-kontribut tal-bagit tal-UE ghall-
prijoritajiet politici. Ladarba t-twettiq tal-programm huwa aktar matur, se tkun
disponibbli informazzjoni dwar ir-rizultati u 1-impatti. Rapportar dwar il-prestazzjoni
tal-programmi taht il-QFP attwali se jkompli jigi pprovdut f’edizzjonijiet futuri tal-
AMPR.

[I-PE jistieden lill-Kummissjoni ghal pubblikazzjoni aktar bikrija u tal-AMPR. Barra
minn hekk, jistieden lill-Kummissjoni biex tevalwa ahjar fir-rapporti ta’ prestazzjoni
taghha 1i jmiss 1-outputs u l-eziti tal-politiki kollha, u biex b’mod ¢ar u sintetiku turi
I-kontribut tal-politiki Ewropej lejn 1-objettivi tal-Unjoni u biex tevalwa I-kontribut
rispettiv taghhom ghall-objettivi tal-istrategija Ewropa 2020.

II-Kummissjoni adottat I-AMPR tal-2016 fit-13 ta’ Gunju 2017, qabel l-iskadenza
legali tal-15 ta’ Gunju bl-applikazzjoni tal-Artikolu 66(9) tar-Regolament
Finanzjarju. Pubblikazzjoni ferm bikrija tal-AMPR xorta mhux se tkun kompatibbli
mal-iskadenzi legali attwali tal-Istati Membri ghal trazmissjoni ta’ dejta rilevanti lill-
Kummissjoni. Din id-dejta hija input ewlieni ghall-AARs ghad-DG responsabbli
minn fondi permezz ta' gestjoni kondiviza.

Mill-2016 ’il quddiem u abbazi tal-Pjanijiet Strategici prodotti minn kull dipartiment
tal-Kummissjoni, I-AARs jispjegaw Kif l-objettivi specifici jikkontribwixxu ghall-
prijoritajiet politi¢i u jkomplu ji¢¢araw ir-rabtiet ma’ Ewropa 2020.

Kemm il-PE u I-Kunsill ghamlu talbiet dwar prestazzjoni ahjar ta’ rappurtar u
gestjoni fil-gafas ta’ Orizzont 2020.



Dwar ir-rappurtar tal-prestazzjoni, il-Kummissjoni se tirrapporta dwar ir-Rapport tal-
Evalwazzjoni Interim ta’ Orizzont 2020 u fl-AMPR dwar il-progress taht Orizzont
2020 u I-kontribut tal-programm Ewropa 2020 ibbazat fuq l-ahhar 1-informazzjoni
disponibbli dwar il-prestazzjoni. Barra minn hekk, hija se tivvaluta I-prestazzjoni tal-
programmi ta’ hidma li se jigu implimentati fil-Programmi ta’ Hidma 2018-2020.

Fir-rigward tal-qafas tal-gestjoni tal-prestazzjoni, il-Kummissjoni se tizgura l-uzu
konsistenti tat-termini, tal-input, tal-output, tar-rizultati u tal-impatt skont il-
linji gwida tar-regolamentazzjoni ahjar. Hija se tkompli tippromwovi |-
applikazzjoni konsistenti ta’ dawn il-linji gwida billi titgajjem sensibilizzazzjoni u
tahrig xieraq.

KISBIET TAL-GESTJONI U GHODOD TA’ GOVERNANZA INTERNA TAL-KUMMISSJONI
(8862, 70-73, 215E, 306)

[I-PE u I-Kunsill jilgghu 1-opinjoni minghajr rizervi mill-QEA dwar il-kontijiet tal-
UE, u li d-dhul kien hieles minn zball materjali. I1-QEA sabet ukoll li I-impenji huma
legali u regolari fl-aspetti materjali kollha. Madankollu, minkejja li kemm il-PE kif
ukoll il-Kunsill jinnotaw li I-livell kumplessiv ta’ zball stmat ghal pagamenti tjieb
f’dawn l-ahhar snin, xorta wahda huma dizappuntati li 1-pagamenti kienu
materjalment affettwati minn zbalji.

[I-PE jenfasizza |-htiega biex tintuza l-informazzjoni kollha disponibbli ghall-
prevenzjoni, l-identifikar u I-korrezzjoni tal-izbalji. Huwa jappella lill-
Kummissjoni biex tohrog “Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni” bbazata fuq I-AARS
tad-Diretturi Generali, li tipproduéi statistika proprja tal-istima tal-livell ta’ zball
u biex tevalwa b’mod separat l-ammonti ta’ flus tal-UE li I-Kummissjoni tipprevedi
li tirkupra permezz tal-irkupri / korrezzjonijiet finanzjarji marbuta mas-sena
finanzjarja 2015.

I-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni u lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri biex
jahdmu flimkien halli jikkonvergu l-approcéi taghhom fil-valutazzjoni tal-impatt
ta’ korrezzjoni finanzjarja fuq l-ammont stmat f’riskju ta’ gheluq u biex tigi
pprovduta dejta komparabbli. Huwa jappella wkoll lill-Kummissjoni biex tipprovdi
rapport komprensiv lill-awtorita bagitarja dwar 1-ogsma fejn il-livell stmat ta’
zbalji identifikat huwa gholi b>’mod persistenti u 1-kawzi ewlenin.

Bhala amministratur tal-bagit tal-UE, l-objettiv tal-Kummissjoni huwa li tizgura I-
gestjoni finanzjarja soda tal-bagit tal-UE billi jigu applikati kontrolli preventivi u
korrettivi, filwaqt li jittiehed kont tan-natura pluriennali tal-programmi. Hi tichu
mizuri preventivi bhal kontrolli ex ante, sospensjoni u interruzzjoni ta’ pagamenti kif
ukoll mizuri korrettivi bhal korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri.

[I-Kummissjoni tirrapporta dwar dawn il-mizuri fl-AMPR, billi tibbaza ruhha fuq I-
AARs tad-dipartimenti tal-Kummissjoni. Kif mitlub mill-Kunsill, hija se tkompli
tahdem flimkien mal-Qorti Ewropea tal-Awdituri bl-ghan 1i jkompli jittejjeb ir-
rappurtar.

Wara talbiet tal-PE f’proc¢eduri precedenti ta’ kwittanza, 1-ammont f’riskju fl-gheluq
iddahhal fl-AMPR tal-2015 biex issir stima tal-ammont ta’ nefqa potenzjalment
f’riskju galadarba jigi konkluz i¢-¢iklu pluriennali ta’ kontroll u I-mizuri korrettivi
gew applikati. Huwa bbazat fuq l-ahjar stima konservattiva tal-Kummissjoni u |-
ammont f’riskju ghall-bagit u 1-korrezzjonijiet li huma mistennija 1li jigu
implimentati. 1d-dejta rilevanti mill-Istati Membri hija megjusa wkoll.
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[I-Kummissjoni se tkompli tirrapporta dwar I-ammont globali f’riskju fl-AMPR. L-
ammont f’riskju fl-gheluq ghas-sena finanzjarja 2016 huwa stmat li jkun bejn
0,65 % u 1,07 % tan-nefqa totali ghall-2016. Dan juri li I-Kummissjoni tiggestixxi
b’mod effettiv ir-riskji relatati mal-legalita u r-regolarita tan-nefqa f’perspettiva
pluriennali.

Bl-adozzjoni tal-AMPR ghall-Bagit tal-UE, il-Kullegg tal-Kummissjoni jassumi
r-responsabbilta politika generali ghall-gestjoni tal-bagit tal-UE. Il-Kummissjoni
tqis li dan jinkludi r-responsabbilta ghall-hidma tas-servizzi tieghu.

F’dak 1i jirrigwarda l-applikazzjoni ghal stima statistika tal-livell ta’ Zzball, il-
Kummissjoni tgis li appro¢¢ bhal dan jirrizulta f’livell addizzjonali ta’ awditjar,
b’mod partikolari ghall-fondi taht gestjoni kondiviza mal-Istati Membri. I1I-
Kummissjoni se tkompli tikkoopera ma’ Awtoritajiet ta’ Verifika tal-Istati Membri u
tiddefinixxi flimkien maghhom approc¢¢ statistikament validu komuni biex jistma |-
livell ta’ Zzball, u sabiex tuza tali rati ta’ zbalji wara l-validazzjoni. Ghaldagstant, il-
Kummissjoni timplimenta I-“prin¢ipju ta’ awditu uniku” billi tiffoka l-attivita taghha
fuq l-awditjar tal-awdituri tal-Istati Membri u tivvalida I-hidma ta’ awditjar taghhom.

[I-Kummissjoni adottat rapport dwar il-kawzi ewlenin tal-izbalji u l-azzjonijiet
mehuda fit-28 ta’ Frar 20174. Ir-rapport ikkonkluda li I-Kummissjoni u I-QEA jaslu
ghall-istess konkluzjonijiet generali dwar in-natura u l-gheruq li jikkawza livelli
persistentement gholjin ta’ zball: dghufijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll li xi
drabi huma aggravati minn qafas legali kumpless. IlI-Kummissjoni ghalhekk qed
tkompli ssegwi l-agenda taghha ta’ simplifikazzjoni ta’ regoli, perez. fil-kuntest tal-
proposta biex jigi rivedut ir-Regolament Finanzjarju / Omnibus.

II-PE jistieden ukoll lill-Kummissjoni biex izzid dikjarazzjoni annwali fuq il-
governanza u dikjarazzjoni dwar is-sostenibbilta fiskali fug perjodu ta’ Zzmien
medju u twil ghad-dikjarazzjoni finanzjarja.

IlI-Kummissjoni se taggorna u tippubblika l-arrangamenti ta’ governanza taghha fuq
bazi regolari. Informazzjoni dwar l-ammonti f’riskju fl-gheluq hija pprezentata fl-
AMPR.

F’dak 1i ghandu x’jagsam ma’ sostenibbilta fiskali fuq perjodu ta’ Zmien medju u
twil, minhabba differenzi fid-dimensjoni tad-dejn (jigifieri 1-kapacita li tlahhaq mal-
impenji finanzjarji jew finanzjament mill-gdid jew zieda fid-dejn) u d-dimensjoni
tad-dhul (jigifieri 1-kapacita li jvarjaw il-livelli ta’ tassazzjoni ezistenti jew I-
introduzzjoni ta’ sorsi godda ta’ dhul) tal-Bagit tal-Unjoni ma jistax jitqabbel ma’
bagits nazzjonali. Fil-kuntest tal-UE, il-QFP huwa ghodda li tizgura stabbilta fuq
terminu medju u twil u I-prevedibbilta ta’ rekwiziti futuri ta’ pagamenti u prijoritajiet
bagitarji. Il-Kummissjoni tirrapporta dwar dawn l-aspetti aktar tard fis-sena billi ¢-
¢iklu bagitarju ma jippermettix il-pubblikazzjoni ta’ dik l-informazzjoni flimkien
mal-kontijiet annwali.

Ghas-sejha kemm mill-PE u mill-Kunsill biex ikunu aktar proattivi dwar l-approc¢
ta’ “awditu uniku”, il-Kummissjoni kkonfermat 1i dan diga huwa 1-kaz fis-sistemi
ta’ kontroll f’diversi livelli fl-ogsma ta’ politika implimentati f’kooperazzjoni mal-
Istati Membri u I-organizzazzjonijiet internazzjonali.

4 (COM(2017) 124).



Dwar it-talba relatata mat-twettiq ta’ analizi tal-hekk imsejha “progetti
retrospettivi” li ghandhom jinkludu valutazzjonijiet ex ante li jivverifikaw li
progetti ta’ sostituzzjoni jilhqu l-objettivi ppjanati, il-Kummissjoni tosserva |i s-
sostituzzjoni b’dawn il-progetti hija possibbli fil-qafas legali ezistenti. Bil-gestjoni
kondiviza, hija r-responsabbilta unika tal-Istat Membru u ghandu jirrispetta I-
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta tal-programm ikkoncernat, kif iccarat mill-
Kummissjoni fil-gwida taghha. Il-legizlazzjoni tippermetti dan 1-approc¢. Mhuwiex
ir-rwol tal-Kummissjoni li twettaq evalwazzjonijiet ex ante ta’ dawn il-progetti,
skont il-prin¢ipji tal-gestjoni kongunta. Madankollu, il-Kummissjoni regolarment
twettaq awditi biex tivverifika li I-Istati Membri jissodisfaw I-obbligi taghhom.

IL-GESTJONI TAL-FACILITA GHALL-PACI AFRIKANA §§ 92-93

Fil-kuntest tar-rizoluzzjoni tal-PE dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp, il-PE
pprezenta zewg talbiet importanti lill-Kummissjoni dwar il-gestjoni tal-Fagilita
ghall-Pac¢i Afrikana relatati mal-governanza u r-rappurtar dwar mizuri korrettivi fil-
gestjoni tal-fondi.

Dwar il-governanza, il-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(SEAE) f’Jannar 2017 iffirmaw ftehim gdid bejn is-servizzi li jistabbilixxi divizjoni
¢ara tax-xoghol bejn id-DG DEVCO u I-SEAE (Kwartieri Generali u
Delegazzjonijiet) ghall-gestjoni tal-Facilita ghall-Paci Afrikana.

Sa fejn huma kkonéernati 1-mizuri korrettivi, id-Direttur Generali DEVCO ghamel
prezentazzjoni fil-kumitat kongunt CONT/DEVE fil-31 ta’ Jannar 2017. Sar gbil
mal-Presidenti tal-Kumitati li I-prezentazzjoni ta’ segwitu se ssir fi zmien xieraq.

Barra minn hekk, gie adottat u mniedi Pjan ta’ Azzjoni gdid bl-ghan li jindirizza
ulterjorment in-nuqqasijiet li baga’ fis-sistema ta’ kontroll mid-DG DEVCO f1-2016
wara r-riservi mahruga fir-Rapport ta’ Attivita Annwali tieghu ghall-2015 rigward
ogsma ta’ nfiq ta’ riskju gholi identifikati permezz ta’ analizi tar-rata ta’ zball. Qed
tinghata attenzjoni spe¢jali  biex il-monitoragg ta’ operazzjonijiet ma’
Organizzazzjonijiet Internazzjonali kif ukoll wiehed miz-zewg oqsma specifici
assocCjati ma’ riskju akbar ta’ zbalji. It-tielet rizerva dwar il-Facilita ghall-Paci
Afrikana tqajmet b’'mod separat u ghandha x’tagsam ma’ serje ta’ mizuri ffukati li
ged jigu implimentati.

* * *
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