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SPRAWOZDANIE Z DZIALAN PODJETYCH W NASTEPSTWIE WNIOSKOW WYSUNIETYCH PRZEZ
PARLAMENT EUROPEJSKI W REZOLUCJACH W SPRAWIE ABSOLUTORIUM ORAZ PRZEZ RADE
W ZALECENIU W SPRAWIE ABSOLUTORIUM ZA ROK BUDZETOWY 2015*

0. WPROWADZENIE

Dnia 27 kwietnia 2017 r. Parlament Europejski — dzialajac na zalecenie Rady —
udzielit Komisji absolutorium za rok budzetowy 2015. Procedura udzielania
absolutorium polega na tym, ze Parlament Europejski 1 Rada kontroluja wykonanie
budzetu UE irozliczaja Komisj¢ z zarzadzania finansami. Sprawozdanie roczne
i sprawozdania specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego to glowne
dokumenty wykorzystywane w tym procesie, oprocz sprawozdan wiasnych Komisji
na temat rachunkéw UE oraz zarzadzania budzetem UE i jego wykonania.

Procedur¢ udzielania absolutorium za rok budzetowy 2015 cechowala na
wszystkich etapach owocna wymiana opinii miedzy instytucjami na temat
mozliwosci usprawnienia zarzadzania unijnymi Srodkami pieni¢znymi
z korzyscia dla obywateli UE. W czasie debaty zamykajacej w Parlamencie
Europejskim w kwietniu 2017 r. gtowni uczestnicy z Parlamentu Europejskiego
i Rady popierali zwiekszenie nacisku na wyniki. Potwierdza to, ze wydatkowanie
srodkow z budzetu UE w sposdb przynoszacy odpowiednie wyniki jest tak samo
wazne, jak zapewnienie przestrzegania zasad formalnych. Jest to w petni zgodnie
Z inicjatywa Komisji ,,Budzet UE ukierunkowany na wyniki”, ktéra ma sprawic¢, ze
bedziemy koncentrowaé si¢ na wynikach w sposob bardziej systematyczny. Dzigki
temu obywatelom i zainteresowanym podmiotom tatwiej bedzie zrozumieé, jakim
celom stuzy budzet UE i jaki jest jego wyptyw. Europejski Trybunal Obrachunkowy
roOwniez zobowigzat sie, ze bedzie ciggle udoskonalat swoje sprawozdanie roczne
I w wickszym stopniu koncentrowat si¢ na aspektach zwigzanych z osigganymi
wynikami.

Proces udzielania absolutorium to proces ciagly, ktéry na podstawie
doswiadczen z przeszlosci pozwala udoskonala¢ sposéb wydatkowania unijnych
srodkow. Podczas debaty plenarnej poset Zeller — jako sprawozdawca w procedurze
udzielania Komisji absolutorium — wyrazil Zyczenie, aby w nastepstwie uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium podjeto odpowiednie dziatania nastepcze. Aby
szybciej odnies¢ si¢ do kwestii priorytetowych wskazanych przez Parlament
Europejski i Rade¢, Komisja postanowita wtym roku przedstawi¢ niniejsze
sprawozdanie z dziatan nastepczych juz w lipcu.

W niniejszym sprawozdaniu, ktore stanowi czes¢ zintegrowanego pakietu
sprawozdawczosci finansowej za 2016 r. dotyczacego budzetu UE, Komisja
odnosi si¢ do najwazniejszych wnioskéw wysunietych przez Parlament
Europejski i Rade w absolutorium. W sprawozdaniu glowny nacisk potozono na:
1) przyszto§¢ finansow UE, 2) zarzadzanie budzetem i finansami, 3) osigganie
wynikow dzigki srodkom z budzetu UE oraz 4) zarzadzanie Instrumentem na rzecz
Pokoju w Afryce.

1
Na podstawie art. 319 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), art. 166 rozporzadzenia finansowego oraz art. 119 ust.

5 rozporzadzenia finansowego w sprawie 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) i art. 144 rozporzadzenia finansowego w sprawie 10.
EFR.



Szczegdtowe odpowiedzi na konkretne wnioski wysunigte przez Parlament
Europejski i Rade w ramach procedury udzielania absolutorium, w tym wnioski
wysuniete w zwigzku ze sprawozdaniami specjalnymi Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego réwniez odnoszace si¢ do procedury udzielania absolutorium
za 2015 r., zostang opublikowane na p6ézniejszym etapie.

NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI ZWIAZANE Z PRZYSZEOSCIA FINANSOW UE

Poset Zeller petnigcy obowiazki sprawozdawcy zauwazyl, ze budzet UE w 2015,
musial zapewni¢ finansowanie bardziej dlugoterminowych celéw politycznych,
takich jak priorytety polityczne Komisji i strategia ,,Europa 2020, oraz umozliwic¢
reagowanie w sytuacjach kryzysowych w réznych obszarach polityki, m.in.
zwigzanych z migracja. Poset zastanawiat si¢ w zwigzku z tym, jak osiggna¢ lepsza
rownowage migdzy priorytetami politycznymi  azasobami  budzetowymi
W przysztosci oraz jak zapewni¢ kontrole parlamentarng nad wszystkim $rodkami
pieni¢znymi zwigzanymi ze strategiami UE.

Poset Zeller wyrazit takze obawy o wykorzystanie mechanizméw finansowych, ktore
»hie sa bezposrednio finansowane z budzetu unijnego iujmowane Ww unijnym
bilansie”, oraz o ryzyko, jakie moze by¢ zwigzane ze zwigkszonym wykorzystaniem
instrumentow finansowych.

Kwestie te byly szeroko omawiane na posiedzeniach w ramach procedury udzielania
absolutorium i beda przedmiotem ogélnej refleksji w pracach nad przygotowaniem
kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF). Biata ksigga w sprawie przysztosci
Europy opublikowana przez Komisj¢ w marcu 2017 r. zapoczatkowata szeroka
debate na temat Europy w 2025r., wtym perspektyw finansowych Europy
opisanych szczegdétowo dokumencie otwierajacym debate na temat przysztosci
finansow UE z dnia 28 czerwca 2017 r.

Uzupehieniem procesu politycznego bedzie przeglad programéw wydatkéw pod
katem efektywnosci, skutecznos$ci i europejskiej wartosci dodanej. Na tej podstawie
prowadzone begda prace wcelu przygotowania nastgpnej generacji funduszy
I modernizacji budzetu UE.

Ponadto, zgodnie ze strategia ,,Budzet UE ukierunkowany na wyniki”, Komisja
nieustannie udoskonala swoja sprawozdawczo$¢ na temat wynikow. W projekcie
budzetu na 2018 r. zawarto o$wiadczenia dotyczace programdw, obrazujace, co
dotychczas udato si¢ w ich ramach osiagnac¢, jakie sa spodziewane wyniki i postepy
oraz z jakimi wyzwaniami trzeba begdzie zmierzy¢ si¢ w przysztosci. Jest to zgodne
Z podej$ciem opartym na budzetowaniu wynikowym.

W sekcjach 1.1 i 1.2 zamieszczono bardziej szczegélowe uwagi na temat dwoch
kwestii, ktore w najwiekszym stopniu budzity obawy Parlamentu Europejskiego.
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KONIECZNOSC UZYSKANIA NOWEJ ROWNOWAGI MIEDZY FORMULOWANIEM
POLITYCZNYCH PROGRAMOW, REALIZACJA POLITYKI A RAMAMI FINANSOWYMI

(88 9-17):

Parlament Europejski (PE) popart sugestic wystosowana przez Trybunat
Obrachunkowy w notatce informacyjnej z przegladu $rodokresowego wieloletnich
ram finansowych z dnia 28 pazdziernika 2016 r., zgodnie z ktora ,,Komisja powinna
przeanalizowac inne warianty, na przyktad:

- program budzetowania kroczacego z pigcioletnim horyzontem planowania,
klauzule przegladowe wedlug celow 1 polityki oraz kroczacy program oceny;

- okreélanie czasu trwania programow i planow zgodnie z potrzebami politycznymi,
anie dlugoscia okresu planowania finansowego; wymaganie od panstw
cztonkowskich 1 Komisji przedstawiania odpowiednio uzasadnionych potrzeb
w odniesieniu do a) unijnego finansowania oraz b) rezultatow, ktére majg zostacé
osiagnigte, przed ustaleniem wydatkdéw”.

Komisja w istocie rozwazy, jaki bylby najwlasciwszy okres obowiazywania
kolejnych WREF, ib¢dzie miata na uwadze uzyskanie odpowiedniej rownowagi
migdzy okresem sprawowania mandatu czlonkow PE 1 okresem kadencji cztonkow
Komisji, atakze konieczno$¢ zapewnienia stabilno$ci cykli programowania
I przewidywalno$ci inwestycyjne;j.

WRF s3 przedmiotem dyskusji iuzgodnieh w ramach pakietu zawierajacego
przepisy dotyczace zasobow wilasnych. Poniewaz od tego zaleza roczne pulapy
srodkdw na zobowigzania odpowiadajace gldéwnym obszarom dzialania Unii oraz
roczne putapy Srodkow na platnosci, wnioski w sprawie przepisow dotyczacych
programéw wydatkow formutuje si¢ w taki sposob, aby odzwierciedlaty one decyzje
polityczne i budzetowe podjete w zwigzku z WRF. Dlatego tez przepisy te obejmuja,
co do zasady, klauzule przegladowe dostosowane do odpowiedniego okresu
obowigzywania WRF.

PE wystapit takze o wprowadzenie sugestii Trybunatu Obrachunkowego zawartych
w notatce informacyjnej z przegladu $rodokresowego oraz zalecenh Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wiasnych do programu nastgpnego posiedzenia
ekspertéw ds. budzetu ukierunkowanego na wyniki. Komisja zaproponuje grupie
omodwienie kwestii, na ktore zwrocit uwage PE. Sposrod elementéw bezposrednio
zwigzanych z wynikami osigganymi dzigki budzetowi ogoélne wzgledy dotyczace
takich kwestii jak informowanie o0 osigganych wynikach oraz wykorzystywanie
informacji na temat wynikdw w procesie decyzyjnym zwigzanym z cyklem
budzetowym juz sg i W dalszym ciggu beda przedmiotem dyskusji na posiedzeniach
ekspertow. Komisja przeanalizuje mozliwosci uwzglednienia zalecen Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wlasnych w pracach grupy ekspertow.
Doswiadczenia wymieniane na forum grupy ekspertow zostang uwzglednione przy
przygotowywaniu dorocznej konferencji dotyczacej budzetu UE ukierunkowanego
na wyniki zaplanowanej na 2017 r.

PE wzywa takze Komisj¢ do uwzglgdnienia porozumienia paryskiego dotyczacego
zwickszenia w budzecie UE docelowego odsetka wydatkow na dzialania
w dziedzinie klimatu z 20 % do 30 %. Komisja wyjasnita swoje stanowisko na
temat praktycznych mozliwo$ci wprowadzenia wigkszych zmian w obecnych WRF
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w swoich odpowiedziach na sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego
nr 31/20162, W ktérym oceniono postgpy Komisji na drodze do osiggnigcia
docelowego poziomu 20 % wydatkéw na rzecz klimatu, dzigki czemu budzet UE
stalby si¢ wzorem, jezeli chodzi o uwzglednianie kwestii zwigzanych ze zmiang
klimatu w réznych dziadzinach polityki.

Komisja bedzie dazy¢ do dalszego dostosowania wydatkéw budzetowych do celow
polityki UE przy istniejacych ramach legislacyjnych. Przeprowadzajac srodokresowy
przeglad obecnych WRF, Komisja juz podjeta kroki w celu zwigkszenia mozliwosci
finansowania z budzetu priorytetow UE. We wnioskach Komisji dotyczacych
budzetow na kolejne lata (i przyszlych WRF) nalezycie uwzglednione zostang
priorytety polityczne Unii oraz zobowigzania migdzynarodowe. Naszym celem jest,
aby po 2020 r. WRF towarzyszyt zestaw dostosowanych, efektywnych i skutecznych
unijnych programow, ktore beda umozliwiac realizacj¢ priorytetdéw politycznych.

KONIECZNOSC WELACZENIA DO BUDZETU UNIJNEGO BUDZETOW ROWNOLEGLYCH
(88 24-27)

Zaapelowano do Komisji, aby zaproponowata srodki, dzigki ktérym rozwigzania
W zakresie unijnego finansowania stuzgce wykonaniu budzetu UE beda lepiej
zapewnialy przejrzysto$¢ irozliczalno$¢; aby przedstawita ocen¢ wplywu
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) na inne
programy iinstrumenty finansowe; aby zapewnila zgodno$¢ instrumentéw
finansowych ze strategia UE; oraz przygotowata komunikat na temat tzw. budzetow
rownolegtych.

Komisja zwraca uwage, ze niektore ztych mechanizméw utworzono, by mdc
reagowac na kryzys w strefie euro i ze maja one charakter migdzyrzadowy. Dlatego
tez nie wchodzg one w zakres budzetu UE. Inne instrumenty, takie jak EFIS oraz
Europejski Fundusz Inwestycyjny, uzupelniaja bardziej tradycyjne mechanizmy
wykonania budzetu UE oraz zwickszaja zakres jego oddzialywania i efekt
mnoznikowy.

Obecna architektura finansowa UE umozliwia zatem uruchomienie $rodkow
pienieznych na nowe potrzeby idodatkowe dzialania przy mniejszych zasobach.
Wplyw instrumentow wchodzacych w zakres budzetu UE wyjasnia si¢ w rocznych
sprawozdaniach finansowych UE, ktore bada Trybunat Obrachunkowy. Przedstawia
si¢ réwniez szczegdtowe sprawozdania na temat instrumentéw finansowych,
funduszy powierniczych oraz Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, co
zapewnia przejrzystosc i rozliczalnosé.

Jezeli chodzi o komunikat w tej sprawie, ktorego domaga si¢ PE, Komisja zwraca
uwage, ze biala ksiega w sprawie przysztosci Europy w 2025 r. zapoczatkowata
0golng debate i refleksje poprzedzajace prace nad przygotowaniem kolejnych WRF.
W zwiazku z tym Komisja wlasnie przyjeta dokument otwierajacy debatg na temat
przysztosci finansow UE. Kwestia architektury finansowej UE bedzie przedmiotem
procesu ogdlnej refleksji w ramach przygotowania kolejnych WRF.

2
Dostepne pod adresem: http://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf
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Jezeli chodzi o zgodno$¢ instrumentow finansowych ze strategia UE, Komisja
podkresla, ze instrumenty finansowe sa narz¢dziem shuzacym realizacji polityk UE.
Nie zaklécajg ustalonych kurséw polityki inie powinny by¢ postrzegane jako
zagrozenie dla tych kursow. Ich stosowanie w nadchodzacych latach bedzie
uzaleznione od poziomu ambicji zwigzanych z budzetem i politykag UE oraz tego,
czy instrumenty te beda stanowi¢ odpowiednie narzg¢dzie realizacji tej polityki.

Komisja  przedstawita ~ wniosek =~ wsSprawie  zmiany  rozporzadzenia
finansowego/zbiorczego®, co $wiadczy o tym, Ze juz zmierza do tego, aby rozne
rozwigzania w zakresie unijnego finansowania, aw szczego6lnosci fundusze
powiernicze, fundusze na rzecz inwestycji strategicznych, fundusze gwarancyjne,
instrumenty, instrumenty finansowe | makrofinansowe instrumenty pomocowe objac
jednym instrumentem regulacyjnym, jakim jest rozporzadzenie finansowe,
a w szczegolnosci tytutem X. Ponadto w mozliwie jak najwigkszym zakresie
optymalizuje si¢ zasady dotyczace funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
funduszy zarzadzanych przez Komisje. Wniosek jest obecnie przedmiotem dyskusji
w PE i Radzie. Komisja w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje kazdy wniosek
Parlamentu, ktory umozliwi lepsze rozwigzywanie tych problemow.

W odniesieniu do wezwania 0 przeprowadzenie ponownej oceny ex ante
instrumentu dluznego ,ELaczac Europe” w $wietle utworzenia EFIS oraz do
przedstawienia oceny wptywu EFIS, Komisja jest zdania, ze zmiany, jakie zaszty na
rynku po uruchomieniu instrumentu finansowego, nalezy oceni¢ podczas przegladu
srodokresowego tego instrumentu.

Jednoczesnie Komisja zgadza si¢ oceni¢ spojnos¢ instrumentu dluznego ,.t.aczac
Europe” z innymi inicjatywami UE, wtym EFIS, wramach trwajacego obecnie
przegladu srodokresowego tego instrumentu, ktéry ma zosta¢ zakonczony pod
koniec 2017 r., po sfinalizowaniu sprawozdania oceniajacego przez konsultantow
zewnetrznych. Ponadto upubliczniony zostanie dodatek do oceny ex ante dotyczacej
instrumentu ,,L.aczac Europe”, ktory zawiera¢ bedzie refleksje na temat potrzeb
inwestycyjnych po uruchomieniu EFIS oraz mozliwosci uruchomienia instrumentu
kapitalowego w sektorach, ktore obejmuje instrument .t aczac Europe”.

W razie potrzeby Komisja moze takze przedstawi¢ ocen¢ wplywu EFIS na inne
instrumenty finansowe w ramach oceny EFIS.

2. ZARZADZANIE BUDZETEM | FINANSAMI (88§ 40-42)

PE i Rada przedstawity trzy gldwne wnioski dotyczace odpowiednio monitorowania
sytuacji w zakresie zobowigzan pozostajacych do splaty; ustanowienia corocznie
aktualizowanej, dlugoterminowej prognozy przeptywow pieni¢znych; oraz
koniecznos$ci wzigcia pod uwage ograniczonej zdolnosci do wykorzystania srodkow
W niektorych panstwach cztonkowskich oraz zapewnienia im pomocy technicznej
celem zwigkszenia poziomu absorpcji, zwlaszcza w obszarze europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

Jezeli chodzi o zobowigzania pozostajace do splaty, Komisja bedzie w dalszym
ciaggu podejmowaé dziatania wobec panstw cztonkowskich na rzecz ograniczenia

3 COM(2016) 605 final z 14.9.2016.



tych zobowigzan oraz szerszego stosowania korekt netto W polityce spdjnosci przy
zachowaniu zgodnos$ci z ramami regulacyjnymi.

W odniesieniu do wsparcia na rzecz panstw czlonkowskich Komisja juz utworzyta
grupe zadaniowg ds. lepszego wdrazania w celu usprawnienia wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w niektorych panstwach
cztonkowskich, przy jednoczesnym zapewnieniu pelnego przestrzegania zasad
legalnosci i prawidlowosci wydatkow w granicach wyznaczonych przez WRF
i odpowiednie przepisy. Komisja zamierza zapewni¢ pelne wykorzystanie efektow
prac grupy zadaniowej ibgdzie bardziej proaktywna i ukierunkowana w swoich
kontaktach z panstwami cztonkowskimi, aby wspiera¢ wdrazanie finansowania
polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

Jezeli chodzi o aktualizowane dlugoterminowe przeplywy pieniezne,
W komunikacie dotyczacym S$rodokresowego przegladu / $Srodokresowej rewizji
WRF Komisja przedstawita prognoze¢ dotyczaca platno$ci oraz przeanalizowata
mozliwos¢ utrzymania obecnych putapdw ptatnosci, a takze przedstawita szacowany
poziom umorzen i zmiany sytuacja w zakresie zobowigzan pozostajacych do splaty
(fr. reste a liquider — RAL) do konca okresu obowigzywania obecnych WRF.

Komisja bedzie nieustannie monitorowa¢ wdrazanie i odpowiednio aktualizowac
Swoje prognozy.

Ponadto w 2017 r. Komisja zaktualizuje prognoze dotyczaca srodkow na ptatnosci
po 2020 r. zgodnie zpkt9 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w Sprawie
dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego
zarzadzania finansami.

BUDZET UE A UZYSKIWANE REZULTATY (88 83, 85, 97, 99, 101)

PE wystosowat kilka wnioskow dotyczacych odpowiednio rocznego sprawozdania
z zarzgdzania i wynikdw oraz programu ,,Horyzont 2020”.

Na przestrzeni lat Komisja wprowadzita mechanizmy sprawozdawczos$ci na temat
wynikow, ktére zostaly opracowane tak, by pomagaly wyjasni¢ funkcjonowanie
programow wydatkow i zobrazowaé, jak wykorzystuje si¢ unijne $rodki pienigzne,
aby osiagna¢ cele polityki.

Wszystkie podstawowe akty prawne oraz wykonawcze zwigzane z programami
wydatkdéw w ramach WRF na lata 2014-2020 zawieraja ramy wykonania, w Ktorych
okreslono cele i wyznaczono wskazniki pomiaru postgpow, a takze mechanizmy
monitorowania, sprawozdawczosci ioceny. Wdrazanie ram wykonania podlega
aktualizacji raz w roku w dokumencie roboczym towarzyszacym projektowi budzetu,
tj. woswiadczeniach  dotyczacych  programow. Roczne  sprawozdanie
z zarzadzania iwynikow zawiera informacje zaréwno na temat wynikow
budzetu, jak izarzadzania budzetem UE i daje ogolny obraz tego, jak budzet
UE wykorzystuje si¢ do wspierania priorytetow politycznych Unii.

Poczawszy od 2016 r. roczne sprawozdanie z zarzadzania i wynikow sporzadzane
przez Komisj¢ stanowi polaczenie dwoch wezesniejszych sprawozdan: sprawozdania
oceniajgcego, ktore bylo sporzadzane zgodnie z art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, oraz sprawozdania podsumowujacego wymaganego na podstawie
art. 66 ust. 9 rozporzadzenia finansowego. Sprawozdanie opiera si¢ na rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci departamentow Komisji oraz na innych zrodtach
szczegotowych informacji o wynikach, takich jak os$wiadczenia dotyczace
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programOw zawarte w budzecie rocznym, sprawozdania oceniajace dotyczace
programow finansowanych z budzetu UE oraz sprawozdanie ogdlne z dziatalnosci
Unii. Poniewaz roczne sprawozdanie z zarzadzania i wynikow zawiera informacje
zarOwno na temat wynikow budzetu, jak izarzadzania budzetem UE, daje ono
ogolny obraz tego, jak budzet UE przyczyna si¢ do realizacji priorytetow
politycznych Unii.

W sprawozdaniu tym osiggniecia opisuje si¢ stosownie do poziomow
zaawansowania realizacji programow, przedstawiajac dane z réznych etapow -
poczawszy od danych na temat wkladu na wezesnym etapie realizacji programu
az po wyniki zakonczonych programéw. Komisja prezentuje informacje, ktore sa
dostepne w czasie przygotowywania rocznego sprawozdania z zarzadzania
i wynikow. Zwykle na wczesnym etapie realizacji programu informacje dotycza
wktadu (przydzielone $rodki) oraz, w miar¢ mozliwosci, produktow. Te informacje
daja dobre wyobrazenie o wydatkach z budzetu UE 1ijego wktadzie w realizacje
priorytetdow politycznych. Kiedy realizacja programéw staje si¢ bardziej
zaawansowana, dostgpnych jest wigcej informacji na temat wynikow 1 wplywu.
Informacje o wynikach programoéw wchodzacych w zakres obecnych WRF beda
w dalszym ciggu zamieszczane w kolejnych edycjach rocznego sprawozdania
z zarzadzania i wynikow.

PE wzywa Komisj¢ do wczesniejszego publikowania rocznego sprawozdania
z zarzadzania 1 wynikow. PE zaapelowal takze do Komisji, aby w kolejnych
sprawozdaniach z wynikow dokonata lepszej oceny produktéw i wynikéw wszystkich
strategii  politycznych oraz aby precyzyjnie isyntetycznie przedstawita wklad
europejskich strategii politycznych w osigganie celow Unii, a takze ocenita ich wkiad
W realizacje strategii ,,Europa 2020”.

Komisja przyjeta roczne sprawozdanie z zarzadzania i wynikow za 2016 r. dnia 13
czerwca 2017 r., czyli przed terminem 15 czerwca okre§lonym przepisami
w zastosowaniu art. 66 ust. 9 rozporzadzenia finansowego. Znacznie wczesniejsza
publikacja rocznego sprawozdania z zarzadzania i wynikow bylaby jednak nie do
pogodzenia z obecnie obowigzujagcymi terminami przekazywania Komisji
odpowiednich danych przez panstwa cztonkowskie. Dane te s3 waznym materialem
wykorzystywanym do przygotowania rocznych sprawozdan z dziatalnosci dyrekceji
generalnych odpowiedzialnych za S$rodki pienigzne podlegajace zarzadzaniu
dzielonemu.

Poczawszy od 2016 r. w oparciu o0 plany strategiczne opracowywane przez kazdy
departament Komisji roczne sprawozdania z dziatalnosci b¢dg zawiera¢ informacje
na temat tego, jak osigganie poszczegoélnych celow przyczynia sie¢ do realizacji
priorytetdw politycznych, a takze dalsze objasnienia na temat powigzan ze strategig
»Europa 2020”.

Zardéwno PE, jak i Rada wystosowaty wnioski dotyczace poprawy sprawozdawczosci
na temat wynikdéw oraz ram zarzadzania wynikami programu ,,Horyzont 2020”.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ na temat wynikow, Komisja przedstawi
odpowiednie informacje w sprawozdaniu z oceny okresowej programu ,,Horyzont
2020” oraz wrocznym sprawozdaniu z zarzadzania iwynikow dotyczacym
postepow w ramach programu ,,Horyzont 2020 oraz wkladu programu w realizacje
strategii ,,Europa 2020 na podstawie najnowszych dostepnych informacji. Oceni
ponadto wyniki programéw prac, ktore beda wdrazane w odniesieniu do programow
prac na lata 2018-2020.



W kwestii ram zarzadzania wynikami Komisja zadba o spéjne stosowanie pojeé
»wkiad”, ,,produkt”, ,rezultat” i ,,wplyw” zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
lepszego stanowienia prawa. Bedzie w dalszym ciggu promowac konsekwentne
stosowanie tych wytycznych przez podnoszenie $wiadomos$ci i odpowiednie
szkolenia.

OSIAGNIECIA W ZAKRESIE ZARZADZANIA A NARZEDZIA WEWNETRZNEGO
ZARZADZANIA KOMISJI (88 62, 70-73, 215E, 306)

PE i Rada z zadowoleniem przyjety pozytywna opini¢ Trybunatu Obrachunkowego
na temat rachunkéw UE oraz fakt, ze w wykazanych dochodach brak bylo istotnych
btedow. Trybunal Obrachunkowy uznat takze, Ze zobowigzania byly legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach. PE i Rada dostrzegly wprawdzie
poprawe ogdlnego szacowanego poziomu btedow w odniesieniu do ptatnosci, jaka
nastgpita w ostatnich latach, ale nadal ubolewaja, ze ptatnosci byly obarczone
istotnymi bledami.

PE podkresla potrzebe wykorzystania wszystkich dostepnych informacji w celu
wykrywania bledoéw, korygowania ich oraz zapobiegania ich wystepowaniu.
Wzywa tez Komisj¢ do wydawania ,,potwierdzenia wiarygodnosci” na podstawie
rocznego sprawozdania z dziatalnosci dyrektoréw generalnych oraz wyznaczania
wlasnego statystycznie oszacowanego poziomu bledu, atakze zwraca sig
0 odrebne oszacowanie kwoty srodkéw unijnych, ktore Komisja zamierza odzyskac
w postaci srodkéw odzyskanych lub korekt finansowych w zwigzku z rokiem
budzetowym 2015.

Rada zacheca Komisje i Trybunal Obrachunkowy do wspolpracy w celu
zblizenia ich podejs$¢ W zakresie oceny wplywu korekt finansowych na szacunkowa
kwotg obarczong ryzykiem w momencie zamknigcia oraz do przedstawienia
porownywalnych danych. Apeluje takze do Komisji o przedstawienie wiladzy
budzetowej kompleksowego sprawozdania na temat obszaréw, w ktorych
szacowany poziom bledu jest stale wysoki, oraz o nakreslenie pierwotnych
przyczyn takiego stanu rzeczy.

Celem Komisji jako instytucji zarzadzajacej budzetem UE jest zapewnienie
nalezytego zarzadzania finansami w ramach tego budzetu przez stosowanie kontroli
zapobiegawczych inaprawczych zuwzglednieniem wieloletniego charakteru
programoéw. Komisja stosuje $rodki zapobiegawcze, takie jak kontrole ex ante,
wstrzymanie biegu terminu ptatnosci lub zawieszenie ptatnosci, atakze sSrodki
naprawcze, takie jak korekty finansowe i odzyskiwanie §rodkow.

Komisja informuje otych s$rodkach wrocznym sprawozdaniu z zarzadzania
i wynikow, ktore opiera si¢ na rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
departamentow Komisji. Zgodnie z apelem Rady Komisja bedzie kontynuowac
wspotprace  z Trybunatem  Obrachunkowym, aby  dalej  udoskonala¢
sprawozdawczos$¢.

W odpowiedzi na wnioski PE przedstawione w toku procedur udzielania
absolutorium w poprzednich latach, do rocznego sprawozdania z zarzadzania
i wynikéw za 2015 r. wigczono kwote obarczong ryzykiem w chwili zamknigcia
celem oszacowania kwoty wydatkow, jakie moga by¢ obarczone ryzykiem po
zakonczeniu wieloletniego cyklu kontroli i zastosowaniu $rodkéw naprawczych.
Opiera si¢ ona na najlepszym ostroznym oszacowaniu przez Komisje¢ tacznej kwoty



obarczonej ryzykiem dla calego budzetu oraz korektach, ktére przewiduje si¢
zastosowac. Uwzgledniono takze odpowiednie dane z panstw cztonkowskich.

Komisje begdzie w dalszym ciggu podawaé w rocznym sprawozdaniu z zarzadzania
I wynikoéw taczng kwote obarczong ryzykiem. Kwote obarczong ryzykiem w chwili
zamkniecia dla roku budzetowego 2016 szacuje w przedziale od 0,65 %
do 1,07 % wydatkéw ogélem w 2016 r. Swiadczy to o tym, ze Komisja skutecznie
zarzadza ryzykiem zwigzanym ZlegalnoScig 1 prawidlowoscia wydatkow
w perspektywie wieloletniej.

Przyjmujac roczne sprawozdanie z zarzadzania i wynikow dotyczace budzetu
UE, kolegium Komisji przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ polityczng za
zarzadzaniem budzetem UE. Komisja uwaza, ze dotyczy to takze rozliczalnos$ci
W odniesieniu do pracy jej stuzb.

W odniesieniu do statystycznie oszacowanego poziomu btedu Komisja jest zdania,
ze takie podejscie doprowadzitoby do powstania dodatkowego poziomu kontroli,
szczegOlnie w przypadku $rodkow pienieznych objetych zarzadzaniem dzielonym
Z panstwami czlonkowskimi. Komisja bedzie w dalszym ciggu wspotpracowaé
Z instytucjami kontrolnymi panstw cztonkowskich i okre§li wspdlnie z nimi
wiarygodne pod wzgledem statystycznym podejscie do szacowania poziomu biedu;
bedzie takze stosowaé te poziomy bledu po zatwierdzeniu. Komisja wdraza zatem
zasade jednorazowej kontroli ikoncentruje swoje dziatania na kontrolowaniu
kontrolerow dziatajacych w panstwach cztonkowskich i zatwierdzaniu ich prac
kontrolnych.

Dnia 28 lutego 2017 r. Komisja przyjeta sprawozdanie o pierwotnych przyczynach
bledéw oraz dziataniach podjetych w tym zakresie®. Stwierdzono w nim, ze Komisja
i Trybunal Obrachunkowy zasadniczo dochodzg do tych samych wnioskoéw
dotyczacych charakteru i pierwotnych przyczyn utrzymujacego si¢ wysokiego
poziomu bledu: sg to uchybienia w systemach zarzadzania i kontroli, a czasem
sytuacje pogarszaja dodatkowo zlozone ramy prawne. Komisja w zwigzku ztym
dalej realizuje swoj plan upraszczania przepisow, tak jak miato to miejsce np.
w przypadku wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia finansowego/zbiorczego.

PE wzywa takze Komisje do dodania do sprawozdania finansowego rocznego
oswiadczenia dotyczacego zarzadzania i oSwiadczenia na  temat
srednioterminowej i dlugoterminowej stabilnosci budzetowe;j.

Komisja bedzie regularnie aktualizowa¢ i1 publikowaé informacje na temat swoich
mechanizméw zarzadzania. Informacje na temat kwot obarczonych ryzykiem sg
zawarte w rocznym sprawozdaniu z zarzadzania i wynikow.

Jezeli chodzi o0 o$wiadczenie na temat S$rednioterminowej i dlugoterminowe;j
stabilno$ci budzetowej, z powodu réznic pod wzgledem wymiaru zadluzenia (tj.
zdolnosci do sprostania zaciggnietym zobowigzaniom finansowym lub do
refinansowania lub zwigkszenia dtugu) oraz wymiaru przychodéw (tj. zdolnosci do
réznicowania istniejacych poziomow opodatkowania lub wprowadzenia nowych
zroédel dochodu) budzet UE nie jest pordwnywalny zbudzetami krajowymi.
W przypadku UE WREF sg narzedziem, za pomocg ktorego zapewnia si¢ stabilno$¢
i przewidywalno$¢ wymagan dotyczacych platnosci i priorytetow budzetowych
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w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Komisja informuje o tych aspektach
W pdzniejszych miesigcach roku, gdyz cykl budzetowy uniemozliwia opublikowanie
tych informacji razem z rocznym sprawozdaniem finansowym.

Jezeli chodzi o wezwanie PE i Rady do bardziej proaktywnego podejscia do zasady
jednorazowej kontroli, Komisja potwierdza, ze tak juz jest w przypadku
wielopoziomowych systeméw kontroli w tych obszarach polityki, w ktérych
dziatania realizuje si¢ we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i organizacjami
mig¢dzynarodowymi.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego przeprowadzenia analizy tzw. ,,projektow
retrospektywnych”, ktdra powinna obejmowaé ocen¢ ex ante zmierzajaca do
sprawdzenia, czy projekty realizowane w zastepstwie odpowiadajg zamierzonym
celom, Komisja zwraca uwagg, ze zgodnie z istniejagcymi ramami prawnymi istnieje
mozliwos¢ takiej realizacji projektow w zastepstwie. W ramach zarzadzania
dzielonego odpowiedzialno$¢ spoczywa wytacznie na panstwie cztonkowskim, ktore
ma obowigzek przestrzega¢ warunkéw kwalifikowalno$ci  obowigzujacych
w przypadku danego programu, zgodnie z objasnieniami Komisji zawartymi we
wskazowkach. Przepisy dopuszczajg takie podejscie. Zgodnie z zasadami
zarzadzania dzielonego przeprowadzanie oceny ex ante tych projektow nie jest
zadaniem Komisji. Komisja przeprowadza jednak regularne kontrole, aby sprawdzi¢,
czy panstwa czlonkowskie wywigzujg si¢ ze swoich obowigzkow.

ZARZADZANIE INSTRUMENTEM NA RZECZ POKOJU W AFRYCE (88 92-93)

W swojej rezolucji dotyczacej Europejskiego Funduszu Rozwoju PE zwrocit si¢ do
Komisji z dwoma istotnymi wnioskami dotyczacymi zarzadzania Instrumentem na
rzecz Pokoju w Afryce — jeden z nich odnosit si¢ do samego zarzadzania, a drugi —
do informowania o $rodkach naprawczych w procesie zarzadzania $rodkami
pieni¢znymi.

W  odniesieniu do zarzadzania Komisja oraz Europejska Stuzba Dzialan
Zewnetrznych (ESDZ) podpisaty w styczniu 2017 r. nowe porozumienie migdzy
stuzbami, w ktorym dokonano jasnego podziatu zadan migdzy DG DEVCO i ESDZ
(siedziba gldwna 1 delegatury) zwigzanych z zarzadzaniem Instrumentem na rzecz
Pokoju w Afryce.

Jezeli chodzi o $rodki naprawcze, dyrektor generalny DG DEVCO przedstawit je na
forum wspb6lnego  komitetu CONT/DEVE dnia 31 stycznia 2017r.
Z przewodniczacymi komitetéw uzgodniono, ze kolejna prezentacja odbedzie si¢
w odpowiednim czasie.

Ponadto, po zastrzezeniach wydanych w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
za 2015 r. dotyczacych obszarow wydatkéw uznanych w wyniku analizy poziomu
btedu za obszary wysokiego ryzyka, w 2016 r. DG DEVCO przyjeta i wdrozyla
nowy plan dziatania, ktéry ma pomoc wyeliminowaé pozostate stabosci w systemie
kontroli. Szczegdlng uwage zwrdcono na monitorowanie dziatan zudziatem
organizacji miedzynarodowych jako jednego z dwoch obszardw, z ktérymi zwigzane
jest wysokie ryzyko bledu. Trzecie zastrzezenie dotyczace Instrumentu na rzecz
Pokoju w Afryce zgtoszono oddzielnie; dotyczy ono szeregu ukierunkowanych
srodkow, ktore sg wprowadzane w zycie.
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