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DECIZIA (UE) 2019/1116 A COMISIEI
din 19 decembrie 2017

privind ajutorul de stat SA.33829 (2012/C) - Sistemul maltez de impozitare pe tonaj si alte masuri
luate de stat in favoarea companiilor de transport maritim si a actionarilor acestora

[notificatd cu numdrul C(2017) 8734]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avind in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate anterior ()
si avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) In temeiul unei plangeri primite de la o parte interesatd in octombrie 2011, Comisia a initiat discutii cu
autorititile malteze in legdturd cu sistemul maltez de impozitare pe tonaj si alte masuri fiscale. In urma discutiilor
scrise si orale cu autorititile malteze, care au avut loc in perioada noiembrie 2011-iunie 2012, prin scrisoarea
din 26 iulie 2012 Comisia a informat Malta cd a decis sd initieze procedura prevdzutd la articolul 108 alineatul
(2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”) cu privire la posibilele mdsuri de ajutor ilegale
aplicate de Malta in favoarea companiilor de transport maritim si a actionarilor acestora (,decizia de initiere
a procedurii”) (3.

(2)  In decizia de initiere a procedurii, Comisia a invitat partile interesate si isi prezinte observatiile cu privire la
mdsurile mentionate in considerentele 3-30 ale deciziei respective.

(3)  Comisia a primit observatii de la sase parfi interesate: Asociatia Proprietarilor de Nave din Comunitatea
Europeand, Asociatia Maltezi de drept maritim, Asociatia Armatorilor din Norvegia, Camera de Comert,
Intreprinderi si Industrie din Malta, Consiliul pentru transport maritim international din Malta, Reteaua Industriei
Superiahturilor — Malta. De asemenea, Comisia a primit observatii din partea unui angajat german din sectorul
transportului maritim care doreste sd isi pastreze anonimatul.

(4)  Observatiile au fost transmise Maltei, cdreia i s-a dat posibilitatea de a rdspunde; comentariile Maltei au fost
primite prin scrisoarea din 15 decembrie 2012.

(5) Malta a prezentat observatii suplimentare prin scrisorile din 15 octombrie 2012, 21 decembrie 2012,
27 februarie 2013, 31 octombrie 2013, 25 martie 2014 si 24 decembrie 2015.

(6)  Prin scrisoarea din 9 decembrie 2016, Malta a renuntat la dreptul prevdzut la articolul 342 din TFUE, coroborat
cu articolul 3 din Regulamentul (CEE) nr. 1 al Consiliului de stabilire a limbilor utilizate de Comunitatea
Economicd Europeand (}), ca prezenta decizie sd fie adoptatd in limba maltezd si a acceptat ca decizia si fie
adoptatd in limba englezi.

2. DESCRIEREA MASURILOR
(7)  Prezenta decizie se referd la urmitoarele masuri:

(a) sistemul de impozitare pe tonaj, in special:

(i) navele eligibile pentru impozitarea pe tonaj;

() JOC216,21.7.2012, p. 45.
() JO € 289,25.9.2012, p. 49.
() J017,6.10.1958, p. 358.
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(ii) tipuri specifice de venituri si de activitdti ale navelor aflate sub incidenta sistemului de impozitare pe
tonaj () care fac obiectul impozitdrii pe tonaj, sistemul de impozitare pe tonaj, inclusiv extinderea
impozitdrii pe tonaj la activititi auxiliare de transport maritim;

(iti) nivelul impozitului pe tonaj;
(iv) cerinta privind pavilionul arborat;
(v) mdsurile de restrictionare;
(b) scutirea de la impozitare a cistigurilor de capital provenite din vinzarea sau transferul de nave;

(c) scutirea de la impozitare a castigurilor de capital aferente actiunilor detinute in companii de transport
maritim;

(d) scutirea de la impozitare a dividendelor aferente actiunilor detinute in companii de transport maritim;

(e) scutirea de la impozitare a dobanzilor sau a altor venituri aferente finantirii companiilor de transport
maritim sau a navelor care fac obiectul impozitirii pe tonaj;

(f) scutirea de la anumite taxe pe documente si transferuri.

2.1. Sistemul de impozitare pe tonaj
2.1.1. Principii generale — nave, venituri si activitdti eligibile

(8)  in conformitate cu Legea privind transportul maritim comercial (°), astfel cum a fost completatd si modificatd in
mod specific de Reglementirile fiscale in domeniul transportului maritim comercial () (,Reglementdrile fiscale”),
veniturile obtinute de o organizatie de transport maritim autorizatd din activitdtile de transport maritim pot fi
scutite de impozitul pe venit in temeiul Legii privind impozitul pe venit (), cu conditia ca toate taxele de
inregistrare aplicabile si impozitele pe tonaj (°) sd fie achitate in mod corespunzitor. Optiunea de a pliti impozit
pe tonaj se referd la veniturile generate de exploatarea unei nave care face obiectul impozitdrii pe tonaj (°).

(9) O organizatie de transport maritim este definitd in Legea privind transportul maritim comercial ('°) drept
o0 organizatie care are ca obiect principal de activitate una sau mai multe dintre urmdtoarele activitdti, cu conditia
sd fie autorizatd sd efectueze astfel de activitdti:

,(@) detinerea in proprietate, exploatarea (cu contract de navlosire sau altfel), administrarea si gestionarea unei
nave sau a unor nave inregistrate ca nave malteze in sensul prezentei legi si desfdsurarea tuturor activitatilor
auxiliare comerciale, de securitate si financiare in legdturd cu acestea;

(b) detinerea in proprietate, exploatarea (cu contract de navlosire sau altfel), administrarea si gestionarea unei
nave sau a unor nave inregistrate sub pavilionul unui alt stat si desfdsurarea tuturor activitdtilor auxiliare
comerciale, de securitate si financiare in legiturd cu acestea;

(c) detinerea de actiuni sau alte titluri de participare in entitdti, malteze sau altfel, infiintate in oricare dintre
scopurile previzute la prezentul articol si desfisurarea tuturor activititilor auxiliare comerciale, de securitate
si financiare in legiturd cu acestea;

(d) atragerea de capital prin imprumuturi, emiterea de garantii sau emiterea de titluri de valoare de citre
companie, atunci cand scopul unei astfel de activitdti este de a indeplini obiectivele mentionate in prezentul
articol pentru organizatia de transport maritim propriu-zisd sau pentru alte organizatii de transport maritim
din cadrul aceluiasi grup; [...]

(e) desfasurarea altor activitdti de acest tip in sectorul maritim pe care ministrul poate, pe baza avizelor
Autoritdtii, si le prevadd din cind in cind prin reglementiri ca indeplinind cerintele necesare in scopul
mentionat anterior.”

PPN

(*) ,Navele care fac obiectul sistemului de impozitare pe tonaj” in temeiul legislatiei malteze sunt navele ale caror activitdti le fac eligibile

pentru sistemul de impozitare pe tonaj, a se vedea sectiunea 4.2.1.1 din prezenta decizie.

(°) Capitolul 234, Legea privind transportul maritim comercial, Monitorul Oficial al Maltei, Suplimentul din 6 aprilie 1973, (,Legea privind

transportul maritim comercial”).

() Capitolul 234.43, Reglementdrile in domeniul transportului maritim comercial (Impozitare si alte aspecte referitoare la organizatiile de

transport maritim), Monitorul Oficial al Maltei nr. 17574 din 30 aprilie 2004.
() Capitolul 123, Legea privind impozitul pe venit, Monitorul Oficial al Maltei, 1 ianuarie 1949 (,Legea privind impozitul pe venit”).

) ,Taxele pe tonaj”, in sensul mai larg, se referd la taxele pe care orice navi are obligatia de a le plati, in special taxa de Inregistrare. Este
important de notat faptul cd, desi toate navele maritime inregistrate in Malta plitesc taxa pe tonaj ca taxd de inregistrare, nu toate aceste
nave sunt eligibile ulterior pentru scutirea de la plata impozitului pe venit. In cadrul sistemului de impozitare pe tonaj, navele care sunt
eligibile pentru impozitarea pe tonaj si sunt in acelasi timp scutite de impozitul pe venit sunt numite de Malta ,nave care fac obiectul
impozitdrii pe tonaj”.

Pentru definitia ,navei care face obiectul impozitdrii pe tonaj”, a se vedea nota de subsol 4.
(") Articolul 84(Z) alineatul (1) din Legea privind transportul maritim comercial.

S
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(10)  Sistemul de impozitare pe tonaj se referd la veniturile rezultate din activitdti de transport maritim (''). Reglemen-
tdrile fiscale impun asigurarea separdrii contabile in ceea ce priveste activitdtile de transport maritim si activitdtile
care nu intrd in sfera transportului maritim (*?). ,Activitdtile de transport maritim” sunt definite ca fiind
ytransportul international pe mare de marfuri sau de pasageri ori furnizarea, citre o navi sau de citre o navi, de
alte servicii care pot fi auxiliare sau asociate acestuia, inclusiv detinerea, navlosirea sau orice altd forma de
exploatare a unei nave implicate in toate sau oricare dintre activititile mentionate mai sus sau previzute in orice
alt mod.” (V%)

(11)  Articolul 85 alineatul (1) din Legea privind transportul maritim comercial stabileste ceringele pentru ca o navi si
se califice drept ,navd care face obiectul impozitdrii pe tonaj” si, prin urmare, si beneficieze de sistemul de
impozitare pe tonaj: ,Navi care face obiectul impozitdrii pe tonaj” inseamnd ,fie 0 navi declaratd drept navi care
face obiectul impozitdrii pe tonaj de citre ministru in sensul articolului 85A din prezenta lege, fie o navid
comunitard cu o greutate netd de cel putin 1 000 de tone care este detinutd in intregime, navlositd, gestionat,
administratd sau exploatatd de citre o organizatie de transport maritim”. Articolul 85A alineatul (1) din Legea
privind transportul maritim comercial permite ca orice navd, inclusiv cele cu o greutate netd sub 1 000 de
tone ('), sd fie declaratd ,navd care face obiectul impozitirii pe tonaj” si, prin urmare, si fie eligibild pentru
sistemul de impozitare pe tonaj. Actuala formulare precizeazd cd acest lucru poate fi realizat ,indiferent de
operatiunile sau de activitatea comerciald in care este implicatd” si in conditiile pe care ministrul ,le considerd
adecvate”.

(12)  Veniturile provenite din activitdtile de transport maritim ale unei organizatii de transport maritim autorizate sunt
scutite de impozitul pe venit in temeiul Legii privind impozitul pe venit (**).

(13)  in rezumat, navele din cadrul sistemului de impozitare pe tonaj (,navele care fac obiectul impozitirii pe tonaj”)
care sunt eligibile pentru impozitarea pe tonaj si sunt scutite in acelasi timp de impozitul pe venit sunt nave care
sunt ,detinute in intregime, navlosite, gestionate, administrate sau exploatate de citre o organizatie de transport
maritim” (') si care sunt implicate in activititi de transport maritim (V).

(14) In plus, urmitoarele elemente sunt scutite de impozitare in temeiul Legii privind impozitul pe venit: veniturile,
profiturile sau castigurile obtinute de organizatia de transport maritim autorizati din vinzarea sau transferul de
altd naturd al unei nave care face obiectul impozitirii pe tonaj sau din utilizarea drepturilor de a achizitiona
o navi care, atunci cand este livratd sau finalizatd, s-ar califica drept navd care face obiectul impozitdrii pe
tonaj (%)

2.1.2. Tipuri specifice de venituri i de activitafi eligibile pentru impozitul pe tonaj
2.1.2.1. Navlosirea navei nude

(15)  In temeiul legislatiei malteze, toate veniturile obtinute din navlosirea navei nude sunt eligibile pentru impozitarea
pe tonaj, fard nicio limitare.

2.1.2.2. Navlosire pe timp/pe cilitorie

(16) Avand in vedere definitia cuprinzitoare a termenului ,organizatie de transport maritim” (**) in combinatie cu

definitia largd a ,activitdtilor de transport maritim” (%) in legislatia maltezd, se poate intelege cd profiturile
administrarii pur comerciale a navelor, fird nicio responsabilitate pentru echipaj sau administrarea tehnicd (cu alte
cuvinte, companii care incheie contracte de transport si se bazeazd pe alte companii pentru prestarea serviciului,
prin navlosirea pe timp sau pe cildtorie) sunt eligibile pentru impozitarea pe tonaj.

(17)  Utilizarea navelor navlosite pe timp face obiectul cerintelor privind legdtura de pavilion mentionate in conside-
rentul 24. Cu toate acestea, In prezent, nu existd nicio normd explicitd in ceea ce priveste cerinta minima de
arborare a unui pavilion SEE pentru noii participanti la sistemul de impozitare pe tonaj.

) Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Reglementirile fiscale.

('
(") Articolul 3 alineatul (4) din Reglementarile fiscale.

(") Articolul 85 din Legea privind transportul maritim comercial.
(") A sevedea considerentul 7 din decizia de initiere a procedurii.
(**) Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Reglementarlle fiscale.
(*) Articolul 85 alineatul (1) din Legea privind transportul maritim comercial.
(') A sevedea considerentul 10.

("®) Articolul 3 alineatul (1) litera (b) din Reglementirile fiscale.
(*) A sevedea considerentul 9.

9

29) A se vedea considerentul 10.
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(18) La 6 ianuarie 2012, Registrul General al Transportului Maritim a emis norme interne privind eligibilitatea pentru
aplicarea sistemului maltez de impozitare pe tonaj (,Regulamentul de procedurd internd din 20127) (*'). Acestea
includ restrictii cu privire la navlosirea pe timp si la activitdti similare exprimate ca procent din tonajul total al
flotei. Aceeasi procedurd internd prevede derogdri de pand la trei ani:

,In momentul in care opteazd pentru inscrierea in sistemul de impozitare pe tonaj, tonajul net total al navelor
navlosite si incluse in sistemul de impozitare pe tonaj nu depdseste 80 % din tonajul net total al tuturor
navelor navlosite si exploatate de cdtre navlositorul calificat si de citre orice altd organizatie care face parte
din acelasi grup. Navd navlositd inseamnd o navi luatd in navlosire pe timp sau pe cildtorie sau pe baza unui
contract de afretare. Nave exploatate inseamnd nave detinute sau nave nude navlosite. Acest procent poate
atinge 90 %, cu conditia ca fiecare navd navlositd sd arboreze un pavilion comunitar sau si fie gestionatd in
intregime (echipaj si tehnic) de pe teritoriul UE/SEE. In urma intririi in sistem, navlositorul poate creste
procentul de tonaj net navlosit din maximul mentionat mai sus, cu conditia ca aceastd depdsire sd nu aibd loc
in mai mult de trei perioade fiscale consecutive.”

2.1.2.3. Veniturile auxiliare

(19) In ceea ce priveste transportul de mérfuri si de pasageri, Regulamentul de proceduri internd din 2012 oferd unele
detalii cu privire la ,activitdtile auxiliare” care ar putea fi considerate in mod normal de citre autoritdtile malteze
ca incadrandu-se in definitia ,activitdtilor de transport maritim”. Se precizeazd c3, in general, ,Toate activititile
care sunt legate in mod semnificativ si constituie o parte normald din serviciile de exploatare a navei care sunt
oferite in timpul operirii navelor admisibile ar trebui si beneficieze de sistemul de impozitare pe tonaj”. In
special, urmdtoarele activitdti sunt specificate in aceastd privinta:

(@) in ceea ce priveste transportul de pasageri pe mare (navele de croazierd), toate activitdtile hoteliere, de
catering, de divertisment si de vanzare cu aminuntul la bordul unei nave eligibile, cu conditia ca aceste
servicii sd fie efectuate ca activitdti auxiliare la activitatea de transport de pasageri pe mare de citre nava
respectivi si sa fie consumate sau utilizate la bordul navei respective;

(b) operarea facilititilor de birou in legdturd cu activitdtile de transport maritim care fac obiectul impozitdrii pe
tonaj;

(c) operarea facilittilor de vinzare de bilete si a terminalelor pentru pasageri in legiturd cu activititile de
transport maritim care fac obiectul impozitirii pe tonaj (*%);

(d) furnizarea de excursii pentru pasagerii unei nave eligibile operate de citre companie, atunci cind o cabind de
pasageri rimane disponibild pentru folosinta exclusivi a pasagerului;

(e) orice dobanzi sau profituri similare castigate din capitalul circulant atunci cind astfel de dobanzi/profituri
sunt utilizate pentru finantarea organizatiei de transport maritim autorizate sau a activitdtilor de transport
maritim sifsau achizitionarea si intretinerea unei nave care face obiectul impozitirii pe tonaj.

(20)  Potrivit autoritdtilor malteze, activitatea descrisd in considerentul 19 litera (a), in special consumul sau utilizarea
la bordul navelor, este interpretatd in sensul de a acoperi toate veniturile din bunuri si servicii vAndute pasagerilor

care isi mentin in continuare o cabind la bord atat timp cat veniturile navei provin, in principal, din venituri generate
de activitdti traditionale de transport maritim.

2.1.3. Nivelul impozitului pe tonaj

(21)  Malta percepe un impozit anual pe tonaj sub forma unei sume forfetare (*):

Tabelul 1
Navd cu un tonaj net (tone nete) Impozitul anual pe tonaj
0 2 500 1 000 EUR
2 500 8 000 1 000 EUR plus 40 centi pentru fiecare TN care depdseste 2 500 TN
8 000 10 000 3 200 EUR plus 19 centi pentru fiecare TN care depdseste 8 000 TN

(*) Aviz privind transportul maritim comercial, Procedurd internd, Transport Malta, Directia pentru transport maritim comercial, emis de
Registrul General al Transportului Maritim si al Marinarilor la 6 ianuarie 2012.

(*) Veniturile vizate provin din vanzarea de bilete legate de transportul maritim sau transportul combinat cu o componentd maritima.
Costurile relevante acoperite de sistemul de impozitare pe tonaj sunt costurile de operare a birourilor de vanzare de bilete si emiterea de
bilete la terminal.

(¥) A sevedea prima anexd partea B din Legea privind transportul maritim comercial.
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Navi cu un tonaj net (tone nete) Impozitul anual pe tonaj
10 000 15 000 3 580 EUR plus 14 centi pentru fiecare TN care depaseste 10 000 TN
15 000 20 000 4 280 EUR plus 12 centi pentru fiecare TN care depdseste 15 000 TN
20 000 30 000 4 880 EUR plus 9 centi pentru fiecare TN care depdseste 20 000 TN
30 000 50 000 5 780 EUR plus 7 centi pentru fiecare TN care depiseste 30 000 TN
Peste 50 000 7 180 EUR plus 5 centi pentru fiecare TN care depaseste 50 000 TN

(22) Rata standard este ajustatd in functie de vechimea navei. Rata standard se aplicd numai navelor care au intre 10 si

15 ani vechime. Navele mai vechi de 15 ani sunt supuse unei suprataxe pand la un maxim de 50 %. Pentru
navele cu o vechime intre 0 si 5 ani se aplicd o reducere de 30 %, iar pentru cele intre 5 si 10 de ani reducerea
este de 15 % (*).

(23) Prima anexd la Legea privind transportul maritim comercial prevede cd ,Ministrul poate, in conditii pe care le

considerd oportune, sd scuteascd orice nava sau orice categorie de nave de la plata integrald sau partiald a taxelor
care se plitesc in concordantd cu prevederile acestor reglementdri.”

2.1.4. Cerinta privind pavilionul arborat

(24) In temeiul articolului 85A alineatul (2) din Legea privind transportul maritim comercial, 0 navi sub pavilion

necomunitar poate fi declaratd ,navd care face obiectul impozitdrii pe tonaj” in cazul in care (¥):

(a) organizatia de transport maritim autorizatd detine, administreazd sau exploateazd cel putin 60 % din tonajul
total sub pavilion comunitar; sau

(b) procentul din tonajul total al organizatiei de transport maritim autorizate care este sub pavilion comunitar
imediat dupd ce organizatia de transport maritim incepe si exploateze nava nu este mai mic decat procentul
din tonajul total al organizatiei de transport maritim care a fost sub pavilion comunitar la data de
referintd (*%) sau, in cazul administratorilor de nave, la un an de la data la care administratorul navei si-a
inceput activitatea (dacd acest lucru are loc dupd data de referintd); sau

(c) procentul din tonajul sub pavilion comunitar al companiei beneficiare nu a scizut intr-o perioada de trei ani
sau o perioadd mai micd de existentd a beneficiarului sistemului de impozitare pe tonaj.

(25) in cazul in care cerintele de la literele (b) sau (c) nu sunt indeplinite, nava sub pavilion necomunitar poate fi

introdusd totusi in sistemul de impozitare pe tonaj in cazul in care beneficiarul se angajeazd si creascd sau cel
putin si mentind sub pavilionul unuia dintre statele membre cota de tonaj care era exploatatd sub astfel de
pavilioane la data de referinta.

2.1.5. Mdsuri de restrictionare

(26) Dispozitiile generale anti-abuz din legislatia fiscald maltezd, care previd ci mdsurile care au drept scop reducerea

artificiald a valorii impozitelor nu ar trebui sa fie luate in considerare, se aplicd, de asemenea, in ceea ce priveste
sistemul de impozitare pe tonaj (¥').

(27) Comutarea intre sistemul de impozitare pe tonaj si sistemul general de impozitare a veniturilor companiilor

pentru optimizarea obligatiilor fiscale este limitatd de faptul ci decizia de a parisi sistemul de impozitare pe tonaj
este irevocabild ().

Reducerile si majordrile exacte sunt prezentate in prima anexa partea C din Legea privind transportul maritim comercial.

Dupi cum a clarificat Malta, termenul ,,sub pavilion comunitar” in legislatia malteza se referd atat la navele sub pavilion UE, cit si la cele
sub pavilion SEE.

Astfel cum se prevede la articolele 2 si 3 din Reglementarile fiscale, datele de referintd sunt, respectiv, 17 ianuarie 2004 pentru organi-
zatiile de transport maritim si 11 iunie 2009 pentru administratorii de nave [in conformitate cu capitolele 3 si 12 din Orientirile
comunitare privind ajutoarele de stat pentru transportul maritim (JO C 13, 17.1.2004, p. 3), denumite in continuare ,Orientirile in
domeniul maritim” si capitolul 5 din Comunicarea Comisiei de stabilire a unor orientari privind ajutoarele de stat pentru societitile de
administrare a navelor (JO C 132, 11.6.2009, p. 6)].

Articolul 51 din Legea privind impozitul pe venit.

Regulamentul 6 din Reglementirile fiscale.
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(28)

(29)

(30)

(1)

(34)

(35)

29!
30°

32
33

(*) Articolul 3 alineatul (4)
(% Articolul 3 alineatul (1)
(*) Articolul 3 alineatul (1) litera (b) din Reglementirile fiscale.
(**) Articolul 3 alineatul (1)
(?*) Articolul 3 alineatul (3)

In ceea ce priveste oricare dintre anii pentru care se aplicd impozitul pe tonaj, trebuie si se tind o contabilitate
separatd pentru a distinge clar intre plitile si incasirile organizatiei de transport maritim in cauzi legate de
activititile de transport maritim si incasirile legate de orice alte activitdti (**).

2.1.6. Scutirea de la impozitarea cstigurilor de capital provenite din vanzarea sau transferul de nave

Cagtigurile de capital provenite din vanzarea sau transferul de nave care fac obiectul impozitarii pe tonaj si din
operatiuni similare sunt scutite de impozit (**). Nu existd restrictii privind aceastd scutire.

2.1.7. Scutirea de la impozitarea dividendelor aferente actiunilor detinute in companii de transport maritim

Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Reglementdrile fiscale prevede cd ,nu sunt percepute sau datorate impozite
suplimentare pe venit in temeiul Legii privind impozitul pe venit in mdsura in care aceste venituri provin din
activitdtile de transport maritim ale unei organizatii de transport maritim autorizate”, cu conditia ca toate taxele
sau impozitele relevante si fi fost achitate in mod corespunzitor de citre organizatia de transport maritim.
Aceastd scutire de impozit se aplicd in intreg lantul de proprietate (*').

In ceea ce priveste sistemul general de impozitare a veniturilor, tratamentul dividendelor pentru actionari este
reglementat de articolul 68 din Legea privind impozitul pe venit, care prevede:

LArticolul 68

(1) (a) Orice persoand nerezidentd in Malta sau orice persoand rezidentd in Malta care primeste dividende platite
din profiturile alocate oricdror conturi impozitate, altele decat contul impozitului final nu va fi obligata sd
indice existenta unor astfel de dividende in orice profituri obtinute in conformitate cu dispozitiile Legilor
privind impozitul pe venit.

(b) Nicio persoand nu poate fi taxatd suplimentar in temeiul acestei legi in ceea ce priveste veniturile
mentionate la litera (a).

(c) Orice dividende platite din profitul alocat contului impozitului final nu trebuie si facd obiectul unei
impozitdri suplimentare §i nu fac parte din veniturile impozabile ale unei persoane si nicio persoand nu
poate solicita un credit sau o rambursare in legiturd cu orice impozite plitite in mod direct sau indirect
pe profiturile respective [...]”

Efectul concret al articolului 68 din Legea privind impozitul pe venit este acela cd, atunci cind sunt distribuite
sub formd de dividende, profiturile nu fac obiectul unui impozit suplimentar la nivelul actionarilor. Trebuie
remarcat faptul c¢d nu existd nicio obligatie ca beneficiarii sd declare astfel de dividende.

2.1.8. Scutirea de la impozitarea cstigurilor de capital aferente actiunilor detinute in companii de transport maritim

Organizatiile care detin participatii in capitaluri proprii in organizatii de transport maritim si actionarii nu plitesc
impozit pe venit pe castigurile de capital rezultate din transferul participatiilor in capitalurile proprii respective,
cu conditia ca societatea in care este detinutd participatia in capitalurile proprii sd isi limiteze activitatea la
activitati de transport maritim (*?). Aceastd scutire se aplicd in intreg lantul de proprietate (**).

Legea privind impozitul pe venit impune un impozit pe castigurile de capital. Acestea sunt previzute in mod
exhaustiv la articolul 5 alineatul (1) din Legea privind impozitul pe venit si includ, in principiu, cistigurile care
decurg din tranzactiile cu bunuri imobile, titluri de valoare si parteneriate. Castigurile de capital impozabile sunt
agregate cu alte venituri ale contribuabililor si sunt impozitate la o ratd forfetard de 35 % pentru societdti.

Articolul 12 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) din Legea privind impozitul pe venit prevede o scutire fiscald
pentru persoanele nerezidente in Malta. In special, orice castiguri sau profituri datorate, in mod direct sau
indirect, oricirei persoane nerezidente in Malta, provenite dintr-un transfer de actiuni sau titluri de valoare intr-o
societate care nu este o societate imobiliard, sunt scutite de impozit, cu conditia ca beneficiarul efectiv al
castigului sd fie o persoand nerezidentd in Malta si ca entitatea in cauzd si nu fie detinutd sau controlatd de citre
o0 persoand sau persoane rezidente in Malta in mod obisnuit.

din Reglementdrile fiscale.
litera (b) din Reglementanle fiscale.

litera (c) din Reglementdrile fiscale.
din Reglementdrile fiscale.
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2.1.9. Scutirea de la impozitarea dobénzilor sau a altor venituri de plitit in legdturd cu finantarea companiilor de transport
maritim sau a navelor care fac obiectul impozitdrii pe tonaj

(36) In Legea privind transportul maritim comercial se stabileste ci, pe langa detinerea, exploatarea, administrarea si
gestionarea unei nave sau a unor nave inregistrate in Malta sau sub pavilionul unui alt stat si desfisurarea tuturor
activitdtilor comerciale, de securitate si financiare auxiliare in legiturd cu acestea (*¥), o organizatie este
consideratd organizatie de transport maritim in cazul in care obiectul siu principal de activitate este — i cu
conditia obtinerii unei autorizatii din partea directorului general al transportului maritim — ,atragerea de capital
prin imprumuturi, emiterea de garantii sau emiterea de titluri de valoare pentru organizatia de transport maritim
propriu-zisd sau pentru alte organizatii de transport maritim din cadrul aceluiasi grup” (*), sau ,pentru
desfisurarea altor activitdti in sectorul maritim pe care Ministrul poate, pe baza avizelor Autoritdtii, si le prevadd
din cand in cand prin reglementdri ca indeplinind ceringele necesare in scopul mentionat anterior” (*°).

(37)  Articolul 3 alineatul (2) din Reglementirile fiscale prevede cd nu se percepe niciun impozit in temeiul Legii
privind impozitul pe venitul din dobanzi sau pe alte venituri datorate in legiturd cu finantarea operatiunilor
organizatiilor de transport maritim autorizate previzute la articolul 84Z alineatul (1) din Legea privind
transportul maritim comercial sau cu finantarea unei nave care face obiectul impozitirii pe tonaj. in conformitate
cu dispozitia respectivd, aceastd scutire se aplici numai bancilor autorizate, institutiilor de credit sau financiare cu
sediul in Malta si este acordatd numai la cererea explicitd a autorititilor competente.

(38)  Imprumuturile si garantiile acordate de citre institutii financiare armatorilor, precum si operatorilor, managerilor
sau administratorilor de nave ar putea, prin urmare, sd fie scutite de impozitul pe venit in temeiul Legii privind
impozitul pe venit pentru profiturile generate de activititile relevante (*’).

(39) Autoritdtile malteze au confirmat faptul ci, de la aderarea Maltei la Uniunea Europeand, nu s-au acordat
autorizatii pentru alte organizatii dect cele care desfisoard activititi privind detinerea in proprietate, exploatarea
(prin navlosire sau altfel), administrarea si gestionarea unei nave sau a unor nave si cd nicio bancd, institutie de
credit sau institutie financiard in sensul articolului 84Z alineatul (1) din Legea privind transportul maritim
comercial nu a beneficiat de un astfel de avantaj.

2.1.10. Scutirea de taxa pe documente si transferuri

(40)  Legea privind taxa pe documente si transferuri (**) se aplicd transferurilor de titluri de valoare negociabile, bunuri
imobile, vanzdri prin licitatie si polite de asigurare. Titlurile de valoare negociabile sunt definite drept ,0 detinere
a capitalului social in intreprinderi si documentele care reprezintd aceeasi intreprindere” (*%).

(41) Reglementirile fiscale (*) prevdd cd nu se plitesc impozite la (i) inregistrarea unei nave care face obiectul
impozitdrii pe tonaj in conformitate cu Legea privind transportul maritim comercial; (i) eliberarea sau alocarea
oricdrei garantii sau interesul unei organizatii autorizate de transport maritim; (iii) cumpdrarea, transferul,
atribuirea oricirei garantii sau orice interes de transport maritim autorizate organizatiei; (iv) vanzarea sau
transferul unei nave care face obiectul impozitirii pe tonaj; (v) inregistrarea, transferul sau evacuarea de ipotecd
sau orice alte taxe privind sau in legdturd cu orice navd de navigatie sau organizatiei; (vi) atribuirea oriciror
drepturi si interese, sau asumarea unor obligatii in ceea ce priveste orice nava.

(42) Legea privind taxa pe documente si transferuri (*!) prevede perceperea unei taxe pe tranzactii privind valori
mobiliare de doi euro pentru fiecare o sutd de euro din cuantumul sau valoarea contraprestatiei sau valoarea reald
a securitdtii comercializabile, oricare este mai mare.

(43) Cu toate acestea, nu este aplicabild nicio taxd tranzactiilor cu titluri de valoare intr-o intreprindere in care mai
mult de jumdtate din capitalul social ordinar, drepturile de vot i drepturile la profituri sunt detinute de
persoanele care nu sunt rezidenti in Malta §i nu sunt detinute sau controlate direct sau indirect de persoane
rezidente in Malta, cu conditia ca societatea sd isi aibd cea mai mare parte a intereselor sale comerciale in afara
Maltei (*).

(44) De asemenea, in general sunt scutite de taxe transferurile efectuate intragrup in contextul restructurdrilor
grupului (¥). Existd un numdr semnificativ de alte scutiri axate in principal pe diferite persoane juridice cu
interese internationale semnificative, dar si in alte circumstante, cum ar fi pentru entitdti de plasament colectiv.

Articolul 84Z alineatul (1
Articolul 84Z alineatul (1
1
(

(% literele (a)-(c) din Legea privind transportul maritim comercial.
)

(*%) Articolul 84Z alineatul (
)

) e
) litera (d) din Legea privind transportul maritim comercial.
) litera (e) din Legea privind transportul maritim comercial.
Articolul 84Z alineatul (1) litera (d) din Legea privind transportul maritim comercial si articolul 3 alineatul (2) din Reglementirile
fiscale.
(**) Legea privind taxa pe documente si transferuri, capitolul 364, Monitorul Oficial al Maltei, 25 noiembrie 1992.
(*) Articolul 2 din Legea privind taxa pe documente si transferuri.
(*) Articolul 5 din Reglementirile fiscale.
(*) Articolul 42 alineatul (1) din Legea privind taxa pe documente si transferuri.
(*) Articolul 47 alineatele (3) si (4) din Legea privind taxa pe documente si transferuri.
(*) Articolul 42 alineatul (1) litera (b) din Legea privind taxa pe documente si transferuri.
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3. MOTIVE PENTRU INITIEREA PROCEDURII OFICIALE DE INVESTIGARE

(45) In decizia de initiere a procedurii s-au exprimat indoieli cu privire la compatibilitatea masurilor descrise la
punctele 2.1-2.8 cu piata internd, in special cu Orientarile in domeniul maritim (*).

(46)  Cu privire la masurile de impozitare pe tonaj, Comisia gi-a exprimat urmatoarele rezerve:

(@) Orientdrile in domeniul maritim limiteazd aplicarea sistemului de impozitare pe tonaj la navele utilizate
pentru transportul maritim, care este definit ca ,transportul de marfuri si persoane pe mare” (*¥). Cu toate
acestea, aceastd definitie nu pare si se reflecte in Legea privind transportul maritim comercial. In plus,
sistemul maltez conferd ministrului puterea de a deroga de la cerintele generale stabilite in Legea privind
transportul maritim comercial. Comisia a considerat cd profiturile de pe urma navelor care nu sunt implicate
in activitdti de transport maritim nu ar trebui sd fie eligibile pentru impozitarea pe tonaj. In acest context,
Comisia a considerat cd navele de pescuit, pontoanele, barjele, iahturile, navele de croazierd, pontoanele si
platformele petroliere par si fie eligibile in cadrul sistemului maltez de impozitare pe tonaj, insi i exprima

indoiala cd acest lucru este justificabil.

(b) Absenta unor dispozitii clare cu privire la service/navele de sprijin, remorcherele si navele de dragare
a generat Comisiei indoieli suplimentare cu privire la faptul cd este asiguratd conformitatea cu normele
previzute in Orientdrile in domeniul maritim.

(©) In ceea ce priveste castigurile de capital din vanzarea de nave, Comisia are indoieli cu privire la faptul ci
operatiunile scutite au fost limitate la navele vandute §i cumpdrate de citre companiile de transport maritim
in timpul impozitirii pe tonaj.

(d) Comisia a considerat ci lipsa unor limitari clare cu privire la eligibilitatea activitdtilor auxiliare poate conduce
la acordarea de ajutoare incompatibile, in special in cazul vanzdrii anumitor marfuri la bordul navelor de
croazierd.

(€) In ceea ce priveste navele implicate in mod evident in activitdti eligibile, Comisia a considerat cd avantajele
fiscale nu ar trebui si fie extinse la toti operatorii de pe piatd care au o legdturd cu navele respective.
Entititile care dau in chirie nave si care nu desfdsoard o activitate de transport maritim efectivd nu ar trebui
sd beneficieze de impozitul pe tonaj. In plus, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la eligibilitatea fard
restrictii de timp a navlositorilor si a altor intreprinderi similare pentru a beneficia de impozitarea pe tonaj.

(f) Comisia a exprimat indoieli cu privire la faptul dacd, in toate cazurile, nivelul de impozitare a fost in
concordantd cu ceea ce a acceptat Comisia in trecut pentru alte state membre.

(g) Comisia si-a exprimat rezervele cu privire la masura in care cerintele legate de pavilionul arborat, precum si
masurile de restrictionare sunt adecvate.

(h) Comisia a pus sub semnul intrebarii tratamentul fiscal al dividendelor din actiuni la societdti de transport
maritim.

(i) De asemenea, Comisia a pus sub semnul intrebdrii compatibilitatea cu piata internd a scutirii de la impozitare
a castigurilor de capital aferente actiunilor societdtilor de transport maritim.

() Comisia a pus sub semnul intrebirii compatibilitatea cu piata internd a scutirilor de la Legea privind taxa pe
documente si transferuri, in legdturd cu navele maritime. De aceste scutiri par a putea beneficia operatorii
economici care nu sunt in mod necesar companii de transport maritim veritabile (in special actionarii).

(k) In sfarsit, Comisia a considerat cd scutirea de impozitul pe venit pentru profiturile din vanzarea navelor si din
finantarea companiilor maritime nu era in conformitate cu Orientdrile in domeniul maritim.

4. OBSERVATII SI ANGAJAMENTE DIN PARTEA MALTEI
4.1. Introducere

(47) Malta subliniazd cd intotdeauna a pus in aplicare sistemul de impozitare pe tonaj cu scopul de a respecta
concurenta loiali si Orientdrile in domeniul maritim.

(**) Comunicarea Comisiei C(2004) 43 — Orientari comunitare privind ajutoarele de stat pentru transportul maritim (JO C 13, 17.1.2004,
p-3).

(*) Orientdrile in domeniul maritim se referd in mod explicit la definitia transportului maritim din Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 al
Consiliului din 22 decembrie 1986 de aplicare a principiului libertitii de a presta servicii in transporturile maritime intre state membre
si Intre state membre si tari terge (JO L 378, 31.12.1986, p. 1) si Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992 de
aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor la transporturile maritime in interiorul statelor membre (cabotaj maritim) (JO L 364,
12.12.1992,p. 7).
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(48) In practicd, sistemul maltez a fost intotdeauna limitat la navele recunoscute de Comisie ca fiind eligibile pentru
impozitarea pe tonaj (in principal, nave care sunt angajate in transportul international de marfuri si pasageri).
Servicii auxiliare cum ar fi finantarea si cheltuielile de brokeraj nu au beneficiat de impozitarea pe tonaj.

(49) La sfarsitul lunii decembrie 2015, tonajul brut inregistrat sub pavilionul maltez a fost de 66,2 milioane (peste
3 000 de nave). Flota de nave care arboreazd pavilionul maltez este o componentd fundamentald a activitatii
maritime din Malta si are o legiturd vitald cu viabilitatea economicd a sectorului maritim in ansamblul sdu, in
special avind in vedere pozitia sa de insuld micd la periferia Uniunii si efectul multiplicator pe care il genereazd
in economia Maltei.

(50)  Acest numdr ar trebui comparat cu 462 de nave in cadrul sistemului maltez de impozitare pe tonaj avind un
tonaj total de 10,4 milioane de tone brute la sfarsitul anului 2015.

(51)  Aceste nave care beneficiazd de sistemul de impozitare pe tonaj maltez arboreazd pavilionul maltez, cu exceptia
a doud nave care navigheazd sub pavilion norvegian. Niciuna dintre navele in cauzi nu sunt exploatate prin darea
in navlosire a navei nude citre terti sau prin acorduri de navlosire pe timp/cdldtorie.

(52) Navele malteze exploatate din punct de vedere comercial in apele teritoriale nu beneficiazd de sistemul de
impozitare pe tonaj in Malta. Acestea sunt implicate in principal in operatiuni portuare, cum ar fi operatiunile de
buncherare, transport si croaziere turistice §i angajeazd un numdr mare de navigatori maltezi.

(53) Existd o distinctie intre navele care sunt exploatate din punct de vedere comercial in transportul de turisti si de
marfd in apele teritoriale malteze si navele angajate in comertul international. Numai aceasta din urmi sunt
eligibile in cadrul sistemului maltez de impozitare pe tonaj.

4.2. Sistemul de impozitare pe tonaj
4.2.1. Navele eligibile pentru sistemul de impozitare pe tonaj
4.2.1.1. Observatii generale

(54) In conformitate cu prima anexd la Legea privind transportul maritim comercial, taxa pe tonaj este datorati
pentru toate navele inmatriculate in Malta, inclusiv navele de pescuit si iahturile de agrement.

(55) Cu toate acestea, Malta subliniazd cd nu toate tipurile de nave sunt eligibile drept ,nave care fac obiectul
impozitdrii pe tonaj” care beneficiazd de sistemul de impozitare pe tonaj. Acesta este cazul, de exemplu, al
navelor de pescuit si al ambarcatiunilor de agrement. Nici organizatia de transport autorizati care detine, adminis-
treazd sau gestioneazd aceste nave nu este indreptdtitd si beneficieze de sistemul de impozitare pe tonaj pe
profiturile pe care respectiva organizatie de transport autorizatd le obtine de la astfel de nave.

(56) Navele care nu sunt angajate in activitdti de transport maritim, cum ar fi iahturile de agrement si navele de
pescuit, au obligatia de a plati impozitul pe venit in Malta pentru veniturile lor exigibile in plus fatd de taxele de
inregistrare si taxele anuale bazate pe tonaj care trebuie plitite in temeiul Legii privind transportul maritim
comercial. Cele din urmd taxe si impozite sunt cunoscute, de asemenea, in Malta ca ,taxa pe tonaj”, insd doar
navele pe care Malta le-a denumit in trecut drept ,nave care fac obiectul impozitirii pe tonaj” trebuie s pliteascd
numai impozitul pe tonaj in baza sistemului de impozitare pe tonaj in locul impozitului pe venit in temeiul Legii
privind impozitul pe venit.

(57) Reglementirile fiscale previd o scutire de impozit pe profit numai cu privire la veniturile obtinute din ,activitdtile
de transport maritim”. Regulamentul de procedurd internd din 2012 enumerd o serie de nave care nu sunt
eligibile pentru impozitarea pe tonaj cu scutire de impozitul pe venit obisnuit, din moment ce veniturile
provenite de la aceste nave nu se califici drept ,venituri din activititi de transport maritim”. In special, nu
beneficiazd de aceasta navele de pescuit, ambarcatiunile de agrement, platformele petroliere off-shore, inclusiv
instalatiile fixe care nu sunt folosite pentru transportul maritim, remorcherele neoceanice, macaralele plutitoare
fard autopropulsie si navele al ciror scop principal este de a oferi jocuri de noroc sifsau cazinouri. De asemenea,
platformele mobile §i pontoanele nu se calificd pentru scutirile de la impozitul pe venit regulat. Toate aceste nave
platesc pur si simplu o taxd de inregistrare si o taxd anuald in functie de tonajul lor, care este denumitd ,impozit
pe tonaj” sau ,taxa pe tonaj”, dar care nu le scuteste de impozitarea obisnuitd a veniturilor.

(58) Malta declard cd, in viitor, taxa de inregistrare si taxa anuald de plitit de cdtre navele de pescuit si navele
neeligibile similare nu vor mai fi numite ,taxd pe tonaj” pentru a evita neintelegerile.
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(59)  Faptul ci este la latitudinea ministrului de resort sd accepte nave sub 1 000 de tone greutate netd nu inseamnd cd
navele care nu sunt implicate in activititi de transport maritim ar putea face obiectul impozitului pe tonaj.
Aceastd marjd de apreciere nu elimini necesitatea ca nava si fie implicatd in transportul international de marfuri
sau de pasageri.

(60) Din motive de claritate, articolul 85A alineatul (1) din Legea privind transportul maritim comercial va fi
reformulat dupd cum urmeazd: ,Ministrul poate, cu acordul ministrului responsabil cu finantele si sub rezerva
conditiilor care ar fi considerate adecvate in conformitate cu aceste reglementiri, si declare drept navd care face
obiectul impozitdrii pe tonaj o navd de orice tonaj net care este angajatd in activitdti de transport maritim.”

(61) Numai categoriile de nave mentionate in tabelul 2 au fost acceptate ca fiind eligibile pentru impozitarea pe tonaj
in Malta (in paralel cu scutirea de impozitarea obisnuitd a venitului). Componenta flotei in 2015 este prezentatd,
de asemenea, in tabelul 2.

Tabelul 2
Tipul navei Numirul total de nave impozitate pe tongj
(decembrie 2015)

barjd 7
vrachier 113
navd pentru transportul autoturismelor 5
navd pentru transportul cimentului 2
iaht comercial (1) 29
nave-container 12
nave de transport general de marfi 120
nave de pasageri 24
nave de tip ro-ro 5
nave auxiliare (2) 3
nava-tanc 155
remorcher 2

TOTAL 477

(1) Tahturi cu lungime totald de 15 metri care nu transportd mdrfuri si nu transportd mai mult de 12 de pasageri si care nu
sunt utilizate pentru agrement. Acestea sunt reglementate de Codul privind iahturile comerciale emis de Directia marinei co-
merciale a Centrului maltez de transport; http:/[www.transport.gov.mt/superyacht-registration/commercial-yacht-code.

(3 Navele auxiliare pot fi impdrtite in doud tipuri in functie de operatiunile pe care le efectueazi: (i) nave de aprovizionare utili-
zate pentru transportul de materiale §i echipamente in sprijinul instalatiilor off-shore si (i) nave de transfer utilizate pentru
transportul echipajului citre i de la instalatiile off-shore, sau combinatii ale celor doud categorii.

(62) Malta a confirmat faptul cd 100 % din navele care beneficiazd de scutiri de la impozitul pe venit regulat (,flota
maltezd impozitatd pe tonaj”) sunt inregistrate in UE/SEE sau sunt sub pavilionul UE/SEE (*) si cd nicio navd sub
pavilion din afara UE/SEE nu a ficut niciodatd parte din flota impozitatd pe tonaj incepand din 2004.

(63) In termeni de tonaj, tonajul flotei malteze impozitate pe tonaj s-a ridicat la aproximativ 10,4 milioane de tone
brute la sfarsitul anului 2015, ceea ce reprezintd mai putin de 20 % din navele Inmatriculate in Malta.

(*) Navele nude navlosite sunt inmatriculate in Malta, dar pot si navigheze sub alt pavilion. Singurele nave care nu arboreaza pavilionul
Maltei si care beneficiaza de impozitarea pe tonaj sunt sub pavilion UE/SEE.


http://www.transport.gov.mt/superyacht-registration/commercial-yacht-code
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(64) Malta a prezentat un angajament de a continua si limiteze navele care sunt eligibile pentru sistemul de
impozitare pe tonaj la cele implicate in transportul maritim international de marfuri sau de pasageri si la alte
anumite activitdti de transport maritim, astfel cum au fost aprobate anterior de citre Comisie ca fiind eligibile in
temeiul Orientdrilor in domeniul maritim pentru impozitarea pe tonaj, la cererea altor state membre.

(65) Mai mult, Malta va preciza cd numai organizatiile de transport maritim veritabile vor putea beneficia de
impozitarea pe tonaj in cadrul sistemului, in special organizatiile care si-au asumat riscuri §i responsabilitti legate
de (i) exploatarea unei nave care desfsoard activitdti de transport maritim, astfel cum sunt definite in Orientdrile
in domeniul maritim (*) (cum ar fi responsabilititile legate de gestionarea tehnicd si echipare) sau de (ii)
efectuarea serviciilor de transport maritim, astfel cum sunt definite in Orientdrile in domeniul maritim [inclusiv
cu navele luate in navlosire cu echipaj, in anumite conditii (**)].

4.2.1.2. Aplicarea impozitului pe tonaj pentru barje

(66) Barjele care nu sunt angajate in ,transportul international de marfuri” nu sunt eligibile pentru sistemul maltez de
impozitare pe tonaj, indiferent daci sunt autopropulsate sau de alt tip. Barjele care sunt proiectate si utilizate, in
mod normal, pentru navigatie in largul marii si care sunt angajate, de asemenea, in transportul maritim interna-
tional pot beneficia de sistemul maltez de impozitare pe tonaj. Acest lucru este considerat necesar pentru marfuri
care nu pot fi transportate de navele conventionale.

(67) Industria energeticd utilizeazd barjele pentru transportul anumitor componente, cum ar fi ancore, tevi si lanturi
care nu pot fi transportate pe nave conventionale. Modulele pentru noile platforme de foraj si de productie si
instalatiile de foraj sunt, de asemenea, transportate cu barje. Alte barje transportd echipamente pentru amplasarea
conductelor la mare adancime sau macarale de foarte mare capacitate si bigi. Barjele nepropulsate sunt utilizate,
de asemenea, pentru a furniza cirbune centralelor.

4.2.1.3. Aplicarea impozitului pe tonaj pentru navele de croazierd

(68) Navele de croazierd (de pasageri) sunt eligibile pentru sistemul maltez de impozitare pe tonaj. Malta a subliniat
faptul cd Ciprul, Danemarca, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Tarile de Jos, Norvegia si Regatul Unit considerd cd
navele de croazierd sunt nave eligibile, cu conditia ca aceste nave sd nu fie utilizate in principal pentru jocuri de
noroc/cazinouri sau in scopuri similare care nu sunt de naturd maritima.

(69) Sectorul este foarte benefic pentru clusterul maritim din Uniune si genereazd o valoare addugatd semnificativd
pentru un numdr considerabil de state membre. Aceastd industrie face obiectul unei concurente internationale
agresive si asigurd locuri de muncd pentru un numdr considerabil de persoane calificate i experti.

4.2.1.4. Aplicarea impozitului pe tonaj pentru iahturile comerciale

(70)  Iahturile comerciale utilizate in transportul international de pasageri se pot califica pentru sistemul de impozitare
pe tonaj, cu conditia ca acestea s fie inregistrate ca iahturi comerciale in Malta. Acestea trebuie si fie implicate in
transportul comercial al unui numdr de pand la 12 pasageri (¥) si trebuie sd respecte o serie de standarde
riguroase de sigurantd si operationale. lahturile care sunt certificate drept iahturi comerciale sunt considerate
echivalente cu navele de pasageri de mici dimensiuni deoarece sunt in misurd si navigheze in apele interna-
tionale. Codul maltez privind iahturile comerciale (*°) stabileste standardele tehnice pe care iahturile comerciale
respective trebuie sd le indeplineascd pentru a se califica drept nave care fac obiectul impozitdrii pe tonaj.
Standardele respective sunt echivalente cu cele care reglementeaza constructia si exploatarea navelor comerciale
care sunt cuprinse in conventiile internationale precum SOLAS si MARPOL (*)). Celelalte criterii de eligibilitate
aplicabile pentru iahturi comerciale sunt aceleasi ca pentru alte tipuri de nave.

(71)  Proprietarii acestor iahturi comerciale incheie acorduri de gestionare de citre terti cu societdti de gestionare
a iahturilor. Reglementdrile fiscale permit atit armatorilor, cat si managerilor sd fie eligibili in cadrul sistemului
de impozitare pe tonaj. Pind in prezent, nu au existat cazuri in care atat proprietarul, cat si administratorul unui
iaht comercial inregistrat in conformitate cu Legea privind transportul maritim comercial si fi beneficiat de
sistem.

(*) Sectiunea 2 din Orientdrile in domeniul maritim.

(**) A se vedea considerentele 100-101.

(*) Orice navd care transportd peste 12 pasageri este definiti ca fiind o navé de pasageri in conformitate cu Conventia internationald pentru

ocrotirea vietii omenesti pe mare (Conventia SOLAS) si, prin urmare, are obligatia de a respecta cerintele si standardele previzute in

conventiile internationale aplicabile.

(*") Codul privind iahturile comerciale emis de Directia marinei comerciale a Centrului maltez de transport; http:/[www.transport.gov.
mt/superyacht-registration/commercial-yacht-code.

@) CoduIPprivind iahturile comerciale a fost notificat Organizatiei Maritime Internationale ca un acord echivalent conventiilor interna-

tionale.
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(72) Industria navigatiei comerciale internationale este foarte competitivd si iahturile inregistrate in Uniune/SEE se
confrunti cu o concurentd sporitd din partea operatorilor iahturilor comerciale stabiliti in afara SEE. Térile terte
oferd stimulente fiscale pentru inregistrarea iahturilor sub pavilionul acestora.

4.2.1.5. Aplicarea impozitului pe tonaj pentru navele de dragare si de remorcare

(73) In cazul in care o organizatie de transport maritim autorizati realizeazi venituri din nave de remorcare
reprezentind nave care fac obiectul impozitirii pe tonaj, intreprinderea are dreptul si beneficieze de sistemul de
impozitare pe tonaj numai in ceea ce priveste venitul care rezultd din ,activititile de transport maritim”. Serviciile
de remorcare in porturi sunt excluse din sistemul de impozitare pe tonaj. Remorcherele sunt eligibile doar in
cazul in care se confirmd ci cea mai mare parte a timpului lor operational este dedicatd transportului interna-
tional de marfuri, respectand pragul de 50 % prevazut in Orientdrile in domeniul maritim (*?).

(74)  Regulamentul de procedurd internd din 2012 exclude remorcherele neoceanice de la sistemul de impozitare pe
tonaj si specificd in mod clar cd aceste nave neprevizute pur si simplu nu sunt eligibile pentru sistemul de
impozitare pe tonaj, dar trebuie sd indeplineascd conditiile previzute de reglementdrile fiscale. Noul proiect de
Reglementdri privind impozitarea transporturilor maritime comerciale va prevedea in mod expres ci, pentru ca
remorcherele sau dragele si fie eligibile, acestea trebuie si fie inregistrate intr-un registru UE/SEE. Desi acest lucru
nu a fost clar precizat anterior, cea din urmi cerintd a fost intotdeauna respectati.

(75) Malta s-a angajat sd transpund formularea exactd din Orientdrile in domeniul maritim in ceea ce priveste
activitdtile de dragare si de remorcare in textele relevante.

4.2.1.6. Aplicarea impozitului pe tonaj pentru navele de aprovizionare

(76) Malta a explicat cd doar un numdr redus de nave de servicii/de asistentd au fost vizate de sistemul de impozitare
pe tonaj. Acestea au fost nave multifunctionale/de transport in vrac (*3).

(77)  Malta sustine ci navele de service[sprijin fac obiectul aceluiasi cadru de reglementare si operational ca navele care
efectueazd transporturi maritime (in sensul Orientarilor in domeniul maritim), in ceea ce priveste:

(a) cerintele tehnice, inclusiv toate instrumentele internationale relevante si reglementdrile avind ca obiect
structura navei, siguranta si protectia mediului, precum si normele de clasificare;

(b) echiparea: aceste nave sunt echipate cu personal in conformitate cu legislatia internationald care se aplicd, de
asemenea, navelor comerciale, in special Conventia internationald privind standardele de pregitire a naviga-
torilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart a Organizatiei Maritime Internationale (Conventia
STCW) si Conventia privind munca in domeniul maritim a Organizatiei Internationale a Muncii; navigatorii
angajati la bordul acestor nave fac obiectul acelorasi cerinte in materie de formare si acelorasi conditiile de
lucru si de trai precum personalul care isi desfdsoard activitatea la bordul navelor comerciale traditionale;

(c) cadrul juridic: proprietarii de nave care exploateazd aceste nave trebuie si se supund acelorasi constringeri
legislative in ceea ce priveste securitatea, rispunderea in caz de accident sau poluare, precum si normelor in
materie de concurenta.

(78) Navele de aprovizionare se confruntd cu concurenta din partea concurentilor internationali, care beneficiazd de
remuneratii mai mici pentru echipaj, impozite mai mici, programe reduse de intretinere etc.

(79)  in plus, navele de aprovizionare contribuie la indeplinirea obiectivelor Orientirilor in domeniul maritim la fel ca
alte nave (comerciale). Acestea contribuie la dezvoltarea clusterului maritim si au un efect pozitiv asupra ocupdrii
fortei de munci si asupra know-how-ului maritim in Uniune.

(80) Malta s-a angajat si limiteze navele eligibile la cele implicate in transportul international de mdrfuri sau de
pasageri pe mare, in conformitate cu Orientdrile in domeniul maritim.

(81) Malta a subliniat cd navele cablier si navele de instalare de conducte, navele de cercetare si navele-macara au fost
deja acceptate de citre Comisie ca fiind eligibile pentru impozitarea pe tonaj (*%).

(*3) Sectiunea 3.1 din Orientdrile in domeniul maritim.

(**) Navele multifunctionale si de transport in vrac sunt angajate in transporturi maritime, astfel cum sunt definite in Orientarile in
domeniul maritim. Navele de transport in vrac plasat in ambalaj transportd bunuri care trebuie incircate in mod individual si nu in
containere intermodale.

(**) A se vedea considerentul 47 din Decizia Comisiei din 27 aprilie 2010 in cazul N 714/2009, Térile de Jos — extinderea sistemului de
impozitare pe tonaj la navele cablier si navele de instalare de conducte, navele de cercetare si navele-macara (JO C 158, 18.6.2010, p. 2).
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4.2.2. Veniturile eligibile pentru impozitarea pe tonaj
4.2.2.1. Eligibilitatea serviciilor auxiliare prestate in contextul transportului maritim

(82) Termenul ,activititi auxiliare”, mentionat in definitia ,activititilor de transport maritim” de la articolul 85
alineatul (1) din Reglementirile fiscale, a fost intotdeauna interpretat ca presupundnd existenta unei legaturi
stricte intre transportul international de mdrfuri si de pasageri i activitatea auxiliard. O anumitd activitate este
consideratd ca fiind auxiliard in urma unei analize individuale, de la caz la caz.

(83) Pentru a stabili dacd o activitate este auxiliard, se tine seama de observatia de la articolul 8 din Conventia-model
OCDE (,comentariul”), inclusiv punctul 4.2 din comentariu, care aratd ci, in contextul transportului international,
veniturile derivate din operatiuni auxiliare constituie venit derivat din activititi care ,aduc o contributie minora in
raport cu [exploatarea navelor in traficul international] si sunt atit de strins legate de aceste operatiuni, incit nu
ar trebui privite ca activitdti separate sau surse de venit separate ale intreprinderii”.

(84) Malta subliniazi cd transportul de pasageri include in mod normal o gama variatd de servicii complementare care
sunt incluse in pregul biletului. Aceste servicii includ punerea la dispozitie a unor facilitti de cazare si de masd,
precum si a altor servicii care fac parte din asteptdrile pasagerilor in timpul cilitoriei, precum serviciile de
imbarcare si de debarcare. Pasagerii navelor mari de pasageri se asteaptd si li se pund la dispozitie, de asemenea,
un cinema, servicii de spa, de coafor si alte servicii similare. Serviciile de acest tip, precum si excursiile locale, vor
fi considerate activitdti auxiliare activittii de transport maritim, cu conditia ca serviciile respective si facd parte
din costul total al cdltoriei in conditii de concurentd deplind. Malta a subliniat, de asemenea, ci se dispune prin
lege ca magazinele de la bordul navelor de croazierd si fie inchise atunci cAnd navele se afld in port.

(85) Vanzarea de bilete reprezintd principala sursd de venit pentru operatorii de nave de croazierd, iar castigurile de la
bord constituie o componentd auxiliard, dar esentiald pentru durabilitatea activititii de transport de pasageri.
Rapoartele din sectorul industriei estimeazd cd majoritatea veniturilor navelor de croazierd (60 % sau mai mult)
provin din vanzarea de bilete.

(86) Regulamentul de procedurd internd din 2012 exclude in mod specific din sistemul de impozitare pe venit ,navele
care au ca scop principal si furnizeze bunuri si servicii furnizare de obicei pe uscat (de exemplu, hotel,
supermarket sau restaurant plutitor)” si cazinourile plutitoare sau de croazierd. Dintre cele 26 de nave de pasageri
care au beneficiat de sistemul de impozitare pe tonaj, 17 nu oferd servicii de cazino si nu vand produse de lux.

(87) Malta s-a angajat ca, la intrarea in vigoare a noilor Reglementdri fiscale privind transportul maritim comercial,
o serie de activitdti care pot intra in concurentd cu activitdtile companiilor terestre si care, prin urmare, nu pot fi
eligibile pentru sistemul de impozitare pe tonaj, sd fie excluse in mod explicit. Aceste activitdti vor include
comercializarea la bord a unor bunuri si servicii care nu sunt oferite pasagerilor in mod obisnuit, de exemplu
masini, animale sau vacante pe vas in cadrul cirora vasul rimane ancorat si nu se efectueazd niciun transport pe
mare.

(88) In plus, Malta s-a angajat si stabileascd, pentru veniturile din activititile auxiliare, un plafon de maxim 50 % din
venitul brut al fiecirei nave. Autorititile fiscale vor verifica dacd acest angajament a fost respectat la nivelul
fiecarei nave dintr-un grup.

(89)  Activitdtile auxiliare cdrora li se aplicd plafonul si care pot beneficia de impozitarea pe tonaj includ:

,(a) transportul de pasageri sau de marfd in alt mod decét la bordul unei nave care face obiectul impozitirii pe
tonaj, exploatate de citre organizatia autorizatd de transport maritim, in cazul in care

(i) existd un singur contract incheiat cu clientul pentru o deplasare care include o cildtorie cu nava aflatd
sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj; si

(ii) transportul pentru restul cilitoriei este achizitionat sau obtinut de citre organizatia autorizati de
transport printr-o dispozitie care ar fi fost exprimati ca intre intreprinderi independente;

(b) comercializarea de produse si servicii care sunt oferite in mod obisnuit clientilor de citre navele maritime de
pasageri, inclusiv:

(i) vanzarea de bduturi alcoolice, parfum si tutun;
(ii) servicii de schimb valutar pentru diferite valute pentru cheltuieli personale;

(ili) servicii de sindtate, infrumusetare, spa si wellness;
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01)

92)

(93)

(c) servicii administrative si de asigurare legate in mod direct de transportul de pasageri sau de marfuri, inclusiv
in cadrul unui contract pentru o singurd deplasare care include o cilitorie cu nava care intrd sub incidenta
sistemului de impozitare pe tonaj;

(d) vanzarea de vacante clientilor in cadrul unui singur contract, unde

(i) o parte din vacantd este reprezentatid de cilitoria pe o navi care intrd sub incidenta sistemului de
impozitare pe tonaj exploatatd de citre organizatia de transport autorizatd, iar cealaltd parte este
petrecutd pe uscat (denumitd in continuare «partea petrecutd pe uscaty);

(i) partea de vacantd petrecutd pe uscat este achizitionatd sau obtinutd de citre organizatia de transport
autorizatd in conditii de concurentd deplind;

(e) incircarea si descircarea de marfuri transportate pe o nava care intrd sub incidenta sistemului de impozitare
pe tonaj si care este exploatatd de citre organizatia de transport autorizatd si furnizarea de citre aceasta
a unor facilitdti utilizate exclusiv in acest scop;

(f) consolidarea sau distribuirea mdrfurilor transportate pe o navd care intrd sub incidenta sistemului de
impozitare pe tonaj si care este exploatatd de citre organizatia de transport autorizatd, imediat inainte sau
dupi cilitorie, in cazul in care activitatea nu este legatd de transport;

(@) depozitarea temporard a marfurilor transportate pe o navi care intrd sub incidenta sistemului de impozitare
pe tonaj si care este exploatatd de cdtre organizatia de transport autorizatd, la docuri, in cazul in care
activitatea nu face parte dintr-o operatiune de depozitare pe termen lung;

(h) inchirierea sau furnizarea citre clienti a unor containere pentru transportarea marfurilor acestora pe o navi
care intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj si care este exploatatd de citre organizatia de
transport autorizatd;

(i) furnizarea de excursii pasagerilor unei nave care intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj si care
este exploatatd de citre organizatia de transport autorizatd, in cazul in care orice cabinid de pasageri rimane
disponibil pentru utilizare exclusiva;”.

in plus, urmitoarele venituri auxiliare fac obiectul plafonarii:

(a) veniturile obtinute din publicitate si marketing, dacd acestea corespund vanzdrii de spatii publicitare la bordul
navelor care intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj; si

(b) veniturile obtinute din facilititile de pariuri si jocuri de noroc oferite clientilor in mod obisnuit de citre
navele maritime de pasageri in scop de divertisment la bordul acestora si din vinzarea citre pasagerii lor de
mdrfuri de lux de tipul celor oferite in mod obisnuit pasagerilor, cu conditia ca veniturile obtinute din aceste
activitdti s fie mai mici de 25 % din venitul brut al navei care face obiectul impozitdrii pe tonaj.

In conformitate cu Regulamentul de procedurd internd din 2012, activititile auxiliare care nu sunt specifice
navelor maritime si care fac in prezent obiectul impozitului pe tonaj in Malta cuprind: (i) exploatarea facilititilor
de ticketing si a terminalelor pentru pasageri in legiturd cu activititile de transport care fac obiectul impozitdrii
pe tonaj; (ii) orice dobandi sau profit castigat pe capitalul circulant, unde dobanda/profitul este utilizat in scopul
finantdrii organizatiei de transport maritim autorizate sau activititile sale de transport; (iii) sifsau achizitia si
intretinerea unei nave care intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj. In legislatia viitoare, aceste
activitdti vor continua si beneficieze de sistemul de impozitare pe tonaj sub titlul ,Alte activititi auxiliare
recunoscute ca eligibile pentru sistemul de impozitare pe tonaj de citre Comisia Europeand”, atat timp cat venitul
brut total generat de activitdtile auxiliare (atit cele specifice navelor maritime, cét si celor de altd naturd) nu
depdseste 50 % din veniturile care fac obiectul impozitdrii pe tonaj ale unei intreprinderi beneficiare.

O analizd efectuatd de Registrul General al Navelor Maritime si al Navigatorilor, vizand perioada cuprinsid intre
anul 2004 si anul 2016, a ardtat ci toti beneficiarii sistemului de impozitare pe tonaj au respectat plafonul de
50 % 1in ceea ce priveste venitul brut provenit din activitdti auxiliare. S-a acordat o atentie deosebitd navelor de
croazierd, avand in vedere insemnitatea acestui venit. Verificirile efectuate, per navd, asupra companiilor care au
beneficiat de sistemul de impozitare pe tonaj au aritat ci veniturile provenite din activitdti auxiliare erau cu mult
sub limita de 50 %. Ulterior, Malta a confirmat cd pragul de 50 % a fost respectat din luna mai 2004 in ceea ce
priveste veniturile auxiliare. Malta a subliniat ¢ profiturile subcontractantilor nu au fost niciodati eligibile pentru
sistemul impozitdrii pe tonaj.

4.2.2.2. Aplicarea sistemului de impozitare pe tonaj intreprinderilor care navlosesc nave eligibile ca nave nude

Malta sustine cd, spre deosebire de entitdtile care dau in chirie navele, proprietarii de nave care isi navlosesc
navele nude nu sunt strdini de industria transportului maritim si poartd un anumit grad de responsabilitate
pentru navele lor.
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(94) In cazul in care nava desfisoard exclusiv activititi eligibile si este exploatati de citre proprietarul siu, intregul
venit al navei intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj. in acest context, Malta considera ci ar trebui
sd se urmeze acelasi principiu atunci cind venitul relevant este impdrtit intre proprietarul navei si operatorul
acesteia, cu conditia sd fie indeplinite conditiile necesare (inclusiv plata impozitului pe tonaj de citre fiecare
parte). Malta sustine cd o abordare prea strictd in aceastd privintd poate determina proprietarii de nave sd-si
inmatriculeze navele in afara Uniunii, ceea ce ar conduce la cregterea tarifelor de inchiriere a navelor pentru
companiile de transport din Uniune.

(95) Nicio navd navlositd nudd acceptatd in trecut in sistemul de impozitare pe tonaj nu era o navi navlositd fird
echipaj unor terti, astfel cum a ardtat analiza vizand perioada 2004-2016, transmisa serviciilor Comisiei.

(96) Navele navlosite nude reprezintd aproximativ 10 % din navele care intrd sub incidenta sistemului maltez de
impozitare pe tonaj. Navlosirea se efectua intragrup (*°).

(97) Pentru a se asigura cd, in viitor, nu va fi posibil de drept ca entitdtile care dau in chirie nave [inclusiv cei care
inchiriazd iahturi de dimensiuni mici persoanelor fizice (*°)] sd beneficieze de sistemul de impozitare pe tonaj,
Malta s-a angajat sd limiteze eligibilitatea navlosirii navelor nude la urmitoarele categorii de operatiuni:

(a) tranzactii intragrup (*’);

(b) tranzactii ale societdtilor de transport maritim veritabile cu pdrti terte datoritd capacititii excedentare
temporare atunci cind termenul navlosirii nu depdseste 3 ani si cu conditia ca tonajul net navlosit pe baza
navei nude unor terti si nu depiseascd 50 % din tonajul total al grupuluifsocietdtii; termenul de capacitate
excedentard temporard se referd numai la navele achizitionate de cdtre organizatiile de transport maritim
autorizate in scopul de a-si efectua propriile operatiuni de transport si nu include nave achizitionate special
pentru navlosirea navei nude.

4.2.2.3. Aplicarea sistemului de impozit pe tonaj serviciilor de transport efectuate cu nave inchiriate de la alte
companii cu echipaj (navlosire pe timp/cilitorie)

(98) Malta a confirmat cd, incepand din 2004, niciun beneficiar al sistemului de impozitare pe tonaj nu a desfdsurat
activitdti de navlosire pe timp sau activitdti similare.

(99) Cu toate acestea, Malta a subliniat ca insdsi natura transportului necesitd posibilitatea ca proprietarii de nave s ia
decizii rapide si flexibile pentru a se adapta la evolutiile pietei. Malta a subliniat c¢d Orientdrile in domeniul
maritim nu stabilesc o limitare a tonajului maxim pe care o organizatie il poate navlosi cu echipaj pentru a fi
indreptititd si primeascd ajutorul acordat in temeiul Orientdrilor in domeniul maritim.

(100) O flotd navlositd pe timp intrd sub incidenta cerintelor generale cu privire la ponderea pavilionului previzute in
legislatia maltezd. Cerinta cu privire la ponderea pavilionului se aplicd intregii flote care intrd sub incidenta
sistemului de impozitare pe tonaj (**). Toate navele navlosite pe timp/cilitorie care au fost acceptate in sistemul
de impozitare pe tonaj din mai 2004 sunt sub pavilion SEE.

(101) Malta a clarificat cd ar fi nevoie de noi-veniti pentru a avea cel putin 25 % din flota impozitatd pe tonaj sub
pavilion SEE, in conformitate cu recomandarea adoptati de Comisie in cazul privind sistemul francez de
impozitare pe tonaj (*°).

4.2.3. Aplicarea cerintei cu privire la ponderea pavilionului

(102) Reglementirile fiscale permit abia din 2010 ca navele din afara SEE/UE si intre sub incidenta sistemului de
impozitare pe tonaj, sub rezerva indeplinirii conditiilor descrise in considerentul 27. Prin urmare, marea
majoritate a flotei malteze care intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj (90 %) este sub pavilion
SEE/UE.

(**) Un grup este definit ca fiind constituit din doud sau mai multe companii de transport care sunt detinute si controlate, in mod direct sau
indirect, in proportie mai mare de 50 %, de citre aceleasi persoane, precum si in toate situatiile de control (indiferent de cota de
proprietate), astfel cum este definit la articolul 1 din A saptea directivd nr. 83/349/CEE a Consiliului din 13 iunie 1983 in temeiul
articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind conturile consolidate (JO L 193, 18.7.1983, p. 1) si IFRS 10 ,Declaratii
consolidate”.

) lahturile de dimensiuni mici care nu corespund definitiei mentionate la nota de subsol 49.
>7) A se vedea nota de subsol 55.
) Cu exceptia navelor nude date in navlosire.
) Decizia (UE) 2015/667 a Comisiei din 4 februarie 2015 privind ajutorul de stat SA.14551 (2013/C) pus in aplicare de Franta ca urmare
a modificdrii conditiilor privind ajutorul acordat navlositorilor pe o perioadi determinati in cadrul sistemului de impozitare pe tonaj
(JOL110,29.4.2015, p. 15), considerentul 46.
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(103) Malta s-a angajat si impund ca orice nou-venit sd aibd cel putin 25 % din nave sub pavilion SEE in flota sa
impozitatd pe tonaj () pe care o opereazd, proportie pe care va trebui s o mentind sau si o sporeascd in
conformitate cu sectiunea 3.1 din Orientirile in domeniul maritim. In temeiul acestui angajament, proportia de
nave sub pavilion SEE impozitate pe tonaj nu trebuie sd scadd in medie pe o perioadd de trei ani. O derogare de
la aceastd obligatie se va acorda numai dacd 60 % din flota impozitatd pe tonaj (') a beneficiarului este sub
pavilion SEE. Se va efectua o verificare de fiecare datd cind o navd intrd sau iese din flota care face obiectul
impozitdrii pe tonaj.

(104) Malta s-a angajat, de asemenea, ca intreaga gestionare strategicd si comerciald sd se desfisoare in cadrul SEE.

(105) Navele care nu sunt gestionate din punct de vedere comercial si strategic din SEE vor fi acceptate in cadrul
sistemului de impozitare pe tonaj numai dacd arboreazd un steag SEE, cu exceptia navelor navlosite nude, in
conditii care respectd anumite limitiri (¢).

4.2.4. Ratele impozitului pe tonaj

(106) Malta a subliniat cd sistemul sdu de impozitare pe tonaj se intemeiazd pe un principiu similar celui care std la
baza sistemului cipriot de impozitare pe tonaj, aprobat de citre Comisie in 2010. Malta percepe un impozit
anual pe tonaj sub forma unei sume forfetare, in functie de tonajul navei.

(107) Ratele impozitului pe tonaj plitit in Malta variazd in functie de tonajul net al navei, precum si de vechimea
acesteia. Tabelul 3 prezintd o comparatie a nivelului impozitului pe tonaj perceput de Malta cu cel din cadrul
sistemelor cipriot si polonez de impozitare pe tonaj, care au fost aprobate de citre Comisie.

(108) Malta subliniazd cd, daci s-ar lua in considerare modificarea impozitului de platd pentru a fi determinat numai de
tonajul navei (), impozitul anual pe tonaj estimat de platd in Malta ar fi foarte asemanitor cu cel din Cipru si
din Polonia.

Tabelul 3

Tonaj net Malta Cipru Polonia
2500 1 000 830 711

8 000 3200 2 537 2 046
10 000 3 580 3158 2 531
15 000 4280 4161 3225
20 000 4 880 5165 3918
25 000 5330 6 169 4 473
30 000 5780 6 808 4 820
40 000 6 480 8 086 5513
50 000 7 180 8 816 6 207
60 000 7 680 9 546 6 900

(109) Malta subliniazd, de asemenea, cd modul de calculare in tabelul 3 a impozitului pe tonaj pentru Polonia
presupune cd navele vor fi utilizabile 365 de zile pe an. In cadrul sistemului polonez de impozitare pe tonaj,
navele care nu sunt operationale pe tot parcursul anului au dreptul la o reducere proportionald. In Cipru, in cazul
in care nava este nefolositd pentru o perioadd de cel putin trei luni, cuantumul impozitului pe tonaj plitit pentru
o astfel de navi se reduce cu 25 %.

(®) Inclusiv navele luate spre navlosire (cu sau fird echipaj), dar excluzind navele nude date spre navlosire.
(*) Inclusiv navele luate spre navlosire (cu sau fdra echipaj), dar excluzand navele nude date spre navlosire.
(®) A se vedea angajamentul 4 din anexa la prezenta decizie.

() Rata standard a impozitului care se aplicd navelor din categoria de vechime cea mai intalnitd (1015 ani).
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(110) Malta prevede o reducere a ratei standard a impozitului pe tonaj in cazul in care nava are mai putin de 10 ani
vechime. In acelasi timp, Malta a crescut cuantumul impozitului pe tonaj pentru navele cu o vechime de 15 ani
sau mai mult. Scopul acestei norme este de a incuraja proprietarii si operatorii de nave si inregistreze nave mai
noi (si, prin urmare, mai eficiente si mai ecologice) si sd descurajeze inregistrarea navelor mai vechi. Cum navele
mai noi sunt, in general, mai sigure, mai eficiente i mai ecologice decit navele cu o vechime mai mare, se
considerd ci o astfel de normd vine in sprijinul primului obiectiv mentionat in sectiunea 2.2 din Orientirile in
domeniul maritim, si anume ,imbunititirea sigurantei, eficacititii, securitdtii si compatibilitdtii transportului
maritim cu mediul inconjurdtor”. Aceasta contribuie, de asemenea, la obiectivele pentru 2020 privind reducerea
emisiilor de gaz de serd adoptate de UE.

(111) Malta a sustinut cd o crestere a ratei impozitului pe tonaj pe misurd ce nava se invecheste ar trebui si fie luati in
considerare atunci cand se analizeazd rata in ansamblu. Cu toate acestea, in orice caz, avand in vedere reducerile
aplicate in Polonia si in Cipru pentru perioadele de inactivitate ale vaselor, chiar si cu reducerea aplicatd in Malta,
ratele sunt comparabile. Pentru a realiza o comparatie adecvatd, Malta a afirmat c3, in cazul in care o navi a avut
activitate 75 % din timp in Polonia, comparatia intre Malta si Polonia s-ar prezenta ca in tabelul 4:

Tabelul 4
Tonaj net Polonia Malta (navi 0-5 ani) Malta (navi 5-10 ani)
2 500 533,25 700 850
8 000 1535 2 240 2720
10 000 1 898 2 506 3043
15 000 2 419 2 996 3 638
20 000 2 939 3 416 4148
25 000 3 355 3731 4 530
30 000 3615 4 046 4913
40 000 4135 4536 5508
50 000 4 655 5026 6 103
60 000 5175 5376 6 528

(112) in ceea ce priveste puterea discretionard a ministrului de a ,[...] scuti integral sau partial, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii pe care le considerd necesare, orice nava sau categorie de navd de la plata taxelor datorate in
temeiul prezentelor reglementiri’, Malta a explicat cd aceasti normd se aplici numai taxelor anuale si de
inregistrare, denumite, de asemenea, impozite pe tonaj, si numai pentru a asigura flexibilitatea in situatii cu
implicatii umanitare sau filantropice. Aceastd norma nu a fost aplicatd niciodata.

(113) In ceea ce priveste reducerile legate de plata impozitului pe tonaj intr-un alt stat, Malta a explicat c3 scopul
dispozitiei respective este de a preveni dubla impozitare. O intreprindere care a platit impozitul pe tonaj pentru
o nava intr-o altd tard nu ar trebui si fie obligatd si pliteascd din nou integral impozitul pe tonaj in Malta.
Sistemul de scutire de la dubla impozitare pe tonaj pus in aplicare de Malta este bazat pe metoda de creditare
obisnuitd, care se aplicd, de asemenea, in contextul impozitdrii pe venit. Malta a ficut referire la declaratii
anterioare ale Comisiei cu privire la acest aspect, care sunt in concordantd cu abordarea mentionata (*%).

(114) Scutirea de la dubla impozitare este limitatd la reducerea impozitului pe tonaj real perceput navelor din afara
Maltei sau la 75 % din impozitul maltez pe tonaj care ar fi datorat inaintea acorddrii oricdrui credit. Scutirea
vizeazd numai impozitul pe tonaj plitit pentru aceeasi navd de citre aceeasi organizatie de transport autorizatd
intr-un alt stat membru.

(**) Comunicarea Comisiei, ,Spre o piatd internd fira bariere fiscale”, COM(2001) 582 final, 23 octombrie 2001 si Comunicarea Comisiei

»Coordonarea sistemelor de impozitare directd ale statelor membre pe piata internd”, COM(2006) 823 final, 19 decembrie 2006.
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4.2.5. Mdsuri de restrictionare

(115) Malta sustine cd mdsurile de restrictionare prevdzute in Reglementdrile fiscale descurajeazd in mod eficient
abuzurile si previne efectele de contaminare a activititilor neeligibile.

(116) Reglementdrile fiscale impun obligatia unei organizatii de transport autorizate de a tine contabilitatea pentru
veniturile si cstigurile provenite din activititi de transport separat de cea care vizeazi alte surse de venit. In plus,
o organizatie de transport autorizatd este obligati, de asemenea, si pregiteascd declaratii financiare in
conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard aprobate de citre Uniunea Europeand si si le
supund spre auditare unui contabil public autorizat.

(117) O societate care nu respectd regula separdrii contabile isi pierde in mod automat posibilitatea de a beneficia de
orice scutiri fiscale.

(118) O organizatie de transport autorizatd are obligatia de a se inregistra la Ministerul Finangelor dacd doreste si
beneficieze de sistemul de impozitare pe tonaj.

(119) O organizatie de transport autorizatd care beneficiazd de sistemul de impozitare pe tonaj trebuie si depund
o declaratie anuald de impozit pe venit care s arate in mod clar separarea intre venitul eligibil si cel neeligibil. In
situatiile In care intregul venit al unei organizatii de transport autorizate intrd sub incidenta sistemului de
impozitare pe tonaj, organizatia in cauzd are posibilitatea de a depune, in loc de declaratia anuald de impozit pe
venit mentionatd, o declaratie intocmitd de citre o persoand calificatd independentd de organizatia respectivd, si
anume fie un contabil si auditor public autorizat, fie o persoand care detine titlul de avocat. Existd sanctiuni
severe pentru falsul in declaratii sau in cazul neglijirii grave a acestor indatoriri.

(120) Pierderile inregistrate in urma desfasurdrii unor activitdti care fac obiectul impozitului pe venit nu pot fi invocate
in compensarea obligatiei de platd a impozitului pe tonaj.

(121) O organizatie de transport autorizatd nu poate alege dacd participd sau nu la sistemul maltez de impozitare pe
tonaj in functie de faptul dacd a inregistrat profituri impozabile sau pierdere. O organizatie de transport
autorizatd intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj, cu exceptia cazului in care decide altfel. in cazul
in care o organizatie decide sd rdmand in afara acestui sistem, decizia sa este irevocabild (**).

(122) Nicio organizatie de transport maltezd nu-si poate inscrie o parte din nave in sistemul de impozitare pe tonaj si
cealaltd parte in sistemul de impozit pe venit (°).

(123) Articolul 51 din Legea privind impozitul pe venit contine o gamd largd de dispozitii anti-abuz, menite si
impiedice orice acorduri si aranjamente artificiale efectuate cu scopul de a obtine avantaje fiscale nejustificate.
Aceastd dispozitie generald anti-abuz este in conformitate cu Recomandarea Comisiei din 6 decembrie 2012
privind planificarea fiscald agresivd (*’). Masurile anti-abuz sunt sustinute prin sanctiuni severe care se impun in
caz de nerespectare. Astfel, in aceste cazuri, pe langd plata impozitului neplatit, se impune o dobandi de 0,54 %
pe luni (si anume, 6,48 % pe an), precum si penalitdti suplimentare de pand la 1,5 % pe lund (si anume, 18 % pe
an) pentru impozitul neplatit.

(124) Dispozitia privind deductibilitatea cheltuielilor prevazutd in Legea privind impozitul pe venit impune existenta
unei legdturi directe intre o cheltuiald si venitul pe care-l produce aceasta. Articolul 14 alineatul (1) din Legea
privind impozitul pe venit permite deducerea unei cheltuieli numai dacd aceasta este ,efectuatd integral si exclusiv
in procesul de producere a veniturilor”. Prin urmare, nu se poate solicita deducerea cheltuielilor efectuate pentru
generarea de profituri scutite de impozit (inclusiv profituri care fac obiectul impozitirii pe tonaj) din alte tipuri de
venituri impozabile.

(125) Toate organizatiile de transport autorizate trebuie si mentind evidente adecvate si suficiente ale veniturilor si
cheltuielilor pentru a permite confirmarea rapidi a veniturilor respective si a deducerilor permise.

(*) Articolul 6 din Reglementirile fiscale.
(*) Articolul 6 din Reglementirile fiscale.
(%) JOL338,12.12.2012, p. 41.
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(126) Malta s-a angajat sd solicite beneficiarilor sistemului de impozitare pe tonaj si depund declaratii anuale obligatorii
privind respectarea obligatiilor referitoare la toti parametrii controlabili, precum tipul de navd, activitdtile
efectuate cu nava, tonajul net, zilele de activitate, pavilionul, tipul de exploatare si respectarea plafonului
ajutorului

4.3. Tratamentul fiscal al dividendelor in legiturd cu actiunile detinute in companiile de transport
maritim

(127) Malta a explicat functionarea sistemului fiscal general maltez. In cadrul acestui sistem, dividendele plitite
actionarilor de citre companiile malteze nu creeazd obligatia de declarare a dividendelor () si de platd
a impozitelor (*). Acest sistem se aplicd tuturor sectoarelor, fard exceptie.

4.4. Scutirea de la impozitare a cstigurilor de capital din vinzarea sau transferul navelor

(128) Malta face referire la legislatia maltezd relevantd care impune conditia ca o nava si intre sub incidenta sistemului
de impozitare pe tonaj pentru a beneficia de scutirea de impozit ().

(129) Malta explicd, de asemenea, cd numai vinzirile de nave si tranzactiile legate de navele care intrd sub incidenta
sistemului de impozitare pe tonaj efectuate de companiile de transport maritim intr-o perioadd in care ficeau
obiectul impozitirii pe tonaj au beneficiat in trecut de scutirea fiscald. in plus, in Malta, decizia de a parasi
sistemul de impozitare pe tonaj este irevocabild.

4.5. Scutirea de la impozitarea cistigurilor de capital aferente actiunilor detinute in companii de
transport maritim

(130) Malta a afirmat cd, pentru ca registrele europene si rimand competitive §i atractive in comparatie cu cele ale
tarilor terte, proprietarii de nave (i anume, actionarii) ar trebui si poatd si se bucure de roadele activititilor de
transport maritim desfdsurate.

(131) in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) din Legea privind impozitul pe venit, orice
castiguri sau profituri datorate, in mod direct sau indirect, oricdrei persoane nerezidente in Malta, provenite dintr-
un transfer de actiuni sau de titluri de valoare intr-o societate care nu este o societate imobiliard, sunt scutite de
impozit, cu conditia ca beneficiarul efectiv al castigului si fie o persoand nerezidentd in Malta si ca entitatea in
cauzd si nu fie detinutd sau controlatd de citre o persoand sau persoane rezidente in mod obisnuit in Malta. In
plus, in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (u) punctul (1) din Legea privind impozitul pe venit, se
aplicd o scutire a participatiilor care prevede ci orice venituri sau castiguri obtinute de citre o societate
inregistratd in Malta dintr-o participatie sau din transferul unei astfel de participatii sunt scutite de impozit.

(132) Acordurile privind dubla impozitare incheiate de Malta, in conformitate cu dispozitiile articolului 13 alineatul (5)
din Modelul OCDE de conventie fiscald, atribuie dreptul de a impozita aceste castiguri de capital tdrii de resedintd
a entitatii in cauzi. Malta a incheiat tratate privind dubla impozitare cu toate statele membre SEE.

(133) Singura tranzactie de transfer de actiuni care a implicat un actionar maltez efectuatd in perioada de dupa aderarea
Maltei la Uniune a avut in 2006. Aceastd tranzactie a vizat transferul de actiuni in [...]. Beneficiul obtinut din
scutirea de impozit aferentd a fost cu mult sub pragul de minimis ('), implicind un ajutor — teoretic — maxim de
pand la 1 400 EUR, dat fiind pretul de vanzare, inclusiv daci ar fi insumat cu beneficiul obtinut din scutirea de
taxd conexd privind tranzactia cu nave. Actionarul nu a mai primit ajutor suplimentar in perioada relevantd si
nici nu a beneficiat de sistemul de impozitare pe tonaj (3).

(134) Toate tranzactiile cu actiuni desfdsurate altfel incepand cu anul 2004 ar fi beneficiat de scutirea de impozit pe
castigurile de capital pentru nerezidenti, previzuti la articolul 12 alineatul (1) litera (c) punctul (i) din Legea
privind impozitul pe venit.

(135) Malta a prezentat angajamentul de a elimina scutirea actuald specificd sectorului de la impozitarea castigurilor de
capital provenite din vanzarea de actiuni in societdtile de transport maritim pentru rezidentii maltezi.

(*®) Articolul 68 alineatul (1) din Legea privind impozitul pe venit.

(*) Articolul 68 alineatul (1) litera (b) din Legea privind impozitul pe venit.

(") Articolul 3 alineatul (1) litera (b) si alineatul (4) din Reglementarile fiscale.

(') Regulamentul (UE) nr. 14072013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis (JO L 352, 24.12.2013, p. 1).

(") Societdtile de transport maritim care isi desfisoard activitatea numai in apeE} teritoriale ale Maltei nu pot beneficia de sistemul de
impozitare pe tonaj - a se vedea considerentul 52.
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4.6. Scutirea de la impozitarea dobinzilor pentru alte venituri legate de finantarea societitilor de
transport maritim sau a navelor care fac obiectul impozitului pe tonaj

(136) Articolul 3 alineatul (2) din Reglementdrile fiscale prevede cd ,nu se percepe niciun impozit, in temeiul Legii
privind impozitul pe venit, pe dobanzi sau alte venituri obtinute de o entitate in legiturd cu finantarea
operatiunilor [...] desfisurate de organizatiile de transport maritim autorizate sau cu finantarea unei nave care
face obiectul impozitului pe tonaj [...]". Aceasta scutire nu se acordd in mod automat, ci la cerere. Malta
a confirmat ci nicio intreprindere nu a obtinut o astfel de scutire. Autoritdtile malteze au confirmat cd o astfel de
scutire nu a fost acordatd niciodatd, inclusiv in perioada de dupd aderarea Maltei la Uniunea Europeand, si cd
,nicio societate nu a beneficiat de acest avantaj”.

(137) Malta s-a angajat si elimine articolul 3 alineatul (2) din Reglementrile fiscale.

4.7. Lipsa taxei pentru tranzactiile cu nave

(138) Malta a mentionat ci dispozitiile din Reglementdrile financiare conform cdrora nu se percepe nicio taxd pentru
anumite tranzactii cu nave () sunt de naturd informativi. Acestea nu oferd niciun beneficiu societdtilor de
transport maritim, intrucat astfel de tranzactii cu nave nu fac obiectul unei taxe in temeiul Legii privind taxa pe
documente si transferuri; in general, se percepe taxd numai pentru transferurile de valori mobiliare tranzactio-
nabile, bunuri imobile, vanzari la licitatie si polite de asigurare.

4.8. Scutirea de la plata taxei pentru documente si transferuri

(139) La fel ca in cazul castigurilor de capital din vanzarea actiunilor, Malta a explicat cd scutirea de taxd (%)
mentionatd la articolul 5 din Reglementdrile financiare nu a avut un impact important in perioada de dupd 2004,
datd fiind structura actionariatului in cadrul societdtilor care fac obiectul impozitului pe tonaj si scutirile generale
existente in temeiul Legii privind taxa pe documente si transferuri.

(140) In temeiul articolului 47 alineatul (3) litera (d) si alineatul (4) din Legea privind taxa pe documente si transferuri,
nu se percepe nicio taxd pentru tranzactiile care implicd valori mobiliare ale unei societdti in care mai mult de
jumdtate din capitalul social ordinar, din drepturile de vot si din drepturile la profit sunt detinute de persoane
nerezidente in Malta si nu sunt detinute sau controlate in mod direct sau indirect de citre persoane rezidente in
Malta, cu conditia ca interesele de afaceri ale societdtii si se afle in majoritate in afara Maltei. Transferurile
efectuate in cadrul unui grup, in contextul exercitiilor de restructurare a grupului, intre societdti care sunt
detinute in majoritate si controlate de aceiasi actionari, beneficiazd de o scutire in temeiul articolului 42 alineatul
(1) litera (b) din Legea mentionata.

(141) Malta a confirmat cd, dupd 2004, a avut loc doar o tranzactie care nu intrd sub incidenta scutirii generale de tax
mentionate in considerentul 140, implicind actiuni detinute de citre un actionar maltez. In termeni de beneficiu
fiscal, aceastd tranzactie nu a depdsit pragul minim, chiar dacd se adaugd beneficiul obtinut din scutirea de
impozit pe castigurile de capital (7).

(142) Malta s-a angajat si elimine scutirea previzuti la articolul 5 din Reglementirile fiscale pentru rezidentii maltezi.

4.9. Intrarea in vigoare a angajamentelor

(143) Malta s-a angajat sd pund in vigoare noile norme, care ar face ca masurile din prezenta decizie si fie compatibile
cu piata internd, in termen de trei luni de la data adoptirii deciziei. De la data adoptdrii prezentei decizii pani la
intrarea in vigoare a angajamentelor, Malta s-a angajat s3 administreze in continuare sistemul de impozitare pe
tonaj si celelalte masuri care fac obiectul deciziei astfel incat sd nu se pliteascd ajutoare incompatibile care ar
trebui ulterior si fie recuperate de la beneficiari.

() Articolul 5 din Reglementdrile fiscale prevede cd nu se percepe taxd pentru inregistrarea sau transferul navelor care fac obiectul
impozitdrii pe tonaj; atribuirea de drepturi asupra navelor; si inregistrarea ipotecilor sau a altor sarcini - a se vedea, de asemenea, conside-
rentul 40 ff.

(") Scutirea se referd, in special, la taxa pentru inregistrarea navelor care fac obiectul impozitului pe tonaj, a ipotecilor si a transferului de
actiuni - a se vedea considerentul 41.

(®) A sevedea considerentul 133.
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4.10. incredere legitimi, securitate juridici, statutul de ajutor existent

(144) Malta a sustinut cd sistemul ar trebui considerat ca ajutor existent si cd existd o incredere legitimd in acest sens
din partea Maltei si a organizatiilor de transport maritim.

(145) Sistemul de impozitare pe tonaj al Maltei si masurile de insotire a acestuia au fost stabilite in 1973. In acest
context, Malta a ficut trimitere la fragmentele relevante din Legea privind transportul maritim comercial din
1973 in versiunea sa originald ("), in special la articolele 85 si 86, care definesc navele scutite si venitul scutit de
la plata impozitului pe venit.

(146) Malta afirmd cd aceste masuri de ajutor au fost supuse procesului de examinare analiticd desfdsurat in etapa de
preaderare. Aspectele legate de concurentd in materie de transport, inclusiv sistemul de impozitare pe tonaj, au
fost incluse in mod explicit in capitolul ,Transport” in timpul negocierilor de preaderare. Malta subliniazd ci
sistemul sdu de impozitare pe tonaj nu a fost semnalat ca problematic de citre Comisie la acel moment Aceasta
afirmd, ficand trimitere la corespondentd, cd informatiile pe care le-a furnizat cu privire la acest sistem s-au
dovedit satisficitoare pentru Comisie. Malta face referire in mod specific la Conferinta de aderare a Maltei la UE,
care a avut loc la 26 octombrie 2001, unde notele sale arati ca s-a convenit si se recomande incheierea
provizorie a negocierilor privind capitolul Transport. Malta afirma ci a inteles si a considerat dintotdeauna, la fel
precum organizatiile de transport maritim care au beneficiat de sistemul de impozitare pe tonaj, ci acest sistem
este pe deplin in concordantd cu Orientdrile in domeniul maritim.

(147) Legislatia maltezd relevantd, Legea privind transportul maritim comercial si Reglementdrile fiscale au fost
comunicate Comisiei inainte de 31 august 2004, astfel cum prevede Actul de aderare (7). Sistemul de impozitare
pe tonaj a fost comunicat Comisiei in documentul CONF-M 51/00 din 19 octombrie 2000, completat prin
documentul CONF-M 65/01 din 18 septembrie 2001.

(148) Legislatia relevantd nu s-a modificat intre data aderdrii si 1 mai 2007. Dispozitiile nationale au fost modificate
abia in 2010 pentru a transpune principiile introduse de Comunicarea Comisiei de stabilire a unor orientiri
privind ajutoarele de stat pentru societitile de administrare a navelor (,Orientdrile privind administrarea
navelor”) (7®).

(149) Malta a reamintit Comisiei cd sistemul de impozitare pe tonaj nu a fost mentionat printre sistemele care trebuiau
modificate la expirarea perioadei de trei ani acordate in Tratatul de aderare pentru modificarea misurilor de
ajutor existente si, prin urmare, a considerat acest sistem ca fiind ajutor existent. In scrisoarea sa din 24 aprilie
2007, Comisia a mentionat doar doud mdsuri de ajutor: Obligatia de serviciu public — Gozo Channel Co Ltd si
Obligatia de serviciu public Sea Malta Co Ltd.

5. OBSERVATII DIN PARTEA PARTILOR TERTE

(150) Astfel cum se mentioneazd in considerentul 3, s-au primit observatii de la sase pdrti interesate si din partea unui
angajat german din sectorul transportului maritim, care doreste sd-si pastreze anonimatul. Acestea sunt rezumate
in considerentele 151-177.

5.1. Navele eligibile pentru sistemul de impozitare pe tonaj

(151) Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA) a fost de acord cu evaluarea initiald a Comisiei
conform cireia navele de pescuit, platformele petroliere si iahturile necomerciale de agrement nu ar trebui si fie
eligibile pentru sistemul de impozitare pe tonaj.

5.2. Aplicarea impozitului pe tonaj pentru barje

(152) Consiliul pentru Transportul Maritim International din Malta a subliniat cd barjele autopropulsate transportd
mirfuri, in timp ce remorcherul asiguri cd marfa ajunge la destinatie. Prin urmare, era vorba de fapt despre
o singurd operatiune si fiecare nava trebuia s fie eligibild pentru impozitarea pe tonaj.

(%) Astfel cum a fost modificatd prin Legea XXIV din 1986 si cu addugarea articolului 85A care permite ministrului de resort sd accepte, de
asemenea, scutirea de impozit pentru navele cu o greutate mai mici de 1 000 de tone nete.

(") Actul privind conditiile de aderare a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania,
a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace, precum si adaptirile Tratatelor
care stau la baza Uniunii Europene (,Actul de aderare”) (JO L 236, 23.9.2003, p. 33).

(% JO C132,11.6.2009, p. 6.
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5.3. Aplicarea impozitirii pe tonaj navelor de croazierd

(153) Consiliul pentru Transportul Maritim International din Malta a subliniat ci exploatarea navelor de croazierd este
sinonimd cu transportul de pasageri.

(154) ECSA a evidentiat faptul cd scopul principal al navelor de croazierd este transportul maritim, chiar dacd utilizat
pentru agrement. ECSA a subliniat, de asemenea, ci navele de croazierd fac obiectul acelorasi verificri si
reglementdri precum alte nave maritime de dimensiuni mari, iar navigatorii lor trebuie s indeplineascd aceleasi
cerinte in materie de autorizare. In plus, acestea intrd sub incidenta aceluiasi control de stat privind pavilionul si
portul si acelorasi conventii internationale precum toate celelalte nave care efectueazd cilitorii internationale.
Sectorul croazierelor a contribuit semnificativ la indeplinirea obiectivelor Orientdrilor in domeniul maritim.
Sectorul croazierelor se confruntd cu presiuni concurentiale provenind din afara UE. In cazul in care o parte
contractantd la Acordul SEE sau un stat membru impune taxe (sau alte costuri) care nu sunt impuse de alte tari,
statul membru in cauzd poate anticipa o tendintd a navelor de a se inregistra sub pavilionul unui alt stat, in care
costul general este mai scizut.

5.4. Aplicarea impozitului pe tonaj iahturilor comerciale

(155) Consiliul pentru Transportul Maritim International din Malta, Camera de Comert, Intreprinderi si Industrie
a Maltei, precum si Reteaua Industriei Superiahturilor - Malta au subliniat ci iahturile comerciale isi desfdsoard
activitatea in domeniul transportului de pasageri, unde existd o concurentd internationald puternicd, cu centre off-
shore care atrag societitile in vederea deschiderii de intreprinderi private si a inregistrarii iahturilor comerciale.

5.5. Aplicarea impozitului pe tonaj pentru navelor de aprovizionare

(156) ECSA a insistat asupra faptului cd nu ar trebui sd existe o listd definitivd si exclusivd de tipul de nave eligibile.
Aceasta a afirmat ci nu existd o diferentd reald intre activititile de ,prestare de servicii” si de ,transport”, ambele
fiind activitdti comerciale de transport maritim. Aceasta a intdmpinat cu bucurie recunoasterea de citre Comisie
a eligibilititii unor nave prestatoare de servicii (de exemplu, navele cablier) pentru ajutorul de stat.

5.6. Veniturile eligibile pentru impozitarea pe tonaj

5.6.1. Impozitarea cagtigurilor de capital rezultate din vanzarea navelor care intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe
tonaj

(157) ECSA a sustinut cd profiturile provenite din cumpdrarea si vanzarea bunurilor legate de operatiunile obisnuite
desfisurate de un operator de navi ar trebui si fie excluse din domeniul de aplicare a impozitului pe tonaj numai
in cazul in care acesta nu are alte activitdti decat cumpdrarea si vanzarea de active in domeniul transportului
maritim. In acest caz, nu se poate considera ci societatea insisi efectueaza servicii de transport maritim.

(158) Potrivit ECSA, castigurile de capital obtinute din vanzirile de nave ar trebui si fie vizate, de asemenea, de
impozitul pe tonaj pentru navele achizitionate inainte de intrarea in sistemul de impozitare pe tonaj, ceea ce
presupune ci sistemele de impozitare pe tonaj ar trebui sd includad acorduri tranzitorii corecte si echitabile, tindnd
seama de orice obligatie fiscald acumulatd in perioada anterioard aplicdrii impozitului pe tonaj.

5.6.2. Aplicarea impozitului pe tonaj serviciilor auxiliare furnizate in contextul transportului maritim

(159) Potrivit ECSA, activitdtile auxiliare ar trebui sd reprezinte o componentd obisnuiti a serviciului de transport
maritim oferit de o organizatie de transport maritim. Aceasta afirmd ci nu este necesar si se defineascd
Lactivitdtile auxiliare” in sensul aplicdrii Orientdrilor in domeniul maritim, ci trebuie si se ofere statelor membre
posibilitatea de a efectua o interpretare proprie si detaliati, sub monitorizarea Comisiei.

(160) ECSA este de acord cu pozitia exprimatd de Comisie potrivit cdreia serviciile oferite de institutiile financiare
societdtilor de transport maritim care intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj — precum imprumu-
turile si garantiile — nu ar trebui si fie considerate ,activititi auxiliare” eligibile.

(161) In cazul in care singura activitate comerciald a unei societdti este exploatarea de nave eligibile, intregul profit
rezultat din activitatea de exploatare a navelor ar trebui si intre in sfera eligibili, de vreme ce activitdtile
comerciale sunt in concordantd cu practica si activititile obisnuite ale sectorului.
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(162) ECSA a remarcat ci multe societdti isi tarifeazd serviciile pe o bazd inclusivd, iar abordarea largd le-ar permite si
evite cerinta de a efectua calcule arbitrare cu scopul de a-si repartiza profiturile. ECSA a subliniat cd abordarea
largd este sustinutd de Conventia-model OCDE.

(163) ECSA a afirmat cd serviciile taxate separat reprezintd un element necesar si normal in exploatarea comerciald
a majoritdtii serviciilor de transport maritim de pasageri. Fird acestea, activitatea de transport nu ar fi atractivd
pentru clienti si nu ar fi viabild pentru societitile de transport maritim, prin urmare, acestea ar trebui si se
califice pentru sistemul de impozitare pe tonaj.

(164) In ceea ce priveste croazierele, pachetul de transport consti, de asemenea, dintr-o gamd variatd de servicii
furnizate in timpul cildtoriei, care fac parte din asteptdrile pasagerilor. ECSA mentioneazd cd acestea includ
servicii de comunicare, baruri, schimb valutar, excursii pe tirm, cumpdrituri, servicii de sindtate si infrumusetare,
precum si posibilitdi de divertisment. In unele cazuri, de exemplu excursiile pe tirm, aceste activitdti auxiliare
reprezintd un serviciu achizitionat de citre societatea care oferd croaziera - fiind incluse iIn mod obisnuit in
pachet de citre agenti locali care vand acest serviciu operatorilor de croaziere - si, prin urmare, ar trebui si fie
incluse ca activitdti eligibile.

(165) ECSA recunoaste principiul evitdrii concurentei neloiale cu activitdtile economice locale de pe uscat, remarcind cd
utilizarea navelor in principal ca supermarketuri, cazinouri sau hoteluri plutitoare nu ar fi acceptabild.

(166) Consiliul pentru Transport Maritim International din Malta a formulat observatii similare cu privire la pachetele
de croaziere si de transport de pasageri.

5.6.3. Aplicarea sistemului de impozitare pe tonaj intreprinderilor care navlosesc nave eligibile ca nave nude

(167) ECSA a declarat cd statele membre ar trebui sd decidi dacd introducerea unor restrictii este oportund, tinand
seama, de exemplu, de modul in care sunt organizate industria nationald a transportului maritim si clusterul
maritim.

(168) Asociatia Armatorilor din Norvegia a explicat cd navlosirea navei nude este o practicd frecventd a societatilor de
transport maritim. Cu toate acestea, numai o micd proportie din tonajul total al societdtilor de transport maritim
este reprezentatd de navlosirea navelor nude. Existd putine societdti care detin numai nave navlosite nude. Dacd
veniturile rezultate din navlosirea navei nude nu ar fi scutite de impozit integral, proprietarii de nave inregistrate
in SEE nu ar putea oferi preturi competitive pentru navlosire. In plus, societitile care efectueazd servicii pentru
industria petrolierd si industria gazului si care-si desfisoard activitatea pe platforme strdine separd, de reguld,
dreptul de proprietate asupra navei de activititile operationale, pentru a-si mentine competitivitatea in tara in care
isi desfdsoard activitatea. Adesea, navlosirea navei nude reprezintd singura posibilitate de a intra pe piete strdine
protejate. De asemenea, atunci cind navlositorul este o societate din sectorul petrolier, acesta are propria
organizatie care furnizeazd servicii de gestionare a navei din punct de vedere tehnic si din punct de vedere al
echipajului si pe care doreste sd o angajeze. Existd, de asemenea, zone in care riscurile legate de costul si disponi-
bilitatea echipajului, de costul si accesul rapid la facilitdtile de reparare a navelor si la alte facilititi necesare pentru
exploatarea navei sunt considerate inacceptabile si, prin urmare, se preferd darea in navlosire a navei nude.

(169) Asociatia Armatorilor din Norvegia sustine cd, dacd se permite societdtilor care beneficiazd de sistemul de
impozitare pe tonaj sd dea in navlosire navele nude, aceasta nu va conduce la o crestere a ajutoarelor de stat in
sectorul transportului maritim (). Veniturile provenite din activitatea de transport maritim scutite de la plata
impozitului sunt pur si simplu impdrtite intre societatea care detine nava si care o di in navlosire §i societatea
care exploateazd nava (pentru aceasta din urmd, din venitul scutit de impozit se scade costul ludrii in navlosire
a navei nude, care reprezintd venit scutit de impozit pentru societatea care detine nava).

(170) Consiliul pentru Transport Maritim International din Malta a declarat cd dreptul de proprietate asupra navei si
exploatarea acesteia ar trebui sd constituie parti ale unui intreg. Dreptul de proprietate asupra navei si activitatile
de exploatare a acesteia pot fi exercitate de aceeasi organizatie. in alte momente, diferite entititi se concentreazd
asupra uneia dintre activitdti. Toate entitdtile respective se confruntd cu costuri si responsabilititi, inclusiv aceea
de a asigura desfasurarea sigurd si eficientd a activitdtii principale. Se subliniazd ci legislatia maltezd si legislatia
internationald atribuie obligatii si responsabilitdti majore proprietarului navei, chiar dacd aceasta este datd in
navlosire fard echipaj. Prin urmare, dacd o navd datd in navlosire efectueazd activititi de transport international
de mdirfuri §i pasageri, atdt proprietarul, cat si navlositorul ar trebui sd intre sub incidenta sistemului de
impozitare pe tonaj.

() Tn comparatie cu scenariul in care dreptul de proprietate asupra navei si activitatea de exploatare a acesteia apartin aceleiasi organizatii.
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5.6.4. Aplicarea sistemului de impozitare pe tonaj inchirierii navelor cu echipaj (navlosire pe timp/cdldtorie)

(171) ECSA a afirmat c3 activitatea de navlosire creeazd in mod direct si indirect locuri de muncid pentru multi lucritori
in domeniul navigatiei maritime in Europa, iar o abordare flexibild contribuie la mentinerea sediului social al
societdtilor de transport maritim in UE.

(172) In ceea ce priveste unele dintre deciziile Comisiei care impuneau societdtilor ce isi oferd navele spre navlosire pe
timp si efectueze o cotd minimi de activitate proprie de transport maritim pentru a beneficia de sistemul de
impozitare pe tonaj, ECSA a considerat cd aceastd cerintd ar trebui sd fie mai putin strictd.

(173) Potrivit Asociatiei Armatorilor din Norvegia, din motive comerciale, majoritatea societdtilor de transport maritim
sunt reprezentate intr-o serie de centre maritime din intreaga lume si, dacd o organizatie internationald de
transport maritim ar pune in aplicare o strategie de crestere a proportiei de nave navlosite pe timp in cadrul
flotei sale, aceasta poate proceda astfel indiferent de limitdrile existente in sistemele europene de impozitare pe
tonaj. Organizatia respectivd va putea face acest lucru prin intermediul unei filiale din afara SEE.

5.7. Cerinta privind legitura de pavilion

(174) ECSA a considerat cd, in fond, Orientdrile in domeniul maritim prezintd un grad de flexibilitate pragmatic in ceea
ce priveste utilizarea pavilioanelor statelor membre si cd aceastd flexibilitate nu ar trebui ingraditd suplimentar.

5.8. Normele de restrictionare
(175) ECSA a subliniat 3, in cadrul sistemelor de impozitare pe tonaj, trebuie si se defineasca clar activitdtile eligibile.

(176) Un operator de navd poate include in sfera eligibild activitatea de achizitionare de servicii de la alte societdti, dar
nu si profitul obtinut in urma desfisurdrii altor activitdti comerciale. Principiul concurentei depline este utilizat
adesea in administrarea fiscald si reprezintd o cerintd pentru stabilirea preturilor de transfer. De exemplu: dacd un
operator de nava furnizeazd servicii terestre precum transport rutier sau cazare la hotel ca parte a unui pachet de
servicii, orice majorare a tarifului aferentd serviciilor mentionate care depiseste costul stabilit in conditii de
deplind concurentd ar trebui sd facd obiectul impozitdrii pe tonaj. Astfel, dacd serviciile sunt prestate la pretul
pietei de cdtre un tert, oricare ar fi profitul obtinut de operator, acesta intrd in sfera eligibild. Cu toate acestea, in
cazul in care serviciile sunt prestate de cdtre o entitate din cadrul grupului operatorului navei, acestea vor face
obiectul stabilirii preturilor de transfer, iar profiturile obtinute de la societatea de transport rutier sau de la hotel
vor fi excluse din domeniul de aplicare a impozitdrii pe tonaj - numai majorarea calculatd pentru aceste servicii
de grup va intra sub incidenta impozitdrii pe tonaj.

5.9. Scutirea de impozit a profiturilor provenite din finantarea societitilor de transport maritim

(177) ECSA a fost de acord cu pozitia adoptatd de Comisie potrivit cdreia serviciile oferite de citre institutiile financiare
societdtilor de transport maritim care intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj — cum ar fi imprumu-
turile si garantiile — nu ar trebui considerate activititi ,eligibile” sau ,auxiliare”.

6. COMENTARIILE MALTEI CU PRIVIRE LA OBSERVATIILE TERTILOR

(178) Malta considerd ci din majoritatea observatiilor primite rezultd clar un grad de satisfactie general ridicat cu
privire la aplicarea Orientdrilor in domeniul maritim in Malta. Malta a remarcat cd partile interesate nu au ridicat
obiectii si au sustinut masurile existente.

7. EVALUAREA AJUTORULUI
7.1. Existenta ajutorului

(179) in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE, ,ajutoarele acordate de un stat membru sau prin
intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a furnizdrii de anumite bunuri, in misura in care acestea afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre, sunt considerate incompatibile cu piata internd”.
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(180) Prin urmare, o masurd de sprijin este consideratd ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE
dacd indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii: (i) este finantatd de stat prin intermediul resurselor de stat si
este imputabild statului; (ii) conferd un avantaj selectiv beneficiarului sdu, favorizdnd anumite intreprinderi sau
producerea anumitor bunuri; (iii) denatureazi sau amenintd sd denatureze concurenta si (iv) are potentialul de
a afecta schimburile comerciale dintre statele membre.

(181) in cele ce urmeazi, Comisia va evalua daci (i) sistemul de impozitare pe tonaj, (i) scutirea de la impozitarea
castigurilor de capital provenite din vinzarea sau transferul de nave, (iii) scutirea de la impozitarea castigurilor de
capital aferente actiunilor detinute in companii de transport maritim, (iv) scutirea de la impozitarea dividendelor
aferente actiunilor detinute in companii de transport maritim, (v) scutirea de la impozitarea dobanzilor sau a altor
venituri aferente finantirii companiilor de transport maritim sau navelor care fac obiectul impozitirii pe tonaj,
(vi) scutirea de la anumite taxe pe documente si transferuri (denumite in continuare in mod colectiv ,masurile
nationale”) indeplinesc criteriile mentionate in considerentul 180 si, prin urmare, constituie ajutoare de stat.

Resursele de stat, imputabilitatea si avantajul

(182) Comisia observid ci misurile nationale vizeazd scuturi de impozite si taxe obisnuite, care trebuie platite in mod
normal citre statul maltez. Sistemul de impozitare pe tonaj acordd o reducere fiscald in comparatie cu impozitul
pe venit care trebuie pltit in mod normal pe venitul unei societdti in temeiul Legii privind impozitul pe venit.
Scutirea de la impozitare a dividendelor si a cstigurilor de capital pentru actiunile detinute in cadrul societitilor
de transport maritim, a castigurilor de capital legate de vanzarea sau transferul navelor si a dobanzilor si a altor
venituri legate de finantarea societdtilor de transport maritim sau a navelor care fac obiectul impozitirii pe tonaj
reprezintd scutiri — in raport cu Legea privind impozitul pe venit — acordate prin Legea privind transportul
maritim comercial si prin Reglementdrile fiscale. In mod asemdnitor, scutirea de anumite taxe pe documente si
transferuri, stipulate in Legea privind taxa pe documente si transferuri, este acordatd prin Legea privind
transportul maritim comercial si Reglementdrile fiscale. Scutirea de la plata unor taxe prin decizie ministeriald
discretionard constituie, de asemenea, o scutire de impozite si taxe care ar trebui sd fie plitite, in mod normal,
cdtre statul maltez.

(183) Comisia noteazd ci o pierdere a veniturilor fiscale pentru stat este echivalentd cu un consum al resurselor de stat
sub forma de cheltuieli fiscale. Permitand reducerea sau scutirea de la plata impozitelor si taxelor in temeiul Legii
privind transportul maritim comercial, Malta renuntd la venituri care constituie resurse de stat. Prin urmare,
reducerea impozitelor si scutirea de la plata acestora, precum si scutirea de taxe sunt acordate prin resurse de stat.
Aceste mdsuri au fost puse in aplicare sub forma de reglementdri ale statului (Legea privind transportul maritim
comercial, care este o lege parlamentard, si Reglementirile fiscale, pe care Malta le considerd legislatie subsidiard
de punere in aplicare a Legii privind transportul maritim comercial). Intrucat aceste misuri fiscale sunt stabilite
de citre autoritdtile malteze, ele sunt imputabile statului.

(184) O mdsurd constituie ajutor de stat dacd acordd un avantaj financiar beneficiarilor. Comisia constatd ci masurile
nationale constau intr-o scutire de impozite si taxe care conferd un avantaj beneficiarilor in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE.

(185) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ca:

(i) impozitul pe tonaj din cadrul sistemului de impozitare pe tonaj;
(i) scutirea de la plata unor taxe prin decizie ministeriald discretionard;
(ili) scutirea de la impozitarea castigurilor de capital provenite din vanzarea sau transferul de nave;

(iv) scutirea de la impozitarea castigurilor de capital aferente actiunilor detinute in societdti de transport
maritim;

(v) scutirea de la impozitare a dividendelor aferente actiunilor detinute in companii de transport maritim;

(vi) scutirea de la impozitare a dobanzilor sau a altor venituri aferente finantdrii companiilor de transport
maritim sau a navelor care fac obiectul impozitdrii pe tonaj;

(vii) scutirea de anumite taxe pe documente si transferuri

sunt acordate din resurse de stat, sunt imputabile statului si conferd un avantaj beneficiarilor.
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(186) In cele ce urmeazd, se analizeazd separat, pentru fiecare misurd, celelalte elemente care fac ca o misurd si

constituie ajutor de stat, si anume natura selectivi a mdsurii, potentialul sdu de a denatura concurenta si de
a afecta schimburile comerciale.

7.1.1. Sistemul de impozitare pe tonaj

Avantajul selectiv

(187) Pentru ca o misurd si constituie ajutor de stat, aceasta trebuie si fie selectivd in misurd in care aceasta

favorizeazd anumite intreprinderi sau producerea anumitor bunuri, in conformitate cu articolul 107 alineatul (1)
din TFUE. In ceea ce priveste interpretarea conditiei referitoare la selectivitate, jurisprudenta constantd arati ci
o masurd poate fi consideratd selectivd dacd ,este destinatd, in parte, sd scuteascd intreprinderile respective de la
plata taxelor corespunzdtoare aplicdrii normale a sistemului general de contributii obligatorii impuse prin
lege” (*). Prin urmare, se considerd selectivd o masurd care constituie o abatere de la aplicarea normald a cadrului
fiscal general.

(188) In vederea evaludrii, Curtea de Justitie a stabilit o analiza in trei etape (*'). In primul rand, trebuie si fie identificat

sistemul de referintd. In al doilea rand, trebuie s3 se stabileascd dacd o anumitd misurd constituie o derogare de la
sistemul respectiv in mdsura in care face distinctie intre operatorii economici care, prin prisma obiectivelor
inerente sistemului, se afld intr-o situatie de fapt si de drept comparabild. Evaluarea existentei unei derogdri este
elementul-cheie al acestei pdrti a testului si permite sd se ajungd la o concluzie privind selectivitatea prima facie
a misurii. In cazul in care masura in cauzd nu constituie o derogare de la sistemul de referinti, ea nu este
selectivd. Cu toate acestea, dacd misura reprezintd o derogare (i, prin urmare, este selectivd prima facie), trebuie
sd se stabileascd, in cadrul celei de a treia etape a testului, dacd derogarea este justificatd prin natura sau prin
schema generald a sistemului (de referint) (). In cazul in care o masurd selectivd prima facie se justifici prin
natura sau schema generald a sistemului, aceasta nu va fi consideratd selectivi si, astfel, nu intrd in domeniul de
aplicare a articolului 107 alineatul (1) din TFUE (*3).

189) In Malta, intreprinderile trebuie si pliteasci un impozit de 35 %,in temeiul Legii privind impozitul pe profit (4.
P p p g p p pep

Organizatiile de transport maritim care au optat s se inscrie in sistemul de impozitare pe tonaj sunt scutite de la
plata impozitului pentru veniturile provenite din activititile de transport maritim in temeiul Legii privind
impozitul pe venit si plitesc, in schimb, o sumi forfetard. Comisia observa cd sistemul de impozitare pe tonaj
descris in sectiunea 2.1 sau un alt sistem comparabil nu este disponibil in toate sectoarele sau pentru toate
intreprinderile si, prin urmare, este selectiv prima facie. Impozitul pe tonaj permite beneficiarilor si-si reducd
obligatiile fiscale. Aceastd derogare nu este justificatd prin natura sistemului general, ci este pusd in aplicare cu
scopul specific de a avantaja si a promova anumite activititi.

(190) Avand in vedere observatiile prezentate anterior, Comisia concluzioneazd ci sistemul de impozitare pe tonaj

conferd un avantaj economic selectiv.

Denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale

(191) Se considerd cd o misurd acordatd de stat denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta in cazul in care

este susceptibild s3 amelioreze pozitia concurentiali a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu
care acesta concureazd (*°). In practici, o denaturare a concurentei in sensul articolului 107 din TFUE are loc,
prin urmare, imediat ce statul acordd un avantaj financiar unei intreprinderi intr-un sector liberalizat in care
existd sau ar putea exista concurentd (*°). Atunci cind un ajutor financiar acordat de un stat consolideazi pozitia
unei intreprinderi in raport cu cea a altor intreprinderi concurente in cadrul schimburilor comerciale intracomu-
nitare, acestea din urmi trebuie considerate ca fiind afectate de ajutor (*/).

) Cauza 173/73 Republica Italiand/Comisia Comunitatilor Europene, 1974, Rec. 709, punctul 3.

A se vedea, de exemplu, hotdrarea din 18 decembrie 2008, Guvernul Gibraltarului/Comisie, T-211/04 si T-215/04, Rec. 2008 p. II-

3745, T-21 1/04 siT-21 5/04, punctele 143-144.

A se vedea, de exemplu, hotdrarea Curtii de Justitie din 8 septembrie 2011, Comisia/Térile de Jos, C279/08 P, ECLLEU:C:2011:551,

punctul 62; Hotdrarea Curtii de Justitie din 8 noiembrie 2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, punctul 42.

A se vedea hotdrarea Curtii de Justitie din 8 septembrie 2011, Paint Graphos si altii, cauzele conexate C-78/08-C-80/08, ECLLEU:

C:2011:550, punctul 49 si urmdtoarele; Hotdrarea Curtii de Justitie din 29 aprilie 2004, GIL Insurance, C-308/01, ECLIEU:C:2004:252,

punctul 60 si urmdtoarele.

Articolul 56 alineatul (6) din Legea privind impozitul pe venit.

Cauza 730/79 Phillip Morris, Rec., 1980, p. 267, punctul 11; Cauzele conexate T-298/07, T-312/97 etc. Alzetta, Rec., 2000, 1I-2325,
unctul 80.

IC)auzele conexate T-298/07, T-312/97 etc. Alzetta, Rec., 2000, 12325, punctele 141-147.

Cauza T-288/97 Friulia Venezia Giulia, Rec., 2001, p.1I-1619, punctul 41.
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(192) Activititile de transport maritim se desfisoard, in principal, pe piata mondiali. In plus, atat piata rutelor de
cabotaj maritim, cat si piata serviciilor maritime sunt liberalizate in intregime (*%). Astfel, serviciile furnizate de
societdtile de transport maritim care beneficiazd de sistemul de impozitare pe tonaj sunt deschise concurentei in
cadrul statelor membre, intre statele membre, precum si intre statele membre si tdrile terte. Prin urmare, sistemul
amenintd sd denatureze concurenta si ar putea afecta schimburile comerciale dintre statele membre.

Concluzie

(193) Avand in vedere aspectele prezentate anterior, Comisia considerd cd impozitul pe tonaj constituie ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

7.1.2. Scutirea de la plata taxelor prin decizie ministeriald discrefionard

(194) Legislatia actuald nu limiteazd in mod adecvat utilizarea puterii discretionare a ministrului de a scuti navele de la
plata taxelor in conformitate cu Reglementirile fiscale, abordatd in considerentele 23 §i 112. Aceasta nu este
formulatd suficient de precis pentru a limita reducerea la activititile neeconomice vizate cu scop umanitar sau
filantropic.

(195) Aceleasi aspecte care figureazd in considerentul 187 si urmatoarele privind avantajul selectiv si in considerentul
191 si urmdtoarele cu privire la denaturarea concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale se aplicd, de
asemenea, mdsurilor care ar putea fi acordate la aprecierea Ministrului.

Concluzie

(196) Prin urmare, Comisia concluzioneazi cd posibilitatea de a scuti i alte nave la aprecierea ministrului constituie
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

7.1.3. Scutirea de impozit pe castigurile de capital provenite din vanzarea de nave

(197) Articolul 5 alineatul (1) litera (a) din Legea privind impozitul pe venit impune o sarcind fiscald pe castigurile de
capital provenite din transferul de active fixe. Articolul 3 alineatul (1) din Reglementirile fiscale prevede o scutire
a castigurilor de capital obtinute din vanzarea si transferul navelor care fac obiectul impozitdrii pe tonaj.

Avantajul selectiv

(198) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 187, o misurd este consideratd ca fiind selectivd dacd aceasta
constituie o abatere de la aplicarea normald a cadrului fiscal general. Articolul 3 alineatul (1) din Reglementrile
fiscale prevede o scutire de impozit pentru castigurile de capital rezultate din vinzarea de nave, in timp ce, in
cadrul fiscal general, articolul 5 alineatul (1) din Legea privind impozitul pe venit impune o sarcind fiscald pe
castigurile de capital rezultate din transferul de active fixe care se ridicd, in principiu, la 35 %. Organizatiile de
transport maritim care au optat pentru sistemul de impozitare pe tonaj sunt scutite de impozit in temeiul Legii
privind impozitul pe venit in ceea ce priveste cistigurile de capital rezultate din vanzarea navelor care fac obiectul
impozitdrii pe tonaj. Comisia observd cd o astfel de scutire nu este disponibild pentru toate sectoarele sau
intreprinderile si, prin urmare, este selectiva prima facie. Scutirea de impozit le permite beneficiarilor si-si reducd
obligatiile fiscale. Aceastd derogare nu este justificatd prin natura sistemului general, ci este pusi in aplicare cu
scopul specific de a avantaja si a promova anumite activititi.

(199) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd scutirea de la plata impozitului pe castigurile de capital
provenite din vanzarea de nave constituie un avantaj selectiv in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale

(200) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 191, in cazul in care ajutorul financiar de stat consolideazi pozitia
unei intreprinderi in raport cu alte intreprinderi concurente in cadrul comertului intracomunitar, acesta din urma
trebuie considerat ca fiind afectat de respectivul ajutor (**).

(*) Dela 1ianuarie 1993: Regulamentul (CEE) nr. 3577/92; Regulamentul (CEE) nr. 4055/86.
(*) Cauza T-288/97, Friulia Venezia Giulia, Rec., 2001, p.1I-1619, punctul 41.
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(201) Astfel cum se explici mai detaliat in considerentul 192, activititile de transport maritim se desfisoard, in esentd,
pe o piatd globald. Prin urmare, serviciile furnizate de societdtile de transport maritim care beneficiazd de scutirea
fiscald pe castigurile de capital sunt deschise concurentei intre statele membre. in consecintd, misura ameninta si
denatureze concurenta si ar putea afecta schimburile comerciale intre statele membre.

Concluzie

(202) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd scutirea de impozit pe castigurile de capital provenite din
vanzarea de nave constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

7.1.4. Scutirea de la impozitare a dividendelor aferente actiunilor definute in companii de transport maritim
Avantajul selectiv

(203) Sistemul de referintd ar trebui definit ca fiind sistemul de impozitare general pentru dividende. Articolul 68 din
Legea privind impozitul pe venit prevede cd nicio persoand rezidentd sau nerezidentd in Malta nu trebuie sd
pliteascd impozit pe veniturile provenite din dividende. In plus, articolul 68 prevede ci nimeni nu este obligat si
declare veniturile din dividende in declaratia de impunere. Autorititile malteze au confirmat faptul c3, in esentd,
cota generald de impozitare pentru dividendele primite de orice tip de actionar in Malta este zero. In ceea ce
priveste actionarii in organizatiile de transport maritim, articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Reglementdrile
fiscale prevede cd ,in temeiul Legii privind impozitul pe venit, nu se percepe si nu se pliteste niciun impozit
suplimentar pe venitul [...] provenit din activititile de transport maritim ale unei organizatii de transport
maritim autorizate”, cu conditia ca respectiva organizatie de transport maritim sd-si fi achitat in mod
corespunzitor toate impozitele si taxele relevante. Prin urmare, atat actionarii unei societdti de transport maritim,
cat si cei ai unei societdti care nu efectueazd aceastd activitate, si care au primit dividende de la o societate, nu
trebuie si pldteascd impozit pe dividende. Scutirea fiscald in cazul impozitului pe dividendele aferente actiunilor
detinute in companii de transport maritim constituie, prin urmare, o mdsurd generald care nu are caracter
selectiv.

Concluzie

(204) Pe baza analizei realizate anterior, scutirea de impozitul pe dividende nu este selectivd si, prin urmare, nu
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

7.1.5. Scutirea de la impozitare a dobdnzilor sau a altor venituri de platit in legaturd cu finantarea transportului maritim
sau a navelor care fac obiectul impozitdrii pe tonaj

Avantajul selectiv

(205) Comisia observi ci articolul 84Z alineatul (1) din Legea privind transportul maritim comercial prevede o gama
largd de activitdti (*) care pot califica o organizatie drept organizatie de transport maritim. Articolul 3 alineatul
(2) din Legea privind transportul maritim comercial prevede cd, in temeiul Legii privind impozitul pe venit,
institutiile financiare nu plitesc niciun impozit pe dobdndd sau alte venituri aferente finantdrii activititilor
desfdsurate de o organizatie autorizatd de transport maritim enumeratd la articolul 84Z alineatul (1) din Legea
privind transportul maritim comercial sau finantdrii unei nave care intrd sub incidenta impozitdrii pe tonaj.

(206) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 187, o misurd este consideratd ca fiind selectivi dacd aceasta
constituie o abatere de la aplicarea normald a cadrului fiscal general. Articolul 3 alineatul (2) din Reglementdrile
fiscale prevede o scutire de la impozitarea dobanzilor sau a altor venituri aferente finantdrii operatiunilor
efectuate de organizatiile de transport maritim autorizate mentionate la articolul 84Z alineatul (1) din Legea
privind transportul maritim comercial sau finantdrii unei nave care intrd sub incidenta sistemului de impozitare
pe tonaj, in timp ce, in cadrul fiscal general, articolul 4 alineatul (1) din Legea privind impozitul pe venit impune
o sarcind fiscald sub forma unei sume forfetare egale cu 35 % din venitul din dobanzi provenit din activititi de
finantare, cum ar fi acordarea de imprumuturi si garantii. Prin urmare, institutiile financiare sunt scutite de
impozitul pe venit in ceea ce priveste veniturile obtinute din finantarea activitdtilor larg definite ale organizatiilor
de transport maritim autorizate si din finantarea navelor care beneficiazd de impozitarea pe tonaj.

(207) Comisia observd cd o astfel de scutire nu este disponibild pentru institutiile financiare cu privire la finantarea
altor societdti decit organizatiile de transport maritim autorizate. Prin urmare, scutirea este selectivd prima facie
deoarece favorizeazd institutiile financiare care se implicd in finantarea sectorului transportului maritim. Scutirea
de impozit le permite beneficiarilor si-si reducd obligatiile fiscale.

(") A sevedea considerentul 9 din prezenta decizie.
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(208) Comisia considerd cd nu existd niciun obiectiv in natura regimului general al impozitdrii veniturilor in Malta care
ar putea justifica derogarea in cauzd, ci ¢ mdsura este pusd in aplicare cu obiectivul specific de a avantaja si
a promova anumitor activitati.

(209) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd scutirea de la impozitare a dobanzilor sau a altor venituri
aferente finantdrii activitdtilor desfisurate de o organizatie autorizatd de transport maritim sau finantdrii unor
nave care intrd sub incidenta impozitdrii pe tonaj constituie un avantaj selectiv in sensul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE.

Denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale

(210) Serviciile financiare se desfdsoard, in esentd, pe o piatd europeand in care institutiile financiare sunt in concurentd
intre ele. Prin urmare, serviciile furnizate de institutiile financiare care beneficiazd de scutirea fiscald sunt deschise
concurentei intre statele membre.

(211) in cazul in care ajutorul financiar acordat de citre stat consolideazi pozitia unei intreprinderi in raport cu alte
intreprinderi concurente in cadrul comertului intracomunitar, acesta din urmd trebuie sd fie considerat ca fiind
afectat de misura in cauzd (*'). In consecintd, misura amenintd si denatureze concurenta si ar putea afecta
schimburile comerciale intre statele membre.

Concluzie

(212) Avand in vedere motivele expuse anterior, Comisia concluzioneazd ci scutirea de la impozitarea dobanzilor sau
a altor venituri aferente finantdrii transportului maritim sau a navelor care face obiectul impozitdrii pe tonaj
reprezintd ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

7.1.6. Scutirea de la impozitare a castigurilor de capital aferente actiunilor definute in societdtile de transport maritim
Avantajul selectiv

(213) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 187, o misurd este consideratd ca fiind selectivd dacd aceasta
constituie o abatere de la aplicarea normald a cadrului fiscal general. Castigurile de capital obtinute pe actiuni de
citre rezidentii maltezi ar trebui, in mod normal, si facd obiectul unui impozit pe venit in cuantum de 35 % in
temeiul Legii privind impozitul pe venit (*). Cu toate acestea, Reglementirile fiscale previd o scutire de impozit
pentru castigurile de capital aferente actiunilor detinute in cadrul societitilor de transport maritim (°*). Comisia
observd ci o astfel de scutire nu este disponibild pentru toate sectoarele sau intreprinderile, prin urmare scutirea
este selectivd prima facie. Scutirea constituie o derogare de la sistemul fiscal general, intrucat rezidentii maltezi
care obtin profit sau castiguri din transferul societtilor de transport maritim se afld intr-o situatie de fapt si de
drept comparabild cu cea a rezidentilor maltezi care obtin profit sau cstiguri din transferul oricirui alt tip de
societdti, avand in vedere obiectivul urmdrit de sistemul fiscal, si anume impozitarea castigurilor sau profiturilor
obtinute dintr-un transfer de actiuni sau titluri de valoare.

(214) Malta nu a invocat niciun argument prin care sd arate dacd masura poate fi justificatd de logica sistemului fiscal.
Comisia considerd cd nu existd niciun obiectiv in natura si regimul general al impozitdrii veniturilor in Malta care
ar putea justifica derogarea in cauzd si, prin urmare, concluzioneazd ci scutirea de impozit pe castigurile de
capital provenite din vanzarea actiunilor detinute in cadrul societdtilor de transport maritim in beneficiul
rezidentilor maltezi este selectivd in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale

(215) Astfel cum s-a stabilit in considerentul 191, in cazul in care ajutorul financiar acordat de stat consolideaza pozitia
unei intreprinderi in raport cu alte intreprinderi concurente in cadrul comertului intracomunitar, acesta din urma
trebuie s fie considerat ca fiind afectat de respectivul ajutor.

(*) CauzaT-288/97, Friulia Venezia Giulia, Rec., 2001, p.1I-1619, punctul 41.

(*») Articolul 5 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din Legea privind impozitul pe venit. Pe de altd parte, articolul 12 alineatul (1) litera (c)
punctul (i) din Legea privind impozitul pe venit, care scuteste de la plata impozitului pe venit orice castiguri sau profituri obtinute sau
derivate de citre orice persoand care nu are resedinta in Malta in urma unui transfer de actiuni sau titluri de valoare in cadrul unei
societdti, nu este relevant in prezenta evaluare a selectivitatii, intruct nu face parte din regula generali pentru rezidentii maltezi.

(**) Articolul 3 alineatul (1) litera (c) din Reglementdrile fiscale privind transportul maritim comercial.
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(216) in situatia de fatd, rezidentii maltezi care detin actiuni in cadrul societitilor de transport maritim sunt expusi
concurentei si schimburilor comerciale intre statele membre. Activitdtile de investitii se desfisoard pe o piatd
globald. Mai mult, astfel cum s-a stabilit in detaliu in considerentul 192, activititile de transport maritim se
desfisoar, in esentd, pe o piatd globald. In consecintd, masura fiscald analizati afecteazd schimburile comerciale
in cadrul Uniunii si poate denatura concurenta dintre statele membre.

Concluzie

217) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd scutirea de la plata impozitului pe castigurile de capital
p p pe castig p
provenite din vinzarea de actiuni detinute in cadrul societitilor de transport maritim constituie ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

7.1.7. Scutirea de la plata taxei pe documente si transferuri
Selectivitatea

(218) Legea privind taxa pe documente si transferuri introduce o taxd pe transferurile de titluri de valoare tranzactio-
nabile, intre altele (*). Astfel cum s-a stabilit in considerentul 41, articolul 5 din Reglementirile fiscale prevede
scutiri in ceea ce priveste tranzactiile legate de titlurile de valoare tranzactionabile aferente organizatiilor de
transport maritim.

(219) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 187, o misurd este consideratd ca fiind selectivd dacd aceasta
constituie o abatere de la aplicarea normald a cadrului fiscal general. Articolul 5 din Reglementirile fiscale
constituie o derogare de la regimul general, intrucat entititile care realizeazd tranzactii cu titluri de valoare
aferente transportului maritim se afld intr-o situatie de fapt si de drept comparabild cu cea a entitdtilor care
realizeazd aceste tranzactii in orice alt sector.

(220) Comisia observd cd o astfel de scutire nu este disponibild in alte sectoare. Prin urmare, scutirea este selectivi
prima facie deoarece favorizeazd tranzactiile din sectorul transportului maritim. Scutirea le permite beneficiarilor
sd-si reducd sarcina fiscald.

(221) Malta nu a invocat niciun argument prin care si arate daci mdsura poate fi justificatd de logica sistemului fiscal.
Comisia considerd cd nu existd niciun obiectiv in natura si regimul general al sistemului de taxe din Malta care ar
putea justifica derogarea in cauza.

(222) Avand in vedere aspectele expuse anterior, Comisia considerd ci scutirea de la plata taxei pe documente si
transferuri acordd un avantaj selectiv in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale

(223) Se considerd ci o masurd introdusd de stat denatureazi sau amenintd sd denatureze concurenta atunci cand are
potentialul de a imbunititi pozitia concurentiald a beneficiarului in raport cu alte intreprinderi.

(224) Astfel cum se mentioneaz3 in considerentul 192, transportul maritim este un sector liberalizat, atat in cadrul UE,
cat si pe plan mondial. In consecint, aceastd mdsurd amenintd si denatureze concurenta si ar putea afecta
schimburile comerciale intre statele membre.

Concluzie

(225) Masura constituie, prin urmare, ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

7.2. Compatibilitatea ajutorului
Temeiul juridic al evaludrii

(226) In conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, ajutorul acordat pentru facilitarea dezvoltarii
anumitor activitdti economice poate fi considerat compatibil cu piata internd in cazul in care acesta nu afecteazd
in mod negativ conditiile de realizare a schimburilor comerciale intr-o misurd contrard interesului comun,
asigurand astfel o posibild bazd pentru o scutire de la interdictia generald privind acordarea ajutoarelor de stat.
Comisia considerd cd articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE constituie temeiul juridic adecvat aplicabil
sistemului maltez de impozitare pe tonaj.

(**) A se vedea considerentul 40. Pe de altd parte, nu este relevant pentru prezenta evaluare a selectivitdtii faptul ci nu existd nicio taxa
aplicabild tranzactiilor cu titluri de valoare ale unui societdti cu mai mult de jumitate din capitalul social ordinar, cu drepturile de vot si
cu drepturile la profituri detinute de persoane nerezidente in Malta, intrucat aceasta nu face parte din regula generald.
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(227) in conformitate cu jurisprudenta constantd, pentru aplicarea articolului 107 alineatul (3) din TFUE, Comisia se

bucurd de o largd putere de apreciere, a cirei exercitare implicd evaludri complexe de ordin economic si social,
care trebuie si fie efectuate intr-un context comunitar. Adoptidnd norme de conduitd si anuntind, prin publicarea
acestora, ci acestea se vor aplica situatiilor la care se referd, Comisia se autolimiteazd in exercitarea puterii de
apreciere mentionate si nu poate s facd derogdri de la aceste norme fird a fi sanctionatd, dacd este cazul, pentru
incdlcarea principiilor generale de drept precum egalitatea de tratament sau protectia increderii legitime. Prin
urmare, in domeniul specific al ajutoarelor de stat, Comisia trebuie si respecte orientdrile si comunicérile pe care
le emite, astfel inct acestea sd nu se abatd de la dispozitiile tratatului (**). In conformitate cu aceastd jurisprudentd
constanti, Comisia va aplica Orientdrile in domeniul maritim in cazul de fatd. Orientdrile in domeniul maritim
stabilesc conditiile in care o schemd de sprijin pentru sectorul transportului maritim al unui stat membru este
consideratd compatibild cu piata internd.

(228) Sectiunea 2.2 din Orientdrile in domeniul maritim precizeazd obiectivele specifice comunitare in sectorul maritim

care pot fi sprijinite pin programe, in special:

— imbundtitirea sigurantei, a eficientei, a securititii si a compatibilititii transportului maritim cu mediul
inconjurdtor;

— fincurajarea inmatriculdrii sau reinmatriculdrii pavilioanelor in registrele statelor membre;

— aducerea unei contributii la consolidarea clusterului maritim stabilit in statele membre, mentinand in acelasi
timp o flotd de ansamblu competitivd pe pietele mondiale;

— mentinerea $i imbundtitirea know-how-ului in domeniul maritim, precum si protejarea §i promovarea
gradului de ocupare profesionald a navigatorilor europeni.

7.2.1. Sistemul de impozitare pe tonaj

7.2.1.1. Navele eligibile pentru impozitarea pe tonaj

(229) In conformitate cu sectiunea 2 din Orientdrile in domeniul maritim, domeniul de aplicare a acestora este

reprezentat de ,transportul maritim”. Pentru a fi in conformitate cu Orientdrile in domeniul maritim, masurile
nationale de ajutor trebuie s3 fie limitate la navele utilizate pentru transportul maritim astfel cum este definit prin
trimitere la Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 si Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 (*°).

(230) Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 defineste notiunea de ,transport maritim”, ca fiind transportul de pasageri sau

de marfuri pe mare intre orice port dintr-un stat membru si orice port sau instalatie marind a unui alt stat
membru sau a unei tari terte.

(231) Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 defineste notiunea de ,transport maritim” ca fiind transportul pasagerilor sau al

mdrfurilor pe mare intre porturi situate in partea continentald sau pe teritoriul principal al unui stat membru
(cabotaj continental) sau transportul pasagerilor sau mdrfurilor pe mare intre orice port dintr-un stat membru si
instalatii sau structuri situate pe platoul continental al acelui stat membru (servicii de aprovizionare off-shore) sau
transportul pasagerilor sau mdrfurilor pe mare intre porturi situate pe continent si, respectiv, pe o insuld
a statului membru respectiv sau intre porturi situate pe insule ale statului membru (cabotaj insular).

(232) Comisia a decis, de asemenea, cd anumite activitdti, chiar dacd nu intrd sau intrd doar partial sub incidenta

()
()
)

(*)

definitiei serviciilor de transport maritim, pot, prin analogie cu transportul maritim, si facd obiectul dispozitiilor
din sectiunea 3.1 din Orientdrile in domeniul maritim. Acest lucru este valabil pentru navele de salvare si de
asistentd maritimd (”’), pentru navele cablier si navele de instalare de conducte, pentru navele-macara si navele de
cercetare (*®), avind in vedere cd acestea au nevoie de personal cu un nivel de calificare similar si cd sunt expuse
concurentei internationale in mod similar.

A se vedea, printre altele, cauza C-464/09 P, Holland Malt/Comisia, EU:C:2010:733, punctele 46-47.

A se vedea nota de subsol 45.

Decizia Comisiei din 13 aprilie 2015 in cazul SA.38085 (2013/N) privind prelungirea sistemului italian de impozitare pe tonaj (inclusiv
aplicarea acestuia in cazul navelor care furnizeazi servicii de salvare pe mare si asistentd maritima in marea liberd), considerentul 54
(JO C 406, 4.11.2016,p. 1).

A se vedea, in special, Decizia 2009/380/CE a Comisiei din 13 ianuarie 2009 privind ajutorul de stat C 22/07 (ex N 43/07) privind
extinderea la activitdtile de dragare si fixare a cablurilor a sistemului de scutire a companiilor de transport maritim de la impozitul pe
venit si de la plata contributiilor sociale pentru navigatori in Danemarca, considerentele 65-72 (JO L 119, 15.5.2009, p. 23); Decizia
Comisiei din 27 aprilie 2010 in cazul N 714/2009, Intégration des transports de la pose de cbles, pose de canalisations, navires de
grues et navires de recherche sous le régime de la ,tonnage tax”, considerentul 44 (JO C 158, 18.6.2010, p. 1); Decizia din 27 aprilie
2010 a Comisiei in cazul SA. N 714/2009, Térile de Jos — Extinderea sistemului de impozitare pe tonaj la navele cablier, la navele de
instalare de conducte, la navele de cercetare si la navele-macara, considerentele 37-46 (JO C 158, 18.6.2010, p. 2).
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(233) in decizia sa de initiere a procedurii, Comisia a presupus ci navele de pescuit, pontoanele, barjele, iahturile,
navele de croazierd, pontoanele si platformele petroliere au ficut obiectul sistemului maltez de impozitare pe
tonaj, insd si-a exprimat indoiala cd acest lucru ar putea fi justificat in temeiul definitiei transportului maritim (*%).

(234) Malta a clarificat faptul cd, desi toate navele inmatriculate in Malta plitesc o taxd denumitd ,impozitul pe tonaj”,
numai navele implicate in ,activitdti de transport maritim”, in conformitate cu Reglementdrile fiscale, sunt scutite
de impozitul pe venit obisnuit §i beneficiazd de tratamentul aplicat ,navelor care intrd sub incidenta impozitarii
pe tonaj”.

(235) Comisia a avut indoieli cu privire la compatibilitatea definitiei activitdtilor de transport maritim eligibile, care
includea, de asemenea, ,alte activitdti care pot fi prevazute.” (1)

(236) Potrivit autoritdtilor malteze, sintagma ,sau alte activitdti care pot fi previzute” a fost introdusd cu scopul de
a furniza autoritdtii competente flexibilitatea legislativd corespunzitoare in cazul in care devine posibil ca
anumite activititi noi si emergente sd fie incluse in definitia ,activititilor de transport maritim” (de exemplu,
datoritd evolutiilor din industrie sau datoritd legislatiei de la nivelul Uniunii). Malta a confirmat faptul ci nu s-a
emis niciun regulament, nicio normd, niciun ordin si nicio instructiune in vederea extinderii definitiei activitatilor
de transport maritim.

(237) in plus, Comisia observa ci, pe baza explicatiilor furnizate de Malta, dispozitia de la articolul 85A alineatul (1)
din Legea privind transportul maritim comercial care imputernicea ministrul de resort si accepte inscrierea in
sistemul de impozitare pe tonaj a navelor aflate sub pragul minim de 1 000 de tone nete (**') nu elimina cerinta
ca nava in cauzd fie implicatd in transportul international de marfuri sau de pasageri. Cu toate acestea, Comisia
constatd, de asemenea, cd puterea discretionard a ministrului de a accepta in sistemul de impozitare pe tonaj nave
sub pragul minim de 1 000 tone nete nu se intemeiazd pe criterii obiective. Prin urmare, Comisia salutd faptul cd
Malta a exprimat angajamentul prevdzut in anexd, la punctul 18.

(238) Comisia concluzioneazd cd modul in care a fost formulatd dispozitia din legislatia maltezd pare si fi ldsat o marja
pentru a putea include in sistemul de impozitare pe tonaj, prin decizie ministeriald, activititi care depisesc
definitia transportului maritim. Prin urmare, acest aspect al sistemului maltez de impozitare pe tonaj este
incompatibil cu Orientdrile in domeniul maritim.

Eligibilitatea barjelor autopropulsate

(239) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a pus sub semnul intrebirii eligibilitatea barjelor autopropulsate,
datoritd faptului cd acestea nu desfdsoard activitdti de transport ele insele, ci depind de alte nave care le
tracteazd ('*?).

(240) Dupi ce a luat la cunostintd observatiile autorititilor malteze si ale partilor terte, Comisia este in continuare de
opinie cd barjele autopropulsate nu sunt implicate in transportul maritim, intrucit nu desfdsoard ele insele
activitdti de transport, ci depind de alte nave, care le tracteazd. Nava care asigurd propulsia poate fi consideratd ca
fiind implicatd in transportul maritim, insd nu si activitatea barjei.

(241) Comisia concluzioneazd ci acceptarea barjelor in cadrul sistemului de impozitare pe tonaj depaseste domeniul de
aplicare a definitiei transportului maritim. Prin urmare, acest aspect al sistemului maltez de impozitare pe tonaj
este incompatibil cu Orientdrile in domeniul maritim.

Eligibilitatea navelor de croazierd si a iahturilor comerciale

(242) in ceea ce priveste iahturile comerciale, in decizia de initiere a procedurii (**) Comisia a exprimat preocuparea cd
cele mai multe dintre acestea erau utilizate pentru cdlitorii locale (adesea cilitorii de agrement) si si-a exprimat
indoiala cu privire la mdsura in care aceste nave ar putea si facd obiectul unui sistem de impozitare pe tonaj.

*%) A se vedea considerentul 50 din decizia de initiere a procedurii.
(1) A se vedea considerentul 6 din decizia de initiere a procedurii §i considerentul 10 din prezenta decizie.
(") A se vedea considerentul 7 din decizia de initiere a procedurii si considerentul 11 din prezenta decizie.
(1?) A se vedea considerentul 50 din decizia de initiere a procedurii.
(%)

19%) Considerentul 50 din decizia de initiere a procedurii.
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(243) Eligibilitatea iahturilor comerciale §i a navelor de croazierd ar trebui s fie evaluatd avand in vedere Comunicarea
Comisiei privind interpretarea Regulamentului (CEE) nr. 3577/92 (**4). Capitolul 3.3 din comunicarea in cauzi
confirmi faptul ¢ serviciile de croazierd intrd in domeniul de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului si a Regulamentului (CEE) nr. 4055/86 cu titlul de transport maritim. Intr-adevir, navele de croazierd
transportd pasageri pe mare intre porturi si, prin urmare, desfisoard activititi de transport maritim. In
consecintd, Comisia considerd cd navele de croazierd sunt eligibile pentru impozitarea pe tonaj, cu conditia ca
majoritatea veniturilor acestora si reprezinte venituri obtinute din activitatea de transport maritim de baza.
Limitdrile privind serviciile auxiliare legate de activitdti de transport maritim sunt discutate mai jos, in conside-
rentele 266-274.

(244) Serviciile de transport furnizate de iahturile comerciale intrd sub incidenta definitiei notiunii de transport
maritim, cu conditia ca acestea sd implice transportul de marfuri sifsau persoane pe mare intre porturi, precum si
intre un port si o instalatie/structurd off-shore. Prin urmare, Comisia considerd cd iahturile comerciale care
efectueaza activitdti de transport maritim contra unei remuneratii sunt eligibile pentru impozitarea pe tonaj.

Eligibilitatea navelor de remorcare si de dragare

(245) In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la acceptarea navelor de remorcare si
de dragare in cadrul sistemului maltez de impozitare pe tonaj, in conformitate cu conditiile stricte stabilite de
Orientirile in domeniul maritim (1%%).

(246) In conformitate cu Orientirile in domeniul maritim, ,mecanisme fiscale pentru intreprinderi (cum ar fi impozitul
pe tonaj) pot fi aplicate acelor nave de dragare a cdror activitate constd in «transportul maritim» pentru mai mult
de 50 % din timpul de exploatare anual al acestora si numai in ceea ce priveste astfel de activititi de transport”.
In cazul navelor de dragare, transportul maritim este definit in sectiunea 3.1 din Orientdrile in domeniul maritim
ca fiind ,transportul in larg al materialelor extrase” si exclude ,extractiile sau dragarea ca atare”. In conformitate
cu practica decizionald a Comisiei (%), partea eligibild a activitdtilor navei de dragare include navigarea intre port
si locul de extractie, navigarea intre diferite locurile de extractie, navigarea intre locul de extractie si locul in care
trebuie sd fie descdrcate materialele extrase, descdrcarea materialului extras, navigarea intre locul de descdrcare si
port. In schimb, activitatea de dragare si navigatia efectuatd in timpul dragirii nu este consideratd a fi o activitate
de transport maritim.

(247) In ceea ce priveste remorcherele, Orientdrile in domeniul maritim indicd in mod clar faptul ci ,activititile de
remorcare desfasurate, inter alia, in porturi sau asistarea unei nave autopropulsate pentru a ajunge in port nu
constituie transport maritim”. In plus, Orientdrile in domeniul maritim prevdd cd remorcarea intrd in domeniul
lor de aplicare numai atunci cAnd mai mult de 50 % din activitatea de remorcare desfisuratd efectiv de un
remorcher in cursul unui an constituie transport maritim (aceasta ar include, printre altele, barjele de tractare
intre doud porturi sau intre un port si o instalatie/structurd off-shore sau remorcarea navelor care, din cauza unei
defectiuni tehnice, nu pot naviga pe cont propriu).

(248) Malta nu dispune in mod explicit si oficial de dispozitii legislative cu privire la cerinta de a efectua in proportie
de 50 % transport maritim pentru activitatea de remorcare si dragare, care a fost explicatd in considerentele 246
si 247. Comisia considerd cd legislatia maltezd pare sd fi lasat o marjd pentru aplicarea sistemului de impozitare
pe tonaj pentru veniturile provenite din dragare §i remorcare fard restrictii. Prin urmare, Comisia considerd cd
misurile nationale aflate in vigoare in prezent in Malta pentru remorcare si dragare nu sunt conforme conditiilor
previzute in Orientdrile in domeniul maritim.

Eligibilitatea navelor prestatoare de servicii, a navelor de asistentd si a altor nave

(249) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a intrebat ce se intelege prin nave prestatoare de servicii/nave de
asistentd, care intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj in Malta si pe ce criterii (*%).

(250) Comisia a fost initial de opinie cd sistemul maltez permitea in mod potential acoperirea unei game variate de
nave prestatoare de servicii/nave de asistentd in cadrul sistemului de impozitare pe tonaj.

(1% Comunicarea din 22 aprilie 2014, COM(2014) 232 final.

(") A sevedea considerentul 46 din decizia de initiere a procedurii.
(") A se vedea, In special, Decizia 2009/380/CE, considerentele 79-80.
("”) A se vedea considerentul 51 din decizia de initiere a procedurii.
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(251) Comisia a solicitat informatii cu privire la includerea in sistemul de impozitare pe tonaj a navelor de reparare
a cablurilor, a navelor de asistentd pentru scufundiri, a navelor de stimulare a puturilor de petrol, a navelor pilot,
a navelor de monitorizare, a navelor de topografie hidrograficd, a navelor de constructie care furnizeazi servicii
off-shore si a platformelor mobile si a precizat c¢d nu dispunea de informatii suficiente pentru a stabili dacd
admisibilitatea unei astfel de nave[structuri ar putea fi conformd cu Orientdrile in domeniul maritim. Malta
a precizat ci aceste nave nu au intrat sub incidenta impozitului pe tonaj.

(252) Comisia acceptd cd anumite activitdti similare pot face obiectul dispozitiilor din Orientdrile in domeniul maritim,
chiar daca acestea nu se incadreazi in definitia strictd a transportului maritim. Acest lucru este valabil pentru
exploatarea navelor specializate in activititi de prestare de servicii off-shore sau care realizeazd activitdti de
instalare si intretinere (de exemplu, navele cablier si navele de instalare de conducte, nave de cercetare §i nave-
macara) (1) sau nave de salvare pe mare si de asistentd maritimd in marea liberd, cu conditia ca acestea sd
necesite personal cu un grad similar de calificare si s3 fie expuse concurentei internationale in mod similar (%)

(253) In ceea ce priveste viitorul, Malta a clarificat faptul cd urmdreste aplicarea sistemului de impozitare pe tonaj
pentru navele cablier si navele de instalare de conducte, pentru navele-macara si navele de cercetare, in
conformitate cu practica adoptati de Comisie, descrisd in considerentul 252. Malta s-a angajat sd reflecte acest
lucru in mod explicit in legislatia sa (*!%). Prin urmare, pe baza viitoarei legislatii, sistemul impozitului pe tonaj se
va aplica pentru navele cablier si navele de instalare de conducte, pentru navele-macara si navele de cercetare,
intr-un mod compatibil cu Orientdrile in domeniul maritim, aplicate prin analogie.

(254) In ceea ce priveste aplicarea in prezent a sistemului maltez de impozitare pe tonaj ,navelor prestatoare de
servicii/navelor de asistentd”, Malta a ardtat ci activititile care intrd sub incidenta acestei notiuni se referd la
transportul de marfuri sifsau persoane pe mare intre doud porturi sau intre un port si o instalatie/structurd off-
shore si, prin urmare, constituie transport maritim (*''). Prin urmare, navele respective sunt cuprinse in domeniul
de aplicare a Orientdrilor in domeniul maritim.

Eligibilitatea navelor de pescuit

(255) In decizia de initiere a procedurii (''?), Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la includerea navelor de pescuit
in sistemul de impozitare pe tonaj.

(256) Comisia considerd cd scopul principal al navelor de pescuit nu este transportul de mdrfuri si persoane pe mare
intre doud porturi sau intre un port si o instalatie/structurd off-shore, astfel cum se prevede in Orientdrile in
domeniul maritim. In plus, navele de pescuit nu prezintd caracteristicile specifice ale anumitor nave de aprovi-
zionare, ceea ce ar permite Comisiei sd accepte includerea lor in impozitarea pe tonaj in aplicarea Orientdrilor in
domeniul maritim prin analogie ('"%).

(257) Prin urmare, Comisia considerd cd includerea navelor de pescuit in cadrul sistemului de impozitare pe tonaj nu
este compatibild cu piata internd.

Eligibilitatea platformelor petroliere

(258) Comisia reitereazd pozitia exprimatd in decizia sa de initiere a procedurii in cazul sistemului belgian de
impozitare pe tonaj ('), conform cdreia Orientdrile in domeniul maritim nu acoperd exploatarea resurselor
naturale pe mare.

(1%) A se vedea considerentul 231 din prezenta decizie.

("%) Atunci cand se evalueazd dacd noile tipuri de nave pot beneficia de impozitarea pe tonaj, Comisia analizeazd daci existd riscul ca
societdtile care exploateazd navele de aprovizionare relevante sd isi relocalizeze activititile terestre in afara UE pentru a gisi un climat
fiscal mai permisiv si, ulterior, si schimbe pavilioanele navelor cu pavilioane ale unor tiri terte. Comisia poate lua in considerare
aplicarea prin analogie a Orientdrilor in domeniul maritim pentru companiile care exploateazi nave de aprovizionare in cazul in care
sunt indeplinite urmatoarele conditii. Aceste societiti trebuie si-si desfdsoare activitatea pe o piatd globald si sd se confrunte cu
provocdri similare in ceea ce priveste concurenta globala si relocalizarea activitdtilor terestre, in raport cu cele din sectorul transportului
maritim din UE. Activititile navelor de aprovizionare relevante trebuie si facd obiectul aceluiasi cadru juridic ca transportul maritim al
UE in domeniul protectiei muncii, al cerintelor tehnice si al sigurantei. Activitdtile trebuie sd necesite navigatori calificati si formati, cu
calificari similare celor care lucreazi la bordul navelor de transport maritim traditionale. Navigatorii de la bordul navelor de aprovi-
zionare ar trebui s se supund aceleiasi legislatii privind munca §i aceluiasi cadru social ca si alti navigatori. Navele de aprovizionare
trebuie sd fie nave maritime si acestea trebuie sa fie obligate si se supund acelorasi controale tehnice si de sigurantd precum navele
destinate transportului maritim.

110) A se vedea punctul 2 din anexa la prezenta decizie.

1) A se vedea, In special, sectiunea 4.2.1.6 si nota 2 de la tabelul 2 din prezenta decizie.

%) A se vedea considerentul 50 din decizia de initiere a procedurii.
%) A se vedea considerentul 252 din prezenta decizie.
#) Decizia Comisiei din 19 martie 2003, considerentele 65-72 (JO C 145, 21.6.2003, p. 4).
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(259) Prin urmare, Comisia concluzioneazi ci includerea in sistemul de impozitare pe tonaj a platformelor petroliere

nu este in conformitate cu Orientirile in domeniul maritim.

7.2.1.2. Venituri supuse impozitdrii pe tonaj ale navelor aflate sub incidenta sistemului impozitdrii pe tonaj

Veniturile obtinute din navlosirea navei nude

(260) In decizia de initiere a procedurii, Comisia (') a pus sub semnul intrebarii lipsa unor restrictii juridice in ceea ce

priveste veniturile obtinute din navlosirea navei nude.

(261) Comisia considerd cd, desi darea in navlosire a navei nude este o activitate economici legitimd, ca reguld generald,

aceasta nu ar trebui sd fie eligibild sd beneficieze de un tratament fiscal preferential. In deciziile anterioare (''9),
Comisia a considerat c¢i nu se poate considera cd societdtile care dau in chirie nava oferd servicii de transport
maritim, prin urmare, acestea nu ar trebui si beneficieze de un sistem de impozitare pe tonaj.

(262) Comisia considerd cd principiul enuntat mai sus ar trebui sd se aplice nu numai pentru contractele de navlosire

a navei nude incheiate cu societitile de transport maritim, ci si pentru utilizatorii finali din sectorul navelor de
agrement. Tratamentul aplicat navlosirii navei nude nu ar trebui si varieze in functie de tipul de navlositor,
intrucat principala cerintd in temeiul Orientdrilor in domeniul maritim este faptul cd beneficiarul furnizeazd
servicii de transport maritim, astfel cum sunt definite in reglementirile relevante ale Consiliului.

(263) Cu toate acestea, situatia este diferitd in contextul contractelor intragrup. Tranzactiile intragrup de dare in

navlosire a navei nude pot fi compatibile cu piata internd in temeiul Orientdrilor in domeniul maritim, intrucat
beneficiarul ca grup desfisoard activitatea de transport maritim prin intermediul unei structuri de leasing
intragrup. Faptul cd beneficiarul impozitirii pe tonaj doreste si existe: (i) o persoand juridicd care desfisoard
activitdti de transport maritim si detine dreptul de proprietate asupra navei; sau (ii) doud persoane juridice, dintre
care una desfisoard activititile de transport maritim, iar cealaltd detine dreptul de proprietate asupra navei si
o inchiriazd celei dintdi (de exemplu, pentru motive de finantare) nu ar trebui sd creeze diferente in sensul
Orientdrilor in domeniul maritim. In acest sens, Comisia observd ci tranzactiile intragrup de dare in navlosire
a navei nude au fost acceptate neconditionat in decizia Comisiei privind sistemul irlandez de impozitare pe
tonaj (7). Comisia observd ci navlosirea navei nude intragrup este in conformitate cu Orientdrile in domeniul
maritim, intrucat obiectivul de ,a mentine si a ameliora know-how-ul maritim si de a proteja si promova gradul
de ocupare a fortei de muncd in randul navigatorilor europeni” si de ,a contribui la consolidarea clusterului
maritim stabilit in statele membre, mentinidnd in acelasi timp o flotd competitivd in ansamblu pe pietele
mondiale” este in continuare protejat.

(264) Pe langd tranzactiile intragrup, Comisia poate accepta o anumitd flexibilitate cu privire la societdtile de transport

(115)
(l]ﬁ)

=

(118

(119)

maritim autentice si cele asimilate ('*), cu conditia sd fie indeplinite toate conditiile urmdtoare (!*%):

(a) darea in navlosire a navei nude trebuie si fie determinatd de o capacitate excedentard temporard pentru
0 perioadd de pani la trei ani;

(b) darea in navlosire a navei nude trebuie si fie limitatd la o perioadd maxima de trei ani;

(c) capacitatea excedentard temporard trebuie si fie legatd de serviciile de transport maritim proprii ale
organizatiei de transport maritim beneficiare, si anume capacitatea excedentard achizitionatd (cumpdratd sau
inchiriatd) in mod specific in scopul navlosirii nu este eligibild pentru impozitarea pe tonaj; si

A se vedea considerentul 58 din decizia de initiere a procedurii.

A se vedea, in special, Decizia 2014/200/UE a Comisiei din 17 iulie 2013 privind schema de ajutoare SA.21233 C/11 (exNN/11, ex CP
137/06) pusa in aplicare de Spania Regim fiscal aplicabil anumitor acorduri de leasing financiar, cunoscut si sub denumirea de sistem
fiscal spaniol in materie de leasing (JO L 114, 16.4.2014, p. 1); Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 in cazul privind sistemul
finlandez de impozitare pe tonaj N448/2010, considerentul 32 (JO C 220, 25.7.2012, p. 1); Decizia Comisiei din 1 aprilie 2015 in
cazul SA 37912, privind sistemul croat de impozitare pe tonaj, considerentele 86 si urmdtorul (JO C 142, 22.4.2016, p. 6).

Decizia Comisiei din 11 decembrie 2002 in cazul N 504/02 (JO C 15, 22.1.2003, p. 5), considerentele 17-24.

De exemplu, societdtile care exploateaza nave cablier si navele de instalare de conducte, nave-macara, nave de cercetare, precum si nave
de salvare pe mare si de asistentd maritimd in marea libera.

A se vedea, printre altele, Decizia Comisiei in cazul sistemului finlandez de impozitare pe tonaj, considerentul 32; Cazul sistemului
irlandez de impozitare pe tonaj, considerentul 28, si cazul sistemului croat de impozitare pe tonaj, considerentul 86 si nota de subsol
23.
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(d) proportia aferentd capacitdtii navei nude date in navlosire nu poate depisi un procentaj maxim din flota
organizatiei de transport maritim in cadrul sistemului de impozitare pe tonaj, care poate atinge cel mult
50 %. Comisia considerd cd, in cazul in care mai mult de 50 % din flota beneficiarului impozitirii pe tonaj
este datd in navlosire sub formd de nave nude, aceastd activitate nu poate fi clasificatd ca ,activitate auxiliara”.
In acelasi timp, un prag maxim mai scizut nu ar fi adecvat deoarece ar putea fi discriminatoriu pentru micii
operatori.

(265) Intrucat legislatia aplicabild in Malta nu exclude din sistemul de impozitare pe tonaj entitdtile care dau in chirie
nave, reglementarea respectivd nu este compatibild cu Orientdrile in domeniul maritim.

Navele de croazierd si veniturile auxiliare

(266) in decizia de initiere a procedurii ('), Comisia a observat ci operatorii de nave de croazierd oferite servicii de
cazinou, de spa, de divertisment si alte servicii. Se presupune cd aceste servicii pot constitui activitatea principald
si sursa profiturilor vaselor de croazierd. In consecintd, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la masura in
care navele de croazierd ar putea fi incluse in sistemul de impozitare pe tonaj.

(267) in plus, Comisia a mentionat in decizia de initiere a procedurii ('*') ci legislatia maltezi nu a oferit nicio
orientare precisd cu privire la tipurile de activititi care ar putea fi vizate de sistemul de impozitare pe tonaj ca
activitdti auxiliare. Precizarea unor limitdri clare este totusi necesard pentru a se asigura cd beneficiarii sistemului
de impozitare pe tonaj riman furnizorii reali de servicii de transport maritim.

(268) In cazul sistemului cipriot de impozitare pe tonaj ('?2), Comisia a considerat ci, in ceea ce priveste transportul
maritim al pasagerilor, de asemenea, ,toate activitdtile hoteliere, de catering, de divertisment §i de vinzare cu
amanuntul la bordul unei nave eligibile” sunt eligibile, ,cu conditia ca aceste servicii sd fie efectuate ca activitati
auxiliare ale activitdtii de transport de pasageri pe mare de citre nava respectivd si si se desfdsoare integral la
bordul respectivei nave”. In cazul sistemului de impozitare pe tonaj (") din Regatul Unit, Comisia considerd
eligibile, de asemenea, ,serviciile sau facilititile oferite suplimentar fatd de activitdtile de bazd, dar care fac parte
din pachetul total oferite clientilor, cu conditia ca sd nu fi fost probabil sd se genereze un profit in cazul in care s-
ar aplica normele fiscale obisnuite”. in cazul sistemului belgian de impozitare pe tonaj ('*%), Comisia a interzis si
fie supuse impozitdrii pe tonaj veniturile obtinute din vanzarea de produse care nu sunt destinate consumului la
bord, cum ar fi produsele de lux (*¥), jocurile de noroc si cazinourile, precum si veniturile din excursii la
tarm (**).

(269) De asemenea, Comisia face trimitere la decizia sa in cazul sistemului finlandez de impozitare pe tonaj (') si in
cazul sistemului lituanian de impozitare pe tonaj (*), in care a acceptat sd se introducd in domeniul de aplicare
a impozitdrii pe tonaj operatiunile de la terminalele portuare, cum ar fi serviciile de imbarcare/debarcare
a cdlatorilor si de incdrcare/descircare a marfurilor, precum si activitdtile administrative si de asigurdri care sunt
strans legate de transportul de pasageri sau mdrfuri. In plus, in decizia sa in cazul sistemului belgian de
impozitare pe tonaj, Comisia a acceptat ci veniturile provenite din investitii pe termen scurt ale capitalul de
exploatare rezultatd din gestiunea financiard obisnuitd si, prin urmare, pot fi supuse impozitirii pe tonaj dacd
aceste venituri se referd la capitalul circulant ordinar al organizatiei de transport maritim in legiturd cu
exercitarea activititilor eligibile (**’).

(270) Avand in vedere practica decizionald mentionatd mai sus si admitand cd ar fi contraproductiv sd se stabileascd
o listd precisd de servicii care pot face obiectul impozitdrii pe tonaj ca servicii auxiliare, Comisia considerd ci
unele limitdri sunt necesare pentru a se asigura ci beneficiarii impozitdrii pe tonaj riman prestatorii de servicii
autentici in transportul maritim. Principiul este ci veniturile generate de navele eligibile ar trebui, in principal, sd
reprezinte venituri din activitatea principald de transport maritim.

(") A se vedea considerentul 50 din decizia de initiere a procedurii.

(") A se vedea considerentul 63 din decizia de initiere a procedurii.

('*) Decizia Comisiei din 24 martie 2010 in cazul SA. 30338, considerentul 26 (JO C 144, 3.6.2010, p. 28).
(") Decizia Comisiei din 12 iulie 2000 in cazul SA. 15810 (JO C 258, 9.9.2000, p. 3).

("* Decizia 2005/417|CE a Comisiei, considerentul 47 (JO L 150, 10.6.2005, p. 1).

('%) Cu exceptia alcoolului, a tutunului si a parfumurilor.

(1%) Servicii achizitionate si incluse Intr-un pachet.

(') A se vedea nota de subsol 116, considerentele 9 si 31.

(***) Decizia Comisiei din 24 aprilie 2017 in cazul SA. 45764, considerentul 9 (JO C 219, 7.7.2017, p. 4).
(%) A se vedea nota de subsol 114, considerentele 139-141.
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(271) Veniturile de bazd sunt venituri rezultate din vanzarea de bilete sau taxe pentru transportul de marfuri si, in cazul
transportului de cilitori, inchirierea de cabine in contextul unei cdlitorii pe mare si vinzarea de produse
alimentare §i bauturi pentru consum imediat la bord. Veniturile aditionale sunt alte tipuri de venituri care sunt
adesea generate la bord (in special in cadrul transportului de pasageri), care nu amenintd sd denatureze excesiv
concurenta cu furnizorii de pe uscat si care sunt impozitate in conformitate cu normele generale de impozitare.
Exemple de servicii auxiliare ar fi inchirierea panourilor publicitare de la bord; vinzarea de bunuri si prestarea de
servicii oferite in mod obisnuit pe navele de pasageri, inclusiv servicii de spa, de salon de coafurd, de jocuri de
noroc, precum si alte servicii de divertisment; inchirierea de spatii pe navid operatorilor de magazine si servicii;
intermedierea furnizirii de excursii locale etc. Comisia considerd ci veniturile de bazi ar trebui intotdeauna si
acopere mai mult de 50 % din venitul brut total (de bazi si auxiliar) al navei.

(272) in aceeasi ordine de idei, denaturarea concurentei cu serviciile terestre ar trebui si fie limitatd. Acest lucru
presupune, printre altele, ca, de exemplu, serviciile terestre, cum ar fi excursii locale sau transportul rutier, incluse
in pachetul global de servicii, sd fie achizitionate de la societdti neafiliate sau la pretul valorii de piatd de la
entitdti din acelasi grup care fac obiectul impozitirii pe venit obisnuite.

(273) In mod similar, incheierea de contracte neuzuale pentru sectorul transportului maritim, cum ar fi achizitionarea
de masini, de animale, de bunurilor, nu ar trebui si fie vizatd de impozitarea pe tonaj. Astfel de venituri nu au
absolut nicio legdturd cu transportul maritim si, prin urmare, nu ar trebui si fie eligibile pentru impozitarea pe
tonaj, nici ca venituri principale, nici ca venituri auxiliare.

(274) Intrucat sistemul maltez de impozitare pe tonaj nu contine dispozitii clare cu privire la sfera activititilor auxiliare
si la misura in care acestea pot beneficia de impozitul pe tonaj, nu existd garantii ci veniturile auxiliare sunt
acceptate pentru impozitarea pe tonaj numai in cazul companiilor de transport maritim veritabile. Prin urmare,
acest aspect al sistemului maltez de impozitare pe tonaj este incompatibil cu Orientdrile in domeniul maritim.

7.2.1.3. Nivelul impozitului pe tonaj

(275) Punctul 3.1 penultimul paragraf din Orientdrile in domeniul maritim prevede ci, in vederea mentinerii unui
echilibru echitabil al ratelor impozitului pe tonaj, Comisia va aproba numai sistemele prin care la acelasi tonaj se
aplicd un nivel al impozitului care corespunde in principal cu cel al sistemelor deja aprobate.

(276) Comisia observd ci metoda de calculare a ratei impozitului pe tonaj in Malta diferd de cea aplicatd de majoritatea
statelor membre. Majoritatea statelor membre stabilesc asa-numitul ,profit notional” pentru diferitele categorii de
nave in functie de tonajul lor, la care aplicd apoi impozitul national pe profit. Comisia acceptd posibilitatea de
a utiliza metode diferite de calculare a impozitului pe tonaj, cu conditia ca sarcind fiscald finald pentru o anumita
navd sd nu scadd sub nivelul care a fost acceptat de citre Comisie pand in prezent.

(277) Ratele aplicabile ale impozitului pe tonaj in Malta, in comparatie cu cele aplicabile in alte state membre (in euro),
sunt prezentate in considerentele 106-114. Comisia observa ci nivelul final de impozitare a societdtilor in Malta
este egal cu rata medie aplicatd in restul Uniunii.

(278) Sistemul maltez include o reducere a ratei pentru navele cu o vechime mai micd de zece ani. Autorititile malteze
au afirmat cd aceasta este un mod de a stimula utilizarea de nave mai eficiente si mai ecologice, in conformitate
cu obiectivele din sectiunea 2.2 din Orientdrile in domeniul maritim. Sistemul maltez de impozitare pe tonaj
institute rate mai ridicate pentru navele mai vechi de 15 ani.

(279) Cifrele comunicate de Malta pentru efectuarea comparatiei cu ratele impozitului pe tonaj aplicate in alte state
membre prezintd numai rata normald, astfel cum figureazd in Legea privind transportul maritim comercial,
neajustatd in functie de vechimea navei, ceea ce nu este suficient pentru o comparatie directd, intrucit cifrele
comunicate de Malta presupun, de asemenea, un numir mare de zile de inactivitate si reparatii pentru a descrie
ratele din alte state membre. Cu toate acestea, analizand cea mai mica ratd de platd in Malta, pentru o navd noud,
se observd ci ratele reduse tot le-ar depdsi pe cele stabilite de Polonia pentru orice navi in folosinti timp de 359
de zile pe an (98 %) sau mai putin.
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(280) Comisia constatd cd reducerea de pand la 75 % si posibilitatea de a obtine o reducere/scutire la aprecierea
ministrului, astfel cum se indicd in considerentele 7173 din decizia de initiere a procedurii, nu au legiturd cu
impozitul pe tonaj din cadrul sistemului, ci cu termenul (inseldtor) de taxd pe tonaj, care este datoratd atunci cAnd
se Inregistreazd o navd. Malta si-a asumat angajamentul de a modifica legislatia privind impozitarea pe tonaj
pentru a evita utilizarea termenului ambiguu de ,impozit pe tonaj”, ceea ce va clarifica acest aspect in viitor.

(281) Avand in vedere informatiile furnizate de citre autorititile malteze in ceea ce priveste ratele aplicabile ale
impozitului pe tonaj si pe baza calculelor efectuate de Comisie, se pare ci ratele impozitului pe tonaj in Malta nu
sunt mai reduse decat cele acceptate de Comisie pand in prezent. Prin urmare, Comisia concluzioneazi cid rata
impozitului pe tonaj in Malta respectd dispozitiile din sectiunea 3.1 din Orientdrile in domeniul maritim.

7.2.1.4. Cerinta privind legitura de pavilion

(282) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a considerat ci cerintele legate de pavilionul arborat, astfel cum sunt
previzute in legislatia maltezd, au fost mai slabe decat cele previzute de Orientdrile in domeniul maritim (**°).

(283) In conformitate cu sectiunea 3.1 din Orientirile in domeniul maritim, proprietarii de nave care isi inregistreaza
unele dintre nave in afara SEE pot beneficia in continuare de un sistem de impozitare pe tonaj in SEE in cazul in
care proportia tonajului navelor din flota lor care se afld sub pavilion SEE este mai mare de 60 %. In cazul in
care tonajul corespunzitor navelor sub pavilion SEE este sub 60 %, acestia pot inregistra in continuare nave
suplimentare in afara SEE in cazul in care (i) proportia tonajului navelor aflate sub pavilion SEE nu a scizut
incepand cu 17 ianuarie 2004 sau (i) ansamblul navelor sub pavilion SEE care sunt impozabile in statul membru
in cauzd nu a scdzut in ultimii trei ani.

(284) Cu toate acestea, sistemul maltez de impozitare pe tonaj nu garanteazd cd sunt indeplinite conditiile mentionate
in considerentul 283. In special, un beneficiar poate face in continuare obiectul sistemului maltez de impozitare
pe tonaj in cazul in care nu a redus procentul de nave impozitate pe tonaj si aflate sub pavilion SEE din flota sa
pe o perioadd de trei ani (**'). In plus, un beneficiar poate face in continuare obiectul sistemului de impozitare pe
tonaj din Malta, att timp cat acest beneficiar se angajeazd pur si simplu la cresterea sau mentinerea proportiei de
nave sub pavilion SEE din cadrul flotei sale impozitate pe tonaj (**%). Prin urmare, Comisia considerd cd sistemul
de impozitare pe tonaj nu oferd suficiente garantii pentru a se asigura ci societdtile care fac obiectul impozitdrii
pe tonaj si care au, de asemenea, in flota lor nave care nu arboreazi pavilionul SEE cresc sau mentin cota de
tonaj sub pavilion SEE si, in consecintd, cd proportia de tonaj sub pavilion SEE rimane la niveluri satisficitoare.
In acest sens, sistemul de impozitare pe tonaj nu este in conformitate cu Orientirile in domeniul maritim si, prin
urmare, este incompatibil cu piata internd (***).

7.2.1.5. Navlosire pe timp/pe cildtorie

(285) In decizia de initiere a procedurii (***), Comisia si-a exprimat indoielile cu privire la eligibilitatea nerestrictionatd
la scard largd a navlositorilor pe timp si a altor intreprinderi similare care ar putea beneficia de impozitarea pe
tonaj. Comisia a considerat cd acest lucru nu este in conformitate cu obiectivele Orientdrilor in domeniul
maritim.

(286) Orientdrile in domeniul maritim, astfel cum au fost interpretate de citre Comisie in deciziile sale anterioare,
permit navlositorilor pe timp/cilitorie si altor operatori comerciali de nave similari sd beneficieze de impozitul
pe tonaj in anumite conditii. Comisia considerd ca astfel de societdti pot beneficia de impozitarea pe tonaj numai
in cazul in care acestea contribuie la indeplinirea unui obiectiv din Orientdrile in domeniul maritim, in special
cregterea numdrului de nave sub pavilion UE sau conservarea know-how-ului la nivelul UE sau o combinatie
a celor doud obiective. Este vorba, de exemplu, despre o situatie in care, pe 1dngd navele navlosite pe timp/ca-
latorie, dotate cu echipament si echipaj de alte societdti, beneficiarul impozitirii pe tonaj are in flota sa, de
asemenea, nave pentru care el insusi asigurd echipajul si administrarea tehnica si cu conditia ca astfel de nave sd

130) A se vedea considerentele 76-79 din decizia de initiere a procedurii.
131) A se vedea litera (c) de la considerentul 24 din prezenta decizie.
A se vedea considerentul 25 din prezenta decizie.
133) Faptul cd, In practicd, este posibil ca cerintele sa fi fost indeplinite este un aspect relevant pentru obligatia de recuperare (a se vedea
sectiunea 7.3 din prezenta decizie).
("**) A sevedea considerentul 58 din decizia de initiere a procedurii.

(")
(")
(132)
(")
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reprezinte cel putin 20 % din tonajul total al flotei care face obiectul impozitului (***). O altd posibilitate este ca
ponderea navelor navlosite pe timp/cilitorie si sub pavilion non-SEE si nu depiseascd 75 % din flota benefi-
ciarului supusd impozitrii pe tonaj (**%) O altd posibilitate este ca statele membre sd solicite ca cel putin 25 %
din ansamblul flotei beneficiarului sa fie sub pavilion SEE ('¥). In toate cazurile mentionate, beneficiarul care face
obiectul impozitdrii pe tonaj are obligatia de a mentine/creste cota de tonaj sub pavilion SEE din propria flotd
(nave detinute sau navlosite in regim de navi nuda).

(287) Sistemul maltez nu impune niciuna dintre cerintele mentionate in considerentul 286. Prin urmare, Comisia
concluzioneazd ci legislatia referitoare la operatorii comerciali care furnizeazi servicii de transport cu nave dotate
integral si cu echipaj angajat de alte societdfi nu este in conformitate cu Orientdrile in domeniul maritim.

7.2.1.6. Masuri de restrictionare

(288) Capitolul 3.1 din Orientdrile in domeniul maritim prevede ci efectele de contaminare intre activititi eligibile si
cele neeligibile ar trebui excluse. Reglementirile fiscale impun obligatia unei organizatii de transport autorizate de
a tine contabilitatea pentru veniturile §i castigurile provenite din activititi de transport separat de cea care vizeazd
alte surse de venit.

(289) Dispozitia privind deductibilitatea cheltuielilor prevazutd in Legea privind impozitul pe venit impune existenta
unei legituri directe intre o cheltuiald si venitul pe care-l produce aceasta. Articolul 14 alineatul (1) din Legea
privind impozitul pe venit permite deducerea unei cheltuieli numai in cazul in care cheltuiala este ,exclusiv si
integral efectuatd in procesul de producere a veniturilor”. Prin urmare, nu se poate solicita deducerea cheltuielilor
efectuate pentru generarea de profituri scutite de impozit (inclusiv profituri care fac obiectul impozitdrii pe tonaj)
din alte tipuri de venituri impozabile.

(290) O organizatie de transport maritim autorizatd care beneficiazd de sistemul de impozitare pe tonaj trebuie sd
prezinte anual o declaratie de impunere cu privire la venituri, in care se face distinctia intre venitul eligibil si cel
neeligibil. Pierderile inregistrate in urma desfdsurdrii unor activititi care fac obiectul impozitului pe venit nu pot
fi invocate in compensarea obligatiei de platd a impozitului pe tonaj.

(291) Orice organizatie autorizatd de transport maritim are obligatia de a intocmi situatii financiare care sunt in
conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard aprobate de Uniune si de a le supune
auditului unui contabil public autorizat.

(292) O organizatie de transport autorizati nu poate alege dacd participd sau nu la sistemul maltez de impozitare pe
tonaj in functie de faptul dacd a inregistrat profituri impozabile sau pierdere. O organizatie de transport
autorizati intrd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj, cu exceptia cazului in care decide altfel. in cazul
in care o organizatie decide sd rimand in afara acestui sistem, decizia sa este irevocabild (***). Prin urmare, niciun
grup si nicio organizatie de transport maltezd nu-si poate inscrie o parte din nave in sistemul de impozitare pe
tonaj si cealaltd parte in sistemul de impozit pe venit.

(293) Articolul 51 din Legea privind impozitul pe venit contine o gamd largd de dispozitii anti-abuz, menite si
impiedice orice acorduri §i aranjamente artificiale efectuate cu scopul de a obtine avantaje fiscale nejustificate.
Aceastd dispozitie generald anti-abuz este in conformitate cu Recomandarea Comisiei din 6 decembrie 2012
privind planificarea fiscald agresiva.

(294) Masurile anti-abuz sunt sustinute prin sanctiuni severe care se impun in cazul nerespectdrii acestora. Astfel, in
aceste cazuri, pe langd plata impozitului neplatit, se impune o dobandid de 0,54 % pe lund (si anume, 6,48 % pe
an), precum si penalitdti suplimentare de pand la 1,5 % pe lund (si anume, 18 % pe an) pentru impozitul neplatit.

(295) De asemenea, Comisia ia act cu satisfactie de faptul cd preocuparea exprimata in decizia de initiere a procedurii
in ceea ce priveste domeniul de aplicare prea larg al activitdtilor eligibile (**) si al organizatiilor eligibile a fost
solutionatd prin angajamentele asumate de Malta.

(") Decizia Comisiei in cazul sistemului lituanian de impozitare pe tonaj, considerentul 36.

("*%) Decizia Comisiei din 13 mai 2003 in cazul N737/2002 privind sistemul francez de impozitare pe tonaj, considerentul 35 (JO C 38,
12.2.2004, p. 4); Decizia Comisiei in cazul sistemului lituanian de impozitare pe tonaj, considerentul 37.

("*”) Decizia (UE) 2015/667, considerentul 42.

(%) Articolul 6 din Reglementirile fiscale.

(") A sevedea considerentul 85 din decizia de initiere a procedurii.
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(296) Comisia concluzioneazd ci masurile de restrictionare in Malta sunt solide si conforme cu cerintele din Orientarile
in domeniul maritim, iar indoielile exprimate in aceastd privintd sunt, prin urmare, inliturate.

7.2.1.7. Scutirea de la impozitare a castigurilor de capital provenite din vinzarea sau transferul navelor care fac
obiectul impozitirii pe tonaj

(297) Astfel cum s-a stabilit in sectiunea 7.1.3, scutirea de la impozitare a cstigurilor de capital obtinute din vinzarea
sau transferul navelor care fac obiectul impozitarii pe tonaj reprezintd ajutor de stat.

(298) Articolul 3 alineatul (1) litera (b) din Reglementdrile fiscale scuteste de la impozitare castigurile de capital
provenite din vanzarea sau transferul navelor care fac obiectul impozitarii pe tonaj ('*°). In ceea ce priveste navele
achizitionate inainte de intrarea beneficiarului in sistemul de impozitare pe tonaj, scutirea ar fi acceptabild doar in
limitele plafonului pentru ajutoare previzute in sectiunea 11 din Orientdrile in domeniul maritim. Comisia
recunoaste scutirea de la impozitare a castigurilor de capital obtinute din vanzarea sau transferul navelor eligibile
care au fost achizitionate si vndute in timp ce se aflau in mod legal sub incidenta sistemului de impozitare pe
tonaj (**!). Tn ceea ce priveste navele achizitionate inainte de intrarea beneficiarului in sistemul de impozitare pe
tonaj, scutirea ar fi acceptabild doar in limitele plafonului pentru ajutoare prevdzute in sectiunea 11 din
Orientdrile in domeniul maritim. Castigurile de capital provenite din vinzarea de nave supraamortizate (care
intervine inainte de intrarea in sistemul de impozitare pe tonaj) trebuie si fie luate in considerare pentru
calcularea plafonului ajutoarelor. Acest lucru inseamnd cd, in cazul navelor achizitionate inainte de intrarea in
sistemul de impozitare pe tonaj, datoriile fiscale ascunse care rezultd din supraamortizare trebuie si fie
regularizate in momentul intrdrii in sistemul de impozitare pe tonaj, cu exceptia cazului in care acestea pot fi
tratate in cadrul plafonului de ajutor pe o perioadd de zece ani. Astfel de datorii fiscale ascunse ar trebui in mod
normal sd fie determinate ca diferenta dintre valoarea de piatd si valoarea fiscald a navei la momentul intririi in
sistemul de impozitare pe tonaj.

(299) Avénd in vedere actuala formulare prea largd a termenilor articolului 85A din Legea privind navigatia maritima
comerciald, care permite sd se declare drept navd sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj (care poate, in
consecintd, sd beneficieze de impozitul pe tonaj) orice navd, indiferent de operatiunile in care este implicatd si
avind in vedere, de asemenea, lipsa oricdrei norme pentru a aborda potentiala supraamortizare a unei nave
achizitionate inainte de intrarea in sistemul de impozitare pe tonaj, Comisia considerd cd legislatia maltezd nu
limiteazd scutirea de la impozitare a castigurilor de capital obtinute din vinzarea sau transferul navelor intr-un
mod adecvat, nici in ceea ce priveste sumele, nici din punct de vedere al beneficiarilor. O astfel de exceptare
generald precum este prevazutd in sistemul maltez nu indeplineste cerintele de compatibilitate.

(300) Comisia concluzioneazd ci scutirea de la impozitarea castigurilor de capital obtinute din vanzarea sau transferul
de nave in formularea sa actuald este incompatibild cu normele pietei interne, intrucit scutirea include navele care
au fost amortizate in conformitate cu normele privind impozitul pe venit inainte de a fi transferate in cadrul
sistemului de impozitare pe tonaj. Prin urmare, scutirea constituie ajutor ilegal si incompatibil. Dispozitia
respectiva trebuie, prin urmare, si fie modificata.

7.2.1.8. Concluzie

(301) Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneazd ci urmitoarele aspecte ale sistemului maltez de impozitare pe
tonaj sunt incompatibile cu Orientdrile in domeniul maritim: eligibilitatea activititilor ,alte activitdti care pot fi
prevazute”, eligibilitatea barjelor nepropulsate, conditiile de eligibilitate a navelor de dragare si de remorcare,
eligibilitatea navelor de pescuit si a platformelor petroliere, scutirea de la impozitare a castigurilor de capital
obtinute din vinzarea sau transferul navelor care fac obiectul impozitdrii pe tonaj si lipsa garantiilor in ceea ce
priveste navlosirea navei nude, veniturile auxiliare, legdtura de pavilion SEE si navlosirea pe timp/cdlitorie. Din
aceste motive, sistemul maltez de impozitare pe tonaj este incompatibil cu piata internd.

(302) Cu toate acestea, aspectele incompatibile pot fi solutionate in viitor prin punerea in aplicare a angajamentelor
asumate de Malta, astfel cum sunt previzute in anexd, in special la punctele 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15,
20, 21 si 22. Prin urmare, sub rezerva punerii in aplicare, in termenul de trei luni stabilit, a angajamentelor care
figureazd in anexd, sistemul maltez de impozitare pe tonaj ar deveni compatibil incepind cu data punerii in
aplicare integrale.

(") A se vedea considerentul 14.

(") A se vedea, de exemplu, deciziile Comisiei in cazul sistemului finlandez de impozitare pe tonaj, considerentul 38; in cazul sistemului
croat de impozitare pe tonaj, considerentele 50-53, 113; in cazul sistemului italian de impozitare pe tonaj, considerentele 28, 64, 66-
33.
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7.2.2. Scutirea de la impozitarea cdstigurilor de capital aferente actiunilor definute in companii de transport maritim

(303) Astfel cum s-a stabilit in sectiunea 7.1.3, scutirea de la impozitare a castigurilor de capital aferente actiunilor
societdtilor de transport maritim aplicatd rezidentilor maltezi constituie ajutor de stat.

(304) Cumpdrarea si vanzarea de actiuni ale societdtilor de transport maritim face parte din activititile de investitii [care
nu sunt eligibile pentru impozitarea pe tonaj in temeiul Orientdrilor in domeniul maritim ()], mai degrabi
decat din activitatea de transport maritim. Orientdrile in domeniul maritim stipuleazd in mod clar faptul cid
statele membre ar trebui si ,pdstreze [...] nivelurile de impozitare normale pentru [...] remunerarea personald
a actionarilor §i a directorilor”. O astfel de reglementare este necesard pentru ca ajutorul compatibil si se
concentreze asupra activitdtii care are nevoie de sprijin, precum si pentru a limita, pe cit posibil, denaturarea
concurentei in alte sectoare. In caz contrar, actionarii societitilor care primesc ajutor compatibil ar avea, de
asemenea, dreptul la scutiri fiscale (si, prin urmare, eventualii actionari ai acelor actionari). Totusi, acest lucru ar
multiplica la niveluri crescute imposibil de prezis valoarea ajutorului acceptati initial pentru o anumitd
intreprindere intr-un anumit sector, astfel incit, in final, mai multe sectoare ale economiei ar putea fi
,contaminate” de un astfel de ajutor (in functie de activititile actionarilor beneficiari). Un astfel de rezultat ar fi
contrar efectului util al normelor privind ajutoarele de stat i, de asemenea, principiului interzicerii ajutorului de
stat, care impune ca orice exceptie (ajutor compatibil) sd fie aplicatd in mod restrictiv si bine orientat.

(305) Comisia concluzioneazd ci scutirea de la impozitarea castigurilor de capital in raport cu actiunile detinute in
companii de transport maritim in beneficiul rezidentilor maltezi este incompatibild cu normele pietei interne.
Prin urmare, scutirea constituie ajutor ilegal si incompatibil, care trebuie sd fie eliminat. Comisia constatd cu
satisfactie cd autoritdtile malteze s-au angajat sd elimine aceastd scutire la punctul 16 din angajamentele
prezentate in anexa.

7.2.3. Scutirea de la impozitarea dobdnzilor sau a altor venituri in ceea ce priveste finangarea societdtilor de transport
maritim sau a navelor care fac obiectul impozitdrii pe tonaj

(306) Astfel cum s-a stabilit in considerentul 212, articolul 3 alineatul (2) din Reglementdrile fiscale constituie un ajutor
pentru institutiile financiare.

(307) Domeniul de aplicare a Orientdrilor in domeniul maritim si, prin urmare, beneficiul adus de sistemul de
impozitare pe tonaj este limitat la ,transportul de mirfuri si de persoane pe mare”. Aceasta nu include institutiile
financiare care acordd imprumuturi, garantii sau titluri de valoare in ceea ce priveste proprietatea, conducerea,
administrarea sau exploatarea navelor in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Reglementirile fiscale.

(308) Ca atare, scutirea care face obiectul analizei nu are temei de compatibilitate in conformitate cu Orientdrile in
domeniul maritim. Malta nu a furnizat niciun alt rationament privind compatibilitatea in temeiul articolului 107
alineatul (2) sau alineatul (3) din TFUE. Comisia nu considerd ci scutirea care face obiectul analizei ar putea fi
consideratd compatibild in baza unui temei de compatibilitate din tratat.

(309) Comisia concluzioneazd ci termenii actuali ai sistemului privind institutiile financiare sunt incompatibili cu
Orientdrile in domeniul maritim si, prin urmare, constituie ajutor ilegal si incompatibil, care trebuie si fie
eliminat. Comisia constati cu satisfactie cd autorititile malteze s-au angajat sd elimine aceastd scutire la punctul 3
din angajamentele prezentate in anexa.

7.2.4. Scutirea de anumite taxe pe documente si transferuri

(310) in timp ce scutirile de taxa pe documente si transferuri ar putea fi eventual acceptate atunci cind beneficiarul
direct este o companie de transport maritim veritabild, insd doar in limitele plafonului pentru ajutoare previzut
in sectiunea 11 din Orientdrile in domeniul maritim, scutirea actuald ar putea aduce beneficii In mod potential
societdtilor nemaritime. In plus, nu existd niciun mecanism pentru a respecta sectiunea 11 din Orientdrile in
domeniul maritim.

(311) Malta nu a invocat niciun temei de compatibilitate, iar Comisia nu considerd ci existd un astfel de temei in cazul
misurii in forma sa actuald.

(2 A se vedea sectiunea 3.1 din Orientdrile in domeniul maritim.
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(312) Comisia concluzioneazd ci scutirea de anumite taxe pe documente si transferuri in ceea ce priveste operatiunile

legate de titlurile de valoare tranzactionabile referitoare la organizatiile de transport maritim in beneficiul
rezidentilor maltezi este incompatibild cu normele pietei interne. Prin urmare, scutirea constituie ajutor ilegal si
incompatibil, care trebuie sd fie eliminat. Comisia constatd cu satisfactie cd autorititile malteze s-au angajat sd
elimine aceastd scutire la punctul 17 din angajamentele prezentate in anexa.

7.2.5. Scutirea de la plata taxelor prin decizie ministeriald discrefionard

(313) Legislatia actuald nu limiteazd in mod adecvat utilizarea puterii discretionare a ministrului de a scuti navele de la

plata taxelor in temeiul Reglementirilor fiscale la scopuri filantropice si umanitare, astfel cum intentioneaza si
procedeze autorititile malteze.

(314) Malta nu a invocat niciun temei de compatibilitate, iar Comisia nu considerd ci existd un astfel de temei in cazul

masurii in forma sa actuali.

(315) Comisia concluzioneazd cd posibilitatea de a scuti nave la latitudinea ministrului este incompatibild cu normele

pietei interne. Prin urmare, aceastd scutire constituie ajutor ilegal si incompatibil, care trebuie si fie eliminat.
Comisia constatd cu satisfactie cd autoritdtile malteze s-au angajat, la punctul 19 din angajamentele care figureaza
in anexd, si emitd orientdri pentru a garanta faptul ci puterea de apreciere ministeriald se exercitd numai in cazul
operatiunilor umanitare si filantropice care nu implicd o ofertd de bunuri si servicii pe o piatd.

7.2.6. Plafonul ajutorului

(316) In ceea ce priveste plafonul ajutoarelor, sectiunea 11 paragraful al doilea din Orientdrile in domeniul maritim

stabileste un nivel maxim al ajutorului, pentru a evita cumulul de ajutoare la niveluri care sunt disproportionate
in raport cu obiectivele interesului comun comunitar §i care ar putea conduce la o cursd dupd subventii intre
statele membre. Totalul ajutorului (") pentru companiile de transport maritim nu poate oferi un beneficiu mai
mare decit avantajul reprezentat de o reducere la zero a impozitului si a contributiilor sociale pentru navigatori
si o reducere la nivelul precizat in sectiunea 3.1, penultimul paragraf, din Orientdrile in domeniul maritim,
a impozitului pe profit pentru activitdtile de transport maritim.

(317) Malta a furnizat informatii credibile conform cdrora plafonul a fost intotdeauna respectat in trecut si s-a angajat

sd asigure respectarea plafonului in viitor. Acest angajament este completat prin angajamentul de a solicita benefi-
ciarilor impozitdrii pe tonaj s prezinte declaratii de conformitate anuale obligatorii privind respectarea plafonului
ajutoarelor. In plus, Malta s-a angajat sd introduci o dispozitie oficiald privind controlul plafonului ajutoarelor
acordate, la punctul 12 din angajamentele in anexa.

7.3. Recuperarea

7.3.1. Clasificarea ajutorului ca nou/existent, increderea legitimd si securitatea juridicd

(318) Articolul 22 si anexa IV (sectiunea 3) din Actul de aderare (**) prevede ci ajutoarele pentru sectorul transpor-

(%)
(144

turilor trebuie sa fie considerate ca fiind ajutoare existente, in sensul articolului 88 alineatul (1) din tratat, pani la
sfarsitul celui de al treilea an de la data aderdrii, cu conditia sd fi fost comunicate Comisiei in termen de patru
luni de la data aderdrii.

Cu exceptia ajutoarelor pentru formare, a ajutoarelor pentru restructurare, a ajutoarelor referitoare la obligatiile de serviciu public si
a ajutoarelor la infiintare pentru noi linii maritime pe distante scurte.

Actul privind conditiile de aderare a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania,
a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii Slovenia §i a Republicii Slovace, precum si adaptdrile Tratatelor
care stau la baza Uniunii Europene (,Actul de aderare”) JO L 236, 23.9.2003, p. 33). In ceea ce priveste argumentul Maltei potrivit
cdruia sistemul de impozitare pe tonaj si misurile de insotire au fost stabilite in 1973, este suficient sd se arate cd punctul 1 litera (a) din
sectiunea 3 a anexei IV la Actul de aderare nu se aplica ajutoarelor din sectorul transporturilor.
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(319) Pand la data aderdrii, Malta a declarat Comisiei ci sistemul maltez de impozitare pe tonaj a fost in conformitate
cu normele in vigoare la acel moment si a dat asigurdri privind respectarea cerintei referitoare la legitura de
pavilion, dar nu a prezentat Comisiei detalii privind acest regim, in conformitate cu dispozitiile Tratatului de
aderare, 1n vederea stabilirii acestuia ca ajutor existent. Discutiile dintre Comisie si autorititile malteze referitoare
la domeniul transportului au avut loc la 19 octombrie 2000 si la 18 septembrie 2001, iar scurta discutie cu
privire la impozitul pe tonaj este consemnatd in procesul-verbal si pozitia de negociere a autorititilor
malteze ('*). La reuniunea din cadrul Conferintei de aderare a Maltei la UE, care a avut loc la 26 octombrie 2001,
s-a convenit sd se recomande inchiderea provizorie a negocierilor privind capitolul de aderare transporturi, care
includea in mod expres ajutoare de stat in sectorul transporturilor.

(320) Comisia considerd cd Malta si beneficiarii nu pot invoca nici de incredere legitima, nici de securitate juridicd in
ceea ce priveste masurile de ajutor care fac obiectul prezentei decizii. Conform jurisprudentei constante, nu poate
exista nicio incredere legitimd in legalitatea unui ajutor decat dacd ajutorul a fost acordat in conformitate cu
procedura previzutd la articolul 108 din TFUE, iar un operator economic diligent ar trebui in mod normal si fie
in misurd sd stabileascd daci aceastd procedurd a fost urmatd (**). In spetd, este clar ci procedura de notificare
previzutd la articolul 108 din TFUE si procedura previzutd in Actul de aderare nu au fost respectate si, prin
urmare, nu existd incredere legitimd. Mai mult, discutiile la care face referire Malta (') nu conduc la concluzia ci
au fost formulate asigurdri precise, neconditionate si concordante de citre Comisie conform cirora sistemul de
impozitare pe tonaj va fi tratat ca un ajutor existent.

(321) Avand in vedere cele de mai sus, misurile din cazul de fatd nu constituie ajutoare existente care se incadreazd in
vreuna dintre categoriile prevazute la articolul 1 litera (b) din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului (*#%).
In plus, Malta si beneficiarii nu beneficiaza nici de incredere legitim, nici de securitate juridicd in ceea ce priveste
mdsurile de ajutor din prezenta decizie.

7.3.2. Sistemul de impozitare pe tonaj
7.3.2.1. Tipuri de nave eligibile

(322) Regulamentul de procedurd internd din 2012 prevede o listd a navelor de pescuit, a iahturilor de agrement,
a instalatiilor off-shore fixe, inclusiv platforme petroliere, platforme mobile, remorchere de tirm, macarale
plutitoare fird autopropulsie, pontoane, nave al ciror scop principal este de a oferi jocuri de noroc sifsau jocuri
de cazino si nave similare ca fiind neeligibile pentru scutirea de impozitul pe profit si de tratamentul ca ,nave
care fac obiectul impozitdrii pe tonaj” deoarece nu sunt implicate in ,activitdti de transport maritim” ('*).

(323) Lista navelor care fac obiectul impozitdrii pe tonaj comunicatd de Malta si explicatiile insotitoare arati ci acesta
este, de asemenea, modul in care normele au fost puse in practicd, iar Malta confirmi cd astfel de nave nu au
beneficiat de impozitarea pe tonaj in perioada relevantd. Regulamentul de procedurd internd din 2012 a clarificat
tipurile de nave care sunt considerate ca desfisurand activitdti de transport maritim in sensul Legii privind
transportul maritim comercial. Practica anterioard din 2004 nu s-a abdtut de la aceste norme. Prin urmare,
Comisia concluzioneazid cd navele de pescuit, iahturile de agrement, instalatiile off-shore fixe, inclusiv platforme
petroliere, platforme mobile, remorchere de tirm, macarale plutitoare fird autopropulsie, pontoane, nave al ciror
scop principal este de a oferi jocuri de noroc sifsau jocuri de cazino nu au beneficiat in practici de sistemul de
impozitare pe tonaj, desi, in teorie, acesta le era disponibil

(324) 1In ceea ce priveste posibilitatea, in conformitate cu articolul 85 din Legea privind transportul maritim comercial,
conform cdreia ,alte activitdti pot fi previzute”, Malta a confirmat cd s-a emis nicio lege, normd, ordin sau
instructiune pentru a incerca si se extindd definitia activitdtilor de transport maritim. Prin urmare, Comisia
ajunge la concluzia cd definitia pentru activititile de transport maritim nu a fost extinsd dincolo de transportul
international de marfuri sau pasageri pe mare.

(**) Documente de inregistrare a aderarii Maltei CONF-M 51/00 si CONF-M 65/01.

(") A se vedea cauza C-24/95, Alcan Deutschland, ECLEEU:C:1997:163, punctul 25 si jurisprudenta citata.

(**) A se vedea considerentul 319 din prezenta decizie.

(**%) Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9), care inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din
22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 83,
27.3.1999,p.1).

("*) A se vedea considerentul 10 din prezenta decizie.
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(325) Prin urmare, Comisia concluzioneazi ci, desi domeniul de aplicare a sistemului a fost inacceptabil de mare, nu au
fost plitite ajutoare in beneficiul unei nave neeligibile si, prin urmare, nu este necesard recuperarea.

Navele de remorcare si dragare

(326) Desi Malta nu a avut cerinte explicite privind dragarea §i remorcarea, autoritdtile malteze au confirmat faptul c3,
in perioada 2004-2016, acestea au acordat statutul de nave care fac obiectul impozitirii pe tonaj numai navelor
in cazul cdrora s-a confirmat ci si-au efectuat cea mai mare parte a activititii in domeniul transportului interna-
tional de mdrfuri, in conformitate cu parametrii din Orientdrile in domeniul maritim. in special, remorcherele
care opereazd in porturi au fost excluse de la aplicarea impozitului pe tonaj si impozitul pe tonaj se limiteazi la

navele implicate in transportul maritim international.

(327) Dupd examinarea informatiilor furnizate de Malta, Comisia observid cd doar nave aflate sub pavilion SEE au fost
acceptate pentru impozitarea pe tonaj pentru tractare si cd, de facto, cerintele din orientdri au fost respectate in
aplicarea impozitdrii pe tonaj pentru respectivele nave in perioada in cauzi.

(328) Prin urmare, Comisia concluzioneazi ci nu este necesard recuperarea.

7.3.2.2. Venitul care face obiectul impozitului pe tonaj
Activitdti auxiliare

(329) In ceea ce priveste activititile auxiliare ale navelor de croazierd, pe baza informatiilor furnizate de Malta, Comisia
observd, in primul rand, cd profitul tuturor subcontractantilor nu a fost eligibil in baza sistemului de impozitare
pe tonaj si, in al doilea rand, ci serviciile care sunt furnizate clientilor in mod obisnuit la bordul navelor, precum
si cele referitoare la excursii pe uscat au beneficiat de sistemul de impozitare pe tonaj numai dacd au fost achizi-
tionate de cdtre intreprinderea de transport pe baza principiului deplinei concurente. Prin urmare, Comisia este
multumitd cd interpretarea termenului de activitdti de transport maritim, astfel cum a fost aplicatd de Malta,
a asigurat cd sfera activitdtilor pe care Comisia a acceptat-o in trecut ca venituri auxiliare eligibile pentru
impozitarea pe tonaj a fost de fapt respectatd.

(330) In plus, Comisia ia act de faptul ci Malta a desfisurat discutii individuale cu fiecare proprietar/operator de nave
de croazierd care a dorit si intre in sistemul maltez de impozitare pe tonaj pentru a intelege domeniul siu de
activitate Inainte de intrarea in acest sistem. Aceasta a furnizat un mecanism prin care autorititile malteze au fost
in mdsurd sd garanteze cd proprietarii si operatorii unor astfel de nave obtin beneficiile sistemului de impozitare
pe tonaj numai dacd este cazul. Desi nu existd nicio obligatie formald pentru a asigura faptul cd mai putin de
50 % din venitul unei nave impozitate pe tonaj este auxiliar, autorititile malteze au demonstrat cd transportul
maritim de bazd a reprezentat majoritatea veniturilor per navd. Prin urmare, Comisia concluzioneazi cd nu este
necesard recuperarea.

Navlosirea pe timp/cdaldtorie si navlosirea navei nude

(331) In urma explicatiilor primite din partea Maltei, Comisia constatd ci organizatiile de transport maritim malteze
care au beneficiat de taxa pe tonaj nu s-au implicat in activititi de navlosire pe timp si cd flota maltezd de
impozitare pe tonaj este predominant (si anume, 90 %) sub pavilion SEE.

(332) Nicio navd nudi navlositd care a fost acceptatd in trecut in cadrul sistemului de impozitare pe tonaj nu a fot
navlositd cdtre parti terte, fapt demonstrat de trecerea in revistd viznd perioada 2004-2016, prezentati de Malta
serviciilor Comisiei.

(333) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci nu este necesard recuperarea in ceea ce priveste navlosirea pe timp/voiaj
si darea in navlosire a navei nude.

7.3.2.3. Legdtura de pavilion

(334) In ceea ce priveste trecutul, Malta a furnizat date privind proportia de nave malteze si sub pavilion SEE cu statut
de beneficiari. Raportul dintre navele aflate sub pavilion SEE per beneficiar depiseste cu mult cota de 60 %
solicitatd de Orientdrile in domeniul maritim.
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7.3.2.4. Scutirea de la impozitare a castigurilor de capital provenite din vinzarea sau transferul navelor care fac
obiectul impozitdrii pe tonaj

(335) Dispozitiile respective trebuie modificate, intruct scutirea fiscald nu se limiteazd la incasiri din vinzarea sau
transferul de nave care au fost achizitionate si vandute in perioada in care se aflau in cadrul sistemului de
impozitare pe tonaj. Fird a aduce atingere sferei prea largi a scutirii fiscale, Malta a demonstrat in mod credibil cd
numai vanzdrile de nave si tranzactiile legate de navele impozitate pe tonaj cumpdrate si vandute de companiile
de transport maritim, in perioada in care acestea se aflau in cadrul sistemului de impozitare pe tonaj, au
beneficiat de scutirea de la plata impozitelor in trecut. Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci nu este necesard
recuperarea.

7.3.2.5. Concluzie

(336) Intrucat, in practicd, nicio sumi nu a fost plititd citre beneficiari neeligibili in cadrul sistemului maltez de
impozitare pe tonaj, Comisia concluzioneazi cd nu este necesard nicio recuperare in aceastd privintd.

7.3.3. Dobdnzi sau alte venituri pldtibile in ceea ce priveste finantarea companiilor maritime si a navelor care fac obiectul
impozitdrii pe tonaj

(337) Avand in vedere explicatiile furnizate de Malta (**°), Comisia considerd ci nicio institutie financiard nu a beneficiat
in practicd de scutirea de la impozitarea dobanzilor si a altor venituri in ceea ce priveste finantarea societatilor de
transport maritim sau a navelor care fac obiectul impozitirii pe tonaj. Intrucat nu a fost plitit ajutor niciunui
beneficiar in temeiul mdsurii respective, nu este necesard recuperarea.

7.3.4. Scutire de taxa pe documente si transferuri si de la impozitarea castigurilor de capital aferente actiunilor detinute in
societdtile de transport maritim

(338) In conformitate cu normele sistemului fiscal general, toate persoanele nerezidente in Malta ar fi scutite pentru
castigurile de capital generate de un transfer de actiuni. Articolul 12 alineatul (1) litera (u) punctul (1) din Legea
privind impozitul pe venit scuteste de impozit orice venit generat de o societate comerciald inregistratd in Malta
dintr-o participatie sau din transferul participatiei respective.

(339) In ceea ce priveste taxa pe documente si transferuri, atunci cand jumitate din capitalul social ordinar este
controlat de nerezidenti, tranzactia este scutitd de taxe in temeiul sistemului general. In plus, existd, de asemenea,
scutiri de taxd in cazul transferurilor intragrup.

(340) Malta a luat masuri pentru a constitui un esantion reprezentativ de actionari ai societdtilor de transport maritim
in scopul de a stabili structura actionariatului tipic. Malta a construit acest esantion pentru a reflecta componenta
flotei malteze impozitate pe tonaj. Dupd ce au identificat un set corespunzitor de societdti pentru a reflecta cu
acuratete flota, autorititile malteze au analizat apoi in mod individual detinerea de actiuni in aceste societdti in
cursul perioadei. Malta a stabilit cd toate aceste societdti erau detinute exclusiv de citre nerezidenti in perioada
2004-2016. in plus, Malta a realizat un sondaj specific asupra tranzactiilor actionarilor in perioada vizati pentru
a incerca si identifice orice tranzactii care implicd un rezident maltez. in urma anchetei s-a identificat o singurd
tranzactie care implica un rezident maltez. Aceastd operatiune a implicat un grup in care toti ceilalti actionari
erau nerezidenti. Dimensiunea tranzactiei identificate a insemnat ca, desi derogirile generale care decurg din
proprietatea strdind nu s-au aplicat, valoarea sumei reprezentand céstigul de capital si taxa pe documente si
transferuri ar fi fost considerabil mai micd decat pragul de minimis.

(341) Esantionarea reprezentativd structuratd realizatd de autorititile malteze, combinatd cu operatiunea de ciutare
a tranzactiilor, scutirile disponibile in temeiul sistemului fiscal general si pragul de minimis indicd faptul ci
recuperarea nu este probabil de amploare. Cu toate acestea, plata unui ajutor in temeiul celor doud misuri nu
poate fi exclusd in cazul in care niciuna dintre scutirile mentionate mai sus nu se aplicd si suma plititd depiseste
pragul de minimis. In astfel de cazuri, ar trebui s3 aibi loc recuperarea ajutoarelor plitite.

(342) In ceea ce priveste metoda de recuperare, suma care urmeazi si fie recuperatd ar trebui sd fie alcituit din taxa
vamald sau impozitul care ar fi trebuit plitit daci s-ar fi aplicat norma general aplicabild. In vederea identificarii
beneficiarilor potentiali, autorittile malteze vor trebui, intr-o primd etapd, sd stabileasca structura de proprietate
a societitilor de transport maritim. Intr-o a doua etapd, autorititile malteze trebuie sd verifice daci tranzactiile
care dau nastere taxei pe documente si transferuri §i impozitarea castigurilor de capital aferente actiunilor
detinute in societdtile de transport maritim a implicat rezidenti maltezi.

(%) A se vedea considerentul 136.
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7.3.5. Scutirea de la plata taxelor prin decizie ministeriald discretionard

(343) Puterea discretionard a ministrului, descrisd in considerentele 23 si 313 din prezenta decizie, nu a fost utilizatd
niciodatd si, prin urmare, nu este necesard nicio recuperare.

7.4. Angajamente

(344) Comisia salutd angajamentele Maltei astfel cum figureazd acestea in anexa la prezenta decizie.

7.5. Limba

(345) Malta a renuntat la dreptul sdu privind adoptarea prezentei decizii in limba maltezd. Prin urmare, limba englezi
este limba autentica.

8. CONCLUZIE

(346) Comisia constatd cd sistemul de impozitare pe tonaj reprezintd ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul
(1) din tratat. In plus fatd de aplicarea sistemului de impozitare pe tonaj in ceea ce priveste veniturile din
exploatarea navelor, ajutorul este prezent in scutirea de la impozitare a castigurilor de capital aferente actiunilor
detinute in societdtile de transport maritim, care se aplicd rezidentilor maltezi; scutirea de la impozitarea
castigurilor de capital obtinute din vanzarea sau transferul navelor, aplicabild rezidentilor maltezi; scutirea de la
plata taxei pe documente si transferuri pentru actiuni, aplicabild rezidentilor maltezi; scutirea de la plata taxelor la
aprecierea ministrului; si scutirea institutiilor financiare de la impozitarea dobanzilor sau a altor venituri datorate
in ceea ce priveste finantarea companiilor maritime si navelor care fac obiectul impozitdrii pe tonaj.

(347) Comisia constatd ci scutirea de la impozitare a dividendelor aferente actiunilor detinute in companiile de
transport maritim nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat deoarece nu oferd
un avantaj selectiv.

(348) Comisia constatd cd urmdtoarele misuri de ajutor de stat sunt incompatibile cu piata interna.

(a) sistemul de impozitare pe tonaj in ceea ce priveste urmditoarele aspecte: Eligibilitatea ,altor activitdti care pot fi
prevazute”, eligibilitatea barjelor nepropulsate, conditiile de eligibilitate a navelor de dragare si de remorcare,
eligibilitatea navelor de pescuit si a platformelor petroliere, scutirea de la impozitare a castigurilor de capital
obtinute din vanzarea sau transferul navelor care fac obiectul impozitdrii pe tonaj si lipsa de garantii in ceea
ce priveste navlosirea navei nude, veniturile aditionale, legdtura de pavilion cu SEE si navlosirea pe timp/ca-
latorie;

(b) scutirea de la impozitarea castigurilor de capital obtinute din vanzarea de actiuni ale societdtilor de transport
maritim aplicatd rezidentilor maltezi;

(c) scutirea de impozitul pe veniturile din dobanzi sau alte venituri ale institutiilor financiare in ceea ce priveste
finantarea societdtilor de transport maritim sau a navelor care beneficiazd de impozitarea pe tonaj;

(d) scutirea de taxa pe documente si transferuri pentru transferurile de actiuni in organizatiile de transport
maritim in cazul rezidentilor maltezi;

(e) scutirea de la plata taxelor la aprecierea ministrului.

(349) Comisia constatd ci masurile de ajutor de stat incompatibile mentionate in considerentul 348 trebuie abrogate.
Cu toate acestea, punerea in aplicare de citre Malta a angajamentelor, astfel cum figureazd in anexa la prezenta
decizie, ar face ca sistemul maltez de impozitare pe tonaj sd fie compatibil incepand cu data punerii in aplicare
integrale.

(350) Comisia constatd ci sistemul de impozitare pe tonaj administrat in practicd de autorititile malteze nu a condus la
plata vreunui ajutor citre beneficiari neeligibili. In plus, nu a avut loc plata ajutoarelor in ceea ce priveste scutirea
de la plata taxelor la aprecierea ministrului si scutirea de impozitul pe veniturile din dobanzi sau alte venituri ale
institutiilor financiare in ceea ce priveste finantarea societitilor de transport maritim sau a navelor care fac
obiectul impozitrii pe tonaj.
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(351) Comisia constatd cd ajutorul de stat incompatibil plitit in ceea ce priveste scutirea de la impozitarea castigurilor
de capital obtinute din vanzarea de actiuni ale societdtilor de transport maritim aplicatd rezidentilor maltezi si
privind scutirea de la plata taxei pe documente si transferuri pentru transferurile de actiuni in organizatiile de
transport maritim in cazul rezidentilor maltezi trebuie recuperat in mdsura in care acesta depiseste pragul de
minimis,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul acordat in baza sistemului de impozitare pe tonaj reprezintd un ajutor nou in sensul Tratatului de aderare de la
1 mai 2004.

Articolul 2

Ajutorul acordat in baza sistemului de impozitare pe tonaj este compatibil cu piata internd, cu conditia respectarii
angajamentelor previzute in anexa.

Articolul 3

(1)  Urmdtoarele elemente ale sistemului de impozitare pe tonaj sunt incompatibile cu piata interna:

(a) eligibilitatea pentru impozitarea pe tonaj a veniturilor generate din exploatarea barjelor nepropulsate, a platformelor
petroliere si a navelor de pescuit;

(b) eligibilitatea pentru impozitarea pe tonaj a veniturilor obtinute de navele de remorcaj si dragare si din navlosirea
navei nude fard restrictii;

(c) eligibilitatea pentru impozitarea pe tonaj a navelor navlosite pe timp/cilitorie fira restrictii;

(d) eligibilitatea pentru impozitarea pe tonaj a veniturilor obtinute din activitdti auxiliare fird restrictia ca majoritatea
veniturilor impozitate pe tonaj ale beneficiarului impozitirii pe tonaj si provind din activititile principale de
transport maritim si lipsa unor mecanisme prin care si se asigure ci serviciile terestre sunt furnizate in conditii de
concurentd depling;

(e) eligibilitatea pentru impozitarea pe tonaj a intreprinderilor angajate in transportul maritim fdrd cerinta ca organi-
zatiile de transport maritim impozitate pe tonaj care au in flota lor si nave fird pavilion SEE si mdreascd sau si
mentind ponderea navelor sub pavilion SEE in cadrul flotei lor in cazul in care acest procent este mai mic de 60 %;

(f) eligibilitatea pentru impozitarea pe tonaj a activitdtilor ,care pot fi previzute in orice alt mod”;

(g) scutirea de la impozitarea cistigurilor de capital obtinute din vinzarea sau transferul navelor aplicatd rezidentilor
maltezi.

(2)  Urmditoarele mdsuri, sunt, de asemenea, incompatibile cu piata internd:

(a) scutirea de la impozitarea castigurilor de capital obtinute din vanzarea de actiuni ale societdtilor de transport
maritim aplicatd rezidentilor maltezi;

(b) scutirea de impozitarea veniturilor din dobanzi sau a altor venituri ale institutiilor financiare in ceea ce priveste
finantarea societatilor de transport maritim sau a navelor care beneficiazd de impozitarea pe tonaj;

(c) scutirea de taxa pe documente si transferuri pentru transferurile de actiuni in organizatiile de transport maritim in
cazul rezidentilor maltezi;

(d) scutirea de la plata taxelor la aprecierea ministrului.

Malta elimind aceste scutiri din legislatia sa si adapteazd domeniul de aplicare al sistemului de impozitare pe tonaj astfel
cum se precizeazd in angajamentele previzute in anexa.
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Articolul 4

Nu s-a acordat niciun ajutor individual in cazul masurii prevdzute la articolul 3 alineatul (1) i nici in cazul mésurilor
previazute la articolul 3 alineatul (2) literele (b) si (d). Nu este necesard recuperarea in legiturd cu aceste masuri.

Articolul 5

Ajutoarele individuale acordate in cadrul misurilor mentionate la articolul 3 alineatul (2) literele (a) si (c) sunt incompa-
tibile si trebuie recuperate, cu exceptia cazului in care acestea indeplinesc conditiile previzute la articolul 3 din
Regulamentul (UE) nr. 14072013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis.

Articolul 6
(1)  Malta recupereazd de la beneficiari ajutoarele incompatibile acordate in cadrul masurilor mentionate la articolul 5.

(2)  Sumele care urmeazd si fie recuperate sunt purtitoare de dobanzi incepind de la data la care au fost puse la
dispozitia beneficiarilor pana la data recuperdrii lor efective.

(3) Dobanda se calculeazi ca dobandd compusd, in conformitate cu dispozitiile capitolului V din Regulamentul (CE)
nr. 794/2004 al Comisiei (**') si ale Regulamentului (CE) nr. 271/2008 al Comisiei (**?) de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 794/2004.

Articolul 7

(1) Recuperarea ajutoarelor incompatibile acordate in cadrul misurilor mentionate la articolul 5 trebuie si fie
imediatd si efectivd.

(2)  Malta se asigurd cd prezenta decizie este pusd in aplicare in termen de patru luni de la data notificirii acesteia.

Articolul 8

Malta informeazd Comisia, in termen de doud luni de la notificarea prezentei decizii, cu privire la masurile adoptate
pentru a se conforma acesteia si prezintd urmdtoarele informatii:

(a) cuantumul total al ajutorului incompatibil primit de fiecare beneficiar identificat;
(b) suma totald (principalul si dobanzile de recuperare) care urmeazi a fi recuperatd de la fiecare beneficiar;

(c) o descriere detaliati a mdsurilor deja adoptate si a celor previzute pentru a se conforma dispozitiilor prezentei
decizii;

(d) documentele care atestd ci beneficiarilor le-a fost impusd rambursarea ajutoarelor incompatibile.

(') Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2015/1589 al Consiliului
de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 140, 30.4.2004, p. 1).

(**?) Regulamentul (CE) nr. 271/2008 al Comisiei din 30 ianuarie 2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 794/2004 de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (JO L 82,
25.3.2008,p. 1).
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Articolul 9

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Malta.

Adoptati la Bruxelles, 19 decembrie 2017.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER

Membru al Comisiei
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ANEXA

ANGAJAMENTELE PREZENTATE DE MALTA

1. Malta se angajeazd sd excludd in mod explicit de la aplicarea impozitului pe tonaj urmitoarele nave:
(a) navele de pescuit si navele-fabric3;
(b) iahturile private si navele utilizate in principal in scopuri sportive sau recreative;
(c) instalatiile off-shore fixe §i unitdtile de depozitare plutitoare;
(d) remorcherele si dragele neoceanice;
(e) navele al ciror scop principal este de a furniza bunuri sau servicii furnizate in mod normal pe uscat;
(f) navele stationare utilizate pentru operatiuni hoteliere sau de catering (hoteluri sau restaurante plutitoare);

(g) navele utilizate in principal pentru jocuri de noroc/drept cazinouri (cazinouri plutitoare sau de croazierd).

2. Malta se angajeazd si reflecte in mod explicit in legislatie, urmand indeaproape conditiile din Orientirile in
domeniul maritim, o limitare a sistemului de impozitare pe tonaj la navele angajate in transportul international de
bunuri sau de pasageri pe mare si la urmatoarele nave (aprobate anterior la cererea altor state membre):

(a) nave cablier;
(b) nave de instalare de conducte;
(c) nave-macara; si

(d) nave de cercetare.

3. Malta se angajeazd si steargd punctul 3 alineatul (2) din Reglementirile fiscale §i sd elimine posibilitatea ca
institutiile financiare sd beneficieze de impozitarea pe tonaj, precum si sd limiteze beneficiile sistemului de
impozitare pe tonaj la organizatiile care si-au asumat riscuri si responsabilititi pentru exploatarea unei nave care
face obiectul impozitdrii pe tonaj (de exemplu, gestionarea tehnicd si a echipajului) sau pentru efectuarea de
activitati de transport maritim.

4. Malta se angajeazd in mod explicit si limiteze aplicarea impozitdrii pe tonaj pentru navlosirea navelor nude si
tranzactii similare intre terti (). Navlosirea navelor nude citre terti si tranzactiile similare pot fi considerate eligibile
doar ca activitate auxiliard a companiilor de transport maritim veritabile in contextul unei capacitdti excedentare
temporare, sub rezerva urmdatoarelor conditii:

(a) numai pentru a solutiona o situatie de capacitate excedentard temporard;
(b) pentru o perioadi de cel mult trei ani;

(c) capacitatea navlositd ca nave nude nu va depdsi 50 % din flota companiilor de transport maritim, calculatd la
nivel de grup;

(d) excesul de capacitate dobandit in mod specific pentru navlosirea navei nu poate fi eligibil.

5. Malta se angajeazd ca noii participanti la sistemul de impozitare pe tonaj si aibd cel putin 25 % din flota lor care
face obiectul impozitdrii pe tonaj sub pavilion SEE, fird a aduce atingere obligatiei de a mentine sau a spori
proportia astfel cum se prevede in sectiunea 3.1 (punctul 8) din Orientdrile in domeniul maritim.

6. Malta se angajeazd in mod explicit sa limiteze eligibilitatea pentru impozitarea pe tonaj in ceea ce priveste navele de
dragare la dragele a cdror activitate constd in ,transport maritim” — si anume, transportul in larg al materialelor
extrase — pentru peste 50 % din timpul de exploatare anual §i numai in ceea ce priveste astfel de activititi de
transport. Dragele eligibile vor fi exclusiv cele inmatriculate intr-un stat membru sau in SEE.

(") Aceasta include, de asemenea, inchirierea de nave (in special iahturi) ca navlosire a navei nude citre persoanele fizice.
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7. Malta se angajeazd in mod explicit si limiteze eligibilitatea pentru impozitarea pe tonaj in ceea ce priveste
remorcherele la navele a cdror activitate constd in transport maritim pentru mai mult de 50 % din exploatarea lor
anuali totald. Timpul de asteptare poate fi asimilat, in mod proportional, cu partea de activitate totald desfiguratd
efectiv de un remorcher si care constituie transport maritim. Activititile de remorcare desfisurate, intre altele, in
porturi sau care constau in a asista o navd cu autopropulsie si ajungd in port nu constituie transport maritim si
numai navele inmatriculate intr-un stat membru al UE sau in SEE vor fi eligibile.

8. Malta se angajeazd s reglementeze eligibilitatea veniturilor auxiliare, astfel cum se prevede in considerentele 88-91
din decizia finald a Comisiei in cazul de fatd, prin intermediul unor reglementdri detaliate ale cdror proiecte au fost
comunicate Comisiei §i ca activitdtile auxiliare nespecifice navei s nu depaseascd 50 % din totalul veniturilor brute
(atat specifice navelor, cat si altele) ale unei companii beneficiare. Malta se angajeazd, de asemenea, si excludd
complet din impozitarea pe tonaj veniturile provenite din activitdtile enumerate in considerentul 87 din decizia
finald a Comisiei in cazul de fata.

9. Malta se angajeazd sd se asigure cd scutirea castigurilor de capital din vinzarea de nave se referd numai la navele
exploatate sub regimul de impozitare pe tonaj de citre societdti care desfisoard activititi de transport maritim
veritabile si si introducd o cerintd conform cdreia numai navele achizitionate si vindute atdt timp cit ficeau
obiectul regimului de impozitare pe tonaj pot beneficia de o astfel de scutire.

10. Malta se angajeazd ca societdtile maritime (cu exceptia societitilor de administrare a navelor) sd nu beneficieze de
impozitul pe tonaj [cu exceptia societdtilor de administrare a navelor (%)] decét daci:

(a) au cel putin 60 % din tonajul flotei proprii (*) sub pavilionul unui stat membru al Uniunii sau al unui stat parte
la Acordul privind SEE la momentul intririi in sistem; sau

(b) mentin sau cresc proportia tonajului flotei proprii pe care au exploatat-o sub pavilionul unui stat membru al
Uniunii sau al unui stat parte la Acordul privind SEE la momentul intrdrii in sistem.

In orice caz, in al treilea an de functionare, organizatia trebuie si detind cel putin 60 % din tonajul flotei proprii
supuse impozitului pe tonaj sub pavilion SEE.

Cu toate acestea, in legdturd cu admiterea initiald a unei organizatii de transport maritim in sistemul maltez de
impozitare pe tonaj, pragul aplicabil mentionat anterior poate fi redus la doudzeci si cinci de procente (25 %). Malta
va continua s verifice cd proportia flotei sub pavilion SEE nu a scizut in medie pe o perioadd de trei ani (atat
pentru beneficiarii existenti, ct si pentru cei noi).

11. Malta se angajeazd ca veniturile provenite de la nave care nu se afld sub pavilion SEE si fie eligibile numai atunci
cand criteriile de mai sus privind pavilionul (a se vedea angajamentul 10) sunt indeplinite si si se aplice numai
flotelor care sunt gestionate in intregime de pe teritoriul SEE pentru administrarea comerciald si strategici. Navele
care nu sunt gestionate din punct de vedere strategic si comercial din SEE vor fi acceptate in sistemul de impozitare
pe tonaj numai in cazul in care arboreazd un pavilion al SEE (cu exceptia navelor navlosite ca nave nude in conditii
care respectd restrictiile mentionate in angajamentul 4).

12. Malta se angajeazd si introducd o dispozitie oficiald privind controlul plafonului ajutoarelor stabilit in sectiunea 11
din Orientdrile maritime.

13. Malta se angajeazi ca legislatia sd fie modificatd pentru a face distinctia clard intre:

(a) taxele care sunt datorate de nave la inregistrare si impozitele anuale pe navele sub pavilion maltez care nu se
calificd; si

(b) impozitul pe tonaj, care este plitit numai in ceea ce priveste navele care se califici.

14. Malta se angajeazd sd publice orientdri interne care vor clarifica neeligibilitatea unei serii de activititi care pot fi in
concurentd cu societdtile de pe uscat, in special:

(a) constructia de nave;

(b) vanzarea la bord de bunuri i servicii care nu sunt furnizate in mod obisnuit pasagerilor, de exemplu
automobile, aparate electrocasnice sau animale; i

(c) exploatarea unui port, vacante pe navd in care nava rimane acostatd si nu existd niciun element de transport
maritim.

(*) Reglementirile fiscale actuale prevdd deja norme precise privind societdtile nou-venite (in conformitate cu normele consacrate in
Orientdrile privind administrarea navelor).
() Inclusiv flota de nave luate in navlosire cu echipaj (sau ca navd nudd), excluzind nude navlosite ca nave nude.
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15. Malta se angajeazd si solicite beneficiarilor impozitirii pe tonaj si prezinte declaratii de conformitate anuale
obligatorii pentru toti parametrii de verificat, cum ar fi tipul navei, activititile realizate cu nava, tonajul net, zilele de
utilizare, pavilionul navei, tipurile de operatiuni si respectarea plafonului ajutoarelor.

16. Malta se angajeazd s elimine actualele scutiri sectoriale de impozite pentru castigurile de capital generate de
participatii in societitile de transport maritim in cazul rezidentilor maltezi, astfel cum sunt previzute la
articolul 84Z alineatul (1) litera (c) din Legea privind transportul maritim comercial.

17. Malta se angajeazd sd elimine scutirea, prevdzutd la articolul 5 din Reglementdrile fiscale in domeniul transportului
maritim comercial, de onorarii si taxe datorate in temeiul Legii privind taxa pe documente si transferuri.

18. Malta se angajeazd s3 modifice legislatia pentru a clarifica faptul cd navele sub 1 000 de tone nete pot fi declarate ca
fiind eligibile pentru impozitarea pe tonaj numai in cazul in care nava respectivd este angajati in activitdti de
transport maritim §i, cu exceptia tonajului acesteia, ar fi eligibili pentru un astfel de tratament in temeiul
articolului 85 alineatul (1) din Legea privind transportul maritim comercial, precum si si isi exercite competenta in
cazurile in care criteriile sunt indeplinite de citre solicitanti. Malta va reformula articolul 85A alineatul (1) din Legea
privind transportul maritim comercial dupd cum urmeazd: ,Ministrul, cu acordul ministrului responsabil cu
finantele si sub rezerva conditiilor care ar fi considerate adecvate in conformitate cu aceste reglementari, declard ca
fiind navd supusd impozitului pe tonaj o navd de orice tonaj net care este angajatd in activititi de transport
maritim.”

19. Malta se angajeazd sd publice orientdri care si clarifice faptul cd puterea de apreciere ministeriald, previzutd in
prima anexd la Legea privind transportul maritim comercial, de a scuti orice navd sau clasd de nave de la plata
taxelor se exercitd numai in cazul operatiunilor filantropice si umanitare care nu implicd o ofertd de bunuri sau
servicii pe o piatd.

20. Malta se angajeazd si impund o contabilitate separatd ori de cate ori o societate nu desfdsoard numai activititi de
transport maritim.

21. Malta se angajeazd s limiteze beneficiul sistemului de impozitare pe tonaj la organizatiile care si-au asumat riscuri
si responsabilititi legate de functionarea unui sistem de impozitare pe tonaj sau de efectuarea unor activitdti de
transport maritim si va include o definitie specifici in legislatie ca urmare a celei din Orientdrile in domeniul
maritim.

22. Malta se angajeazd sd elimine din articolul 85 din Legea privind transportul maritim comercial cuvintele ,sau
previzute in orice alt mod”.

23. Malta se angajeazd ca noile norme care vor face masurile prevazute in prezenta decizie compatibile cu piata internd
sd intre in vigoare in termen de trei luni de la data prezentei decizii.

24. Malta se angajeazd si administreze in continuare sistemul de impozitare pe tonaj si alte masuri care fac obiectul
acestei decizii intr-un mod care si nu conducd la plata unor ajutoare incompatibile, care ar trebui ulterior sd fie
recuperate de la beneficiari.

25. Malta se angajeazd si notifice din nou intregul sistem de impozitare pe tonaj in termen de zece ani de la data
deciziei finale a Comisiei in cazul de fata.
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