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KOMISSION PAATOS (EU) 2019/1116,
annettu 19 piivini joulukuuta 2017,

valtiontuesta SA.33829 (2012/C) Maltan tonnistoverojirjestelmd ja muut valtion toimenpiteet
varustamojen ja niiden osakkeenomistajien hyviksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2017) 8734)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen mairdysten mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimaan huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nima
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Erddn asianomaisen osapuolen lokakuussa 2011 vastaanottaman valituksen perusteella komissio aloitti
keskustelut Maltan viranomaisten kanssa Maltan tonnistoverojirjestelmastd ja muista verotoimenpiteistd. Maltan
viranomaisten kanssa marraskuun 2011 ja kesiakuun 2012 vililld kéytyjen kirjallisten ja suullisten keskustelujen
perusteella komissio ilmoitti Maltalle 26 péivind heindkuuta 2012 paivitylla kirjeelld, ettd se oli padttinyt aloittaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdan mukaisen
menettelyn Maltan soveltamista mahdollisesti sddntojenvastaisista tukitoimenpiteistd varustamojen ja niiden
osakkeenomistajien hyviksi, jiljempina ‘aloittamispaitos’ (2).

(2)  Komissio kehotti aloittamispaditoksessd asianomaisia osapuolia toimittamaan huomautuksia aloittamispaitoksen
johdanto-osan 3-30 kappaleessa esitetyistd toimenpiteista.

(3)  Komissio sai huomautuksia seuraavilta kuudelta asianomaiselta osapuolelta: Euroopan yhteison kansallisten
varustamoyhdistysten keskusjirjesto; Maltan merioikeusyhdistys; Norjan varustamoyhdistys; Maltan kauppa-,
yritys- ja teollisuuskamari; Maltan kansainvilinen merenkulkuneuvosto; Super Yachts Industry Network — Malta.
Komissio sai huomautuksia my0s erddltd saksalaiselta merenkulkualan tyontekijdltd, joka halusi pysya
anonyymina.

(4)  Huomautukset toimitettiin Maltalle, jolle annettiin mahdollisuus vastata huomautuksiin; sen viranomaisten
huomautukset saatiin 15 pdivind joulukuuta 2012 piivitylld kirjeelld.

(5)  Malta toimitti lisshuomautuksia 15 pdivind lokakuuta 2012, 21 piivind joulukuuta 2012, 27 pdivind
helmikuuta 2013, 31 péivdnd lokakuuta 2013, 25 péivind maaliskuuta 2014 ja 24 paivind joulukuuta 2015
pdivatyilld kirjeilla.

(6)  Malta luopui 9 pdivind joulukuuta 2016 paivatylld kirjeelli SEUT-sopimuksen 342 artiklaan sekd Euroopan

talousyhteisossd kaytettavid kielid koskevista jarjestelyistd annetun asetuksen N:o 1 (}) 3 artiklaan perustuvasta
oikeudestaan saada timd pditos maltan kielelld ja suostui siihen, ettd timéd pddtds annetaan englanninkielisena.

2. TOIMENPITEIDEN KUVAUS
(7)  T4amad paitds koskee seuraavia toimenpiteita:

a) tonnistoverojarjestelma ja erityisesti

i) alukset, joihin voidaan soveltaa tonnistoveroa

() EUVLC 216,21.7.2012, 5. 45.
() EUVLC 289,25.9.2012, 5. 49.
() EYVL17,6.10.1958, s. 358.
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ii) tonnistoveron alaisten alusten (*) tietyntyyppiset tulot ja toiminnot, tonnistoverojirjestelmd, mukaan lukien
tonnistoveron ulottaminen koskemaan ydintoiminnan ulkopuolista laivaliikennettd
ili) tonnistoveron taso
iv) yhteyttd lippuun koskeva vaatimus
v) erottelutoimenpiteet
b) alusten myynnistd tai siirrosta aiheutuvien pddomavoittojen verovapautus
¢) varustamojen osakkeisiin liittyvien pidomavoittojen verovapautus
d) varustamojen osakkeisiin liittyvien osinkojen verovapautus
) varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen
verovapautus
f) vapautus tietyistd asiakirjoista ja siirroista perittavistd veroista.
2.1 Tonnistoverojirjestelmd
2.1.1 Yleiset periaatteet — Tukikelpoiset alukset, tulot ja toimet
(8)  Kauppamerenkulkulain (°) (Merchant Shipping Act) nojalla, sellaisena kuin se on nimenomaisesti tdydennettynd ja
muutettuna kauppamerenkulkua koskevilla veroasetuksilla (Merchant Shipping Taxation Regulations) (), jiljempana
'veroasetukset’, toimiluvan saaneiden meriliikenteen harjoittajien laivaliikenteestd saamat tulot voidaan vapauttaa
tuloverolain (Income Tax Act) () mukaisesta tuloverosta, mikali kaikki asiaan kuuluvat rekisterdintimaksut ja
tonnistoverot (¥) on maksettu asianmukaisesti. Tonnistoveron maksamisen valinnaisuus koskee tonnistoveron
alaisen aluksen litkennoinnistd syntyvia tuloja (°).
(9)  Meriliikenteen harjoittaja  maddritellddn kauppamerenkulkulaissa (*°) ~organisaatioksi, jonka pdadasiallisena

=

] B
= =

tavoitteena on yksi tai useampi seuraavista toiminnoista, edellyttden, ettd silld on toimilupa sen harjoittamiseen:

”

a) Maltassa rekisterdidyn aluksen tai alusten omistus, liikenndinti (vuokrasopimuksen nojalla tai muutoin),
hallinnointi ja johtaminen timin lain mukaisesti sekd kaikkien tdhin liittyvien rahoitusta ja turvallisuutta
koskevien sekd kaupallisten toimien suorittaminen;

b) jonkin toisen valtion lipun alle rekisterdidyn aluksen tai alusten omistus, liikkenndinti (vuokrasopimuksen
nojalla tai muutoin), hallinnointi ja johtaminen timdan lain mukaisesti sekd kaikkien tdhén liittyvien rahoitusta
ja turvallisuutta koskevien sekd kaupallisten toimien suorittaminen;

¢) osakkeiden tai muiden omistusoikeuksien omistaminen maltalaisissa tai muissa yhteisoissd, jotka on
perustettu jotakin tdssd pykaldssdi mainittua tarkoitusta sekd kaikkien tihdn littyvien rahoitusta ja
turvallisuutta koskevien sekd kaupallisten toimien suorittamista varten;

d) padoman hankkiminen lainojen, takausten antamisen tai yrityksen arvopaperien liikkeeseen laskemisen avulla,
kun tillaisen toiminnan tarkoituksena on saavuttaa tdssd pykéldssi mainitut tavoitteet meriliikenteen
harjoittajan itsensd tai muiden samaan konserniin kuuluvien meriliikenteen harjoittajien osalta; [...]

e) sellaisten merenkulkualan muiden toimien suorittaminen, jotka ministeri voi viranomaisen neuvosta ajoittain
madratd asetuksilla katsottavan edelld esitettyd tarkoitusta palveleviksi.”

"Tonnistoveron alaisia aluksia” ovat Maltan lainsd4ddnnén mukaan alukset, joihin voidaan niiden toiminnan vuoksi soveltaa tonnistove-
rojarjestelmad; ks. timan paatoksen 4.2.1.1 jakso.

Kauppamerenkulkulaki, 234 luku, Maltan virallisen lehden tiydennysosa 6.4.1973, jaljempana kauppamerenkulkulaki’.
Kauppamerenkulkua koskevat asetukset (verotuksesta ja muista meriliikenteen harjoittajiin liittyvistd seikoista, 234.43 luku, Maltan
virallinen lehti nro 17,574, 30.4.2004.

Tuloverolaki, 123 luku, Maltan virallinen lehti, 1.1.1949, jiljempana "tuloverolaki’.

"Tonnistoveroilla” tarkoitetaan laajemmassa mielessd maksuja, jotka kaikkien alusten on maksettava, erityisesti rekisterdintimaksua. On
tarkedd huomata, ettd vaikka kaikki Maltaan rekisteroidyt alukset maksavat tonnistoveroa rekisterointimaksuna, kaikki tallaiset alukset
eivit voi saada vapautusta tuloverosta. Malta viittaa tonnistoverojirjestelman piiriin kuuluviin aluksiin, joihin sovelletaan tonnistove-
rotuksia samalla, kun ne on vapautettu tuloverosta, "tonnistoveron alaisina aluksina”.

"Tonnistoveron alaisen aluksen” maaritelmastd ks. alaviite 4.

Kauppamerenkulkulain 84(Z) §:n 1 momentti.
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(10)  Tonnistoverojirjestelmd kattaa laivaliikenteestd saatavat tulot (). Veroasetuksissa edellytetdidn erillistd kirjanpitoa
laivaliikenteen ja muun kuin laivaliikenteen osalta (?). “Laivaliikenne” mdiritellddn tavaroiden tai matkustajien
kansainvilisiksi merikuljetuksiksi tai muiden nithin liittyvien liitinndispalvelujen toimittamiseksi alukselle tai
aluksen avulla, mukaan lukien kaikkiin tai johonkin edelli mainituista tai muutoin madrdttivistd toimista
osallistuvan aluksen omistus, vuokraus tai muu kiytto (**).

(11) Kauppamerenkulkulain 85 §n 1 momentissa asetetaan vaatimukset, jotka aluksen on téytettdvi, jotta se voidaan
katsoa “tonnistoveron alaiseksi alukseksi”, ja se voi siten hyotyd tonnistoverojirjestelmistd: “Tonnistoveron
alaisella aluksella” tarkoitetaan joko ministerin tonnistoveron alaiseksi alukseksi timédn lain 85A §:n nojalla
julistamaa alusta tai yhteison alusta, jonka vetoisuus on vahintddn 1 000 nettotonnia ja joka on merililkenteen
harjoittajan kokonaan omistama, vuokraama, johtama, hallinnoima tai likkenn6ima. Kauppamerenkulkulain 85A
§n 1 momentin nojalla mikd tahansa alus, myos sellainen, jonka vetoisuus on alle 1 000 nettotonnia (%),
voidaan julistaa “tonnistoveron alaiseksi alukseksi”, johon siten voidaan soveltaa tonnistoverojirjestelmaa.
Nykyisessd sanamuodossa tdsmennetddn, ettd tdimé voidaan tehdd riippumatta aluksen harjoittamasta liikenteestd tai
liketoiminnasta ja asiasta vastaavan ministerin asianmukaisiksi katsomin edellytyksin.

(12) Toimiluvan saaneen merenkulkualanjirjeston laivalikenteestd saamat tulot on vapautettu tuloverolain mukaisesta
tuloverosta (*°).

(13)  Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tonnistoverojirjestelman piiriin kuuluvat alukset, jdljempani 'tonnistoveron
alaiset alukset’, joihin voidaan soveltaa tonnistoveroa ja jotka on vapautettu tuloverosta, ovat meriliikenteen
harjoittajan kokonaan omistamia, vuokraamia, johtamia, hallinnoimia tai liikenndimid aluksia (*°), jotka toimivat laivalii-
kenteessd (V).

(14) Lisiksi tuloverolain mukaisesta verosta on vapautettu kaikki tulot, tuotot tai voitot, jotka toimiluvan saanut
meriliikenteen harjoittaja on saanut tonnistoveron alaisen aluksen myynnistd tai muusta siirrosta tai sellaisen
aluksen hankintaoikeuksista luopumisesta, joka toimitettuna tai valmiiksi saatettuna luokiteltaisiin tonnistoveron
alaiseksi alukseksi (*%).

2.1.2 Erityiset tulo- ja toimintatyypit, joihin voidaan soveltaa tonnistoveroa
2.1.2.1 Alusten vuokralle antaminen ilman miehistod

(15) Maltan lainsddddnnon mukaan kaikkiin alusten vuokralle antamisesta ilman miehistod saataviin tuloihin voidaan
soveltaa rajoituksetta tonnistoveroa.

2.1.2.2 Aika-/matkaperusteinen vuokraaminen

(16) Maltan lainsddddnndssd annettujen “meriliikenteen harjoittajan” (**) samoin kuin laivaliikenteen” (*%) laajojen
madritelmien vuoksi on mahdollista tulkita, ettd pelkdstddn kaupallisten alusten hallinnoijien, joilla ei ole mitddn
vastuuta miehistostd tai teknisestd hallinnoinnista (tilld tarkoitetaan yrityksid, jotka tekevit kuljetussopimuksia ja
kdyttavdt muita yrityksid palvelun toimittamiseen alusten aika- tai matkaperusteisen vuokraamisen avulla),
tuloihin voidaan soveltaa tonnistoveroa.

(17) Mairdaikaisesti vuokrattujen alusten kiyttoon sovelletaan johdanto-osan 24 kappaleessa esitettyja yhteyttd
lippuun koskevia vaatimuksia. Télld hetkelld ei kuitenkaan ole olemassa nimenomaista sddnt6d jonkin ETA-maan
lipun alla purjehtimista koskevasta vihimmadisvaatimuksesta tonnistoverojirjestelmin piiriin tuleville uusille
toimijoille.

) Veroasetusten 3 §:n 1 momentin a kohta.
) Veroasetusten 3 §:n 4 momentti.
) Kauppamerenkulkulain 85 §.
) Ks. aloittamispéitoksen johdanto-osan 7 kappale.
%) Veroasetusten 3 §:n 1 momentin a kohta.
) Kauppamerenkulkulain 85 §:n 1 momentti.
) Ks.johdanto-osan 10 kappale.
) Veroasetusten 3 §:n 1 momentin b kohta.
)
)

Ks. johdanto-osan 10 kappale.
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(18) Maltan merenkulkualan rekisteriviranomainen antoi 6 pdivind tammikuuta 2012 sisdiset sddnnot Maltan
tonnistoverojdrjestelman piiriin kuulumisen ehdoista, jljempind 'vuoden 2012 sisdiset menettelysddnnot’ (*!). Ne
sisdltdvit madrdaikaista vuokraamista ja vastaavaa toimintaa koskevia rajoituksia prosenttiosuutena laivaston
kokonaisvetoisuudesta. Sama sisdinen menettely mahdollistaa enintddn kolme vuotta kestavit poikkeukset:

"Tonnistoverojdrjestelmain liityttdessd vuokralle otettujen ja tonnistoverojdrjestelmain sisdllytettyjen alusten
nettovetoisuus ei saa olla yli 80 prosenttia kaikkien vuokralle otettujen ja vuokraajan tai muun samaan
konserniin kuuluvan organisaation lifkenndimien alusten kokonaisvetoisuudesta. Vuokralle otetulla aluksella
tarkoitetaan mairdaikaisesti tai matkaperusteisesti tai rahtaussopimuksen perusteella vuokrattua alusta.
Liikennoidyilld aluksilla tarkoitetaan vuokraajan omistamia tai ilman miehistéd vuokralle ottamia aluksia.
Tamd prosenttiosuus voi olla enintddn 90 prosenttia edellyttden, ettd kaikki vuokralle otetut alukset
purjehtivat yhteison lipun alla tai niitd hallinnoidaan kaikilta osin (miehisto- ja tekninen hallinto) EU:n/ETA:n
alueelta. Jarjestelmédn liittymisen jilkeen vuokraaja voi lisitd vuokralle otetun nettovetoisuuden prosentti-
osuutta edelld mainitusta enimmaiisosuudesta, mikali timé ylitys tapahtuu enintddn kolmen perdkkaisen
verokauden ajan.”

2.1.2.3 Liitanniistulot

(19) Rahdin ja matkustajien kuljetuksen osalta vuoden 2012 sisdisissd menettelysddnndissd annetaan joitain tietoja
siitd, mitd "liitdnndistoimintoja” Maltan viranomaiset tavallisesti katsoisivat kuuluvan “laivaliikenteen” méiritelméan
piiriin. Niissd tdsmennetddn, ettd yleisesti ottaen kaikkien toimintojen, jotka liittyvit oleellisesti tukikelpoisten
alusten litkenndinnin yhteydessd tarjottavaan lifkenndintipalveluun ja ovat sen normaali osa, olisi voitava kuulua
tonnistoverojdrjestelman piiriin. Téssd yhteydessd mainitaan erityisesti seuraavat toiminnot:

a) Matkustajien merikuljetusten (risteilyalukset) yhteydessd kaikki tukikelpoisella aluksella tarjottavat hotelli-,
ateriapalvelu-, viihde- ja vihittdismyyntitoiminnot edellyttden, ettd nima palvelut suoritetaan kyseisen aluksen
matkustajien merikuljetustoiminnan liitinndistoimintoina ja ettd ne kaikki kulutetaan tai kdytetddn kyseiselld
aluksella

b) toimistotilojen kdyttd tonnistoveron alaisen laivaliikenteen yhteydessi
¢) lipunmyyntitilojen ja matkustajaterminaalien kdytt6 tonnistoveron alaisen laivaliikenteen yhteydessa (*2)

d) retkien tarjoaminen yhtion liikenndimin tukikelpoisen aluksen matkustajille, jos matkustajan hytti siilyy
timédn yksinomaisessa kdytossi

e) kdyttopddoman tuottama korko tai vastaava tuotto, jos tdllainen korko[tuotto kiytetddn toimiluvan saaneen
merilitkenteen harjoittajan tai sen laivaliikenteen rahoittamiseen ja/tai tonnistoveron alaisen aluksen ostoon ja
kunnossapitoon.

(20) Maltan mukaan johdanto-osan 19 kohdan a alakohdassa kuvatun toiminnan ja erityisesti aluksella tapahtuvan
kulutuksen tulkitaan kattavan kaikki sellaisista tavaroista ja palveluista saadut tulot, jotka myydédin matkustajille,
joilla edelleen on hytti aluksella, mikali aluksen tulot ovat pddosin perdisin perinteisestd laivaliikenteesta.

2.1.3 Tonnistoveron taso

(21)  Malta kantaa vuotuisen tonnistoveron kiinteind mairind (*°):

Taulukko 1
Aluksen nettovetoisuus Vuotui .
. uotuinen tonnistovero
(nettotonnia)
0 2500 1 000 euroa

2 500 8 000 1 000 euroa plus 40 senttid jokaiselta 2 500 nettotonnia ylittavéltd nettoton-
nilta

8 000 10 000 3 200 euroa plus 19 senttid jokaiselta 8 000 nettotonnia ylittavilta nettoton-
nilta

(*") Maltan merenkulun ja merenkulkijoiden rekisteriviranomaisen 6.1.2012 antama kauppamerenkulkua koskeva ilmoitus Maltan liikenne-
viranomaisen kauppamerenkulkuosaston sisdisestd menettelysti.

(*») Tonnistoveron alaisia tuloja ovat merikuljetuksiin tai meriosuuden sisdltaviin yhdistettyithin kuljetuksiin liittyvd lipunmyynti.
Tonnistoveron alaisia kustannuksia ovat lipunmyyntitoimistojen ja terminaalissa tapahtuvan lipunmyynnin toimintakustannukset.

(*) Ks. kauppamerenkulkulain ensimmdisen liitteen B osa.
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Aluksen nettovetoisuus Viotuinen tonnist
(nettotonnia) uotuinen tonnistovero
10 000 15 000 3 580 euroa plus 14 senttid jokaiselta 10 000 nettotonnia ylittavaltd nettoton-
nilta
15 000 20 000 4 280 euroa plus 12 senttid jokaiselta 15 000 nettotonnia ylittaviltd nettoton-
nilta
20 000 30 000 4 880 euroa plus 9 senttid jokaiselta 20 000 nettotonnia ylittdvaltd nettoton-
nilta
30 000 50 000 5 780 euroa plus 7 senttid jokaiselta 30 000 nettotonnia ylittaviltd nettoton-
nilta
Yli 50 000 7 180 euroa plus 5 senttid jokaiselta 50 000 nettotonnia ylittaviltd nettoton-
nilta

(22)  Yleistd verokantaa mukautetaan aluksen iin mukaan. Yleistd verokantaa sovelletaan vain 10-15 vuotta vanhoihin
aluksiin. Yli 15 vuotta vanhoilta aluksilta peritddn enintddn 50 prosentin lisimaksu. Aluksiin, jotka ovat 0-5
vuotta vanhoja, sovelletaan 30 prosentin alennusta, ja 5-10 vuotta vanhojen alusten kohdalla alennus on 15
prosenttia (**).

(23) Kauppamerenkulkulain ensimmadisen liitteen mukaan ministeri voi asianmukaisiksi katsomissaan olosuhteissa
vapauttaa minkéd tahansa aluksen tai alusluokan kaikista tai joistakin Ryseisten sddnndsten mukaan maksettavista
maksuista.

2.1.4 Yhteyttd lippuun koskeva vaatimus

(24)  Kauppamerenkulkulain 85A §:n 2 momentin mukaan yhteisén ulkopuolisen valtion lipun alla purjehtiva alus
voidaan julistaa "tonnistoveron alaiseksi alukseksi”, jos (**)

a) toimiluvan saanut meriliikenteen harjoittaja omistaa, johtaa tai liikkennoi vahintddn 60 prosenttia kokonaiston-
nistostaan yhteison lipun alla tai

b) prosenttiosuus toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan yhteison lipun alla purjehtivasta kokonaiston-
nistosta vélittomasti sen jilkeen, kun meriliikenteen harjoittaja aloittaa aluksen liikennoinnin, on vahintddn
sama kuin prosenttiosuus meriliikenteen harjoittajan yhteison lipun alla purjehtivasta kokonaistonnistosta
viitepdivimaardnd (*) tai, jos kyseessi on aluksen hallintoyritys, vuoden kuluttua siitd, kun aluksen
hallintoyritys aloitti liiketoimintansa (jos tima ajankohta on my6hdisempi kuin viitepaivimaird) tai

¢) tuensaajayrityksen yhteison lipun alla purjehtivan vetoisuuden prosenttiosuus ei ole laskenut kolmen vuoden
tai sitd lyhyemman ajan kuluessa, jonka tonnistoveron tuensaaja on ollut olemassa.

(25) Jos b ja ¢ alakohdan vaatimukset eivit tdyty, yhteison ulkopuolisen valtion alla purjehtiva alus voidaan silti liittda
tonnistoverojdrjestelman piiriin, jos tuensaaja sitoutuu lisidmaéan tai ainakin sdilyttimain yhden jasenvaltion lipun
alla tillaisten lippujen alla viitepaivimaarina litkenn6idyn vetoisuuden osuutta.

2.1.5 Erottelutoimenpiteet

(26) Maltan verolainsdddannon yleisid vddrinkdytosten vastaisia sddnnoksid, joiden mukaan jirjestelmit, joilla pyritdan
keinotekoisesti alentamaan veromairid, olisi jitettdvd huomiotta, sovelletaan myos tonnistoverojdrjestelmadn (*).

(27)  Se, ettd pddtos erota tonnistoverojirjestelmdstd on peruuttamaton, rajoittaa siirtymistd tonnistoverojirjestelman ja
yleisen yhtioverojirjestelman valilld verojen vahentdmiseksi (*).

(*) Alennusten ja lisimaksujen tarkat marit on vahvistettu kauppamerenkulkulain ensimmdisen liitteen C osassa.

(*) Malta on selventinyt, ettd termilld "yhteison lipun alla purjehtiva” tarkoitetaan Maltan lainsdddidnnossd sekd EUwn ettd ETA:n
jasenvaltioiden lipun alla purjehtivia aluksia.

(*) Kuten veroasetusten 2 ja 3 §:ssd sdddetddn, viitepdivimddrit ovat 17. tammikuuta 2004 merenkulkualan jirjestojen osalta ja
11. kesdkuuta 2009 alusten hallintoyritysten osalta (meriliikenteen valtiontukea koskevien yhteisén suuntaviivojen, jiljempana
‘meriliikenteen suuntaviivat’, 3 ja 12 luvun (EUVL C 13, 17.1.2004, s. 3) sekd alusten hallintoyrityksille myonnettavin valtiontuen
ohjeista annetun komission tiedonannon 5 luvun (EUVL C 132, 11.6.2009, s. 6) mukaisesti).

(*) Tuloverolain 51 §.

(*¥) Veroasetusten 6 asetus.
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(28) Jokaiselta vuodelta, jona tonnistoveroa sovelletaan, on pidettdva erillinen kirjanpito, jossa erotetaan selvasti
kyseisen meriliikenteen harjoittajan laivaliikenteeseen liittyvdt maksut ja tulot sekd muusta liiketoiminnasta saadut
tulot (¥).

2.1.6 Alusten myynnistd tai siirrosta atheutuvien pddomavoittojen verovapautus

(29) Tonnistoveron alaisten alusten myynnistd tai siirrosta ja vastaavista toimista aiheutuvat pdiomavoitot on
vapautettu verosta (*°). Tétd vapautusta sovelletaan rajoituksetta.

2.1.7 Varustamojen osakkeisiin liittyvien osinkojen verovapautus

(30) Verotusasetusten 3 §n 1 momentin a kohdan mukaan tuloista, jotka ovat perdisin toimiluvan saaneen
meriliikenteen harjoittajan laivaliikenteestd, ei peritd mitddn tuloverolain mukaista muuta veroa, mikali
merililkenteen harjoittaja on maksanut asianmukaisesti kaikki asiaan kuuluvat maksut ja verot. Titd
verovapautusta sovelletaan koko omistusketjuun (*!).

(31)  Yleisessd tuloverojirjestelmissd osakkaiden osinkojen kohtelua sidnnellddn tuloverolain 68 §:ll4, jossa sdddetddn
seuraavaa:

”68. (1) (a) Muualla kuin Maltassa asuvat tai Maltassa asuvat henkilot, jotka saavat osinkoja voitoista, jotka on
kohdennettu muille verotettaville tileille kuin lopulliselle verotilille, eivdt ole velvollisia
ilmoittamaan tallaisista osingoista tuloverolakien sddnnosten nojalla tehtavissd veroilmoituksissa.

b) Keneltikidn ei kanneta muita timén lain mukaisia veroja edelld a kohdassa tarkoitetuista tuloista.

¢) Lopulliselle verotilille kohdennetuista voitoista maksetuista osingoista ei kanneta muita veroja
eivitkd ne ole osa kenenkdidn verotettavia tuloja eikd kukaan voi vaatia hyvitystd tai palautusta
tallaisista voitoista maksetuista valittomistd tai valillisistd veroista [...]"

(32) Tuloverolain 68 §:std seuraa kidytdnndssd, ettd kun voitot jaetaan osinkoina, niitd ei veroteta enempai osakkaiden
tasolla. On syytd huomata, ettei osinkojen saajilla myoskdan ole velvollisuutta ilmoittaa tillaisia osinkoja.

2.1.8 Varustamojen osakkeisiin liittyvien pdidomavoittojen verovapautus

(33) Organisaatiot, joilla on omistusoikeuksia meriliikenteen harjoittajissa, ja niiden osakkaat eivdt maksa tuloveroa
ndiden omistusoikeuksien siirrosta syntyvistd pddomavoitoista, mikdli sen yrityksen toiminta, jossa
omistusoikeudet ovat, rajoittuu laivalitkenteeseen (*?). Titd vapautusta sovelletaan koko omistusketjuun (*).

(34) Tuloverolaissa mairitddn tietyt pddomavoitot verotettaviksi. Namd yksiloidddn tyhjentavisti tuloverolain 5 §:n 1
momentissa, ja ne ovat periaatteessa kiintedd omaisuutta, arvopapereita ja kumppanuuksia koskevista litketoimista
syntyvid pddomavoittoja. Verotettavat padomavoitot lasketaan yhteen verovelvollisen muiden tulojen kanssa, ja
niistd kannetaan yritysten osalta kiintedmdaardinen 35 prosentin vero.

(35) Tuloverolain 12 §n 1 momentin ¢ kohdan ii alakohdassa sdddetdin muualla kuin Maltassa asuvien henkil6iden
verovapautuksesta. Erityisesti muun kuin kiinteistoyhtion osakkeiden tai arvopaperien siirrosta muualla kuin
Maltassa asuvalle henkilolle kertyvit tai hénelle aiheutuvat voitot tai tuotot on vapautettu verosta, mikéli voiton
tosiasiallinen omistaja ei asu Maltassa eikd ole sellaisen henkilon tai henkiloiden omistama tai maardysvallassa,
joiden tavanomainen asuinpaikka on Maltassa.

(*) Veroasetusten 3 §:n 4 momentti.

(*°) Veroasetusten 3 §:n 1 momentin b kohta.
(*!) Veroasetusten 3 §:n 1 momentin b kohta.
(*3) Veroasetusten 3 §:n 1 momentin ¢ kohta.
)

*%) Veroasetusten 3 §:n 3 momentti.
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2.1.9 Varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen verovapautus

(36) Kauppamerenkulkulaissa sdddetddn, ettd Maltan tai jonkin toisen valtion lipun alle rekisteroidyn aluksen tai
alusten omistuksen, litkenndinnin, hallinnoinnin ja johdon sekd kaikkien tdhdn liittyvien rahoitusta ja
turvallisuutta koskevien sekd kaupallisten toimien suorittamisen lisiksi (**) organisaatio katsotaan meriliikenteen
harjoittajaksi, jos sen padasiallisena tavoitteena — ja mikili se saa toimiluvan merenkulkualan padjohtajalta — on
pddoman hankkiminen lainojen, takausten antamisen tai yrityksen arvopaperien liikkeeseen laskemisen avulla
kyseiselle merilitkenteen harjoittajalle tai muille samaan konserniin kuuluville meriliikenteen harjoittajille (*°) tai
sellaisten merenkulkualan muiden toimien suorittamiseksi, jotka ministeri voi viranomaisen neuvosta ajoittain
madritd asetuksilla katsottavan edelld esitettyd tarkoitusta palveleviksi (**).

(37) Veroasetusten 3 §n 2 momentin mukaan kauppamerenkulkulain 84Z §n 1 momentin mukaisten toimiluvan
saaneiden meriliikenteen harjoittajien toiminnan tai tonnistoveron alaisen aluksen rahoittamiseen littyvistd
koroista tai muista tuloista ei makseta tuloverolain mukaista veroa. Kyseisen sdannoksen mukaan titd vapautusta
sovelletaan vain Maltalle sijoittautuneisiin toimiluvan saaneisiin pankkeihin ja luotto- tai rahoituslaitoksiin ja se
myonnetddn vain toimivaltaisille viranomaisille esitetystd nimenomaisesta pyynnosta.

(38) Rahoituslaitosten alusten omistajille sekd alusten liikennitsijoille, johtajille tai hallinnoijille myontdmat lainat ja
takaukset voidaan ndin ollen mahdollisesti vapauttaa tuloverolain mukaisesta tuloverosta kyseisten toimintojen
tuottamien voittojen osalta (*).

(39) Maltan viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd Maltan liityttyd Euroopan unionin jiseneksi toimilupia ei ole
myonnetty muille kuin sellaisille organisaatioille, jotka harjoittavat aluksen tai alusten omistusta, liikenndintid
(vuokrasopimuksen nojalla tai muutoin), hallinnointia ja johtamista, eikd mikddn kauppamerenkulkulain 84Z §n 1
momentissa tarkoitettu pankki tai luotto- tai rahoituslaitos ole hydodyntinyt tallaista etua.

2.1.10 Vapautus asiakirjoista ja siirroista perittavdstd verosta

(40)  Asiakirjoista ja siirroista perittdvia leimaveroa koskevaa lakia (Duty on Documents and Transfers Act, jiljempina
leimaverolaki’) (**) sovelletaan jilkimarkkinakelpoisten arvopaperien, kiintedn omaisuuden, huutokauppamyyntien
ja vakuutussopimusten siirtoihin. Jilkimarkkinakelpoiset arvopaperit méaritellddn "osakepddoman omistukseksi
tietyssd yhtiossi ja kyseistd yhtiotd edustaviksi asiakirjoiksi” (**).

(41)  Verotusasetuksissa (**) sdddetddn, ettd leimaveroa ei makseta i) kauppamerenkulkulain mukaisen tonnistoveron
alaisen aluksen rekisterdinnistd, ii) toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan arvopapereiden tai omistusoi-
keuksien litkkeeseenlaskusta tai merkinndastd, iii) toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan arvopapereiden tai
omistusoikeuksien ostosta, siirrosta tai luovutuksesta, iv) tonnistoveron alaisen aluksen myynnisti tai siirrosta, v)
alusta tai meriliikenteen harjoittajia koskevien tai nithin liittyvien kiinnitysten kirjaamisesta, siirrosta tai
kuolettamisesta, vi) alusta koskevien oikeuksien ja etujen luovutuksesta tai siihen littyvien velvoitteiden
vastattavaksi ottamisesta.

(42)  Asiakirjoista ja siirroista perittdvilld leimaverolla (*) kannetaan arvopaperitransaktioista vero, jonka suuruus on
kaksi euroa jokaista sataa euroa kohden vastikkeen arvosta tai jalkimarkkinakelpoisen arvopaperin reaaliarvosta
sen mukaan, kumpi on suurempi.

(43) Leimaveroa ei kuitenkaan kanneta transaktioista, jotka koskevat sellaisen yhtion arvopapereita, jossa yli puolet
kantaosakkeista, ddnioikeuksista ja voitonjakoon oikeuttavista oikeuksista on muualla kuin Maltassa asuvien
henkildiden omistuksessa, eivitkd ne ole Maltassa asuvien henkildiden omistuksessa tai suorassa tai epdsuorassa
mdirdysvallassa, mikali yrityksen liiketaloudelliset intressit ovat padosin muualla kuin Maltassa (**).

(44) Myos konsernin rakenneuudistuksen yhteydessd suoritettavat konsernin sisdiset siirrot on yleensd vapautettu
maksuista (*). Lisdksi on sdddetty lukuisista muista vapautuksista, jotka koskevat useimmiten erilaisia
oikeushenkil6iti, joilla on huomattavia kansainvilisid intressejd, mutta myos muita tilanteita, kuten yhteissijoitus-
yrityksid.

) Kauppamerenkulkulain 84Z §:n 1 momentin a—c kohta.

) Kauppamerenkulkulain 84Z §:n 1 momentin d kohta.

) Kauppamerenkulkulain 84Z §:n 1 momentin e kohta.

) Kauppamerenkulkulain 84Z §:n 1 momentin d kohta ja verotusasetusten 3 §:n 2 momentti.
*%) Leimaverolaki, 364 luku, Maltan virallinen lehti, 25.11.1992.
) Leimaverolain 2 §.
) Veroasetusten 5 §.
) Leimaverolain 42 §:n 1 momentti.
) Leimaverolain 47 §:n 3 ja 4 momentti.
) Leimaverolain 42 §:n 1 momentin b kohta.



L176/14 Euroopan unionin virallinen lehti 1.7.2019

3. SYYT VIRALLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEEN

(45)  Aloittamispadtoksessi ilmaistiin epdilyksid 2.1-2.8 jaksossa kuvailtujen toimenpiteiden soveltuvuudesta sisdmark-
kinoille ja erityisesti meriliikenteen suuntaviivoihin (*4).

(46) Komissio esitti tonnistoverotoimenpiteistd seuraavat epailykset:

a) Merilitkenteen suuntaviivoissa rajoitetaan tonnistoveron soveltaminen meriliikenteeseen kiytettaviin aluksiin, ja
merililkenne mairitellddn matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseksi meritse (**). Tédtd madritelmdd ei kuitenkaan
ilmeisesti ole otettu huomioon kauppamerenkulkulaissa. Lisdksi Maltan jirjestelmdssd ministerilli on
harkintavalta poiketa kauppamerenkulkulain laajoista vaatimuksista. Komissio katsoi, ettd tonnistoveroa ei
pitéisi voida soveltaa merililkennetoimintaan osallistumattomista aluksista saataviin tuloihin. T4ssd yhteydessd
komissio katsoi, ettd kalastusalukset, ponttonit, proomut, huviveneet, risteilyalukset ja oljynporauslautat
ndyttivait olevan oikeutettuja kuulumaan Maltan tonnistoverojirjestelmadn, mutta epiili, oliko timai
oikeutettua.

b) Huoltoaluksia, hinaajia ja ruoppausaluksia koskevien selvien sidnnosten puute antoi komissiolle lisdd aihetta
epdilld, oliko merilitkenteen suuntaviivoissa vahvistettujen sdintojen noudattaminen varmistettu.

¢) Alusten myynnistd saatavien pddomavoittojen osalta komissio suhtautuu epdillen siihen, rajoittuivatko
verovapautuksen alaiset litketoimet meriliikenteen harjoittajien sind aikana ostamiin ja myymiin aluksiin, jona
niithin sovellettiin tonnistoveroa.

d) Komissio katsoi, ettd liitdnndistoimien tukikelpoisuutta koskevien selvien rajoitusten puute saattaa johtaa
sisimarkkinoille soveltumattoman tuen myontimiseen erityisesti silloin, kun on kyse tiettyjen tavaroiden
myynnisté risteilyaluksilla.

e) Tukikelpoiseen toimintaan selvidsti osallistuvien alusten osalta komissio katsoi, ettd veroetuuksia ei pitdisi
laajentaa koskemaan kaikkia ndissd aluksissa jollain tavoin osallisena olevia markkinatoimijoita. Alusten
vuokraajien, jotka eivit harjoita omaa merililkennetoimintaa, ei pitiisi hyotyd tonnistoverosta. Lisaksi komissio
suhtautui epdillen sithen, ettd méidrdaikaiset vuokraajat ja vastaavat yritykset saattoivat rajoituksetta hyotya
tonnistoverosta.

f) Komissio epdili, oliko veron taso kaikissa tapauksissa linjassa sen kanssa, mitd komissio on aiemmin
hyviksynyt muiden jisenvaltioiden osalta.

g) Komissio ilmaisi epdilyksid siitd, olivatko yhteyttd lippuun koskevat vaatimukset sekd erottelutoimenpiteet
riittavid.

h) Komissio kyseenalaisti varustamojen osakkeista saatavien osinkojen verokohtelun.

i) Komissio piti myos kyseenalaisena, soveltuiko varustamojen osakkeisiin liittyvien paddomavoittojen
verovapautus sisimarkkinoille.

j) Komissio piti kyseenalaisena, soveltuivatko aluksia koskevat poikkeukset leimaverolaista sisimarkkinoille.
Nimi poikkeukset vaikuttavat mahdollisesti hyodyttavin talouden toimijoita, jotka eivit valttimattd ole aitoja
varustamoja (muun muassa osakkaita).

k) Lisiksi komissio katsoi, ettd alusten myynnistd ja varustamojen rahoituksesta saatavien tuottojen vapautus
tuloverosta ei ollut meriliikenteen suuntaviivojen mukainen.

4. MALTAN HUOMAUTUKSET JA SITOUMUKSET
4.1 Johdanto

(47) Malta korostaa, etti se on aina soveltanut tonnistoveroa pyrkien noudattamaan tasapuolista kilpailua ja
meriliikenteen suuntaviivoja.

(*) Komission tiedonanto K(2004) 43 — Yhteison suuntaviivat meriliikenteen valtiontuelle (EUVL C 13, 17.1.2004, s. 3).

(*) Meriliikenteen suuntaviivoissa viitataan selvdsanaisesti meriliikenteen mééritelméin, joka on esitetty palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatteen soveltamisesta jdsenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen sekd jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden viliseen
meriliikenteeseen 22 piivand joulukuuta 1986 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 4055/86 (EYVLL 378, 31.12.1986,s. 1) ja
palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jisenvaltioissa (merilitkenteen kabotaasi) 7 paivinid
joulukuuta 1992 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3577/92, (EYVLL 364,12.12.1992,s. 7).
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(48) Kiytinnossd Maltan jdrjestelmd on aina rajoittunut koskemaan aluksia, jotka komissio on tunnustanut
tonnistoveroon oikeutetuiksi (pddosin kansainvilistd tavaroiden ja matkustajien kuljetusta harjoittavia aluksia).
Liitannaispalvelut, kuten rahoitus- ja vilityspalvelut, eivit ole hydtyneet tonnistoverosta.

(49) Vuoden 2015 joulukuun lopussa Maltan lipun alle rekisterdityjen alusten bruttovetoisuus oli 66,2 miljoonaa
tonnia (yli 3 000 tonnia). Maltan lipun alla purjehtiva laivasto on Maltan merenkulkutoiminnan keskeinen ja
maan koko merenkulkualan taloudellisen kannattavuuden kannalta ratkaisevan tirked osatekijd, varsinkin kun
otetaan huomioon Maltan asema pienend saarena unionin reuna-alueella sekd merenkulkualan tuottamat
kerrannaisvaikutukset Maltan talouteen.

(50)  Tatd olisi verrattava Maltan tonnistoverojarjestelméan piiriin kuuluviin aluksiin, joita oli vuoden 2015 lopussa 462
ja joiden kokonaisvetoisuus oli 10,4 miljoonaa bruttotonnia.

(51) Nidmdi Maltan tonnistoverojirjestelmastd hyotyvit alukset purjehtivat Maltan lipun alla lukuun ottamatta kahta
Norjan lipun alla purjehtivaa alusta. Mitddn kyseisistd aluksista ei anneta vuokralle kolmansille osapuolille ilman
miehistod tai vuokrata médrdaikaisesti tai matkaperusteisesti.

(52) Maltan aluevesilli kaupallisesti liikennoitavit alukset eivdit hyody Maltan tonnistoverojirjestelmistd. Ne
harjoittavat padosin polttoainetdydennyksen kaltaisia satamatoimintoja, kuljetuksia ja turistiristeilyjd ja tyollistavat
monia maltalaisia merenkulkijoita.

(53) On erotettava toisistaan alukset, joita lilkennoidddn kaupallisesti matkailijoiden/rahdin kuljetuksissa Maltan
aluevesill, ja kansainviliseen kauppaan osallistuvat alukset. Vain viimeksi mainittuihin aluksiin voidaan soveltaa
Maltan tonnistoverojirjestelmaa.

4.2 Tonnistoverojirjestelmi
4.2.1 Alukset, joihin voidaan soveltaa tonnistoveroa
4.2.1.1 Yleiset huomautukset

(54) Kauppamerenkulkulain ensimmadisen liitteen mukaan tonnistoveroa maksetaan kaikista Maltaan rekisteroidyistd
aluksista, kalastusalukset ja huvialukset mukaan luettuna.

(55) Malta korostaa kuitenkin, ettd kaikkia alustyyppejd ei voida hyvaksyd tonnistoverojdrjestelmistd hyotyviksi
“tonnistoveron alaisiksi aluksiksi”. Tallaisia aluksia ovat esimerkiksi kalastusalukset ja huvialukset. Myoskdan
toimiluvan saanut merilikenteen harjoittaja, joka omistaa, liikenndi tai hallinnoi tillaisia aluksia, ei ole oikeutettu
hydtymain tonnistoverojirjestelmasti tdllaisista aluksista saamiensa voittojen osalta.

(56) Alusten, jotka eivit harjoita laivaliikennettd, kuten kalastusalusten ja huvialusten, edellytetdan maksavan Maltassa
tuloveroa verotettavista tuloistaan vetoisuuteen perustuvien rekisterdintimaksujen ja vuosittaisten maksujen
lisiksi, jotka on maksettava kauppamerenkulkulain nojalla. Myos viimeksi mainittuihin maksuihin ja veroihin
viitataan Maltassa “tonnistoverona”, mutta vain Maltan aiemmin “tonnistoveron alaisiksi aluksiksi” kutsumien
alusten tdytyy maksaa tonnistoverojirjestelmin mukaista tonnistoveroa tuloverolain mukaisen tuloveron sijasta.

(57)  Veroasetuksissa sdddetddn tuloveroa koskevasta vapautuksesta vain “laivaliikenteestd” saatujen tulojen osalta.
Vuoden 2012 sisdisissd menettelysddnnoissd luetellaan joukko aluksia, joihin ei voida soveltaa tonnistoveroa
tavanomaisen tuloveron sijasta, koska nistd aluksista saatuja tuloja ei katsota "laivaliikenteestd” saaduiksi tuloiksi.
Erityisesti kalastusalukset, huviveneet, kiintedt offshore-laitteistot, kuten oljynporauslautat, joita ei kdytetd
merikuljetuksiin, muut kuin valtamerihinaajat, muut kuin itseliikkuvat uivat nosturit sekd alukset, joiden
pddtarkoituksena on tarjota uhkapeleji ja/tai toimia kasinoina, eivdt hyody tonnistoverojirjestelmastd. Myoskdan
liikkuvat lautat ja ponttonit eivdt ole oikeutettuja vapautukseen yleisestd tuloverosta. Kaikki ndmé alukset
maksavat vain rekisterdintimaksun ja niiden vetoisuuteen perustuvan vuotuisen maksun, joihin viitataan
“tonnistoverona” mutta joka ei vapauta niitd yleisestd tuloverosta.

(58) Malta toteaa huomautuksissaan, ettd védrinkisitysten valttdmiseksi kalastusalusten ja muiden tonnistoveron
alaisuuteen kuulumattomien alusten maksamia rekisterdinti- ja vuosittaisia maksuja ei tulevaisuudessa kutsuta
“tonnistoveroksi”.
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(59) Asiasta vastaavan ministerin harkintavalta hyviksyd vetoisuudeltaan alle 1 000 nettotonnin aluksia ei merkitse
sitd, ettd aluksiin, jotka eivit harjoita laivaliikennettd, voitaisiin soveltaa tonnistoveroa. Kyseinen harkintavalta ei
poista sitd edellytystd, ettd aluksen on osallistuttava kansainviliseen tavaroiden tai matkustajien kuljetukseen.

(60)  Selvyyden vuoksi kauppamerenkulkulain 85A §n 1 momentti muotoillaan uudelleen seuraavasti: "Ministeri voi
valtiovarainministerin suostumuksella ja ndiden sdannosten mukaisesti asianmukaisiksi katsottavissa olosuhteissa
julistaa tonnistoveron alaiseksi alukseksi minka tahansa laivaliikennettd harjoittavan aluksen sen nettovetoisuuteen
katsomatta”.

(61) Vain taulukossa 2 mainittuja alusluokkia on hyviksytty Maltan tonnistoverojirjestelman piiriin (ja vapautettu
samalla yleisestd tuloverosta). Taulukossa 2 esitetddn my0s laivaston koostumus vuonna 2015.

Taulukko 2
Alustyyppi Tonnistoveron alaisten alusten kokonaismaara
(Joulukuu 2015)

proomut 7
irtolastialukset 113
autonkuljetusalukset 5
sementinkuljetusalukset 2
kaupalliset huvialukset (*) 29
konttialukset 12
yleiset lastialukset 120
matkustaja-alus 24
roll-on/roll-off (ro-ro-alukset) 5
huoltoalukset (2) 3
sdilidalukset 155
hinaajat 2

YHTEENSA 477

() Huoltoalukset voidaan jakaa kahteen tyyppiin niiden suorittamien toimintojen mukaan: i) huoltoalukset, joita kdytetddn tar-
vikkeiden ja laitteiden kuljetukseen offshore-laitteistoille, ja ii) kuljetusalukset, joita kdytetddn offshore-laitteistojen miehiston
kuljetuksiin, tai molempien luokkien yhdistelmat. http://www.transport.gov.mt/superyacht-registration/commercial-yacht-
code

(3 Iman michistod vuokralle annettavat alukset rekisteroidddn Maltassa, mutta ne voivat purjehtia muun lipun alla. Ainoat ton-
nistoverosta hyotyvit alukset, jotka eivit purjehdi Maltan lipun alla, on liputettu EU:n/ETA:n jisenvaltioihin.

(62) Malta on vahvistanut, ettdi 100 prosenttia yleistd tuloveroa koskevasta vapautuksesta hyotyvistd aluksista,
jaljempdnd 'Maltan tonnistoveron alainen laivasto’, on liputettu/rekisterdity EU:n/ETA:n jdsenvaltioihin (*) eikd
tonnistoveron alaiseen laivastoon ole kuulunut yhtdin muualle kuin EU:n/ETA:n jdsenvaltioihin liputettua alusta
vuoden 2004 jilkeen.

(63) Maltan tonnistoveron alainen laivasto oli vuoden 2015 lopussa vetoisuudeltaan noin 10,4 miljoonaa
bruttotonnia, mikéd on alle 20 prosenttia Maltaan rekisterdidyistd aluksista.

(*) Ilman miehistod vuokralle annettavat alukset rekisteroiddan Maltassa, mutta ne voivat purjehtia muun lipun alla. Ainoat tonnistoverosta
hy6tyvit alukset, jotka eivit purjehdi Maltan lipun alla, on liputettu EU:n/ETA:n jasenvaltioihin.


http://www.transport.gov.mt/superyacht-registration/commercial-yacht-code
http://www.transport.gov.mt/superyacht-registration/commercial-yacht-code
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(64) Malta on sitoutunut rajoittamaan jatkossakin tonnistoverojirjestelmidn soveltamisen aluksiin, jotka harjoittavat
tavaroiden tai matkustajien kansainvilisid merikuljetuksia tai tiettyjd muita laivalilkenteen toimintoja, jotka
komissio on hyviksynyt meriliikenteen suuntaviivojen nojalla kelpoisiksi tonnistoverotarkoituksiin muiden
jasenvaltioiden hakemuksesta.

(65) Lisdksi Malta tdsmentdd, ettd jirjestelmdn mukaisesta tonnistoverosta voivat hy6tyd vain aidot meriliikenteen
harjoittajat, erityisesti sellaiset organisaatiot, jotka ovat ottaneet vastattavakseen riskit ja vastuut, jotka liittyvit i)
meriliikenteen suuntaviivoissa madriteltyja merikuljetuksia suorittavan aluksen toimintaan (*¥) (kuten tekniseen ja
miehist6hallintoon liittyvdt vastuut) tai ii) merililkenteen suuntaviivoissa mdéiriteltyjen merikuljetusten
suorittamiseen (mukaan lukien miehistineen vuokratut alukset tietyin edellytyksin (*)).

4.2.1.2 Tonnistoveron soveltaminen proomuihin

(66) Proomut, jotka eivit harjoita "kansainvalisid tavarakuljetuksia”, eivit ole oikeutettuja kuulumaan Maltan tonnisto-
verojarjestelmdidn riippumatta siitd, ovatko ne itseliikkkuvia vai eivdt. Proomut, jotka on suunniteltu ja joita
tavallisesti kdytetddn merenkulkuun avomerelld ja jotka myos suorittavat kansainvilisid merikuljetuksia, voivat
kuulua Maltan tonnistoverojirjestelmin piiriin. Tatd pidetddn vilttdimattoménd sellaisen rahdin osalta, jota ei
voida kuljettaa tavanomaisilla aluksilla.

(67) Energia-ala kiyttdd proomuja ankkureiden, putkien ja ketjujen kaltaisten osien, joita ei voida kuljettaa
tavanomaisilla aluksilla, kuljetukseen. Uusien poraus- ja tuotantolauttojen moduuleja ja porauslaitteita kuljetetaan
my6s proomuilla. Muilla proomuilla kuljetetaan laitteita johtojen laskemiseksi syviin vesiin tai hyvin suuren
kapasiteetin nostureita ja nostopuomeja. Moottorittomia proomuja kdytetddn myds voimalaitosten hiilentoi-
mituksiin.

4.2.1.3 Tonnistoveron soveltaminen risteilyaluksiin

(68) Risteilyalukset (matkustaja-alukset) voivat kuulua Maltan tonnistoverojdrjestelmin piiriin, Malta korosti, ettd
Kypros, Tanska, Ranska, Saksa, Irlanti, Italia, Alankomaat, Norja ja Yhdistynyt kuningaskunta pitdvit
risteilyaluksia aluksina, joihin voidaan soveltaa tonnistoveroa, mikali tillaisia aluksia ei kdytetd péddasiassa
uhkapeli-/kasinotarkoituksiin tai vastaaviin muihin kuin laivaliikenteeseen liittyviin tarkoituksiin.

(69) Tama sektori hyodyttdd suuresti unionin merenkulkuklusteria ja tuottaa runsaasti lisdarvoa huomattavan monille
jasenvaltioille. Alaan kohdistuu aggressiivista kansainvalistd kilpailua, ja se ty6llistid huomattavan médrin
ammattitaitoisia ja erikoistuneita tyontekijoita.

4.2.1.4 Tonnistoveron soveltaminen kaupallisiin huvialuksiin

(70)  Kansainvilisiin matkustajakuljetuksiin kaytettavit kaupalliset huvialukset voivat kuulua tonnistoverojirjestelméin
piiriin, mikdli ne on rekisterdity kaupallisina huvialuksina Maltassa. Niiden on harjoitettava enintddn 12
matkustajan kaupallisia kuljetuksia (*) ja tdytettdvd tiukat turvallisuutta ja toimintaa koskevat vaatimukset.
Huvialusten, jotka on sertifioitu kaupallisiksi huvialuksiksi, katsotaan vastaavan pienid matkustaja-aluksia, koska
ne voivat purjehtia kansainvilisilld vesilld. Maltan kaupallisia huvialuksia koskevissa sddnnoissd (*) asetetaan
tekniset vaatimukset, jotka nididen kaupallisten huvialusten on tdytettivi, jotta ne voidaan katsoa tonnistoveron
alaisiksi aluksiksi. Nami vaatimukset vastaavat SOLAS- ja Marpol-yleissopimusten kaltaisiin kansainvilisiin
yleissopimuksiin sisltyvid kauppa-alusten rakennetta ja toimintaa sddntelevid vaatimuksia (*!). Muut kaupallisiin
huvialuksiin sovellettavista kelpoisuusperusteista ovat samat kuin muiden alustyyppien kohdalla.

(71) Naiden kaupallisten huvialusten omistajat tekevdt kolmansien osapuolten suorittamaa alusten hallinnointia
koskevia sopimuksia huvialusten hallinnointiyritysten kanssa. Veroasetusten nojalla sekd omistajat ettd hallinnoin-
tiyritykset voivat kuulua tonnistoverojirjestelmdn piiriin. Tdhidn mennessd ei ole ollut tapauksia, joissa seki
kauppamerenkulkulain mukaisesti rekisterdidyn kaupallisen huvialuksen omistaja ettd sen hallinnointiyritys
olisivat hyGtyneet jarjestelmasta.

(*) Meriliikenteen suuntaviivojen 2 jakso.

(*) Ks.johdanto-osan 100-101 kappale.

(*) Kaikki alukset, jotka kuljettavat enemman kuin 12 matkustajaa, méadritelldan matkustaja-aluksiksi ihmishengen turvallisuudesta merelld
tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen (SOLAS) mukaisesti, ja niiden on néin ollen téytettdvi sovellettavissa kansainvilisissd yleissopi-
muksissa madrityt vaatimukset ja standardit.

(*") Maltan liikenneviranomaisen kauppamerenkulkuosaston antamat kaupallisia huvialuksia koskevat sdannaét: http:/[www.transport.gov.
mt/superyacht-registration/commercial-yacht-code.

(*) Kaupallisia huvialuksia koskevat sddnnét on ilmoitettu Kansainvaliselle merenkulkujérjestolle kansainvilisid yleissopimuksia vastaavana
jarjestelynd.
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(72)  Kilpailu kansainvaliselld kaupallisten huvialusten alalla on erittdin kovaa, ja unionin/ETA:n alueelle rekisteroityihin
huvialuksiin kohdistuu yhd kovempaa kilpailupainetta ETA:n ulkopuolelle sijoittautuneiden kaupallisten
huvialusten litkennéitsijoiden  taholta. Kolmannet maat tarjoavat yhteisGverokannustimia huvialusten
rekister6imiseksi niihin.

4.2.1.5 Tonnistoveron soveltaminen hinaajiin ja ruoppausaluksiin

(73) Jos toimiluvan saanut meriliikenteen harjoittaja saa tuloja hinaajista, jotka ovat tonnistoveron alaisia aluksia,
jarjestd on oikeutettu tonnistoverojirjestelmain vain niiden tulojen osalta, jotka ovat perdisin "laivaliikenteestd”.
Satamien hinaajapalvelut eivit kuulu tonnistoverojdrjestelmin piiriin. Hinaajat ovat tukikelpoisia vain, jos on
vahvistettu, ettd suurin osa niiden toiminta-ajasta kéytetddn kansainvilisiin tavarakuljetuksiin meriliikenteen
suuntaviivoissa asetetun 50 prosentin kynnysarvon mukaisesti (*2).

(74) Vuoden 2012 sisdisissdé menettelysdannoissd suljetaan muut kuin valtamerihinaajat tonnistoverojirjestelmin
ulkopuolelle ja todetaan selvisanaisesti, ettd muut kuin sddnnoissd vahvistetut alukset eivit voi kuulua tonnistove-
rojarjestelmdn piiriin, vaan niiden on tdytettdvd veroasetuksiin sisdltyvdt vaatimukset. Luonnoksessa uusiksi
kauppamerenkulkua koskeviksi veroasetuksiksi todetaan nimenomaisesti, ettd hinaajien tai ruoppausalusten on
oltava rekisteroityjd johonkin EU:n/ETA:n rekisteriin, jotta ne voivat kuulua tonnistoverojirjestelmin piiriin.
Vaikka titd ei aikaisemmin ilmaistu selvdsanaisesti, viimeksi mainittua vaatimusta on aina noudatettu.

(75) Malta on sitoutunut sisillyttimadn merilitkenteen suuntaviivojen hinaus- ja ruoppaustoimintaa koskevan tarkan
sanamuodon asiaa koskeviin teksteihin.

4.2.1.6 Tonnistoveron soveltaminen huoltoaluksiin

(76) Malta selitti, ettd tonnistoverojirjestelmdn piiriin on kuulunut vain vidhin huoltoaluksia. Ne ovat olleet
monitoimi-/kappaletavara-aluksia (*%).

(77) Malta katsoo, ettd huoltoaluksiin sovelletaan samaa toimintaa koskevaa ja sddntelykehystd kuin (meriliikenteen
suuntaviivoissa tarkoitettuja) merikuljetuksia harjoittaviin aluksiin seuraavien seikkojen osalta:

a) tekniset vaatimukset, mukaan lukien kaikki laivan rakennetta, turvallisuutta ja ympéristonsuojelua koskevat
merkitykselliset kansainviliset sopimukset ja sadnnokset, seka luokittelusddnnot;

b) michisto: ndiden alusten miehitys on myds kauppa-aluksiin sovellettavan kansainvilisen lainsddddnnon,
erityisesti Kansainvilisen merenkulkujirjeston kansainvilisen merenkulkijoiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskevan yleissopimuksen (STCW-yleissopimus) ja Kansainvilisen tyojdrjeston merityoyleisso-
pimuksen mukainen; nilld aluksilla tyoskenteleviin merenkulkijoihin sovelletaan samoja koulutusvaatimuksia
ja samoja ty6- ja elinoloja kuin perinteisilld kauppa-aluksilla tyoskenteleviin merenkulkijoihin;

¢) oikeudellinen ympéristo: nditd aluksia lilkenndiviin alusten omistajiin sovelletaan samoja oikeudellisia
rajoitteita turvallisuuden, onnettomuuksia tai pilaantumista koskevan vastuuvelvollisuuden ja kilpailusdintojen
suhteen.

(78)  Huoltoaluksiin kohdistuu kilpailupainetta kansainvilisten kilpailijoiden taholta, jotka hy6tyvdt muun muassa
miehistdjen alemmista palkoista, alemmista veroista ja kevyemmistd huolto-ohjelmista.

(79)  Lisidksi huoltoalukset edistivit meriliikenteen suuntaviivojen tavoitteiden saavuttamista muiden alusten (kauppa-
alusten) tavoin. Ne edistavit osaltaan merenkulkuklusterin kehittymistd ja vaikuttavat myonteisesti tyollisyyteen ja
merenkulkualan osaamiseen unionissa.

(80) Malta on sitoutunut rajoittamaan tonnistoverojirjestelmddn kuuluvat alukset niihin aluksiin, jotka harjoittavat
kansainvilisid tavaroiden tai matkustajien merikuljetuksia meriliikenteen suuntaviivojen mukaisesti.

(81) Malta huomautti, ettd komissio on jo hyviksynyt kaapelinlasku- ja putkenlaskualukset, tutkimusalukset ja
nosturialukset tonnistoveron alaisiksi aluksiksi (**).

(*) Meriliikenteen suuntaviivojen 3.1 jakso.

(**) Monitoimi- ja kappaletavara-alukset harjoittavat meriliikenteen suuntaviivojen mairitelmian mukaisia merikuljetuksia. Kappaletavara-
alukset kuljettavat tavaroita, jotka on lastattava yksittiin eikd intermodaalikonteissa.

(**) Ks. esimerkiksi komission asiassa N 714/2009, “Alankomaat — Tonnistoverojirjestelmin laajentaminen koskemaan kaapelinlas-
kualuksia, putkenlaskualuksia, tutkimusaluksia ja nosturialuksia” 27 pdivind huhtikuuta 2010 tekemén paitoksen johdanto-osan 47
kappale, EUVL C 158, 18.6.2010, s. 2.



1.7.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 176/19

4.2.2 Tulot, joihin voidaan soveltaa tonnistoveroa
4.2.2.1 Merilitkenteen yhteydessd toimitettujen liitdnndispalvelujen tukikelpoisuus

(82) Liitdnndistoimintojen”, joihin viitataan veroasetusten 85 §n 1 momentissa olevassa “laivaliikenteen”
médritelmdssd, on aina tulkittu edellyttivin ldheistd yhteyttd kansainvilisten tavaroiden ja matkustajien
kuljetusten ja liitdnndistoiminnon valilld. Se, katsotaanko tietty toiminto liitinndistoiminnoksi, tutkitaan
tapauskohtaisesti.

(83) Maddriteltdessd, onko jokin toiminto liitinndistoiminto, otetaan huomioon OECD:n malliverosopimuksen 8
artiklan selitykset, jiljempand ’selitykset’, ja muun muassa selitysten 4.2 kohta, jonka mukaan kansainvilisen
liikenteen kontekstissa liitinndistoiminnoista saadut tulot ovat sellaisista toiminnoista saatavia tuloja, jotka
“antavat vahiisen panoksen suhteessa [alusten liikenndintiin kansainvilisessi liikenteessi] ja liittyvit niin laheisesti
tallaiseen liikenndintiin, ettd niitd ei pitdisi katsoa yrityksen erilliseksi liikketoiminnaksi tai tuloldhteeksi”.

(84) Malta korostaa, ettd matkustajaliikenteeseen sisiltyy tavallisesti useita tdydentdvid palveluja, jotka sisiltyvit
matkalipun hintaan. Niitd palveluja ovat muun muassa majoitus- ja ateriapalvelut ja my6s muut palvelut, joita
matkustaja odottaa saman matkan aikana, kuten alukseen nousemiseen ja siitd poistumiseen liittyvat palvelut.
Suurten matkustaja-alusten matkustajat odottavat myos, ettd tarjolla on elokuvateatteri-, kylpyld-, kampaamo- ja
muita vastaavia palveluja. Tallaiset palvelut ja paikalliset retkipalvelut on katsottava laivaliikenteen liitinnaispal-
veluiksi, mikdli ne ovat markkinaehtoisesti ostettuja palvelua. Malta korosti myos, ettd risteilyaluksilla olevien
myymaloiden on lakisditeisesti oltava suljettuina alusten ollessa satamassa.

(85) Matkalippujen myynti on risteilyalusten liikennoditsijoiden ensisijainen tuloldhde, ja aluksella tapahtuvasta
myynnistd saatavat tulot ovat tdydentdvd, mutta tirked osa matkustajaliikenteen kestdvyyden kannalta. Alan
raporteissa arvioidaan, ettd suurin osa risteilyalusten tuloista (60 prosenttia tai enemmdn) on perdisin
lipunmyynnista.

(86) Vuoden 2012 sisdisissd menettelysddnnoissd suljetaan nimenomaisesti tonnistoverojirjestelman ulkopuolelle
alukset, joiden paitarkoituksena on tarjota tavallisesti maissa tarjottavia tavaroita tai palveluja (esimerkiksi uivat
hotellit, valintamyymalat tai ravintolat), sekd uivat tai risteilykasinot. Niistd 26 matkustaja-aluksesta, jotka ovat
hyotyneet tonnistoverojirjestelmastd, 17:114 ei tarjota kasinopalveluja tai myyda ylellisyystuotteita.

(87) Malta on antanut sitoumuksen siitd, ettd uusien kauppamerenkulun verotussddntdjen tultua voimaan useat
toiminnot, jotka saattavat kilpailla maissa toimivien yritysten kanssa eivitkd siten ole oikeutettuja kuulumaan
tonnistoverojirjestelmain, suljetaan nimenomaisesti sen ulkopuolelle. Niihin toimintoihin kuuluu sellaisten
tavaroiden tai palvelujen aluksella tapahtuva myynti, joita ei tavallisesti tarjota matkustajille; tillaisia tavaroita ja
palveluja ovat esimerkiksi autot, kodinkoneet tai karja tai laivalomat, joiden ajan alukset pysyvit ankkuroituina ja
joihin ei sisilly merikuljetusosaa.

(88) Lisdksi Malta on antanut sitoumuksen rajoittaa liitinndistoiminnoista saatavien tulojen osuuden enintddn 50
prosenttiin  kunkin aluksen bruttotuloista. Veroviranomaiset tarkastavat enimmadisosuuden noudattamisen
konsernin kunkin aluksen tasolla.

(89) Rajoitettuja liitdnndistoimintoja, jotka voivat hyotyd tonnistoverosta, tulevat olemaan muun muassa:

»

a) matkustajien tai rahdin kuljetus muulla tavoin kuin toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan
liikennoimalld tonnistoveron alaisella aluksella, jos

i) asiakkaan kanssa on tehty yksi sopimus matkasta, joka sisiltdd tonnistoveron alaisella aluksella
suoritettavan osuuden; ja

i) toimiluvan saanut meriliikenteen harjoittaja ostaa tai hankkii matkan loppuosan kuljetuksen tavalla, jota
olisi kiytetty kahden itsendisen yrityksen valilld;

b) matkustaja-aluksilla matkustajille normaalisti tarjottava myynti ja palvelut, kuten seuraavat:
i) alkoholijuomien, hajuvesien ja tupakan myynti;
ii) valuutanvaihto henkilokohtaista kulutusta varten;

iii) terveys-, kauneudenhoito-, kylpyla- ja hyvinvointipalvelut;
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(90)

91)

¢) matkustajien tai rahdin kuljetukseen suorasti liittyvdt hallinto- ja vakuutuspalvelut my6s tonnistoveron
alaisella aluksella suoritettavan osuuden sisdltivdd matkaa koskevan yhden sopimuksen nojalla;

d) lomapalvelut, jotka on myyty asiakkaalle yhdelld sopimuksella, jos

i) osalomasta on matka toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan liikkennoimalld tonnistoveron alaisella
aluksella ja loppuosa toteutetaan maalla, jiljempdna 'maalla toteutettava osa’;

i) toimiluvan saanut merilitkenteen harjoittaja ostaa tai hankkii maalla toteutettavan osuuden markkinaeh-
toisesti;

e) toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan lilkennéimalld tonnistoveron alaisella aluksella kuljetetun
rahdin lastaaminen ja purkaminen sekd toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan suorittama
yksinomaan niihin tarkoituksiin kdytettavien laitteiden tarjoaminen;

f) toimiluvan saaneen merilikkenteen harjoittajan liikkennoimalld tonnistoveron alaisella aluksella kuljetetun
rahdin kokoaminen tai jakaminen vilittémasti ennen matkaa tai sen jilkeen, jos toiminto ei liity rahtilii-
kenteeseen;

g) toimiluvan saaneen merililkenteen harjoittajan liikenn6imilld tonnistoveron alaisella aluksella kuljetetun
rahdin viliaikainen sijoittaminen laiturialueelle, jos toiminto ei ole osa pitkdaikaista varastointia;

h) konttien vuokraaminen tai tarjoaminen asiakkaille toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittjan
liikenn6imalld tonnistoveron alaisella aluksella kuljetettavia tavaroita varten;

i) retkien tarjoaminen toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan liikkennéimén tonnistoveron alaisen
aluksen matkustajille, jos matkustajan hytti sdilyy timan yksinomaisessa kdytossa;”

Lisaksi rajoitetut liitinndistoiminnot kattavat seuraavat liitinnaistulot:

a) mainonta ja markkinointi siltd osin kuin kyseessd on mainostilan myynti tonnistoveron alaisilla aluksilla ja

b) vedonlyonti- tai uhkapelipalvelut, joita normaalisti tarjotaan matkustaja-alusten asiakkaille viihteeksi matkan
aikana, sekd sellaisten ylellisyystuotteiden myynti matkustaja-alusten matkustajille, joita tavallisesti tarjotaan
tillaisille matkustajille, edellyttden, ettd tillaisista toiminnoista saatava liikevaihto on alle 25 prosenttia
tonnistoveron alaisen aluksen bruttotuloista.

Vuoden 2012 sisdisten menettelysddntjen mukaan muut kuin aluskohtaiset liitinnaistoiminnot, joihin tilld
hetkelld sovelletaan Maltassa tonnistoveroa, ovat i) lipunmyyntitilojen ja matkustajaterminaalien kaytto
tonnistoveron alaisen laivaliikenteen yhteydessi, ii) kéyttopddoman tuottama korko tai tuotto, jos tillainen
korko/tuotto kiytetddn toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan tai sen laivaliikenteen rahoittamiseen iii)
jaftai tonnistoveron alaisen aluksen ostaminen tai kunnossapito. Tulevassa lainsddddnnossd ndmd toiminnot
hyotyvit edelleen tonnistoverosta otsikon "Euroopan komission tonnistoveroon oikeutetuiksi tunnustamat muut
liitdinndistoiminnot” alla, mikéli (sekd aluskohtaisista ettdi muista) liitinndistoiminnoista saatavat kokonaisb-
ruttotulot eivit ylitd 50:td prosenttia tuensaajayhtién tonnistoveron alaisista tuloista.

Maltan merenkulun ja merenkulkijoiden rekisteriviranomaisen tekemasti katsauksesta, joka kattoi vuodet 2004-
2016, kavi ilmi, ettd kaikki tonnistoverojirjestelmistd hyotyneet toimijat olivat noudattaneet liitdnndistoi-
minnoista saatavia bruttotuloja koskevaa 50 prosentin enimmdisrajaa. Naiden tulojen merkityksen vuoksi erityistd
huomiota kiinnitettiin risteilyaluksiin. Suoritetut aluskohtaiset tarkastukset tonnistoverosta hyotyvissd yrityksissa
osoittivat, ettd liitdinndistoiminnoista saadut tulot jdivdt selvidsti alle 50 prosentin raja-arvon. Malta on
my6hemmin vahvistanut, ettd liitinndistulojen 50 prosentin raja-arvoa on noudatettu toukokuusta 2004 lihtien.
Malta korosti, ettd alihankkijoiden tuottoihin ei koskaan ole voitu soveltaa tonnistoveroa.

4.2.2.2 Tonnistoveron soveltaminen yrityksiin, jotka antavat vuokralle tonnistoveroon oikeutettuja aluksia ilman
miehistod

Malta katsoo, ettd toisin kuin rahoitukselliset vuokralle antajat, alusten omistajat, jotka antavat aluksiaan
vuokralle ilman miehistod, eivit ole merenkulkualan ulkopuolisia toimijoita ja kantavat tietyn vastuun aluksistaan.
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(94) Jos alus suorittaa yksinomaan tonnistoveroon oikeutettuja toimintoja ja sitd lilkennoi laivan omistaja, aluksesta
saataviin tuloihin kokonaisuudessaan sovelletaan tonnistoveroa. Tissd yhteydessi Malta katsoo, ettd samaa
periaatetta olisi noudatettava, kun kyseiset tulot jaetaan laivan omistajan ja liikennoitsijan vélilld, mikéli tarvittavat
edellytykset (kuten se, ettd kukin osapuoli maksaa tonnistoveron) tdyttyvit. Malta katsoo, ettd liian ankara
ldhestymistapa tdssd asiassa saattaa johtaa siihen, ettd alusten omistajat liputtavat aluksensa unionin ulkopuolelle
ja unionin varustamojen maksamat alusvuokrat nousevat.

(95) Komission yksikéille toimitettu, ajanjakson 2004-2016 kattava katsaus osoitti, ettd mitddn ilman miehistod
vuokralle annettuja aluksia, jotka aiemmin oli hyviksytty tonnistoverojirjestelmain, ei vuokrattu ilman miehistod
kolmansille osapuolille.

(96) Ilman miehistod vuokralle annetut alukset muodostavat noin 10 prosenttia Maltan tonnistoverojirjestelman
piiriin kuuluvista aluksista. Ndamé vuokraamiset tapahtuivat konsernin sisdisesti (*°).

(97) Jotta varmistetaan, ettd tulevaisuudessa pelkkien alusten vuokraajien (mukaan lukien ne, jotka vuokraavat pienid
huviveneitd luonnollisille henkildille (°%)) ei ole laillisesti mahdollista hy6tyd tonnistoverojirjestelmistd, Malta on
sitoutunut rajoittamaan tonnistoveroon oikeutetut alusten vuokraamiseen ilman miehist6d liittyvit liiketoimet:

a) konsernin sisdisiin liiketoimiin (*’)

b) aitojen varustamojen lyhytaikaisesta ylikapasiteetista johtuviin litketoimiin kolmansien osapuolien kanssa, jos
vuokra-atka on enintddn kolme vuotta ja ilman miechistod kolmansille osapuolille vuokralle annettu
nettovetoisuus on alle 50 prosenttia tonnistoveron alaisen yhtion/konsernin kokonaistonnistosta; termilld
"lyhytaikainen ylikapasiteetti” tarkoitetaan ainoastaan aluksia, jotka toimiluvan saanut meriliikenteen harjoittaja
on hankkinut oman laivaliikenteensd suorittamista varten, eikd se sisdlld aluksia, jotka on nimenomaisesti
hankittu annettavaksi vuokralle ilman miehistoa.

4.2.2.3 Tonnistoveron soveltaminen kuljetuspalveluihin, jotka toimitetaan muilta yhtioiltd michistdineen
vuokratuilla aluksilla (aika-/matkaperusteinen vuokraus)

(98) Malta on vahvistanut, ettd vuoden 2004 jilkeen mikddn maltalainen tonnistoveron tuensaaja ei ole harjoittanut
mdédrdaikaista vuokrausta tai vastaavaa toimintaa.

(99) Malta korosti kuitenkin, ettd merenkulun luonne edellyttdd, ettd alusten omistajilla on mahdollisuus tehdd
pdatoksid joustavasti ja nopeasti mukautuakseen markkinoiden kehitykseen. Malta korosti, ettd meriliikenteen
suuntaviivoissa ei rajoiteta enimmdisvetoisuutta, jonka organisaatio voi ottaa vuokralle michistoineen ollakseen
oikeutettu meriliikenteen suuntaviivojen mukaiseen tukeen.

(100) Mddrdaikaisesti vuokrattuun laivastoon sovelletaan Maltan lainsddddnnon yleisid yhteyttd lippuun koskevia
vaatimuksia. Yhteyttd lippuun koskeva vaatimus koskee koko tonnistoveron alaista laivastoa (*)). Kaikki
aika-/matkaperusteisesti vuokratut alukset, jotka on hyviksytty Maltan tonnistoverojirjestelmin piiriin toukokuun
2004 jalkeen, purjehtivat ETA-valtioiden lippujen alla.

(101) Malta selvensi, ettd se edellyttdisi uusilta markkinatoimijoilta, ettd niiden tonnistoveron alaisesta laivastosta
vdhintddn 25 prosenttia purjehtii jonkin ETA-valtion lipun alla komission Ranskan tonnistoveroa koskevassa
asiassa hyviksymin toimintatavan mukaisesti (**).

4.2.3 Yhteyttd lippuun koskevan sddnnon soveltaminen

(102) Verotusasetuksissa on sallittu vasta vuodesta 2010 ldhtien tonnistoveron soveltaminen muualle kuin ETA:n/EU:n
alueelle rekisterdityihin aluksiin johdanto-osan 27 kappaleessa kuvatuin edellytyksin. Téstd syystd ylivoimainen
enemmistd Maltan tonnistoveron alaisesta laivastosta (90 prosenttia) purjehtii ETA:n/EU:n lipun alla.

(*) Konserni médritellddn kahdeksi tai useammaksi varustamoksi, joista yli 50 prosenttia on suorasti tai vlillisesti samojen henkiloiden
omistuksessa ja méddrdysvallassa sekd kaikissa valvontatilanteissa (omistusosuudesta riippumatta), kuten perustamissopimuksen 54
artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla, konsolidoiduista tilinpaatoksistd 13 pdivind kesikuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin
83/349/ETY 1 artiklassa (EYVLL 193, 18.7.1983, 5. 1) ja IFRS 10 -standardissa "Konsernitilinpdatokset” on madritelty.

) Pienet huvialukset, jotka eivit vastaa alaviitteessd 49 tarkoitettua maaritelmaa.
>7) Ks. alaviite 55.
) Lukuun ottamatta ilman michistod vuokralle annettuja aluksia.
) Komission pditds (EU) 2015/667, annettu 4 pdivind helmikuuta 2015, valtiontuesta SA.14551 (2013/C), jonka Ranska on pannut
tdytdntdon aikarahtaajille tonnistoverojarjestelmin mukaisesti myonnetyn tuen ehtojen muuttamisen vuoksi (EUVL L 110, 29.4.2015,
s. 15), johdanto-osan 46 kappale.
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(103) Malta on sitoutunut edellyttimiin, ettd uusien toimijoiden liikennoimistd tonnistoveron alaisista aluksista
vdhintddn 25 prosenttia on oltava ETA:n lipun alla purjehtivia aluksia (*°) ja niiden on siilytettdva tdimi osuus tai
lisattava sitd merilifkenteen suuntaviivojen 3.1 jakson mukaisesti. Timin sitoumuksen mukaisesti ETA:mn lipun alla
purjehtivien alusten keskimiirdinen osuus tonnistoveron tuensaajista ei saa pienentyd kolmen vuoden aikana.
Poikkeus tdstd velvoitteesta myonnetddn vain, jos 60 prosenttia tuensaajan lilkenndimistd tonnistoveron alaisista
aluksista (°!) purjehtii ETA:n lipun alla. Aina, kun tonnistoveron alaiseen laivastoon lisdtddn tai siitd poistetaan
alus, suoritetaan tarkastus.

(104) Malta on my6s antanut sitoumuksen siitd, ettd strategisen ja kaupallisen johtamisen on kokonaisuudessaan
tapahduttava ETA:n alueella.

(105) Alukset, joita ei johdeta kaupallisesti ja strategisesti ETA:n alueelta, hyvdksytddn ilman miehistod vuokralle
annettuja aluksia lukuun ottamatta tonnistoverojirjestelmain vain, jos ne purjehtivat ETA:mn lipun alla, tiettyjen
rajoitusten mukaisin edellytyksin (*2).

4.2.4 Tonnistoverokannat

(106) Malta korosti, ettd sen tonnistoverojirjestelmd perustuu samanlaiseen periaatteeseen kuin komission vuonna
2010 hyviksymi Kyproksen tonnistoverojirjestelmid. Malta kantaa vuotuisen tonnistoveron kiintednd mdairind,
joka mdardytyy aluksen vetoisuuden mukaan.

(107) Maltassa maksettavan tonnistoveron verokannat vaihtelevat aluksen nettovetoisuuden ja idn mukaan. Taulukossa
3 vertaillaan Maltassa maksettavan tonnistoveron tasoa komission hyvaksymiin Kyproksen ja Puolan tonnistove-
rojérjestelmiin.

(108) Malta korostaa, ettid jos otettaisiin huomioon vain aluksen vetoisuuden perusteella maksettavan veron muutos (*%),
Maltassa maksettava arvioitu vuosittainen tonnistovero olisi hyvin samanlainen kuin Kyproksessa ja Puolassa
maksettava vero:

Taulukko 3

Netto-vetoisuus Malta Kypros Puola
2 500 1 000 830 711
8 000 3200 2 537 2 046
10 000 3 580 3158 2531
15 000 4280 4161 3225
20 000 4 880 5165 3918
25 000 5330 6 169 4 473
30 000 5780 6 808 4 820
40 000 6 480 8 086 5513
50 000 7 180 8 816 6 207
60 000 7 680 9 546 6 900

(109) Malta korostaa lisiksi, ettd taulukon 3 Puolaa koskevassa tonnistoverolaskelmassa oletetaan, ettd alukset ovat
toiminnassa 365 pdivdd vuodessa. Puolan tonnistoverojirjestelmdn piiriin kuuluvat alukset, jotka eivit toimi koko
vuotta, ovat oikeutettuja mddrdsuhteessa laskettavaan alennukseen. Kyproksessa maksettavan tonnistoveron
médrad alennetaan 25 prosenttia, jos alus on pois kiytostd vahintddn kolmen kuukauden ajan.

(*) Mukaan lukien vuokralle otetut (michistdineen tai ilman miehistod) alukset, mutta pois lukien ilman michistéd vuokralle annetut
alukset.

(*') Mukaan lukien vuokralle otetut (miehistdineen tai ilman miehistod) alukset, mutta pois lukien ilman miehistod vuokralle annetut
alukset.

(®) Ks. timan paatoksen liitteessd oleva sitoumus 4.

() Yleisimpdan ikdluokkaan (10-15 vuotta) kuuluviin aluksiin sovellettava yleinen verokanta.



1.7.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 176/23

(110) Malta myontdd alennuksen yleisestd tonnistoverokannasta, jos alus on alle 10 vuotta vanha. Samalla Malta
korottaa maksettavaa tonnistoveroa, jos alus on 15 vuotta vanha tai sitd vanhempi. Tdimdn sddnnon tarkoituksena
on kannustaa alusten omistajia ja liikkennoitsijoitd rekisteroimddn uudempia (ja siten tehokkaampia ja ymparistoys-
tavallisempid) aluksia ja saamaan ne luopumaan vanhempien alusten rekisterdimisestd. Koska uudemmat alukset
ovat yleensd todenndkoisesti turvallisempia, turvatumpia, tehokkaampia ja ympiristoystivallisempid kuin
vanhemmat alukset, tdllaisen sddnnon katsotaan tukevan meriliikenteen suuntaviivojen 2.2 jaksossa esitettyd
ensimmiistd tavoitetta eli [edistdvin] turvallista, tehokasta, turvattua ja ympdristoystavallistd meriliikennettd. Talld
edistetddn myos EU:n hyviksymii tavoitteita hillitd kasvihuonekaasujen paist6ji vuoteen 2020 mennessi.

(111) Malta esitti, ettd tonnistoverokannan nousu aluksen ikddntymisen myotd olisi otettava huomioon tarkasteltaessa
verokantaa kokonaisuutena. Puolassa ja Kyproksessa sovellettavien, alusten olemiseen poissa kiytostd liittyvien
alennusten vuoksi verokannat ovat joka tapauksessa vertailukelpoisia, vaikka otetaan huomioon Maltassa
sovellettava alennus. Asianmukaista vertailua varten Malta huomautti, ettd jos aluksen kayttoaste Puolassa on 75
prosenttia, Maltan ja Puolan vilinen vertailu antaa taulukossa 4 esitetyn tuloksen:

Taulukko 4
Netto-vetoisuus Puola Malta (aluksen ikd 0-5 v.) Malta (aluksen ikd 5-10 v.)
2 500 533,25 700 850
8 000 1535 2 240 2720
10 000 1 898 2 506 3043
15 000 2 419 2996 3638
20 000 2939 3 416 4148
25 000 3 355 3731 4530
30 000 3615 4 046 4913
40 000 4135 4536 5508
50 000 4 655 5026 6 103
60 000 5175 5376 6 528

(112) Ministerin harkintavallasta, jonka nojalla tima ”[...] voi asianmukaisiksi katsomissaan olosuhteissa vapauttaa
minkd tahansa aluksen tai alusluokan kaikista tai joistakin kyseisten sddnndsten mukaan maksettavista maksuista”,
Malta selitti, ettd tdtd sddntod sovelletaan ainoastaan vuotuisiin maksuihin ja rekisterointimaksuihin, joita myos
kutsutaan tonnistoveroiksi, ja ainoastaan joustavuuden mahdollistamiseksi tapauksissa, joihin liittyy
humanitaarisia ja hyvintekeviisyyteen liittyvid seikkoja. Titd sddntod ei ole koskaan sovellettu.

(113) Toisessa valtiossa maksetun tonnistoveron vuoksi myonnetyistd alennuksista Malta selitti, ettd tdmin sddnnon
tarkoituksena on estédi kaksinkertainen verotus. Yhteiso4, jolta on kannettu tonnistovero tietystd aluksesta toisessa
valtiossa, ei pitdisi velvoittaa maksamaan uudelleen tdyttd tonnistoveroa Maltassa. Maltan myontima
kaksinkertaista tonnistoveroa koskeva huojennusjirjestelméd perustuu tavanomaisen hyvityksen menetelmain, jota
sovelletaan myos tuloverotuksen yhteydessid. Malta viittasi komission titd asiaa koskeviin aiempiin lausumiin,
jotka ovat yhdenmukaisia timan ldhestymistavan kanssa (%4).

(114) Veronhuojennus kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi on rajoitettu aluksesta Maltan ulkopuolella perittdvin
tosiasiallisen tonnistoveron alempaan arvoon tai 75 prosenttiin ennen hyvityksen myontimistd maksettavasta
Maltan tonnistoverosta. Veronhuojennus mydnnetddn vain saman toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan
samasta aluksesta toisessa jasenvaltiossa maksetusta tonnistoverosta.

(**) Komission tiedonanto "Kohti sisdimarkkinoita, joilla ei ole veroesteitd”, KOM(2001)582 lopullinen, 23. lokakuuta 2001, ja komission
tiedonanto "Jdsenvaltioiden vilittdmin verotuksen jdrjestelmien koordinointi sisimarkkinoilla’, KOM(2006) 823 lopullinen, 19.
joulukuuta 2006.
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4.2.5 Erottelutoimenpiteet

(115) Malta katsoo, ettd veroasetusten sisiltimilld erottelutoimenpiteilld estetddn tehokkaasti védrinkaytokset ja
seurannaisvaikutukset sellaisiin toimintoihin, jotka eivit voi kuulua tonnistoveron piiriin.

(116) Veroasetuksilla asetetaan toimiluvan saaneelle meriliikenteen harjoittajalle velvoite pitda erillistd kirjanpitoa, jossa
erotetaan laivaliikenteestd saadut tulot ja voitot muista tuloldhteistd. Lisdksi toimiluvan saaneen meriliikenteen
harjoittajan on myos laadittava unionin hyviksymien kansainvilisten tilinpddtosstandardien mukaiset
tilinpadtokset ja tarkastutettava ne hyvaksytylla tilintarkastajalla.

(117) Erillisen kirjanpidon laiminlyéminen johtaa automaattisesti siihen, ettd merililkenteen harjoittaja menettdd
oikeuden hy6tyd verovapautuksista.

(118) Toimiluvan saaneella merilikkenteen harjoittajalla on velvollisuus rekisterdityd valtiovarainministerioon, jos se
haluaa hy6tya tonnistoverojirjestelmasta.

(119) Tonnistoverojirjestelmastd hyotyvan toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan on toimitettava vuosittainen
tuloveroilmoitus, jossa on selkedsti eroteltu tonnistoveroon oikeutetut ja muut tulot. Tilanteissa, joissa toimiluvan
saaneen meriliikkeen harjoittajan tulot kuuluvat kokonaisuudessaan tonnistoverojirjestelmin piiriin, jirjesto voi
veroilmoituksen sijasta toimittaa ilmoituksen, jonka jittdd tihdn oikeutettu toimiluvan saaneesta meriliikenteen
harjoittajasta riippumaton henkild, joka on joko hyviksytty kirjanpitdjd ja tilintarkastaja tai jolla on asianajajan
toimilupa. Vadristd ilmoituksista tai ndiden velvollisuuksien vakavasta laiminlyonnistd on mdairdtty ankaria
rangaistuksia.

(120) Tuloveron alaisista toiminnoista aiheutuneita tappioita ei voida vihentdd maksettavasta tonnistoverosta.

(121) Meriliikenteen harjoittaja ei voi paattdd liittyd Maltan tonnistoverojirjestelméin tai erota siitd sen mukaan, onko
silld verotettavia voittoja vai tappioita. Ellei toimiluvan saanut meriliikenteen harjoittaja valitse toisin, se kuuluu
tonnistoverojdrjestelmin piiriin. Jos merililkenteen harjoittaja pdattdd erota jdrjestelmdstd, timd pdatds on
peruuttamaton ().

(122) Ei ole mahdollista, ettd maltalaisen meriliikenteen harjoittajan aluksista osa kuuluisi tonnistoverojdrjestelmain ja
osa tuloverojdrjestelmain (*).

(123) Tuloverolain 51 § sisiltdd laajoja veronkierron vastaisia sidnnoksid, joilla pyritddn estimddn keinotekoiset
jarjestelyt ja jirjestelmdt, joilla on tarkoitus saada perusteeton veroetu. Timi yleinen veronkierron vastainen
sdantd on 6 pdivind joulukuuta 2012 aggressiivisesta verosuunnittelusta annetun komission suosituksen
mukainen (*). Veronkierron vastaisia toimenpiteitd tuetaan rikkomisista maarattdvilld ankarilla rangaistuksilla.
Tillaisissa tapauksissa rikkoja madritddan maksamaan maksamattoman veron lisiksi korkoa 0,54 prosenttia
kuukaudessa (eli 6,48 prosenttia vuodessa) sekd lisisakkoja, joiden suuruus on jopa 1,5 prosenttia kuukaudessa
(eli 18 prosenttia vuodessa) tillaisesta maksamattomasta verosta.

(124) Tuloverolakiin sisltyvdt menojen vdhennyskelpoisuutta koskevat sddnnét edellyttivit suoraa yhteyttd menon ja
sen tuottamien tulojen vililld. Tuloverolain 14 §:n 1 momentissa sallitaan menon vihentiminen vain, jos se on
kokonaan ja yksinomaan aiheutunut tulon tuottamisesta. Téstd syystd ei ole mahdollista vaatia verosta
vapautettujen voittojen (mukaan lukien tonnistoveron alaiset voitot) tuottamisesta aiheutuneiden menojen
vihentdmistd muun tyyppisistd verotettavista tuloista.

(125) Kaikkien toimiluvan saaneiden meriliikenteen harjoittajien on pidettdvd asianmukaisesti ja riittavasti kirjaa
tuloistaan ja menoistaan, jotta tulot ja sallitut vihennykset voidaan helposti todentaa.

(%) Veroasetusten 6 §.
(*) Veroasetusten 6 §.
() EUVLL 338,12.12.2012,s. 41.
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(126) Malta on sitoutunut edellyttdimain, ettd tonnistoveron tuensaajat toimittavat vuosittain pakolliset ilmoitukset
kaikkien valvottavissa olevien muuttujien, kuten alustyypin, aluksella suoritettujen toimintojen, nettovetoisuuden,
kayttopdivien maardn, liputusvaltion, litkennéinnin tyypin ja tuen enimmadismédran, noudattamisesta.

4.3 Varustamojen osakkeisiin liittyvien osinkojen verokohtelu

(127) Malta selitti Maltan yleisen verojdrjestelmin toimintaa. Tdssd jirjestelmdssd maltalaisten yhtididen osakkailleen
maksamia osinkoja ei tarvitse ilmoittaa (°%) eikd niistd tarvitse maksaa veroa (*). Tdtd jirjestelmdd sovelletaan
poikkeuksetta kaikkiin aloihin.

4.4 Alusten myynnisti tai siirrosta aiheutuvien piiomavoittojen verovapautus

(128) Malta viittasi asiaa koskevaan Maltan lainsddddntoon, jossa aluksen edellytetddn olevan tonnistoveron alainen alus,
jotta se voi hydtyi verovapautuksesta (7).

(129) Malta selitti my0s, ettd aikaisemmin verosta on vapautettu vain alusten myynti ja niitd koskevat liikketoimet, jotka
liittyvdt varustamoiden sind aikana ostamiin ja myymiin tonnistoveron alaisiin aluksiin, jona ne kuuluvat
tonnistoverojarjestelman piiriin. Lisdksi pddtos erota tonnistoverojirjestelmastd on Maltassa peruuttamaton.

4.5 Varustamojen osakkeisiin liittyvien pidomavoittojen verovapautus

(130) Malta huomautti, ettd eurooppalaisten rekisterien kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden varmistamiseksi verrattuna
kolmansien maiden rekistereihin alusten omistajien (eli osakkaiden) olisi voitava nauttia harjoitetun laivaliikenteen
hedelmista.

(131) Tuloverolain 12 §n 1 momentin ¢ kohdan ii alakohdan mukaan muun kuin kiinteistoyhtion osakkeiden tai
arvopaperien siirrosta muualla kuin Maltassa asuvalle henkilolle kertyvit tai hinelle aiheutuvat voitot tai tuotot
on vapautettu verosta, mikili voiton tosiasiallinen omistaja ei asu Maltassa eikd ole sellaisen henkilon tai
henkildiden omistama tai mairdysvallassa, joiden tavanomainen asuinpaikka on Maltassa. Lisdksi tuloverolain 12
§n 1 momentin u kohdan 1 alakohdan nojalla sovelletaan osakkuuksien verovapautusta, jonka mukaan Maltaan
rekisterdidyn yhtién osakkuudesta tai sen siirrosta saamat tulot tai voitot vapautetaan verosta.

(132) Maltan tekemissdi OECD:n malliverosopimuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaisissa kaksinkertaista verotusta
koskevissa sopimuksissa tillaisten pddomavoittojen verotusoikeus osoitetaan kyseisen henkilon asuinvaltiolle.
Malta on tehnyt kaksinkertaista verotusta koskevat sopimukset kaikkien ETA:n jdsenvaltioiden kanssa.

(133) Ainoa Maltan unioniin liittymisen jalkeen suoritettu osakkeidensiirtotransaktio, jossa oli osallisena maltalainen
osakas, toteutettiin vuonna 2006. Se liittyi [...] osakkeiden siirtoon. Asianomaisen verovapautuksen tuottama
hyoty alitti selvésti vihdmerkityksisen tuen kynnysarvon ('), ja sen muodostaman tuen — teoreettinen —
enimmdismédrd oli 1 400 euroa myyntihinnan perusteella siindkin tapauksessa, ettd se lasketaan yhteen sithen
liittyvén, aluksilla toteutettavia litketoimia koskevan leimaverovapautuksen tuottaman hyodyn kanssa. Kyseinen
osakas ei saanut muuta tukea kyseiselld ajanjaksolla eikd myoskdidn ole hy6tynyt tonnistoverosta (72).

(134) Kaikki vuodesta 2004 lihtien muutoin toteutetut osaketransaktiot olisivat hyotyneet tuloverolain 12 §n 1
momentin ¢ kohdan ii alakohdassa sdddetystd muualla kuin Maltassa asuvia henkil6itd koskevasta
padomavoittojen verovapautuksesta.

(135) Malta on sitoutunut poistamaan nykyisen Maltassa asuville henkiloille my6nnetyn alakohtaisen verovapautuksen,
joka koskee varustamojen osakkeiden myynnistd saatuja padomavoittoja.

(°%) Tuloverolain 68 §:n 1 momentin a kohta.

(%) Tuloverolain 68 §:n 1 momentin b kohta.

(") Veroasetusten 3 §:n 1 momentin b kohta ja 4 §.

(') Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 piivina joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vihamerkityksiseen tukeen (EUVLL 352, 24.12.2013,s. 1).

(") Vain Maltan aluevesilld toimivat varustamot eivit voi hyotya tonnistoverosta, ks. johdanto-osan 52 kappale.
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4.6 Varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen lLittyvien korkojen tai muiden
tulojen verovapautus

(136) Veroasetusten 3 §n 2 momentin mukaan toimiluvan saaneiden merilikkenteen harjoittajien toiminnan tai
tonnistoveron alaisen aluksen rahoittamiseen liittyvistd koroista tai muista tuloista ei makseta tuloverolain
mukaista veroa. Tétd vapautusta ei myonnetd automaattisesti, vaan pyynnostd. Malta on vahvistanut, ettd tillaista
vapautusta ei ole koskaan myonnetty millekddn yritykselle. Maltan viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd tillaista
vapautusta ei ole myOnnetty koskaan, ei myoskdian Maltan liityttyd Euroopan unioniin, ja ettd "mikéddn yritys ei
ole hyodyntinyt tillaista etua”.

(137) Malta on antanut sitoumuksen poistaa veroasetusten 3 §:n 2 momentti.

4.7 Aluksia koskevien liiketoimien verottomuus

(138) Malta esitti huomautuksissaan, ettd veroasetusten sddnnokset, joiden mukaan tietyistd aluksia koskevista
liiketoimista ei kanneta veroa (7*), ovat luonteeltaan informatiivisia. Niilld ei anneta varustamoille mitddn etuutta,
koska tillaisista aluksia koskevista lilketoimista ei kanneta veroa leimaverolain nojalla, silld tillainen vero
kannetaan yleensd vain jilkimarkkinakelpoisten arvopaperien, kiintedn omaisuuden, huutokauppamyyntien ja
vakuutussopimusten siirroista.

4.8 Vapautus asiakirjoista ja siirroista perittivistd leimaverosta

(139) Kuten osakkeiden myynnistd saatujen pddomavoittojen kohdalla, Malta selitti, ettd veroasetusten 5 §:ssd sdddetylld
verovapautuksella (") ei ollut merkittavad vaikutusta vuoden 2004 jilkeiselld ajanjaksolla tonnistoveron alaisten
yhtididen osakasrakenteen ja leimaverolain yleisten poikkeusten vuoksi.

(140) Leimaverolain 47 §n 3 momentin d kohdan ja 4 momentin perusteella leimaveroa ei kanneta transaktioista,
jotka koskevat sellaisen yhtion arvopapereita, jossa yli puolet kantaosakkeista, ddnioikeuksista ja voitonjakoon
oikeuttavista oikeuksista on muualla kuin Maltassa asuvien henkiloiden omistuksessa eivitkd ne ole Maltassa
asuvien henkiloiden omistuksessa tai suorassa tai epasuorassa mdirdysvallassa, mikdli yhtion liiketaloudelliset
intressit ovat pddosin muualla kuin Maltassa. Konsernin rakenneuudistuksen yhteydessd suoritettavat konsernin
sisdiset siirrot sellaisten yritysten wvililld, jotka ovat samojen osakkaiden enemmistoomistuksessa ja
mddrdysvallassa, on vapautettu verosta kyseisen lain 42 §n 1 momentin b kohdan nojalla.

(141) Malta on vahvistanut, ettd vuoden 2004 jilkeen on toteutettu vain yksi transaktio, joka ei kuulunut johdanto-
osan 140 kappaleessa mainitun yleisen leimaverovapautuksen piiriin ja johon liittyi maltalaisen osakkaan
omistamia osakkeita. Tdma transaktio ei — veroetuuden osalta — ylittinyt vihdmerkityksisen tuen kynnysarvoa
siindkddn tapauksessa, ettd sithen lisdttiin pddomaverotusta koskevasta vapautuksesta saatu hyoty ().

(142) Malta on sitoutunut poistamaan veroasetusten 5 §:ssd sdddetyn vapautuksen Maltassa asuvien henkiloiden osalta.

4.9 Sitoumusten voimaantulo

(143) Malta on sitoutunut saattamaan uudet sddnnot, jotka tekisivit tdssd pdatoksessd kisiteltavistd toimenpiteistd
sisimarkkinoille soveltuvia, voimaan kolmen kuukauden kuluessa timin padtoksen tekopaivimairastd. Malta on
sitoutunut hallinnoimaan tdmin paitoksen hyviksymisajankohdasta sitoumusten voimaantuloon asti tonnistove-
rojdrjestelmdd ja muita tdimédn pddtoksen kohteena olevia toimenpiteitd siten, ettei niiden perusteella makseta
sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, joka sitten olisi perittavé takaisin tuensaajilta.

(") Veroasetusten 5 §:ssd sdddetddn, ettd leimaveroa ei makseta tonnistoveron alaisten alusten siirtojen rekisterdinnisté, aluksia koskevien
oikeuksien luovutuksesta eika kiinnitysten rekisterdinnistd, ks. myds johdanto-osan 40 kappale ja sitd seuraavat kappaleet.

(") Vapautus kattaa erityisesti tonnistoveron alaisten alusten, kiinnitysten ja osakkeiden siirron rekisterdinnistd perittdvin leimaveron,
ks. johdanto-osan 41 kappale.

(") Ks.johdanto-osan 133 kappale.
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410 Luottamuksensuoja, oikeusvarmuus, voimassa olevan tuen status

(144) Malta esitti huomautuksissaan, ettd jdrjestelmdd kohdeltaisiin voimassa olevana tukena ja ettd Maltalla ja
meriliikenteen harjoittajilla on titd koskeva perusteltu luottamus.

(145) Maltan tonnistoverojdrjestelmi ja sithen liittyvit toimenpiteet perustettiin vuonna 1973. Tissd yhteydessd Malta
toimitti vuoden 1973 kauppamerenkulkulain alkuperiisen version (%) asiaa koskevat osat ja etenkin 85 ja 86 §mn,
joissa madritellddn verovapautuksen alaiset alukset ja tuloverosta vapautetut tulot.

(146) Malta huomauttaa, ettd nditd tukitoimenpiteitd tarkasteltiin liittymistd edeltdneessd arviointiprosessissa.
Liikenteeseen liittyvat kilpailukysymykset, tonnistovero mukaan luettuna, sisaltyivdt nimenomaisesti liikkennettd
koskevaan lukuun liittymisneuvotteluissa. Malta korostaa, ettd komissio ei tuolloin pitdnyt tonnistoverojir-
jestelmdd ongelmallisena. Malta toteaa kirjeenvaihtoon viitaten, ettd komissio piti Maltan jirjestelmastd
toimittamia tietoja tyydyttivind. Malta viittaa erityisesti Maltan liittymisti Euroopan unioniin kisitelleen
konferenssin 26 pdivini lokakuuta 2001 jérjestettyyn kokoukseen, jossa sen muistiinpanojen mukaan sovittiin
suositeltavan liikennelukua koskevien neuvottelujen viliaikaista pddtokseen saattamista. Malta toteaa, ettd
tonnistoverojarjestelmastd hyotyneiden merilifkenteen harjoittajien tavoin se on aina kisittinyt ja uskonut
jarjestelman olevan kaikilta osin meriliikenteen suuntaviivojen mukainen.

(147) Asiaa koskeva Maltan lainsdddantd eli kauppamerenkulkulaki ja veroasetukset toimitettiin komissiolle ennen
31 piivid elokuuta 2004, kuten liittymisasiakirjassa edellytettiin (7). Tiedot tonnistoverojirjestelmastd toimitettiin
komissiolle asiakirjassa CONF-M 51/00 19 pdivand lokakuuta 2000, ja niitd tiydennettiin asiakirjalla CONF-M
65/01 18 paivind syyskuuta 2001.

(148) Asianomaista lainsddddnt6d ei muutettu liittymispdivimadrdn ja 1 paivin toukokuuta 2007 vililli. Kansallisia
sdannoksid muutettiin vasta vuonna 2010 komission tiedonannolla alusten hallintoyrityksille myonnettidvin
valtiontuen ohjeista, jaljempani ‘alusten hallintoyrityksid koskevat ohjeet’ (®), kdyttoon otettujen periaatteiden
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantoa.

(149) Malta muistutti komissiota siitd, ettd tonnistoverojarjestelmdd ei mainittu niiden jirjestelmien joukossa, joita oli
mukautettava, kun liittymissopimuksessa myonnetyn kolmen vuoden ajanjakso olemassa olevien tukitoimen-
piteiden muuttamiseksi oli pddttymassd, ja tdstd syystd Malta piti jirjestelmdd olemassa olevana tukena. Komissio
mainitsi 24 pdivand huhtikuuta 2007 péivdtyssd kirjeessddn vain kaksi tukitoimenpidettd: julkisen palvelun
velvoite — Gozo Channel Co Ltd ja julkisen palvelun velvoite — Sea Malta Co Ltd.

5. KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

(150) Kuten johdanto-osan 3 kappaleessa todetaan, huomautuksia saatiin kuudelta asianomaiselta osapuolelta ja erdaltd
saksalaiselta merenkulkualan tyontekijaltd, joka halusi pysyd anonyymina. Niistd esitetddn yhteenveto johdanto-
osan 151-177 kappaleessa.

5.1 Alukset, joihin voidaan soveltaa tonnistoveroa

(151) Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjdrjesto, jdljempdnd 'ECSA’, oli samaa mieltd
komission alustavan arvion kanssa, jonka mukaan kalastusaluksiin, oljynporauslauttoihin ja ei-kaupallisiin
huvialuksiin ei pitdisi voida soveltaa tonnistoveroa.

5.2 Tonnistoveron soveltaminen proomuihin

(152) Maltan kansainvilinen merenkulkuneuvosto korosti, ettd moottorittomat proomut kuljettavat rahtia samalla kun
hinausalukset varmistavat rahdin padsyn madripaikkaansa. Ndin ollen kyse on yhdestd toiminnosta ja kuhunkin
alukseen téytyi voida soveltaa tonnistoveroa.

(%) Sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 1986 annetulla lailla XXIV ja lisittynd 85A §:1l4, jossa asiasta vastaavalle ministerille annetaan
valtuus hyviksya "verovapautuksen alaisiksi” aluksiksi myos aluksia, joiden vetoisuus on alle 1 000 nettotonnia.

(") Asiakirja TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan
tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin
Euroopan unioni perustuu ("liittymisasiakirja”) (EUVL L 236, 23.9.2003, 5. 33).

(%) EUVLC 132, 11.6.2009, s. 6.
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5.3 Tonnistoveron soveltaminen risteilyaluksiin

(153) Maltan kansainvilinen merenkulkuneuvosto korosti, ettd risteilyalusten liikennointi tarkoittaa matkustajien
kuljetusta.

(154) ECSA katsoi, ettd merikuljetukset ovat risteilyalusten padasiallinen tarkoitus, vaikka niitd kéytetddn
huvitarkoituksiin. ECSA painotti myos, ettd risteilyaluksiin sovelletaan samaa valvontaa ja sddntelyd kuin muihin
suuriin valtamerialuksiin ja niiden merenkulkijoiden on tdytettdvd samat pitevyyskirjoja koskevat vaatimukset.
Niihin sovelletaan myos samaa lippu- ja satamavaltioiden suorittamaa valvontaa ja samoja kansainvilisid
yleissopimuksia kuin kaikkiin muihin kansainvilisesti likkennoiviin aluksiin. Risteilyala on edistinyt merkittavasti
meriliikenteen suuntaviivojen tavoitteiden saavuttamista. Risteilyalaan kohdistuu kilpailupaineita EU:n
ulkopuolelta. Mikili jokin ETA-sopimuksen sopimusvaltio tai jasenvaltio méddrdd veroja (tai muita kustannuksia),
joita muut valtiot eivdt madrdd, se voi ennakoida, ettd aluksia liputetaan toisiin valtioihin, joissa kokonaiskus-
tannukset ovat pienemmit.

5.4 Tonnistoveron soveltaminen kaupallisiin huvialuksiin

(155) Maltan kansainvilinen merenkulkuneuvosto, Maltan kauppa-, yritys- ja teollisuuskamari sekd Super Yachts
Industry Network — Malta korostivat, ettd kaupalliset huvialukset toimivat matkustajien kuljetuksen alalla, jolla on
runsaasti kansainvilistd kilpailua, koska offshore-keskukset houkuttelevat perustamaan omistajayrityksid ja
rekister6imain kaupallisia huvialuksia.

5.5 Tonnistoveron soveltaminen huoltoaluksiin

(156) ECSA painotti, ettei tukikelpoisista alustyypeistd pitdisi laatia lopullista ja tyhjentdvai luetteloa. Se katsoi, ettei
“huolto-" ja "kuljetustoimintojen” vililld ole todellista eroa, vaan ne kaikki ovat kaupallista laivaliikennettd. Se
suhtautui myonteisesti sithen, etti komissio on tunnustanut joidenkin huoltoalusten (esimerkiksi kaapelinlas-
kualusten) olevan oikeutettuja valtiontukeen.

5.6 Tulot, joihin voidaan soveltaa tonnistoveroa
5.6.1 Tonnistoveron alaisten alusten myynnistd atheutuvien pddomavoittojen verotus

(157) ECSA katsoi, ettd aluksen liikennoijin normaaliin toimintaan liittyvien omaisuuserien ostamisesta ja myymisestd
saatavat voitot olisi suljettava tonnistoveron ulkopuolelle vain, jos yritykselld ei ole muuta toimintaa kuin
merenkulkuun liittyvien omaisuuserien ostaminen ja myyminen. Téssd tapauksessa itse yrityksen ei voida katsoa
suorittavan laivaliikennepalveluja.

(158) ECSA katsoi, ettd myos ennen tonnistoverojirjestelmidn voimaantuloa ostettujen alusten myynnistd saatuihin
pddomavoittoihin olisi sovellettava tonnistoveroa, mutta tonnistoverojirjestelmiin olisi sisdllyttivd oikeuden-
mukaisia ja tasapuolisia siirtymdjdrjestelyjd, joissa otetaan huomioon mahdolliset ennen tonnistoveron
soveltamista kertyneet verosaatavat.

5.6.2 Tonnistoveron soveltaminen meriliikenteen yhteydessd toimitettuihin liitdnndispalveluihin

(159) ECSA:n mukaan liitinndistoimintojen olisi oltava normaali osa meriliikenteen harjoittajan tarjoamaa laivalii-
kennettd. Se katsoo, ettei ’liitinndistoimintoja” ole tarpeen maddritelli merililkenteen suuntaviivojen
soveltamiseksi, vaan jasenvaltiot voivat tehdd oman tarkan tulkintansa komission valvonnassa.

(160) ECSA on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd rahoituslaitosten tonnistoveron alaisille varustamoille
tarjoamia palveluja — kuten lainoja ja takauksia — ei tulisi katsoa tonnistoveroon oikeutetuiksi “liitinndistoi-
minnoiksi”.

(161) Jos yrityksen ainoana liiketoimintana on tonnistoveroon oikeutettujen alusten liikenndinti, koko téstd liiketoi-
minnasta saatavaan tuottoon olisi voitava soveltaa tonnistoveroa, mikali liiketoiminta on alan tapojen ja
kiytintojen mukaista.
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(162) ECSA huomautti, ettd monet yritykset perivdt palveluistaan kaikki palvelut kattavat maksut, ja laajan
lahestymistavan ansiosta niiden ei tarvitsisi tehdd mielivaltaisia laskelmia voittojen jakamiseksi. ECSA korosti, ettd
OECD:n malliverosopimus tukee laajaa lihestymistapaa.

(163) ECSA katsoi, ettd erikseen laskutettavat palvelut ovat vilttdimiton ja normaali osa useimpien matkustajaliikenne-
palvelujen taloudellista toimintaa. Ilman niitd laivaliikenne ei olisi asiakkaiden kannalta houkuttelevaa eika
varustamoiden kannalta kannattavaa, ja siksi niihin olisi voitava soveltaa tonnistoveroa.

(164) Risteilyliikennoinnissd kuljetuspaketti koostuu myods monista erilaisista matkan aikana tarjottavista palveluista,
jotka ovat osa matkustajien odotuksia. ECSA:n mukaan niitdi ovat muun muassa viestintdpalvelut, baarit,
valuutanvaihto, retket maihin, ostosmahdollisuudet, terveys- ja kauneudenhoitopalvelut sekd viihdepalvelut.
Joissain tapauksissa, kuten maihin tehtdvien retkien yhteydessd, nimi liitinndistoiminnot ovat risteily-yhtién
ostamia palveluja — ne ovat tavallisesti paikallisten toimijoiden tekemid ja risteily-yhtiolle myymid "paketteja” — ja
siksi ne olisi sisillytettdva tonnistoveroon oikeutettuihin toimintoihin.

165) ECSA tunnustaa periaatteen epioikeudenmukaisen kilpailun vilttimisestd maissa harjoitettavan kotimaisen
P P p )
liikketoiminnan kanssa ja toteaa, ettd alusten kdyttiminen lihinni uivina valintamyymailoind, kasinoina tai
) y yy!
paikallaan pysyvind hotelleina ei olisi hyviksyttavaa.

(166) Maltan kansainvdlinen merenkulkuneuvosto esitti samanlaisia huomautuksia risteily- ja matkustajaliikenteen
paketeista.

5.6.3 Tonnistoveron soveltaminen yrityksiin, jotka antavat vuokralle tonnistoveroon oikeutettuja aluksia ilman miehistod

(167) ECSA Kkatsoi, ettd jdsenvaltioiden olisi paitettdva, olisiko mahdollisesti otettava kdyttoon rajoituksia, ottaen
huomioon esimerkiksi sen, miten kansallinen merenkulkuala ja merenkulkuklusteri on jérjestetty.

(168) Norjan varustamoyhdistys selitti, ettd vuokraaminen ilman miehistod on varustamojen yleisesti kayttima
jarjestely. Tavallisesti kuitenkin vain pieni osuus varustamojen kokonaistonnistosta annetaan vuokralle ilman
miehistod. On vain harvoja varustamoja, jotka omistavat ainoastaan ilman miehistod vuokralle annettavia aluksia.
Jos alusten vuokralle antamisesta ilman miehistod saatavia tuloja ei vapauteta tdysin verosta, ETA:n alueelle
sijoittautuneet alusten omistajat eivdt pystyisi tarjoamaan kilpailukykyisid vuokrahintoja. Lisdksi ulkomaisilla
aluevesilld toimivaa 6ljy- ja kaasuteollisuutta palvelevat yritykset erottavat yleensd toisistaan alusten omistusta ja
kayttod koskevat toiminnot ollakseen kilpailukykyisid toimintavaltiossa. Alusten vuokralle antaminen ilman
miehistod on usein ainoa mahdollisuus pédstd suojelluille ulkomaisille markkinoille. Lisiksi kun vuokralle ottaja
on oljyteollisuuteen liittyvd yhtio, silldi on usein oma alusten miehisto- ja teknistd hallintoa koskevien palvelujen
organisaationsa, jota se haluaa kdyttdd. On myos alueita, joilla michiston kustannuksiin ja saatavuuteen, aluksen
korjausten kustannuksiin ja oikea-aikaiseen saatavuuteen sekd muihin aluksen kdyton edellytyksiin liittyva riski
katsotaan kohtuuttoman suureksi ja tdstd syystd kdytetddn mieluummin jdrjestelyji, joissa alus annetaan vuokralle
ilman miehistoa.

(169) Norjan varustamoyhdistys katsoo, ettd sallimalla tonnistoveron alaisten yhtididen antaa aluksia vuokralle ilman
miehistoa ei lisdtd valtiontukea merenkulkualalle (). Laivaliikenteestd saatavat verovapaat tulot jaetaan ainoastaan
aluksen omistavan ja vuokralle antavan yrityksen seké alusta liikennoivin yrityksen valilld (vuokralle antaminen
ilman miehistod, josta saatavat tulot ovat verovapaita aluksen omistavalle yritykselle, vihentda alusta liikennéivin
yrityksen verovapaita tuloja).

(170) Maltan kansainvalinen merenkulkuneuvosto katsoi, ettd alusten liikennoéintid ja omistamista on kohdeltava yhtena
kokonaisuutena. Sama organisaatio voi suorittaa aluksen omistus- ja liikenndintitoimintoja. Joskus taas eri yksikot
keskittyvit yhteen toimintoon. Kaikilla eri yksikoilld on kuluja ja tehtdvid, joihin sisiltyy huolehtiminen siitd, ettd
padasiallinen toiminto hoidetaan turvallisesti ja tehokkaasti. Maltan kansainvélinen merenkulkuneuvosto korostaa,
ettd Maltan lainsdddianndssi ja kansainvilisessd oikeudessa asetetaan aluksen omistajalle raskaita velvoitteita ja
vastuita my0s silloin, kun alus annetaan vuokralle ilman miehistod. Jos vuokralle annettu alus harjoittaa
kansainvilisid tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia, sekd omistaja ettd vuokraaja olisi ndin ollen
siséllytettavd tonnistoverojdrjestelman piiriin.

() Verrattuna skenaarioon, jossa aluksen omistaa ja sitd liikkenn6i sama organisaatio.
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5.6.4 Tonnistoveron soveltaminen alusten vuokraamiseen miehistoineen (aika-/matkaperusteinen vuokraus)

(171) ECSA korosti, ettd vuokraustoiminta luo suorasti ja vilillisesti tydmahdollisuuksia monille merenkulkualan
ammattilaisilla kaikkialla Euroopassa ja ettd joustava lihestymistapa auttaa pitimddn varustamojen paitoimipaikat
EU:n alueella.

(172) Erdistd komission pditoksistd, joissa edellytettiin mddrdaikaisilta vuokraajilta tiettyd oman laivaliikenteen
vihimmdisosuutta, jotta ne voivat hydtyé tonnistoverosta, ECSA katsoli, ettd tdtd vaatimusta olisi lievennettiva.

(173) Norjan varustamoyhdistyksen mukaan useimmat varustamot ovat kaupallisista syistd edustettuina monissa
merilikenteen solmukohdissa ympdri maailmaa, ja jos kansainvilisen meriliikenteen harjoittajan strategiana on
lisitd maardaikaisesti vuokrattujen alusten osuutta laivastostaan, se voi tehdi tdmin eurooppalaisten tonnistovero-
jarjestelmien rajoituksista riippumatta. Se toteuttaa tdmidn yksinkertaisesti muualle kuin ETA:n alueelle
sijoittautuneen tytiryhtionsi valitykselld.

5.7 Yhteytti lippuun koskeva siinto

(174) ECSA Kkatsoi, ettd merililkenteen suuntaviivat sisdltivit oleellisin osin jdsenvaltioiden lipun kayttod koskevan
kaytannollisen joustovaran eikd sitd tulisi tiukentaa.

5.8 Erottelusidinnot
(175) ECSA korosti, ettd tonnistoverojdrjestelmissd on maariteltivi selvasti niihin oikeutetut toiminnot.

(176) Liikennditsijd voi tuoda jdrjestelman piiriin toiminnon, jossa "ostetaan” palveluja muilta liiketoiminnoilta, mutta ei
muun liiketoiminnan harjoittamisesta saatavia voittoja. Tatd markkinaehtoisuusperiaatetta kiytetddn yleisesti
verohallinnossa, ja se tunnetaan siirtohinnoittelun edellytyksena. Esimerkiksi jos aluksen litkennoitsijd tarjoaa
osana pakettia maalla suoritettavia palveluja, kuten maantiekuljetuksia tai hotellimajoitusta, sen palveluista
perimén ja markkinaehtoisten kustannusten ylittdvan voittolisin olisi kuuluttava tonnistoveron piiriin. Jos siis
kolmas osapuoli tarjoaa palvelut markkinahintaan, liikkennoitsijan mahdollisesti saama voitto kuuluu tonnistovero-
jarjestelmdn piiriin. Jos palvelut kuitenkin suoritetaan litkennditsijin konsernin sisdisesti, niihin sovelletaan
siirtohinnoittelua, ja maantiekuljetus- tai hotelliliiketoiminnasta saatavat voitot eivit kuulu tonnistoveron piiriin —
ainoastaan tillaisten konsernipalvelujen laskettu voittolisd on oikeutettu tonnistoveroon.

5.9 Varustamojen rahoituksesta saatavien tuottojen verovapautus

(177) ECSA oli samaa mielti komission kanssa siitd, ettd rahoituslaitosten tonnistoveron alaisille varustamoille
tarjoamia palveluja — kuten lainoja ja takauksia — ei tulisi katsoa "tonnistoveroon oikeutetuiksi” toiminnoiksi tai
"liitdinnaistoiminnoiksi”.

6. MALTAN KOMMENTIT KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSIIN

(178) Malta katsoo, ettd suurimmasta osasta saaduista huomautuksista kdy selvdsti ilmi, ettd meriliikenteen
suuntaviivojen soveltamiseen ollaan Maltassa yleisesti ottaen tyytyviisid. Malta totesi, ettd sidosryhmit eivit
esittdneet vastalauseita, vaan tukivat nykyisid jarjestelyja.

7. TUEN ARVIOINTI
7.1 Tuen olemassaolo

(179) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “jdsenvaltion my6ntdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaaristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan”.
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(180) Jotta tukitoimenpide katsotaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi tueksi, sen on niin ollen
tdytettdva kumulatiivisesti seuraavat ehdot: i) toimenpide on mydnnettivi valtion varoista ja sen on oltava valtion
toteuttama, ii) toimenpiteen on aiheutettava vastaanottajalle valikoiva etu suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, iii) toimenpiteen on védristettdvd tai uhattava vadristdd kilpailua ja iv) sen on voitava vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(181) Komissio arvioi jiljempdnd, tayttdvitko i) tonnistoverojirjestelmd, ii) alusten myynnistd tai siirrosta aiheutuvien
pddomavoittojen verovapautus, iii) varustamojen osakkeisiin liittyvien pddomavoittojen verovapautus, iv)
varustamojen osakkeisiin liittyvien osinkojen verovapautus, v) varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten
rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen verovapautus sekd vi) vapautus tietyistd asiakirjoista ja
siirroista perittdvistd veroista, jiljempdnd yhteisesti 'kansalliset toimenpiteet’, johdanto-osan 180 kappaleessa
mainitut kriteerit ja ovatko ne siten valtiontukea.

Valtion varat, valtion toiminnaksi katsominen ja etu

(182) Komissio huomauttaa, ettd kansalliset toimenpiteet koskevat vapautusta Maltan valtiolle tavallisesti maksettavista
veroista ja maksuista. Tonnistoverojirjestelmilldi myonnetddn veronalennus verrattuna tuloverolain nojalla
yritysten tuloista normaalista maksettavaan tuloveroon. Varustamojen osakkeisiin liittyvien osinkojen ja
padomavoittojen, alusten myyntiin tai siirtoon liittyvien pddomavoittojen sekd varustamojen tai tonnistoveron
alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen verovapautus muodostuu kauppamerenkul-
kulailla ja veroasetuksilla myonnetyistd — tuloverolakiin liittyvistd — vapautuksista. MyOs vapautus tietyistd
leimaverolailla sdddetyistd asiakirjoja ja siirtoja koskevista leimaveroista myonnetddn kauppamerenkulkulaissa ja
veroasetuksissa. Samoin ministerin harkinnan varainen vapautus maksuista on vapautus Maltan valtiolle
tavallisesti maksettavista veroista ja maksuista.

(183) Komissio toteaa, ettd valtion verotulojen menetys vastaa verotustukiin kéytettyjen valtion tukien médrad.
Sallimalla verojen ja maksujen alennuksen tai vapautuksen niistd kauppamerenkulkulain nojalla Malta luopuu
tuloista, jotka ovat valtion varoja. Nidin ollen veronalennukset ja verovapautukset myonnetddn valtion varoista.
Nimi toimenpiteet on toteutettu valtion sdédntelylld (kauppamerenkulkulailla, joka on parlamentin sddtima laki, ja
veroasetuksilla, joiden Malta katsoo olevan sekundaarilainsdddint6d, jolla kauppamerenkulkulaki pannaan
taytintoon). Koska ndmd verotoimenpiteet ovat ndin ollen Maltan viranomaisten myontimid, toimenpiteet ovat
valtion toteuttamia.

(184) Jotta toimenpide olisi valtiontukea, sen on annettava vastaanottajille taloudellista etua. Komissio toteaa, ettd
kansalliset toimenpiteet muodostuvat verovapautuksesta, joka aiheuttaa tuensaajalle SEUT-sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun edun.

(185) Niin ollen komissio katsoo, etti

i) tonnistoverojdrjestelmdn mukainen tonnistovero

ii) ministerin harkinnan varainen vapautus maksuista

i) alusten myynnistd tai siirrosta aiheutuvien pddomavoittojen verovapautus
iv) varustamojen osakkeisiin liittyvien pddomavoittojen verovapautus

v) varustamojen osakkeisiin liittyvien osinkojen verovapautus

vi) varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen
verovapautus

vii) vapautus tietyistd asiakirjoja ja siirtoja koskevista veroista

on mydnnetty valtion varoista, ne ovat valtion toteuttamia ja ne aiheuttavat edun tuensaajille.
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(186) Jiljempani arvioidaan erikseen kunkin toimenpiteen osalta muita toimenpiteen valtiontueksi luokittelemisen
edellyttimid seikkoja, eli toimenpiteen valikoivuutta ja sen mahdollisuuksia védristdd kilpailua ja vaikuttaa
kauppaan.

7.1.1 Tonnistoverojdrjestelmd
Valikoiva etu

(187) Jotta toimenpide olisi valtiontukea, sen on oltava valikoiva sikili, ettd se suosii tiettyd yritystd tai tuotannonalaa
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Valikoivuutta koskevan edellytyksen tulkinnan osalta
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan toimenpidettd voidaan pitdd valikoivana, jos sen tarkoituksena on vapauttaa
osittain Ryseiset yritykset lakisddteisistd pakollisista maksuista Roostuvan yleisen sosiaaliturvajarjestelmdn tavanomaisen
soveltamisen mukaisista maksuista (*°). Toimenpidettd pidetddn ndin ollen valikoivana, jos se poikkeaa yleisen
verojirjestelman tavanomaisesta soveltamisesta.

(188) Arviointia varten unionin tuomioistuin on kehittdnyt kolmivaiheisen analyysin (*!). Ensinnikin on selvitettdva
viitejarjestelmd. Toiseksi olisi madritettdvd, muodostaako kyseinen toimenpide poikkeuksen tistd jdrjestelmastd,
koska siind erotellaan toisistaan talouden toimijat, jotka jirjestelmidin olennaisesti kuuluvien tavoitteiden
mukaisesti ovat vertailukelpoisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa. Tdssi testissd on tirkedd arvioida,
onko kyse poikkeuksesta. Arvioinnin perusteella voidaan paitelld, onko toimenpide laht6kohtaisesti valikoiva. Jos
kyseinen toimenpide ei muodosta poikkeusta viitejarjestelmistd, se ei ole valikoiva. Jos se kuitenkin muodostaa
poikkeuksen (ja ndin ollen on ldhtokohtaisesti valikoiva), testin kolmannessa vaiheessa on arvioitava, voidaanko
poikkeustoimenpidettd perustella (viite)jarjestelmédn luonteella tai yleiselld rakenteella (*3). Jos lihtokohtaisesti
valikoivaa toimenpidettd voidaan perustella jdrjestelmin luonteella tai yleiselld rakenteella, sitdi ei pidetd
valikoivana ja sen vuoksi se ei kuulu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan (*’).

(189) Tuloverolain nojalla yrityksiltd kannetaan Maltassa 35 prosentin vero (*). Tonnistoverojirjestelmddn liittyneet
merilitkenteen harjoittajat on vapautettu tuloverolain mukaisesta verotuksesta laivaliikenteen tuottamien tulojen
osalta, ja sen sijaan ne maksavat kiintedmaéérdisen summan. Komissio toteaa, ettd 2.1 jaksossa kuvailtu tonnistove-
rojarjestelmd tai vastaava jdrjestelmd ei ole kaikkien tuotannonalojen tai yritysten saatavilla ja se on niin ollen
lahtokohtaisesti valikoiva. Tonnistoveron avulla tuensaajat voivat sddstdd verokuluissaan. Tami poikkeus ei
perustu yleisen jirjestelmidn luonteeseen, vaan se on otettu kiyttoon erityisesti hyddyttimaidn ja edistimain
tiettyjd toimintoja.

(190) Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd tonnistoverojirjestelmd aiheuttaa valikoivan taloudellisen edun.

Kilpailun vidristyminen ja vaikutus kauppaan

(191) Valtion toimenpiteen katsotaan védristavdn tai uhkaavan vairistdd kilpailua, jos se on omiaan parantamaan
tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee (**). Kéytdnnossd kilpailun
katsotaan vairistyvan SEUT-sopimuksen 107 artiklan mukaisesti, jos valtio myontdd taloudellista etua yritykselle
kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on tai voisi olla kilpailua (*¢). Jos valtion myontdma taloudellinen tuki vahvistaa
yritysten asemaa jasenvaltioiden vilisessd kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen on katsottava
vaikuttavan jisenvaltioiden viliseen kauppaan (¥).

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 2.7.1974, asia 17373, Italian tasavalta v. Euroopan yhteiséjen komissio, ECLLEU:C:1974:71, 3
kohta.

(*) Ks. esimerkiksi yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 18.12.2008, Government of Gibraltar v. komissio, T-
211/04ja T-215/04, ECLLEU:T:2008:595, 143 ja 144 kohta.

(**) Ks. esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, komissio v. Alankomaat, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, 62 kohta;
yhteisojen tuomioistuimen tuomio 8.11.2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, 42 kohta.

(*) Ks. esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, Paint Graphos ym., yhdistetyt asiat C-78/08—C-80/08, ECLLEU:C:2011:550,
49 kohta ja sitd seuraavat kohdat; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 29.4.2004, GIL Insurance, C-308/01, ECLL:EU:C:2004:252, 60
kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(**) Tuloverolain 56 §:n 6 momentti.

(*) Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 17.9.1980, Philip Morris, 739/79, ECLLEU:C:1980:209, 11 kohta; yhteisdjen ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 15.6.2000, yhdistetyt asiat T-298/97, T-312/97 jne., Alzetta, ECLEEU:T:2000:151, 80 kohta.

(*) Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 15.6.2000, yhdistetyt asiat T-298/97, T-312/97 jne., Alzetta, ECLLEU:
T:2000:151, 141-147 kohta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 4.4.2001, Friuli-Venezia Giulia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, 41 kohta.
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(192) Laivaliikennettd harjoitetaan padosin maailmanlaajuisilla markkinoilla. Lisdksi sekd merilitkenteen kabotaasireittien
ettd merenkulkualan palvelujen markkinat on vapautettu kokonaan (*¥). Nain ollen tonnistoverojirjestelmisti
hydtyvien varustamojen tarjoamat palvelut ovat avoimia kilpailulle jisenvaltioissa, jasenvaltioiden valilld seka
jasenvaltioiden ja kolmansien valtioiden valilli. Ndin ollen jrjestelmd saattaa védristdd kilpailua ja vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Paitelmd

(193) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd tonnistovero on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

7.1.2 Ministerin harkinnan varainen vapautus maksuista

(194) Nykyisessd lainsdddinnossd ei rajoiteta riittdvésti johdanto-osan 23 ja 112 kappaleessa kisiteltyd ministerin
harkintavaltaa vapauttaa aluksia veroasetusten mukaisista maksuista. Sitd ei ole laadittu riittdvin tarkasti, jotta
alennus rajoitettaisiin vain humanitaarisiin tai hyvantekeviisyyteen liittyviin muihin kuin taloudellisiin toimiin.

(195) Johdanto-osan 187 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa esitetyt valikoivaa etua koskevat nakokohdat seka
johdanto-osan 191 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa esitetyt kilpailun véiristymistd ja vaikutusta
kauppaan koskevat ndkokohdat koskevat myds toimenpiteitd, joita voidaan mahdollisesti my6ntdd ministerin
harkinnan mukaan.

Piitelmd

(196) Tastd syystd komissio pdittelee, ettd mahdollisuus myontdd myos muille aluksille vapautus ministerin harkinnan
mukaan on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.1.3 Alusten myynnistd aiheutuvien padomavoittojen verovapautus

(197) Tuloverolain 5 §n 1 momentin a kohdassa madritddn kdyttbomaisuuden siirrosta saatujen padomavoittojen
verottamisesta. Veroasetusten 3 §:n 1 momentissa sdddetddn tonnistoveron alaisten alusten myynnistd ja siirrosta
saatujen padomavoittojen verovapautuksesta.

Valikoiva etu

(198) Kuten johdanto-osan 187 kappaleessa todetaan, toimenpidettd pidetddn valikoivana, jos se poikkeaa yleisen
verojdrjestelmdn tavanomaisesta soveltamisesta. Veroasetusten 3 §n 1 momentissa siddetddn alusten myynnistd
saatavien pddomavoittojen verovapautuksesta, kun taas yleisessd verojdrjestelmissd tuloverolain 5 §n 1
momentin a kohdassa mairatdin kdyttdomaisuuden siirrosta saatujen paiomavoittojen verosta, jonka méird on
lahtokohtaisesti 35 prosenttia. Tonnistoverojirjestelmadn liittyneet merilifkenteen harjoittajat on vapautettu
tuloverolain mukaisesta verotuksesta tonnistoveron alaisten alusten myynnistd saatujen pddomavoittojen osalta.
Komissio toteaa, etti tillainen vapautus ei ole kaikkien tuotannonalojen tai yritysten saatavilla ja se on niin ollen
ldhtokohtaisesti valikoiva. Verovapautuksen avulla tuensaajat voivat sddstdd verokuluissaan. Tamd poikkeus ei
perustu yleisen jirjestelmidn luonteeseen, vaan se on otettu kdyttoon erityisesti hyddyttdimdin ja edistimdin
tiettyjd toimintoja.

(199) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd alusten myynnistd saatavien piddomavoittojen verovapautus on
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Kilpailun vidristyminen ja vaikutus kauppaan

(200) Kuten johdanto-osan 191 kappaleessa todetaan, kun valtion myontimi tuki vahvistaa yrityksen asemaa
jasenvaltioiden vilisessd kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen on Kkatsottava vaikuttavan
jasenvaltioiden viliseen kauppaan (*).

(*) Tammikuun 1 péivastd 1993 alkaen: asetus (ETY) N:o 3577/92, asetus (ETY) N:o 4055/86.
(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 4.4.2001, Friuli-Venezia Giulia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, 41 kohta.
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(201) Kuten johdanto-osan 192 kappaleessa selostetaan ldhemmin, laivaliikennettd harjoitetaan pddosin maailmanlaa-
juisilla markkinoilla. Ndin ollen pddomavoittojen verovapautuksesta hyotyvien varustamojen tarjoamat palvelut
ovat avoimia kilpailulle jasenvaltioiden valilld. Téstd syystd toimenpide saattaa vadristdd kilpailua ja vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Piitelmi

(202) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd alusten myynnistd saatavien pddomavoittojen verovapautus on
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.1.4 Varustamojen osakkeisiin liittyvien osinkojen verovapautus
Valikoiva etu

(203) Viitejdrjestelmaksi olisi mairiteltdvd osinkoja koskeva yleinen verojirjestelmid. Tuloverolain 68 §:ssi sdddetiin,
ettd osinkotuloista ei kanneta veroa keneltikiin siihen katsomatta, asuuko henkilo Maltassa vai ei. Lisiksi 68
§:ssd sdddetddn, ettei kukaan ole velvollinen ilmoittamaan osinkotuloja veroilmoituksessa. Maltan viranomaiset
ovat vahvistaneet, ettd tiivistden ilmaisten kaikentyyppisten osakkaiden saamien osinkojen yleinen verokanta on
Maltassa nolla. Meriliikenteen harjoittajien osakkaiden suhteen verotusasetusten 3 §n 1 momentin a kohdassa
sdddetddn, ettd tuloista, jotka ovat perdisin toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan laivaliikenteestd, ei
peritd mitddn tuloverolain mukaista muuta veroa, mikdli meriliikenteen harjoittaja on maksanut asianmukaisesti
kaikki asiaan kuuluvat maksut ja verot. Niin ollen sekd muiden yritysten kuin varustamojen osakkaat ettd
meriliikenteen harjoittajien osakkaat, jotka ovat saaneet osinkoa jostain yrityksestd, eivit ole velvollisia
maksamaan veroa osingosta. Tdstd syystd varustamojen osakkeisiin liittyvien osinkojen verovapautus on yleinen
toimenpide, joka ei ole luonteeltaan valikoiva.

Paitelmd

(204) Edella esitetyn arvioinnin perusteella osinkojen verovapautus ei ole valikoiva eikd se siten ole SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.1.5 Varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen verovapautus
Valikoiva etu

(205) Komissio toteaa, ettd kauppamerenkulkulain 84Z §n 1 momentissa sdddetddn monista erilaisista
toiminnoista (*°), joiden perusteella organisaatio voidaan katsoa meriliikenteen harjoittajaksi. Kauppameren-
kulkulain 3 §:n 2 momentin mukaan rahoituslaitosten ei tarvitse maksaa tuloverolain mukaista veroa kauppame-
renkulkulain 84Z §n 1 momentin mukaisten toimiluvan saaneiden meriliikenteen harjoittajien toiminnan tai
tonnistoveron alaisen aluksen rahoittamiseen liittyvistd koroista tai muista tuloista.

(206) Kuten johdanto-osan 187 kappaleessa todetaan, toimenpidettd pidetddn valikoivana, jos se poikkeaa yleisen
verojdrjestelmin tavanomaisesta soveltamisesta. Verotusasetusten 3 §:n 2 momentissa sdddetdin kauppameren-
kulkulain 84Z §n 1 momentin mukaisten toimiluvan saaneiden merililkenteen harjoittajien toiminnan tai
tonnistoveron alaisen aluksen rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen verovapautuksesta, kun taas
yleisessd verojdrjestelmissd tuloverolain 4 §n 1 momentin a kohdassa miidritdan lainojen ja takausten
myontdmisen kaltaisista rahoitustoimista saatavien korkotulojen 35 prosentin kiinteimédraisestd verosta. Nain
ollen rahoituslaitokset on vapautettu tuloverosta toimiluvan saaneiden merilikkenteen harjoittajien laajasti
médritellyn toiminnan sekd tonnistoveron alaisten alusten rahoittamisesta saatujen tulojen osalta.

(207) Komissio toteaa, ettd tillainen vapautus ei ole rahoituslaitosten saatavilla muiden yritysten kuin toimiluvan
saaneiden merililkenteen harjoittajien rahoittamisen osalta. Téstd syystd vapautus on ldhtokohtaisesti valikoiva,
silli se suosii merenkulkualan rahoituksen alalla toimivia rahoituslaitoksia. Verovapautuksen avulla tuensaajat
voivat sddstdd verokuluissaan.

|2

(*) Ks. tdiman paatoksen johdanto-osan 9 kappale.
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(208) Komissio katsoo, ettd Maltan yleisen tuloverojirjestelmidn luonteeseen ei sisilly mitddn tavoitetta, joka voisi

oikeuttaa kyseisen poikkeuksen, vaan toimenpide on otettu kdytt66n erityisesti hyodyttimddan ja edistiméddn
tiettyjd toimintoja.

(209) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd toimiluvan saaneiden meriliikenteen harjoittajien toiminnan tai

tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen verovapautus aiheuttaa SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valikoivan edun.

Kilpailun vidristyminen ja vaikutus kauppaan

(210) Rahoituspalveluja tarjotaan pidosin eurooppalaisilla markkinoilla, joilla rahoituslaitokset kilpailevat toistensa

kanssa. Niin ollen verovapautuksesta hyotyvien rahoituslaitosten tarjoamat palvelut ovat avoimia kilpailulle
jasenvaltioiden valilld.

(211) Jos valtion myontdmi taloudellinen tuki vahvistaa yritysten asemaa jisenvaltioiden vilisessd kaupassa muihin,

kilpaileviin yrityksiin verrattuna, toimenpiteen on katsottava vaikuttavan jisenvaltioiden viliseen kauppaan ().
Tastd syystd toimenpide saattaa vaaristaa kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Piitelma

(212) Edelld esitetyistd syisti komissio péittelee, ettd meriliikenteen harjoittajien tai tonnistoveron alaisten alusten

rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen verovapautus on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

7.1.6 Varustamojen osakkeisiin liittyvien padomavoittojen verovapautus

Valikoiva etu

(213) Kuten johdanto-osan 187 kappaleessa todetaan, toimenpidettd pidetddn valikoivana, jos se poikkeaa yleisen

verojirjestelmdn  tavanomaisesta  soveltamisesta. Maltassa asuvien henkiloiden osakkeista saamiin
pddomavoittoihin sovellettaisiin normaalisti 35 prosentin tuloveroa tuloverolain nojalla (*?). Veroasetukset
sisdltavit kuitenkin varustamojen osakkeisiin liittyvien padomavoittojen verovapautuksen (’). Komissio toteaa,
ettd tillainen vapautus ei ole kaikkien tuotannonalojen tai yritysten saatavilla ja se on ndin ollen lahtokohtaisesti
valikoiva. Verovapautus muodostaa poikkeuksen yleisestd verojirjestelmaistd, silli Maltassa asuvat henkilot, jotka
saavat varustamojen siirroista aiheutuvia voittoja tai tuottoa, ovat verojdrjestelmin tavoitteen eli osakkeiden tai
arvopaperien siirroista saatavien voittojen tai tuoton verotuksen kannalta samanlaisessa oikeudellisessa ja
tosiasiallisessa tilanteessa kuin Maltassa asuvat henkildt, jotka saavat minkd tahansa muiden yritysten siirroista
aiheutuvia voittoja tai tuottoa.

(214) Malta ei ole esittdnyt mitddn perusteluja, joiden nojalla verotusjirjestelman logiikan voitaisiin katsoa oikeuttavan

toimenpiteen. Komissio katsoo, ettd Maltan yleisen tuloverojirjestelmén luonteeseen ei sisilly mitddn tavoitetta,
joka voisi oikeuttaa kyseisen poikkeuksen, ja paittelee tdstd syystd, ettd varustamojen osakkeiden myynnistd
aiheutuvien pddomavoittojen verovapautus Maltassa asuvien henkiloiden hyviksi on valikoiva SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan merkityksessa.

Kilpailun vidristyminen ja vaikutus kauppaan

(215) Kuten johdanto-osan 191 kappaleessa todetaan, kun valtion myontdmi tuki vahvistaa yrityksen asemaa

jasenvaltioiden valisessd kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(’") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 4.4.2001, Friuli-Venezia Giulia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, 41 kohta.

Tuloverolain 5 §:n 1 momentin a kohdan ii alakohta. Toisaalta tuloverolain 12 §:n 1 momentin ¢ kohdan ii alakohta, jolla jonkin yhtion
osakkeiden tai arvopaperien siirrosta muualla kuin Maltassa asuvalle henkilolle kertyvit tai hinelle aiheutuvat voitot tai tuotot
vapautetaan verosta, ei ole merkityksellinen tdmin valikoivuuden arvioinnin kannalta, silld se ei ole osa Maltalla asuviin henkil6ihin
sovellettavaa yleistd sddntoa.

Veroasetusten 3 §:n 1 momentin ¢ kohta.
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(216) Tassd tapauksessa Maltassa asuvat henkilot, joilla on osakkeita varustamoissa, ovat alttiina kilpailulle ja kaupalle
jasenvaltioiden vililld. Sijoitustoimintaa harjoitetaan padosin maailmanlaajuisilla markkinoilla. Lisdksi laivalii-
kennettd harjoitetaan pidosin maailmanlaajuisilla markkinoilla, kuten johdanto-osan 192 kappaleessa selostetaan
ldhemmin. Niin ollen tarkasteltavana oleva verotoimenpide vaikuttaa unionin sisdiseen kauppaan ja voi védristid
kilpailua jdsenvaltioiden valilla.

Paitelmd

(217) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd varustamojen osakkeiden myynnistd saatavien paidomavoittojen
verovapautus on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.1.7 Vapautus asiakirjoista ja siirroista perittdvdstd verosta
Valikoivuus

(218) Leimaverolain nojalla kannetaan veroa muun muassa jilkimarkkinakelpoisten arvopaperien siirroista (*). Kuten
johdanto-osan 41 kappaleessa seclostetaan, veroasetusten 5 §:lld sdddetddn verovapautuksista meriliikenteen
harjoittajiin liittyvid jalkimarkkinakelpoisia arvopapereita koskevien transaktioiden osalta.

(219) Kuten johdanto-osan 187 kappaleessa todetaan, toimenpidettd pidetddn valikoivana, jos se poikkeaa yleisen
verojirjestelmidn tavanomaisesta soveltamisesta. Veroasetusten 5 § muodostaa poikkeuksen yleisestd
jarjestelmastd, koska yhteisot, jotka toteuttavat transaktioita merenkulkualaan liittyvilli arvopapereilla, ovat
samanlaisessa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa tilanteessa kuin yhteisot, jotka toteuttavat tillaisia transaktioita
minkd tahansa muun alan arvopapereilla.

(220) Komissio toteaa, ettd tillainen vapautus ei ole muiden alojen saatavilla. Tdstd syystd vapautus on lihtokohtaisesti
valikoiva, silld se suosii merenkulkualan transaktioita. Verovapautuksen avulla tuensaajat voivat sddstdd menojaan.

(221) Malta ei ole esittinyt mitddn perusteluja, joiden nojalla jirjestelmin logiikan voitaisiin katsoa oikeuttavan
toimenpiteen. Komissio katsoo, ettd Maltan yleisen verojirjestelmin luonteeseen ei sisilly mitddn tavoitetta, joka
voisi oikeuttaa kyseisen poikkeuksen.

(222) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd vapautus asiakirjoista ja siirroista perittdvistd leimaverosta
aiheuttaa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valikoivan edun.

Kilpailun védristyminen ja vaikutus kauppaan

(223) Valtion toimenpiteen katsotaan vadristdvan tai uhkaavan vairistdd kilpailua, jos se on omiaan parantamaan
tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin.

(224) Kuten johdanto-osan 192 kappaleessa mainitaan, merenkulkuala on vapautettu ala, jolla kilpaillaan sekd EUn
sisdlld ettd maailmanlaajuisesti. Tdstd syystd tdmd toimenpide saattaa védristdd kilpailua ja vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Paitelmd

(225) Toimenpide on ndin ollen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.2 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille
Arvioinnissa kdytettivi oikeusperusta

(226) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd tietyn
toiminnan tukemista, jos tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla,
minké vuoksi télld kohdalla voidaan perustella poikkeaminen yleisestd valtiontukea koskevasta kiellosta. Komissio
katsoo, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta on asianmukainen Maltan tonnistoverojar-
jestelmain sovellettava oikeusperusta.

(**) Ks. johdanto-osan 40 kappale. Toisaalta timin valikoivuuden arvioinnin kannalta ei ole merkityksellistd, ettd leimaveroa ei kanneta
transaktioista, jotka koskevat sellaisen yhtion arvopapereita, jossa yli puolet kantaosakkeista, ddnioikeuksista ja voitonjakoon
oikeuttavista oikeuksista on muualla kuin Maltassa asuvien henkiloiden omistuksessa, koska tima ei ole osa yleista sddntoa.
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(227) Vakiintuneen oikeuskdytinnoén mukaan komissiolla on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohtaa sovellettaessa
laaja harkintavalta, jonka kdyttiminen edellyttdd koko yhteisod silmélld pitden tehtdvad taloudellisten ja yhteiskun-
nallisten kysymysten monitahoista arviointia. Kun komissio antaa kdytinnesdantojd ja ne julkaisemalla ilmoittaa,
ettd niitd sovelletaan niissd tarkoitettuihin tilanteisiin, se rajoittaa edelldi mainitun oman harkintavaltansa
kiyttamistd eikd voi poiketa niistd sddnnoistd silld uhalla, ettd sen mahdollisesti katsottaisiin loukanneen yleisid
oikeusperiaatteita, kuten yhdenvertaisen kohtelun periaatetta tai luottamuksensuojan periaatetta. Tdstd syystd
valtiontukia koskevalla erityiselld alalla komission hyviksymidt suuntaviivat ja tiedonannot sitovat komissiota
edellyttden, ettei niilld poiketa perustamissopimuksen médrayksistd (**). Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti
komissio soveltaa tdssd asiassa merilitkenteen suuntaviivoja. Meriliikenteen suuntaviivoissa mairatdan edellytykset,
joiden nojalla jasenvaltion merenkulkualaa tukeva jirjestelmi katsotaan soveltuvaksi sisimarkkinoille.

(228) Merilitkenteen suuntaviivojen 2.2 jaksossa esitetddn erityistavoitteet yhteison merenkulun tukemiseksi, joita
voidaan tukea tukiohjelmilla. Niilld pyritadn:

— edistdmédn turvallista, tehokasta, turvattua ja ymparistoystavillistd meriliikennettd
— kannustamaan alusten merkitsemisti tai palauttamista jasenvaltioiden rekistereihin

— edistiméddn jdsenvaltioissa sijaitsevan merenkulkuklusterin lujittamista samalla kun pidetddn ylld aluskantaa,
joka on yleisesti kilpailukykyinen maailmanmarkkinoilla

— siilyttdimddn ja kehittimdin merenkulkualan osaamista ja turvaamaan eurooppalaisten merenkulkijoiden
tyollisyys ja parantamaan sitd.

7.2.1 Tonnistoverojdrjestelmd
7.2.1.1 Alukset, joihin voidaan soveltaa tonnistoveroa

(229) Meriliikenteen suuntaviivojen 2 jakson mukaan suuntaviivojen soveltamisala kattaa "meriliikenteen”. Ollakseen
meriliikenteen suuntaviivojen mukaisia kansalliset tukitoimenpiteet on rajoitettava aluksiin, joita kaytetddn
merilikkenteeseen, joka mddritellddn suuntaviivoissa viittaamalla asetukseen (ETY) N:o 4055/86 ja asetukseen
(ETY) N:o 3577/92 (*).

(230) Asetuksessa (ETY) N:o 4055/86 "meriliikenne” maédritelldidn matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseksi meritse
jonkin jdsenvaltion sataman ja jonkin toisen jdsenvaltion, taikka kolmannen maan, sataman tai rannikon edustalla
sijaitsevan laitteiston valilla.

(231) Asetuksessa (ETY) N:o 3577/92 "meriliikenne” mdiritellidan matkustaja- tai tavaraliikenteeksi meritse sellaisten
satamien valilld, jotka sijaitsevat yhden ja saman jdsenvaltion mantereella tai sen pédasiallisella alueella
(mannerkabotaasi) tai matkustaja- tai tavaralilkenteeksi meritse jisenvaltion satamien ja kyseisen jdsenvaltion
aluevesilld sijaitsevien laitteistojen ja rakennelmien valilld (offshore-toimintaa palvelevat kuljetukset) tai matkustaja- tai
tavaraliikenteeksi meritse jasenvaltion mantereella ja yhdelld tai useammalla saarella sijaitsevien satamien valilla tai
jasenvaltion saarilla sijaitsevien satamien vililld (saarikabotaasi).

(232) Komissio on my0s pdittinyt, ettd tiettyihin toimintoihin, vaikka ne eivdt kuulu tai kuuluvat vain osittain
meriliikenteen mdédritelmdn  piiriin, voidaan meriliikenteeseen rinnastettavina soveltaa meriliikenteen
suuntaviivojen 3.1 jaksoa. Tdmi koskee pelastusaluksia ja meriapua antavia aluksia (”’) sekd kaapelinlasku-,
putkenlasku-, nosturi- ja tutkimusaluksia (*¥), koska ne edellyttavit yhtd pdtevdd henkilostod ja ovat samalla
tavoin alttiina kansainviliselle kilpailulle.

(*) Ks. muun muassa unionin tuomioistuimen tuomio 2.12.2010, Holland Malt v. komissio, C-464/09 P, EU:C:2010:733, 46—47 kohta.

(*®) Ks. alaviite 45.

(”’) Komission 13 pdivind huhtikuuta 2015 asiassa SA.38085 (2013/N) antama pddtos Italian tonnistoverojirjestelmin jatkamisesta
(mukaan lukien sen soveltaminen meripelastusaluksiin ja meriapua antaviin aluksiin), johdanto-osan 54 kappale (EUVL C 406,
411.2016,s. 1).

(*®) Ks. etenkin komission paitos 2009/380/EY, tehty 13 péivind tammikuuta 2009, valtiontuesta nro C 22/07 — tanskalaisia merenkul-
kuyhtioitd koskevan merenkulkijoiden tulovero- ja sosiaalivakuutusmaksujen maksuvapausjirjestelman laajentaminen ruoppaus- ja
kaapelinlaskutoimintoihin, johdanto-osan 65-72 kappale (EUVL L 119, 15.5.2009, s. 23); komission 27 pdivind huhtikuuta 2010
antama paatos asiassa N 714/2009 — Intégration des transports de la pose de cbles, pose de canalisations, navires de grues et navires de
recherche sous le régime de la "tonnage tax”, johdanto-osan 44 kappale (EUVL C 158, 18.6.2010, s. 1); komission 27 paivinid
huhtikuuta 2010 asiassa N 714/2009, "Alankomaat — Tonnistoverojirjestelmin laajentaminen koskemaan kaapelinlaskualuksia,
putkenlaskualuksia, tutkimusaluksia ja nosturialuksia” antama paatos, johdanto-osan 37-46 kappale (EUVL C 158, 18.6.2010, s. 2).
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(233) Aloittamispaitoksessd komissio oletti, ettd kalastusalukset, ponttonit, proomut, huvialukset ja 6ljynporauslautat
kuuluivat Maltan tonnistoverojdrjestelman piiriin, mutta epdili, oliko tima oikeutettua merilitkenteen mairitelman
vuoksi (*9).

(234) Malta on selventinyt, ettd vaikka kaikki Maltaan rekisteroidyt alukset maksavat “tonnistoveroksi” kutsutun
maksun, veroasetusten mukaan vain "laivaliikennettd” harjoittavat alukset on vapautettu normaalista tulovero-
tuksesta ja hyotyvit kohtelusta "tonnistoveron alaisina aluksina”.

(235) Komissio suhtautui epdillen tonnistoveroon oikeutetun laivalitkenteen madaritelmédn soveltuvuuteen sisimark-
kinoille, silld sithen sisiltyi myos muutoin mddrdttavia toimia ('%°).

(236) Maltan mukaan ilmauksen tai muutoin mddrdttavistd sisallyttdimisen tarkoituksena oli antaa toimivaltaiselle
viranomaiselle riittdva lainsddddnnéllinen joustovara siind tapauksessa, ettd “laivaliikenteen” médritelmain voidaan
tulevaisuudessa sisillyttdd tiettyjd uusia toimintoja (esimerkiksi alan tai unionin tason lainsdddannon kehityksen
vuoksi). Malta on vahvistanut, ettei se ole koskaan antanut mitdin asetuksia, sddntojd, madrdyksid tai ohjeita,
joilla olisi pyritty laajentamaan laivaliikenteen méaritelmaa.

(237) Komissio huomauttaa lisiksi, ettd Maltan toimittamien selitysten perusteella kauppamerenkulkulain 85A §:n 1
momentin sddnnokselld, jolla asiasta vastaava ministeri valtuutetaan hyviksymédidn tonnistoverojirjestelmdin
aluksia, joiden vetoisuus alittaa 1 000 nettotonnin vahimmdisrajan ("), ei poistettu edellytystd, jonka mukaan
aluksen on harjoitettava kansainvilistd tavaroiden tai matkustajien kuljetusta. Komissio toteaa kuitenkin myos,
ettd ministerin harkintavalta hyviksyd tonnistoverojirjestelmddn aluksia, joiden vetoisuus alittaa 1 000
nettotonnin vihimmadisrajan, ei perustu mihinkddn objektiivisiin perusteisiin. Téstd syystd komissio suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd Malta on antanut liitteen 18 kohdassa esitetyn sitoumuksen.

(238) Komissio pddttelee, ettd Maltan lainsddddnndssd kiytetylld sanamuodolla on ilmeisesti jitetty mahdollisuus
sisllyttdd tonnistoverojdrjestelmddn ministerin antamalla asetuksella toimintoja, jotka menevit meriliikenteen
madritelmdd pidemmalle. Téstd syystd timd Maltan tonnistoverojirjestelmidn osatekija ei ole yhteensopiva
meriliikenteen suuntaviivojen kanssa.

Moottorittomien proomujen tukikelpoisuus

(239) Komissio kyseenalaisti aloittamispadtoksessd moottorittomien proomujen tukikelpoisuuden, koska ne eivit itse
suorita kuljetuksia, vaan ovat riippuvaisia niitd hinaavista aluksista (1%

(240) Kuultuaan Maltan viranomaisten ja kolmansien osapuolten huomautukset komissio katsoo edelleen, ettd
moottorittomat proomut eivdt osallistu merikuljetuksiin, koska ne eivit itse suorita kuljetuksia, vaan ovat
riippuvaisia niitd hinaavista muista aluksista. Tyontovoiman tuottavan aluksen voidaan katsoa osallistuvan
merikuljetukseen, mutta proomun toiminta ei ole merikuljetusta.

(241) Komissio paittelee, ettd proomujen hyviksyminen tonnistoverojirjestelmidin menee meriliikenteen madritelmaa
pidemmalle. Tdstd syystd timd Maltan tonnistoverojirjestelmidn osatekija ei ole yhteensopiva merilikenteen
suuntaviivojen kanssa.

Risteilyalusten ja kaupallisten huvialusten tukikelpoisuus

(242) Kaupallisten huvialusten osalta komissio ilmaisi aloittamispadtoksessd (1) huolensa siitd, ettd niitd kéytettiin
useimmiten paikallisiin matkoihin (usein vapaa-ajan matkoihin), ja suhtautui epiillen siihen, missd méarin tallaiset
alukset voisivat kuulua tonnistoverojirjestelman piiriin.

Ks. aloittamispaitoksen johdanto-osan 50 kappale.

Ks. aloittamispaitoksen johdanto-osan 6 kappale ja timin padtoksen johdanto-osan 10 kappale.
Ks. aloittamispaatoksen johdanto-osan 7 kappale ja timan padtoksen johdanto-osan 11 kappale.
Ks. aloittamispaitoksen johdanto-osan 50 kappale.

Aloittamispaatoksen johdanto-osan 50 kappale.
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(243) Kaupallisten huvialusten ja risteilyalusten tukikelpoisuutta olisi arvioitava neuvoston asetuksen (ETY) N:o
357792 tulkintaa koskevan komission tiedonannon ('*) valossa. Kyseisen tiedonannon 3.3 jaksossa vahvistetaan,
ettd risteilypalvelut kuuluvat asetuksen (ETY) N:o 3577/92 sekd asetuksen (ETY) N:o 4055/86 soveltamisalaan,
koska ne ovat meriliikennettd. Risteilyalukset kuljettavat matkustajia meritse satamien valilld ja harjoittavat siten
meriliikennettd. Tistd syystd komissio katsoo, ettd risteilyaluksiin voidaan soveltaa tonnistoveroa, mikali suurin
osa niiden tuloista on laivaliikenteen ydintoiminnasta saatavia tuloja. Laivaliikenteeseen liittyvien liitinndis-
palvelujen rajoituksia kasitellddn jdljempénd johdanto-osan 266—274 kappaleessa.

(244) Kaupallisten huvialusten tarjoamat kuljetuspalvelut kuuluvat meriliikenteen médritelmdn piiriin, mikéli niihin
liittyy tavaroiden jaftai henkiloiden kuljetusta meritse satamien vililli tai satamien tai rannikon edustalla
sijaitsevien laitteistojen/rakenteiden vililld. Téstd syystd komissio katsoo, ettd merikuljetuksia korvausta vastaan
suorittaviin kaupallisiin huvialuksiin voidaan soveltaa tonnistoveroa.

Hinaajien ja ruoppausalusten tukikelpoisuus

(245) Komissio suhtautui aloittamispditoksessd epdillen siihen, oliko hinaajien ja ruoppausalusten hyvaksyminen
Maltan tonnistoverojirjestelmddn merilitkenteen suuntaviivoissa asetettujen tiukkojen ehtojen mukaista ().

(246) Meriliikenteen suuntaviivojen mukaan yritysten verotusjirjestelyja (kuten tonnistoveroa) voidaan kuitenkin
soveltaa nithin ruoppaajiin, joiden toiminta on meriliikennettd yli 50 prosenttia niiden vuotuisesta toiminta-ajasta.
Niitd jarjestelyja voidaan soveltaa ainoastaan tillaisiin kuljetustoimintoihin. Ruoppauksen osalta meriliikenne
médritellddn meriliikenteen suuntaviivojen 3.1 jaksossa poistetun maa-aineksen kuljetukseksi meritse ja maaritelman
ulkopuolelle jdtetddn louhinta tai ruoppaus [...] itsessdgn. Komission pdatoskdytinnon mukaisesti ('°°)
ruoppausaluksen toiminnan tukikelpoiseen osaan sisiltyy matka satamasta ruoppauspaikalle, liikkuminen
ruoppauspaikkojen vililld, matka ruoppauspaikalta paikalle, jossa ruopattu aines puretaan, purku mukaan
luettuna, sekd matka purkupaikalta satamaan. Sitd vastoin ruoppausta ja ruoppauksen aikaista liikkkumista ei
katsota merikuljetustoiminnaksi.

(247) Hinaajien osalta merililkenteen suuntaviivoissa todetaan selkedsti, ettd padasiassa satamissa suoritetut
hinaustoiminnot tai moottorikéyttoisten alusten avustaminen satamaan eivit ole [...] merililkennettd. Lisdksi
meriliikenteen suuntaviivoissa mdaaratddn, ettd hinaus kuuluu suuntaviivojen soveltamisalaan vain, jos yli 50
prosenttia hinaajan tiettynd vuonna tosiasiallisesti suorittamasta hinaustoiminnasta on meriliikennettd (tahin
siséltyisi muun muassa proomujen hinaaminen satamien valilld tai sataman ja rannikon edustalla olevan laitteis-
ton/rakenteen vililld tai sellaisten alusten hinaaminen, jotka teknisen vian vuoksi eivit voi purjehtia itse).

(248) Maltalla ei ole ollut virallista nimenomaista lainsddddntod edelld johdanto-osan 246 ja 247 kappaleessa selitetysta
hinaus- ja ruoppaustoimintoihin liittyvistd, 50 prosentin meriliikenneosuutta koskevasta vaatimuksesta. Komissio
katsoo, ettd Maltan lainsddddnnossd on ilmeisesti jitetty mahdollisuus soveltaa tonnistoveroa ruoppausalusten ja
hinaajien tuottamiin tuloihin rajoituksetta. Téstd syystd komissio katsoo, ettd Maltan nykyisin voimassa olevat
hinausta ja ruoppausta koskevat kansalliset toimenpiteet eivdt ole meriliikenteen suuntaviivoissa asetettujen
edellytysten mukaisia.

Huoltoalusten ja muiden alusten tukikelpoisuus

(249) Komissio kysyi aloittamispaitoksessd, mitd Maltan tonnistoverojirjestelmin piiriin kuuluvilla huoltoaluksilla
tarkoitetaan ja milld perustein (%).

(250) Komissio katsoi alustavasti, ettd Maltan jdrjestelmi saattoi mahdollistaa hyvin erilaisten huoltoalusten kuulumisen
tonnistoverojirjestelmain.

) Komission tiedonanto 22. huhtikuuta 2014, COM(2014) 232 final.
10%) Ks. aloittamispaatoksen johdanto-osan (51) kappale.
) Ks. erityisesti pddtos 2009/380/EY, tehty 13 paivind tammikuuta 2009, johdanto-osan 79-80 kappale.
) Ks. aloittamispaatoksen johdanto-osan 51 kappale.
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(251) Komissio kysyi, ovatko offshore-palveluja tarjoavat kaapelinkorjausalukset, sukellustukialukset, oljylahteiden
kaivondrsytystekniikkaa kayttavat alukset, luotsialukset, mittausalukset, hydrografiset maanmittaus- ja
rakennusalukset ja liikkuvat lautat hyotyneet jdrjestelmastd, ja totesi, ettei silli ollut riittdvasti tietoja
madrittddkseen, voidaanko tillaiset alukset/rakenteet hyviksyd merilifkenteen suuntaviivojen mukaan tonnistove-
rojdrjestelmain. Malta on selventinyt, ettd tdllaisiin aluksiin ei ole sovellettu tonnistoveroa.

(252) Komissio myontdd, ettd tiettyihin rinnastettaviin toimintoihin voidaan soveltaa meriliikenteen suuntaviivojen
médrayksid, vaikka ne eivdt kuulu meriliikenteen tiukan médritelmin piiriin. Tima koskee offshore-toiminnan
palvelemiseen erikoistuneita tai asennus- ja huoltotoimintoja suorittavia aluksia (esimerkiksi kaapelinlasku-,
putkenlasku-, tutkimus- ja nosturialukset) (**) tai meripelastusaluksia tai meriapua antavia aluksia, mikili ne
edellyttavit yhtd patevad henkilostod ja ovat samalla tavoin alttiina kansainviliselle kilpailulle (1)

(253) Malta on selventinyt, ettd se pyrkii tulevaisuudessa soveltamaan tonnistoveroa kaapelinlasku-, putkenlasku-,
nosturi- ja tutkimusaluksiin johdanto-osan 252 kappaleessa kuvaillun komission kéytinnén mukaisesti. Malta on
sitoutunut sisallyttdmadn timén selvdsanaisesti lainsddddnt6onsd (1'%). Tamén tulevan lainsdddinnon perusteella
tonnistoveroa sovelletaan tulevaisuudessa kaapelinlasku-, putkenlasku-, nosturi- ja tutkimusaluksiin tavalla, joka
on analogisesti soveltaen meriliikenteen suuntaviivojen mukainen.

(254) Maltan tonnistoverojirjestelmidn timanhetkisestd soveltamisesta “huoltoaluksiin” Malta on osoittanut, ettd
kyseisen termin kattamat toiminnot koskevat tavaroiden ja/tai henkildiden kuljetusta meritse satamien vililld tai
sataman ja rannikon edustalla olevan laitteiston/rakenteen valilld ja ettd ne siten ovat merilitkennettd (*!). Niin
ollen nimi alukset kuuluva meriliikenteen suuntaviivojen soveltamisalaan.

Kalastusalusten tukikelpoisuus

(255) Komissio suhtautui aloittamispaitoksessd (%) epdillen sithen, kuuluivatko kalastusalukset tonnistoverojirjestelmin
piiriin.

(256) Komissio katsoo, ettd kalastusalusten ensisijaisena tarkoituksena ei ole tavaroiden ja henkil6iden kuljetus meritse
satamien vililli tai sataman ja rannikon edustalla olevan laitteiston/rakenteen vililld, kuten meriliikenteen
suuntaviivoissa edellytetddn. Lisdksi kalastusaluksilla ei ole tiettyjen huoltoalusten erityisominaisuuksia, joiden
perusteella komissio voisi hyviksyd niiden sisillyttimisen tonnistoverojirjestelmadn meriliikenteen suuntaviivoja
analogisesti soveltaen (1%).

(257) Tastd syystd komissio katsoo, ettd kalastusalusten sisillyttiminen tonnistoverojirjestelmain ei ole sisimarkkinoille
soveltuvaa.

Oljynporauslauttojen tukikelpoisuus

(258) Komissio toistaa Belgian tonnistoveroon liittyvdd asiaa koskeneessa aloittamispditoksessddn (*'4) ilmaiseman
kantansa, jonka mukaan meriliikenteen suuntaviivat eivét kata luonnonvarojen kayttod merelld.

(1%) Ks. timdn padtoksen johdanto-osan (254) kappale.

(1%) Arvioitaessa, voivatko uudet alustyypit hyotya tonnistoverosta, komissio ottaa huomioon, onko olemassa riski siité, ettd asianomaisia
huoltoaluksia likkennéivit yritykset voisivat siirtdd maissa tapahtuvat toimintonsa EU:n ulkopuolelle 16ytddkseen suotuisamman
verotusjarjestelmdn ja vaihtaa myohemmin aluksensa purjehtimaan kolmansien maiden lipun alla. Komissio saattaa harkita
meriliikenteen suuntaviivojen soveltamista analogisesti huoltoaluksia lifkennoiviin yrityksiin, jos seuraavat ehdot tayttyvit. Tallaisten
yritysten on toimittava maailmanlaajuisilla markkinoilla ja niilli on oltava samoja kansainvilisen kilpailun ja maissa tapahtuvien
toimintojen siirtdmisen haasteita kuin EU:n meriliikennealalla. Asianomaisten huoltoalusten toimintaan on sovellettava tydasioissa,
teknisissd vaatimuksissa ja turvallisuusvaatimuksissa samaa lainsdddintoa kuin yhteison meriliikennealaan. Toiminnan on edellytettava
pitevid ja koulutettuja merenkulkijoita, joilla on vastaava patevyys kuin perinteisilli meriliikennealuksilla tyoskentelevilld merenkul-
kijoilla. Huoltoalusten miehistoon kuuluviin merenkulkijoihin on sovellettava samaa tyolainsdddantod ja sosiaaliturvaa kuin muihin
merenkulkijoihin. Huoltoalusten on oltava merialuksia ja ettd niiden on kdytdvi ldpi samat tekniset tarkastukset ja turvatarkastukset
kuin meriliikennetti harjoittavien alusten.

("% Ks. tdimdn paitoksen liitteen 2 kohta.

(") Ks. erityisesti timén pédtoksen 4.2.1.6 jakso ja taulukon 2 alaviite 2.

("?) Ks. aloittamispaitoksen johdanto-osan 50 kappale.

("%) Ks. timdn pdatoksen johdanto-osan 252 kappale.

("*) Komission pddtos 19. maaliskuuta 2003, johdanto-osan 65—72 kappale (EUVL C 145, 21.6.2003, s. 4).
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(259) Niin ollen komissio pédttelee, ettd Oljynporauslauttojen kuuluminen tonnistoverojirjestelmddn ei ole
meriliikenteen suuntaviivojen mukaista.

7.2.1.2 Tonnistoveron alaisten alusten tulot, joihin sovelletaan tonnistoveroa
Alusten vuokralle antamisesta ilman miehistdd saatavat tulot

(260) Komissio kyseenalaisti aloittamispditoksessd (*°) alusten vuokralle antamisesta ilman michistod saatavia tuloja
koskevien oikeudellisten rajoitusten puutteen.

(261) Komissio katsoo, ettd vaikka alusten vuokralle antaminen ilman miehist6d on laillista taloudellista toimintaa, sen
ei yleisesti ottaen pitdisi olla oikeutettu edulliseen verokohteluun. Aiemmissa pddtoksissd (') komissio on
katsonut, ettd pelkkien alusten vuokralle antajien ei voida katsoa tarjoavan meriliikennepalveluja eikéd niiden ndin
ollen pitéisi hyotyd tonnistoverojdrjestelmasta.

(262) Komissio katsoo, ettd edelld mainittua periaatetta olisi sovellettava paitsi varustamojen, myos huvialusalan
loppukdyttdjien kanssa tehtyihin, alusten vuokralle antamista ilman miehistéd koskeviin sopimuksiin. Alusten
vuokralle antamista ilman miehistod ei pitdisi kohdella eri tavoin vuokralle antajan tyypin mukaan, silld
meriliikenteen suuntaviivojen mukaan keskeinen vaatimus on, ettd tuensaaja tarjoaa asianomaisissa neuvoston
asetuksissa madriteltyja meriliikennepalveluja.

(263) Tilanne on kuitenkin erilainen konsernin sisdisten sopimusten yhteydessi. Alusten vuokralle antamiseen ilman
miehistoa liittyvat konsernin sisdiset liiketoimet voivat soveltua meriliikenteen suuntaviivojen mukaan sisimark-
kinoille, koska tuensaaja konsernina harjoittaa meriliikennetti, joskin konsernin sisdisen leasingjdrjestelyn avulla.
Silld, haluaako tonnistoveron tuensaaja kiyttdd i) yhtd oikeushenkil6d, joka sekd suorittaa merikuljetuksen ettd
omistaa aluksen, vai ii) kahta oikeushenkilod, joista yksi suorittaa merikuljetuksen ja toinen omistaa aluksen ja
vuokraa sen ensin mainitulle oikeushenkil6lle (esimerkiksi rahoitussyistd), ei yleensd pitdisi olla merkitystd
merililkenteen suuntaviivojen soveltamisen kannalta. Tdssd yhteydessdi komissio huomauttaa, ettd alusten
vuokralle antamista ilman miehistod koskevat konsernin sisiiset liiketoimet hyviksyttiin ehdoitta komission
paitoksessd Irlannin tonnistoverosta (*V7). Komissio toteaa, ettd konsernin sisdinen alusten vuokralle antaminen
ilman miehistod on meriliikkenteen suuntaviivojen mukaista, koska tavoite, jolla pyritddn “sdilyttimdin ja
kehittdimddn merenkulkualan osaamista ja turvaamaan eurooppalaisten merenkulkijoiden tyollisyys ja
parantamaan sitd” ja "edistimiin jdsenvaltioissa sijaitsevan merenkulkuklusterin lujittamista samalla kun pidetddn
ylld aluskantaa, joka on yleisesti kilpailukykyinen maailmanmarkkinoilla”, turvataan.

(264) Konsernin sisdisten litketoimien lisaksi komissio voi hyviksyi tietyn joustavuuden aitojen varustamojen ja nithin
liittyvien yritysten hyvaksi (1'*), mikali kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit ('%):

a) alusten vuokralle antamisen ilman michistod on liityttava tilapdiseen ylikapasiteettiin, joka kestdd enintddn
kolme vuotta

b) alusten vuokralle antaminen ilman miehist6d on rajoitettava kestimiin enintdin kolme vuotta

c) tilapdisen ylikapasiteetin on liityttdvd tuensaajana olevan meriliikenteen harjoittajan omiin meriliikennepal-
veluihin, eli nimenomaisesti vuokralle antamista varten hankittu (ostettu tai vuokrattu) ylikapasiteetti ei ole
oikeutettua tonnistoverotukseen ja

("% Ks. aloittamispadtoksen johdanto-osan 58 kappale.

(1) Ks. erityisesti komission pddtds, annettu 17 pdivind heindkuuta 2013, valtiontuesta SA.21233 C[11 (ex NN/11, ex CP 137/06)
Espanjan soveltama tiettyihin rahoitusleasingsopimuksiin sovellettava verojirjestelma (Espanjan tax lease -jarjestelmd) (EUVL L 114,
16.4.2014, s. 1); komission 20. joulukuuta 2011 Suomen tonnistoveroa koskevassa asiassa N448/2010 antama pddtos, johdanto-osan
32 kappale (EUVL C 220, 25.7.2012, s. 1); komission 1.4.2015 Kroatian tonnistoveroa koskevassa asiassa SA.37912 antama pdit0s,
johdanto-osan 86 kappale ja sitd seuraavat kappaleet (EUVL C 142, 22.4.2016, s. 6).

(") Komission 11. joulukuuta 2002 asiassa N 50402 tekemi piitos, johdanto-osan 17-24 kappale (EYVL C 15, 22.1.2003, s. 5).

("%) Esimerkiksi yritykset, jotka kdyttavit kaapelinlasku-, putkenlasku-, nosturi ja tukialuksia sekd meripelastusaluksia ja meriapua antavia
aluksia.

("%) Ks. muun muassa komission paitokset Suomen tonnistoveroa koskevassa asiassa, johdanto-osan 32 kappale, Irlannin tonnistoveroa
koskevassa asiassa, johdanto-osan 28 kappale, ja Kroatian tonnistoveroa koskevassa asiassa, johdanto-osan 86 kappale ja alaviite 23.
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d) ilman miehistod vuokralle annetun kapasiteetin osuus ei saa ylittdd tiettyd enimmdisosuutta meriliikenteen
harjoittajan tonnistoverojirjestelmédn kuuluvasta aluskannasta. Timéd osuus voi olla enintddn 50 prosenttia.
Komissio katsoo, ettd jos yli 50 prosenttia tonnistoveron tuensaajan laivastosta on annettu vuokralle ilman
miehist6d, tillaista toimintaa ei luokiteltaisi “liitinnaistoiminnoksi”. Toisaalta alempi enimmdisraja ei olisi
tarkoituksenmukainen, koska se voisi syrjid pienempid likkennoitsijoita.

(265) Koska Maltassa sovellettavassa lainsdddannossi ei suljeta pelkkid alusten vuokralle antajia tonnistoverojirjestelmin
ulkopuolelle, tdimi lainsdddidnto ei ole meriliikenteen suuntaviivojen mukaista.

Risteilyalukset ja liitdnndistulot

(266) Komissio totesi aloittamispadtoksessd (1%°), ettd risteilyalusten litkennditsijit tarjosivat kasino-, kylpyla-, viihde- ja
muita palveluja. Se epdili, ettd tillaiset palvelut saattavat muodostaa risteilyalusten paitoiminnon ja tirkeimman
tuottoldhteen. Niin ollen komissio epdili, missd médrin risteilyalukset voivat kuulua tonnistoverojirjestelmin
piiriin.

(267) Lisdksi komissio huomautti aloittamispdatoksessi ('?'), ettd Maltan sdddoksissd ei annettu tarkkoja ohjeita siitd,
minkd tyyppiset toiminnot voisivat kuulua tonnistoveron piiriin liitdinnéistoimintoina. Tarvitaan kuitenkin selvid
rajoituksia, jotta varmistetaan ettd tonnistoveron tuensaajat ovat edelleen aitoja meriliikennepalvelujen tarjoajia.

(268) Kyproksen tonnistoveroa koskevassa asiassa (**) komissio katsoi, ettd matkustajien merikuljetusten yhteydessd
my06s kaikki tukikelpoisella aluksella tarjottavat hotelli-, ateriapalvelu-, viihde- ja vihittdismyyntitoiminnot ovat
tukikelpoisia, edellyttden, ettd nimi palvelut suoritetaan kyseisen aluksen matkustajien merikuljetustoiminnan
liitinniistoimintoina ja ettd ne kaikki kulutetaan tai kéytetddn kyseiselld aluksella. Yhdistyneen kuningaskunnan
tonnistoveroa koskevassa asiassa (")) komissio piti tukikelpoisina myds tarjottuja palveluja tai tiloja, jotka
taydentdvit ydintoimintoja mutta joita tarjotaan osana asiakkaille tarjottavaa kokonaispakettia, edellyttden, ettd ne
todennakoisesti eivit tuottaisi voittoa, jos niihin sovellettaisiin tavanomaisia verosiintojd. Belgian tonnistoveroa
koskevassa asiassa ('**) komissio kielsi tonnistoveron soveltamisen sellaisten tuotteiden myynnistd, joita ei ole
tarkoitettu kulutettavaksi aluksella (esimerkiksi ylellisyystuotteet) (***), uhkapelistd ja kasinoista sekd maihin
tehtivistd retkistd ('2°) saataviin tuloihin.

(269) Komissio viittaa myds Suomen tonnistoveroa koskevassa asiassa () ja Liettuan tonnistoveroa koskevassa
asiassa ('**) antamiinsa pddtoksiin, joissa se hyviksyi, ettd satamaterminaalitoimintoihin, kuten matkustajien
alukseen nousemiseen ja siitd poistumiseen littyviin palveluihin ja rahdin lastaus-/purkupalveluihin seka
matkustajien tai tavaroiden kuljetukseen laheisesti liittyviin hallinto- ja vakuutustoimintoihin voidaan soveltaa
tonnistoveroa. Lisdksi Belgian tonnistoveroa koskevassa asiassa antamassaan paitoksessd komissio hyviksyi, ettd
kayttopadoman lyhytaikaisesta sijoituksesta saatavat tulot ovat tulosta normaalista varainhoidosta ja siksi niihin
voidaan soveltaa tonnistoveroa, jos tillaiset tulot liittyvat meriliikenteen harjoittajan normaaliin kiyttopiddomaan
tukikelpoisen toiminnan ('*).

(270) Edelld mainitun paitoskdytinnon perusteella ja koska ei olisi tarkoituksenmukaista laatia tyhjentdvad luetteloa
palveluista, joihin liitinndispalveluina voidaan soveltaa tonnistoveroa, komissio katsoo, ettd tarvitaan joitakin
rajoituksia, jotta varmistetaan, ettd tonnistoveron tuensaajat ovat edelleen aitoja merilitkennepalvelujen tarjoajia.
Periaatteena on, ettd tukikelpoisten alusten tulojen olisi padasiassa muodostuttava laivaliikenteen ydintoiminnasta
saatavista tuloista.

(") Ks. aloittamispddtoksen johdanto-osan 50 kappale.

(") Ks. aloittamispadtoksen johdanto-osan 63 kappale.

(') Komission 24. maaliskuuta 2010 antama péitos asiassa SA.30338, johdanto-osan 26 kappale (EUVL C 144, 3.6.2010, s. 28).

(") Komission 12. heindkuuta 2000 asiassa SA.15810 tekemd pditos (EYVL C 258, 9.9.2000, s. 3).

(") Komission yhteison taloudellisesta tuesta vuonna 2004 jarjestettaville raivotautia Euroopassa ja Keski-Aasiassa kisitteleville OIE:n
konferenssille 30. kesikuuta 2004 asiassa C20/2003 tekemd paatos 2005/417[EY, johdanto-osan 47 kappale (EUVLL 150, 10.6.2005,
s. 1).

(**) Lukuun ottamatta alkoholia, tupakkaa ja hajuvesia.

(12%) Ostetut palvelut.

('¥) Ks. edelld alaviite 116, johdanto-osan 9 ja 31 kappale.

("**) Komission 24. huhtikuuta 2017 antama piitos asiassa SA.457 64, johdanto-osan 9 kappale (EUVL C 219,7.7.2017, s. 4).

('*) Ks. edelld alaviite 114, johdanto-osan 139-141 kappale.
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(271) Ydintoiminnasta saatavia tuloja ovat lipunmyyntitulot ja rahdin kuljetusmaksut ja matkustajakuljetusten kyseessa
ollessa hyttien vuokraus merimatkan yhteydessd sekd ruoan ja juomien myynti kulutettaviksi vélittomasti
aluksella. Liitdnndistulot ovat muun tyyppisid tuloja, joita usein tuotetaan aluksilla (erityisesti matkustajalii-
kenteessd) ja jotka eivit uhkaa vairistad liiallisesti kilpailua maissa toimivien tarjoajien kanssa, joita verotetaan
yleisten verosddntdjen mukaisesti. Esimerkkejd liitdnndispalveluista ovat muun muassa aluksilla olevien
mainostaulujen vuokraaminen; matkustaja-aluksilla tavallisesti tarjolla olevien tavaroiden myynti ja palvelujen
tarjoaminen, mukaan lukien kylpyli- ja kampaamopalvelut sekd uhkapeli- ja muut viihdepalvelut; aluksen tilojen
vuokraaminen myymadldnpitdjille ja palveluntarjoajille ja paikallisten retkipalvelujen vilittdiminen. Komissio
katsoo, ettd ydintulojen olisi aina muodostettava yli 50 prosenttia aluksen yhteenlasketuista (ydin- ja liitdnniis)
bruttotuloista.

(272) Vastaavasti olisi rajoitettava kilpailun véaristymistd maissa tarjottavien palvelujen kanssa. Tamd edellyttdd muun
muassa, ettd maissa tarjottavat palvelut, kuten kokonaispalvelupakettiin sisiltyvit paikalliset retket tai maantiekul-
jetukset, olisi ostettava joko etuyhteydettomiltd yrityksiltd tai markkinaehtoiseen hintaan saman konsernin
yksikoiltd, joihin sovelletaan tavanomaista tuloverotusta.

(273) Myoskdan merililkennealalle epitavanomaisten sopimusten, kuten autojen, karjan tai kiinteistéjen
ostosopimusten, tekemisen ei pitdisi kuulua tonnistoveron piiriin. Tillaiset tulot eivdt liity mitenkddn
meriliikenteeseen eikd niiden siten pitdisi koskaan olla oikeutettuja tonnistoverotukseen sen paremmin ydin- kuin
liitannaistuloina.

(274) Koska Maltan tonnistoverojirjestelméssd ei ole selvid sddnnoksid liitinndistoimintojen laajuudesta ja siitd, missd
médrin ne voiva hyotyd tonnistoverosta, silld ei taata, ettd liitdinndistoiminnot hyviksytddn tonnistoverojir-
jestelmdn piiriin vain aitojen varustamojen osalta. Téstd syystd timd Maltan tonnistoverojirjestelman osatekijd ei
ole yhteensopiva meriliikenteen suuntaviivojen kanssa.

7.2.1.3 Tonnistoveron taso

(275) Meriliikenteen suuntaviivojen 3.1 jakson toiseksi viimeisessd kappaleessa madritdin, ettd tasavertaisten tonnisto-
verokantojen silyttimiseksi komissio hyviksyy ainoastaan sellaiset jirjestelmit, joiden seurauksena samaan
tonnimdarddn kohdistuva verorasitus on jotakuinkin yhdenmukainen jo hyviksyttyjen jarjestelmien kanssa.

(276) Komissio huomauttaa, ettd Maltan tonnistoverokannan laskentamenetelmd poikkeaa useimmissa jasenvaltioissa
kiytetystd menetelmdstd. Useimmissa jdsenvaltioissa mddritellddn niiden vetoisuuden mukaan niin kutsuttu
“teoreettinen tuottotaso”, johon sitten sovelletaan kansallista yhtioveroa. Komissio hyviksyy mahdollisuuden
kiyttdd erilaisia menetelmid tonnistoveron laskentaan, edellyttden, ettd tietyn aluksen lopullinen verorasitus ei jad
alle komission tdhdn asti hyvaksymin tason.

(277) Maltassa sovellettavat tonnistoverokannat verrattuina muissa jisenvaltioissa sovellettaviin verokantoihin (euroina)
esitetddn johdanto-osan 106-114 kappaleessa. Komissio toteaa, ettd maltalaisten yritysten verotuksen korkein
taso on sama kuin muualla unionissa sovellettu keskimairdinen verokanta.

(278) Maltan jdrjestelma sisdltdd veronalennuksen alle kymmenen vuotta vanhoille aluksille. Malta on todennut, ettd
timdn tarkoituksena on kannustaa tehokkaampien ja ympdristoystavillisempien alusten kdyttod meriliikenteen
suuntaviivojen 2.2. jaksossa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti. Maltan tonnistoverojirjestelméssd yli 15 vuotta
vanhojen alusten verokannat ovat korkeammat.

(279) Maltan muissa jdsenvaltioissa sovellettaviin tonnistoverokantoihin suoritettavaa vertailua varten toimittamissa
luvuissa esitetddn vain kauppamerenkulkulaissa vahvistettu tavanomainen verokanta mukauttamatta sitd laivan
ikddn, mikd ei ole riittdvdd suoraa vertailua varten, koska Maltan toimittamissa muiden jdsenvaltioiden
verokantoja kuvaavissa luvuissa oletetaan alusten olevan poissa kiytostd ja korjattavina hyvin useita péivid.
Tarkasteltaessa uudesta aluksesta Maltassa maksettavaa alinta verokantaa voidaan todeta, etti maksettava
alennettu verokanta ylittdisi kuitenkin yhd Puolan verokannan aluksesta, joka on kdytossd enintddn 359 pdivad
vuodessa (98 prosenttia).
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(280) Komissio huomauttaa, ettd enintddn 75 prosentin alennus ja ministerin harkintavallassa oleva veronalennuk-
sen/verovapautuksen mahdollisuus, johon viitattiin aloittamispddtoksen johdanto-osan 71-73 kappaleessa, ei liity
jarjestelmdn mukaiseen tonnistoveroon, vaan aluksen rekisteroinnin yhteydessd maksettavaan maksuun, jota
kutsutaan (harhaanjohtavasti) tonnistoveroksi. Maltan sitoumus muuttaa tonnistoverolainsdddint6d siten, ettd
viltetddn “"tonnistovero”-termin moniselitteistd kayttod, poistaa tdimédn epdselvyyden tulevaisuudessa.

(281) Maltan viranomaisten sovellettavista tonnistoverokannoista toimittamien tietojen ja komission suorittamien
laskelmien perusteella ndyttdd siltd, ettd Maltan tonnistoverokannat eivit ole alhaisemmat kuin mitd komissio on
tdhdn asti hyviksynyt. Ndin ollen komissio pdaittelee, ettd Maltan tonnistoverokanta on meriliikenteen
suuntaviivojen 3.1 jakson mairdysten mukainen.

7.2.1.4 Yhteyttd lippuun koskeva vaatimus

(282) Komissio katsoi aloittamispadtoksessd, ettd Maltan lainsdddinnossd sdddetyt vyhteyttd lippuun koskevat
vaatimukset olivat heikommat kuin mitd merilitkenteen suuntaviivoissa edellytetdan (**°).

(283) Merilitkenteen suuntaviivojen 3.1 jakson mukaan alusten omistajat, jotka rekisterdivit jotkin aluksistaan ETA-
maiden ulkopuolelle, voivat silti hy6tyd ETA-maiden tonnistoverojirjestelmistd, jos niiden tonnistosta yli 60
prosenttia purjehtii ETA-maiden lipun alla. Jos niiden ETA-maiden lipun alla purjehtivan tonniston osuus on alle
60 prosenttia, ne voivat silti rekister6idd lisdaluksia ETA:n ulkopuolelle, jos i) niiden ETA-maiden lippujen alla
purjehtivan tonniston osuus ei ole pienentynyt 17 pdivin tammikuuta 2004 jilkeen tai ii) ETA-maiden lippujen
alla purjehtivien alusten kokonaisosuus kaikista kyseisessd jdsenvaltioissa verovelvollisista aluksista ei ole
pienentynyt kolmen edellisen vuoden aikana.

(284) Maltan tonnistoverojirjestelmalld ei kuitenkaan varmisteta, ettd johdanto-osan 283 kappaleessa esitettyjd
edellytyksid noudatetaan. Tuensaaja voi varsinkin yhd hyotyd Maltan tonnistoverojirjestelmastd, jos ETA-maiden
lipun alla purjehtiva osuus sen tonnistoveron alaisesta laivastosta ei ole pienentynyt kolmen vuoden aikana ().
Lisiksi tuensaaja voi yhd hyotyd Maltan tonnistoverojirjestelméstd, mikali se yksinkertaisesti sitoutuu lisidmaéin
ETA-maiden lipun alla purjehtivaa osuutta tonnistoveron alaisesta laivastostaan tai sdilyttdiméain sen samana (**2).
Néin ollen komissio katsoo, ettd tonnistoverojirjestelmd ei anna riittdvid takeita sen varmistamiseksi, ettd
tonnistoveron alaiset yritykset, joilla on myds muiden kuin ETA-maiden lippujen alla purjehtivia aluksia, lisdavat
ETA-liputetun tonniston osuutta aluskannastaan tai sdilyttdvit sen samana ja ettd ETA-maiden lipun alla
purjehtivan tonniston osuus sdilyy tyydyttavilli tasolla. Tdssd suhteessa tonnistoverojirjestelmd ei ole
meriliikenteen suuntaviivojen mukainen, ja tistd syysté se ei sovellu sisimarkkinoille (**).

7.2.1.5 Aika-/matkaperusteinen vuokraaminen

(285) Komissio suhtautui aloittamispaitoksessi (%) epdillen siihen, ettd mairdaikaiset vuokraajat ja vastaavat yritykset
saattoivat ldhes rajoituksetta hyotyd tonnistoverosta. Komissio katsoi, ettei tdmd ollut meriliikenteen
suuntaviivojen tavoitteiden mukaista.

(286) Merililkenteen suuntaviivat, sellaisina kuin komissio on niitd aiemmissa paitoksissddn tulkinnut, sallivat
aika-/matkaperusteista vuokraamista harjoittavien yritysten ja vastaavien alusten kaupallisten kéyttdjien hyotyvin
tonnistoverosta tietyin edellytyksin. Komissio katsoo, ettd tillaiset yritykset voivat hyotyd tonnistoverosta vain, jos
ne edistavit jotain meriliikenteen suuntaviivojen tavoitetta, kuten EU:n lipun kehittdmistd tai EU:ssa olevan
osaamisen sdilyttimistd tai niiden yhdistelma. Nédin on esimerkiksi silloin, jos muiden yritysten varustamien ja
miehittimien aika-/matkaperusteisesti vuokrattujen alusten lisiksi tonnistoveron tuensaajalla on laivastossaan
myo0s aluksia, joiden michist6- ja teknisestd hallinnosta se huolehtii itse, ja mikéli tallaiset alukset muodostavat

(") Ks. aloittamispaitoksen johdanto-osan 7679 kappale.

(") Ks. timdn paatoksen johdanto-osan 24 kappaleen c alakohta.

(") Ks. tdimdn paitoksen johdanto-osan 25 kappale.

(%) Se, ettd vaatimukset on ehkd kdytinnossa tdytetty, on takaisinperintdvelvollisuuden kannalta merkityksellinen seikka (ks. timén
padtoksen 7.3 jakso).

("**) Ks. aloittamispaitoksen johdanto-osan 58 kappale.
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vihintddn 20 prosenttia kaikista tonnistoveron alaisista aluksista (:*%). Toinen mahdollisuus on se, ettd sellaisten
alusten osuus, jotka sekd purjehtivat muun kuin ETA:n lipun alla ettd ovat aika-/matkaperusteisesti vuokrattuja, ei
ylitd 75:td prosenttia tuensaajan tonnistoveron alaisesta laivastosta (*°). Jasenvaltiot voivat lisiksi vaatia, ettd
vdhintddn 25 prosenttia tuensaajan koko laivastosta purjehtii ETA:mn lipun alla (**”). Kaikissa edelld mainituissa
tapauksissa tuensaajalla on edelleen velvollisuus siilyttad ETA:n lipun alla purjehtivan tonniston osuus omasta
laivastostaan (sen omistamista tai ilman miehistod vuokraamista aluksista) tai lisdté sitd.

(287) Maltan jirjestelmdssd ei aseteta mitddn johdanto-osan 286 kappaleessa mainittuja vaatimuksia. Ndin ollen
komissio pidttelee, ettd kuljetuspalveluja muiden yritysten tdysin varustamilla ja miehittimilld aluksilla tarjoaviin
kaupallisiin toimijoihin liittyvd oikeuskehys ei ole meriliikenteen suuntaviivojen mukainen.

7.2.1.6 Erottelutoimenpiteet

(288) Meriliikenteen suuntaviivojen 3.1 jaksossa edellytetddn, ettd heijastusvaikutukset tukikelpoisen toiminnan ja
tukeen oikeuttamattoman toiminnan valilld olisi estettdvd. Veroasetuksilla asetetaan toimiluvan saaneelle
merilikkenteen harjoittajalle velvoite pitdd erillistd kirjanpitoa, jossa erotetaan laivaliikenteestd saadut tulot ja
voitot muista tuloldhteista.

(289) Tuloverolakiin sisiltyvdt menojen vihennyskelpoisuutta koskevat sddnnét edellyttiavit suoraa yhteyttd menon ja
sen tuottamien tulojen vililld. Tuloverolain 14 §:n 1 momentissa sallitaan menon vihentiminen vain, jos se on
kokonaan ja yksinomaan aiheutunut tulon tuottamisesta. Tastd syystd ei ole mahdollista vaatia verosta
vapautettujen voittojen (mukaan lukien tonnistoveron alaiset voitot) tuottamisesta aiheutuneiden menojen
vihentdmistd muun tyyppisistd verotettavista tuloista.

(290) Tonnistoverojirjestelmdstd hyotyvan toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan on toimitettava vuosittainen
tuloveroilmoitus, jossa on eroteltu tonnistoveroon oikeutetut ja muut tulot. Tuloveron alaisista toiminnoista
aiheutuneita tappioita ei voida vihentdd maksettavasta tonnistoverosta.

(291) Lisdksi toimiluvan saaneen meriliikenteen harjoittajan on myos laadittava unionin hyviksymien kansainvilisten
tilinpadtosstandardien mukaiset tilinpdatokset ja tarkastutettava ne hyvaksytylld tilintarkastajalla.

(292) Meriliikenteen harjoittaja ei voi pdattda liittyd Maltan tonnistoverojdrjestelmédin tai erota siitd sen mukaan, onko
silld verotettavia voittoja vai tappioita. Ellei toimiluvan saanut meriliikenteen harjoittaja valitse toisin, se kuuluu
tonnistoverojdrjestelmin piiriin, ja jos se pddttdd erota jdrjestelmdstd, pddtos on peruuttamaton ('*¥). Tdmin
seurauksena ei ole yhtikddn maltalaista merililkenteen harjoittajaa tai alan konsernia, jonka aluksista osa kuuluisi
tonnistoverojdrjestelmain ja osa tuloverojarjestelméaan.

(293) Tuloverolain 51 § sisiltdd laajoja veronkierron vastaisia sidnnoksid, joilla pyritddn estimddn keinotekoiset
jarjestelyt ja jarjestelmdt, joilla on tarkoitus saada perusteeton veroetu. Timi yleinen veronkierron vastainen
sdantd on 6 pdivind joulukuuta 2012 aggressiivisesta verosuunnittelusta annetun komission suosituksen
mukainen.

(294) Veronkierron vastaisia toimenpiteitd tuetaan rikkomisista médrattavilli rangaistuksilla. Tallaisissa tapauksissa
rikkoja médritddn maksamaan maksamattoman veron lisiksi korkoa 0,54 prosenttia kuukaudessa (eli 6,48
prosenttia vuodessa) sekd lisisakkoja, joiden suuruus on jopa 1,5 prosenttia kuukaudessa (eli 18 prosenttia
vuodessa) tdllaisesta maksamattomasta verosta.

(295) Komissio panee my0s myonteisesti merkille, ettd aloittamispditoksessd esitettyyn huoleen tonnistoveroon
oikeutettujen toimintojen (**) ja organisaatioiden liiallisesta laajuudesta on vastattu Maltan antamilla
sitoumuksilla.

(") Komission paitos Liettuan tonnistoveroa koskevassa asiassa, johdanto-osan 36 kappale.

("*%) Komission 13. toukokuuta 2003 tekemd piitds Ranskan tonnistoveroa koskevassa asiassa N737/2002, johdanto-osan 35 kappale
(EUVL C 38, 12.2.2004, s. 4); komission padtos Liettuan tonnistoveroa koskevassa asiassa, johdanto-osan 37 kappale.

(**") Paitos (EU) 2015/667, johdanto-osan 42 kappale.

(***) Veroasetusten 6 §.

("*°) Ks. aloittamispaatoksen johdanto-osan 85 kappale.
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(296) Komissio pdittelee, ettd Maltan erottelutoimenpiteet ovat luotettavat ja merililkenteen suuntaviivojen vaatimusten
mukaiset ja ettd sen tdssd suhteessa esittimit epdilyt on ndin ollen hilvennetty.

7.2.1.7 Tonnistoveron alaisten alusten myynnistd tai siirrosta aiheutuvien padomavoittojen verovapautus

(297) Kuten edelld 7.1.3 jaksossa esitettiin, tonnistoveron alaisten alusten myynnistd tai siirrosta aiheutuvien
paddomavoittojen verovapautus on valtiontukea.

(298) Veroasetusten 3 §n 1 momentissa vapautetaan tonnistoveron alaisten alusten myynnistd ja siirrosta saadut
pddomavoitot verosta (1°). Komissio tunnustaa sellaisten tonnistoveroon oikeutettujen alusten myynnistd tai
siirrosta saatujen pddomavoittojen verovapautuksen, jotka on ostettu ja myyty sind aikana, kun ne ovat olleet
laillisesti tonnistoverojrjestelmdn piirissd ('*!). Sellaisten alusten osalta, jotka on ostettu ennen tuensaajan
liittymistd tonnistoverojirjestelmaan, tillainen vapautus olisi hyviksyttivd vain meriliikenteen suuntaviivojen 11
jaksossa asetetun tuen enimmdiismairdn rajoissa. Ylipoiston kohteena olevien alusten myynnistd (joka tapahtuu
ennen liittymistd tonnistoverojirjestelméddn) aiheutuvat pddomavoitot on otettava huomioon laskettaessa tuen
enimmaismédrad. Tamai tarkoittaa, ettd ennen tonnistoverojirjestelmain liittymistd ostettujen alusten tapauksessa
ylipoistosta johtuvat jiljelld olevat verovelat on maksettava tonnistoverojirjestelmain liittymisen jilkeen, elleivat
ne mahdu tuen enimmdismairddn kymmenen vuoden ajanjakson aikana. Tallaiset jiljelld olevat verovelat olisi
tavallisesti madritettavd aluksen markkina-arvon ja verotusarvon viliseksi erotukseksi tonnistoverojirjestelmain
liittymisen ajankohtana.

(299) Koska kauppamerenkulkulain 85A §:n nykyinen sanamuoto on liian laaja ja mahdollistaa minki tahansa aluksen
— sen harjoittamasta toiminnasta riippumatta — julistamisen tonnistoveron alaiseksi alukseksi (joka voi siten
hyotyd tonnistoverosta) ja koska ei ole olemassa sddntjd, joilla vastattaisiin ennen tonnistoverojarjestelmain
liittymistd hankitun aluksen mahdollisiin ylipoistoihin, komissio katsoo, ettd Malta sdddosteksteilld ei rajoiteta
alusten myynnistd tai siirrosta saatavien padomavoittojen verovapautusta riittdvasti sen paremmin mdaarien kuin
tuensaajien osalta. Maltan jirjestelmilld myonnetyn kaltainen yleinen verovapautus ei tdytd sisimarkkinoille
soveltuvuuden vaatimuksia.

(300) Komissio pddttelee, ettd alusten myynnistd tai siirrosta saatavien pddomavoittojen verovapautus ei nykyisessd
sanamuodossaan ole yhteensopiva sisimarkkinasadntojen kanssa, koska se koskee myos aluksia, joista on tehty
poistoja tuloverosddntojen mukaisesti ennen niiden siirtdmistd tonnistoverojirjestelmain. Téstd syystd vapautus
on sddntojenvastaista tukea, joka ei sovellu sisimarkkinoille. Niin ollen kyseistd sddnndstd on muutettava.

7.2.1.8 Piitelmi

(301) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd seuraavat Maltan tonnistoverojirjestelmin seikat ovat
meriliikenteen suuntaviivojen vastaisia: "tai muutoin mddrdttdvien” toimintojen tukikelpoisuus, moottorittomien
proomujen tukikelpoisuus, hinaajien ja ruoppausalusten tukikelpoisuusehdot, kalastusalusten ja oljynporaus-
lauttojen tukikelpoisuus, tonnistoveron alaisten alusten myynnistd tai siirrosta saatavien pdiomavoittojen
verovapautus sekd alusten vuokralle antamista ilman miehistod koskevien takeiden puute, liitinndistulot, yhteys
ETA:n lippuun sekid aika-/matkaperusteinen vuokraus. Niistd syistd Maltan tonnistoverojirjestelmd ei sovellu
sisimarkkinoille.

(302) Niami sisamarkkinoille soveltumattomat seikat voidaan kuitenkin korjata panemalla tdytantoon sitoumukset, jotka
Malta on antanut liitteessd ja erityisesti sen 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 20, 21 ja 22 kohdassa. Mikili
liitteessd esitetyt sitoumukset pannaan tdytintoon kolmen kuukauden mdirdajassa, Maltan tonnistoverojirjes-
telmistd tulee sisimarkkinoille soveltuva siitd padivimaarastd lahtien, jona sitoumukset on pantu kaikilta osin
tdytantoon.

(") Ks. johdanto-osan 14 kappale.

("1 Ks. esimerkiksi komission péitokset Suomen tonnistoveroa koskevassa asiassa, johdanto-osan 38 kappale, Kroatian tonnistoveroa
koskevassa asiassa, johdanto-osan 50-53 ja 113 kappale, ja Italian tonnistoveroa koskevassa asiassa, johdanto-osan 28-33 ja 64-66
kappale.
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7.2.2 Varustamojen osakkeisiin liittyvien pddomavoittojen verovapautus

(303) Kuten edelld 7.1.3 jaksossa esitettiin, Maltassa asuviin henkil6ihin sovellettava varustamojen osakkeisiin liittyvien
paddomavoittojen verovapautus on valtiontukea.

(304) Varustamojen osakkeiden ostaminen ja myyminen on osa sijoitusliiketoimintaa (joka ei ole meriliikenteen
suuntaviivojen mukaan oikeutettu tonnistoveroon (**)) pikemmin kuin meriliiketoimintaa. Meriliikenteen
suuntaviivoissa todetaan selvisti, ettd jasenvaltioiden olisi siilytettdvd “tavanomainen [verotaso] [...] osakkeeno-
mistajien ja johtajien [henkilokohtaisessa palkitsemisessa]”. Téllainen sddntd on tarpeen, jotta sisimarkkinoille
soveltuva tuki keskitetddn tukea tarvitsevaan toimintaan ja kilpailun védristymistd muilla aloilla rajoitetaan
mahdollisimman paljon. Muutoin myos sisimarkkinoille soveltuvaa tukea saavien yritysten osakkailla olisi oikeus
verovapautuksiin (samoin kuin ndiden osakkaiden mahdollisilla osakkeenomistajilla). Tamd nostaisi kuitenkin
tietyn alan tietylle yritykselle alun perin hyviksytyn tuen médrin ennakoimattoman suureksi, jolloin tillainen tuki
“saastuttaisi” monia talouden aloja (tuensaajaosakkaiden harjoittaman toiminnan mukaan). Tillainen tulos olisi
vastoin valtiontukisddntojen tehokkuutta ja my6s valtiontukea koskevan kiellon periaatetta, jonka mukaan kaikkia
poikkeuksia (sisimarkkinoille soveltuvaa tukea) on sovellettava rajoitetusti ja kohdennetusti.

(305) Komissio péittelee, ettd Maltassa asuvien henkildiden hyviksi myonnettivd varustamojen osakkeisiin liittyvien
pddomavoittojen verovapautus ei ole yhteensopiva sisimarkkinasddntojen kanssa. Tdstd syystd vapautus on
sddntojenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, joka on lakkautettava. Komissio toteaa tyytyviisend,
ettd Maltan viranomaiset ovat liitteessd olevien sitoumusten 16 kohdassa sitoutuneet lakkauttamaan kyseisen
verovapautuksen.

7.2.3 Varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen verovapautus

(306) Kuten johdanto-osan 212 kappaleessa todetaan, veroasetusten 3 §n 2 momentti on rahoituslaitoksille
myonnettavai tukea.

(307) Meriliikenteen suuntaviivojen ja siten tonnistoveron aiheuttaman hyddyn soveltamisala rajoittuu "matkustajien tai
tavaroiden kuljettamiseen meritse”. Tahin eivit sisilly rahoituslaitokset, jotka tarjoavat lainoja, antavat takauksia
tai laskevat liikkeeseen arvopapereita alusten omistukseen, johtamiseen, hallinnointiin tai likkennéintiin liittyen,
kuten veroasetusten 3 §:n 2 momentissa sallitaan.

(308) Tutkinnan kohteena olevalle verovapautukselle ei sellaisenaan ole mitddn sisimarkkinoille soveltuvuutta tukevia
perusteita meriliikenteen suuntaviivoissa. Malta ei ole esittinyt mitddn muita soveltuvuutta tukevia perusteluja
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdan perusteella. Komissio katsoo, ettd tutkinnan kohteena olevaa
verovapautusta ei voida pitdd sisimarkkinoille sopivana minkddn perussopimuksen soveltuvuusperusteen nojalla.

(309) Komissio péittelee, etti jarjestelmin nykyiset rahoituslaitoksia koskevat ehdot ovat meriliikenteen suuntaviivojen
vastaisia ja siten sddntojenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, joka on lakkautettava. Komissio
toteaa tyytyvdisend, ettd Maltan viranomaiset ovat liitteessd olevien sitoumusten 3 kohdassa sitoutuneet
lakkauttamaan kyseisen verovapautuksen.

7.2.4 Vapautus tietyistd asiakirjoja ja siirtoja koskevasta leimaveroista

(310) Vaikka vapautus asiakirjoista ja siirroista perittdvastd leimaverosta voitaisiin mahdollisesti hyviksyd, jos
valittomadnd tuensaajana on aito varustamo, joskin vain meriliikenteen suuntaviivojen 11 jaksossa mdaardtyn tuen
enimmdaismadrin rajoissa, nykyinen verovapautus saattaa hyodyttdd muita kuin merenkulkualan yrityksia. Lisdksi
ei ole olemassa mekanismia, jolla taattaisiin meriliikenteen suuntaviivojen 11 jakson noudattaminen.

(311) Malta ei ole esittinyt mitddn perusteita toimenpiteen soveltumiselle sisimarkkinoille, eikd komissio nide tillaisia
perusteita toimenpiteelle sellaisena, kuin se talld hetkelld on.

(") Ks. meriliikenteen suuntaviivojen 3.1 jakso.
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(312) Komissio pdittelee, ettd Maltassa asuvien henkiloiden hyviksi myonnettavd vapautus tietyistd asiakirjoista ja
siirroista  perittdvistd veroista merililkenteen harjoittajien jilkimarkkinakelpoisia arvopapereita koskevien
transaktioiden yhteydessi ei ole yhteensopiva sisimarkkinasidntojen kanssa. Tdstd syystd vapautus on sdantojen-
vastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, joka on lakkautettava. Komissio toteaa tyytyviisend, ettd
Maltan viranomaiset ovat liitteessd olevien sitoumusten 17 kohdassa sitoutuneet lakkauttamaan kyseisen
verovapautuksen.

7.2.5 Ministerin harkinnan varainen vapautus maksuista

(313) Nykyisessd lainsddddnnossd ei rajoiteta riittdvdsti ministerin harkintavaltaa vapauttaa aluksia veroasetusten
mukaisista maksuista hyvintekeviisyyteen liittyviin ja humanitaarisiin tarkoituksiin, kuten Maltan viranomaisten
tarkoituksena oli.

(314) Malta ei ole esittinyt mitddn perusteita toimenpiteen soveltumiselle sisimarkkinoille, eikd komissio nde tallaisia
perusteita toimenpiteelle sellaisena, kuin se talld hetkelld on.

(315) Komissio pdittelee, ettdi mahdollisuus vapauttaa aluksia maksuista ministerin harkinnan mukaan ei ole
yhteensopiva sisimarkkinasddntojen kanssa. Tidstd syystd timd vapautusmahdollisuus on sddntojenvastaista ja
sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, joka on lakkautettava. Komissio toteaa tyytyviisend, ettd Maltan
viranomaiset ovat liitteessd olevien sitoumusten 19 kohdassa sitoutuneet antamaan ohjeita, joilla varmistetaan,
ettd ministerin harkintavaltaa kdytetdan vain humanitaaristen ja hyvintekeviisyyteen liittyvien toimien yhteydessd,
joihin ei liity tavaroiden tai palvelujen tarjoamista markkinoilla.

7.2.6 Tuen enimmdismddrd

(316) Merilitkenteen suuntaviivojen 11 jakson toisessa kappaleessa vahvistetaan tuen enimmdistaso, jotta véltetddn tuen
kasautuminen niin suureksi, ettd se ei ole endi oikeassa suhteessa yhteison yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin ja
voi johtaa tukiin perustuvaan kilpailuun jdsenvaltioiden vililld. Varustamojen hyviksi myonnettava tuki (') ei saa
aiheuttaa suurempaa hyo6tyd kuin minkd merenkulkijoiden verotuksen ja sosiaaliturvamaksujen poistaminen
kokonaan sekd laivaliikenteen yritysveron alentaminen meriliikenteen suuntaviivojen 3.1 jakson toiseksi
viimeisessa kappaleessa madritetylle tasolle aiheuttaisi.

(317) Malta on toimittanut uskottavia tietoja, joiden mukaan enimmdiismidrdd on tdhdn asti aina noudatettu, ja
sitoutunut varmistamaan enimmiismairan noudattamisen tulevaisuudessa. Titi téiydentéiéi sitoumus siitd, ettd
tonnistoveron tuensaajien edellytetddn toimittamaan vuosittain pakolliset ilmoitukset tuen enimmdaismadrin
noudattamisesta. Lisaksi Malta on liitteessd olevien sitoumusten 12 kohdassa sitoutunut ottamaan kaytt6on tuen
enimmdaismadrin valvontaa koskevan virallisen sddnnoksen.

7.3 Takaisinperintd
7.3.1 Luokittelu uudeksi [ olemassa olevaksi tueksi, luottamuksensuoja ja oikeusvarmuus

(318) Liittymisasiakirjan (**) 22 artiklassa ja liitteessd IV (3 jakso) madritddn, ettd liikennealalle my6nnettivad tukea
pidetddn perussopimuksen 88 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna olemassa olevana tukena kolmannen vuoden
loppuun liittymispaivimaarastd, mikali se on ilmoitettu komissiolle neljan kuukauden kuluessa liittymisesta.

(") Lukuun ottamatta koulutukseen myonnettivdd tukea, rakenneuudistustukea, julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvdd tukea ja
kdynnistystukea uusille lihimerenkulkupalveluille.

(**) Asiakirja TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan
tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin
Euroopan unioni perustuu ("liittymisasiakirja”) (EUVL L 236, 23.9.2003, s. 33). Maltan perustelusta, jonka mukaan tonnistoverojar-
jestelma ja siihen liittyvét toimenpiteet perustettiin vuonna 1973, on riittdvadd todeta, ettd liittymisasiakirjan liitteessd IV olevan 3
jakson 1 kohdan a alakohtaa ei sovelleta litkennealalle myonnettaviin tukeen.
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(319) Liittymispdivimairddn mennessi Malta oli ilmoittanut komissiolle, ettd Maltan tonnistoverojirjestelmd oli
silloisten sddntojen mukainen, ja vakuuttanut kunnioittavansa yhteyttd lippuun, mutta se ei toimittanut liittymis-
sopimuksen mairdysten mukaisesti komissiolle jarjestelmdn yksityiskohtia, jotta se olisi voitu todeta olemassa
olevaksi tueksi. Komission ja Maltan viranomaisten valilli kaytiin lilkennekysymyksid koskevia keskusteluja
19 pidivind lokakuuta 2000 ja 18 piivdand syyskuuta 2001, ja lyhyt keskustelu tonnistoverosta on kirjattu
poytikirjaan ja Maltan viranomaisten neuvotteluasemaan (). Maltan liittymistd Euroopan unioniin kisitelleen
konferenssin 26 pdivand lokakuuta 2001 jirjestetyssd kokouksessa sovittiin suositeltavan litkennelukua — joka
sisilsi nimenomaisesti litkennealan valtiontuet — koskevien neuvottelujen viliaikaista pddtokseen saattamista.

(320) Komissio katsoo, ettd Malta ja tuensaajat eivdt voi vedota luottamuksensuojaan eivitkd oikeusvarmuuteen timin
padtoksen kohteena olevien tukitoimenpiteiden suhteen. Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan tuen sddntdjen-
mukaisuuden osalta luottamuksensuojaan ei voida vedota, ellei tukea ole myonnetty SEUT-sopimuksen 108
artiklassa maardtyn menettelyn mukaisesti, silld huolellinen talouden toimija pystyy yleensd varmistamaan, ettd
kyseistd menettelyd on noudatettu ('*%). Téssd asiassa on selvéd, ettd SEUT-sopimuksen 108 artiklan ilmoitusme-
nettelyd ja liittymisasiakirjassa madrittyd menettelyd ei noudatettu, ja ndin ollen ei ole olemassa perusteltua
luottamusta. Lisdksi Maltan mainitsemat keskustelut (1#7) eivdt anna aihetta pditelld, ettd komissio olisi antanut
tarkkoja, ehdottomia ja johdonmukaisia vakuutuksia siitd, ettd tonnistoverojirjestelmid kohdeltaisiin olemassa
olevana tukena.

(321) Edelld esitetyn perusteella tihdn asiaan liittyvdt toimenpiteet eivdt ole johonkin neuvoston asetuksen (EU)
2015/1589 1 artiklan b alakohdassa sdddetyistd luokista kuuluvaa olemassa olevaa tukea (**%). Lisiksi Malta ja
tuensaajat eivit voi vedota luottamuksensuojaan eivitkd oikeusvarmuuteen timin pidtoksen kohteena olevien
tukitoimenpiteiden suhteen.

7.3.2 Tonnistoverojdrjestelmd
7.3.2.1 Tukikelpoiset alustyypit

(322) Vuoden 2012 sisdisissd menettelysddnnoissd luetellaan kalastusalukset, huvialukset, kiintedt offshore-laitteistot,
kuten Oljynporauslautat, liikkuvat lautat, muut kuin valtamerihinaajat, muut kuin itseliikkuvat uivat nosturit,
ponttonit, alukset, joiden pddtarkoituksena on tarjota rahapeleji jaftai toimia kasinoina sekd vastaavat alukset
aluksina, jotka eivit ole oikeutettuja vapautukseen tuloverosta ja "tonnistoveron alaisten alusten” kohteluun, koska
niilld ei harjoiteta "laivaliikennetta” (**’).

(323) Maltan toimittama luettelo tonnistoveron alaisista aluksista ja siihen liittyvit selitykset osoittavat, ettd sddnt6ja on
myos kdytinndssd sovellettu ndin, ja Malta vahvistaa, etteivit tillaiset alukset ole hyotyneet tonnistoverosta
kyseessd olevana ajanjaksona. Vuoden 2012 sisdisissd menettelysddnnoissd on selvennetty, minka tyyppisten
alusten ei katsota harjoittavan kauppamerenkulkulaissa tarkoitettua laivaliikennettd. Aikaisempi vuoden 2004
jalkeinen kaytdnto ei poikennut naistd sddnnoistd. Néin ollen komissio péittelee, ettd kalastusalukset, huvialukset,
kiintedt offshore-laitteistot, kuten o6ljynporauslautat, liikkuvat lautat, muut kuin valtamerihinaajat, muut kuin
itseliikkuvat uivat nosturit, ponttonit sekd alukset, joiden piitarkoituksena on tarjota uhkapeleji jaftai toimia
kasinoina, eivit kdytinnosséd ole hyotyneet tonnistoverojirjestelmastid, vaikka se teoriassa oli mahdollista.

(324) Mitd tulee kauppamerenkulkulain 85 artiklan mukaiseen “muutoin mddrittavia” laivaliikenteen toimintoja
koskevaan mahdollisuuteen, Malta on vahvistanut, ettei se ole koskaan antanut mitddn asetuksia, sddntoja,
maidrdyksid tai ohjeita, joilla olisi pyritty laajentamaan laivaliikenteen maédritelmad. Tastd syystd komissio
pdattelee, ettd laivaliikenteen maaritelmaa ei laajennettu kansainvilisid tavaroiden tai matkustajien merikuljetuksia
pidemmiille.

(**) Maltan unioniin liittymistd koskevat asiakirjat CONF-M 51/00 ja CONE-M 65/01.

(") Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 20.3.1997, Alcan Deutschland, C-24/95, ECLLEU:C:1997:163, 25 kohta oikeuskdytantoviit-
tauksineen.

(**) Ks. timén péitoksen johdanto-osan 319 kappale.

(") Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivinid heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108
artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 9), jolla korvataan neuvoston asetus (EU)
659/1999, annettu 22 pdivind maaliskuuta 1999, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sdannoistd (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).

(**) Ks. timdn paatoksen johdanto-osan 10 kappale.
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(325) Niin ollen komissio paittelee, ettd vaikka jirjestelmdn soveltamisala oli kohtuuttoman laaja, tukea ei maksettu
aluksille, jotka eivit olleet sithen oikeutettuja, ja tdstd syystd takaisinperintdi ei tarvita.

Hinaajat ja ruoppausalukset

(326) Vaikka Maltalla ei ole ollut nimenomaisia ruoppausta ja hinausta koskevia vaatimuksia, Maltan viranomaiset
vahvistivat, ettd vuosina 2004-2016 ne ovat myontdneet tonnistoveron alaisen aluksen aseman vain sellaisille
aluksille, joiden vahvistettiin kéyttdvin suurimman osan toiminta-ajastaan kansainvilisiin tavarakuljetuksiin
meriliikenteen suuntaviivojen vaatimusten mukaisesti. Erityisesti satamissa toimivat hinaajat suljettiin
tonnistoveron soveltamisen ulkopuolelle, ja tonnistovero on rajoitettu koskemaan kansainvalistd meriliikennettd
harjoittavia aluksia.

(327) Tutkittuaan Maltan toimittamia tietoja komissio toteaa, ettd hinauksen osalta tonnistoveron alaisiksi hyviksyttiin
vain ETAmn lipun alla purjehtivia aluksia ja ettd tonnistoveron soveltamisessa ndihin aluksiin noudatettiin tosiasial-
lisesti suuntaviivojen vaatimuksia kyseisend ajanjaksona.

(328) Niin ollen komissio paittelee, ettd takaisinperintdd ei tarvita.

7.3.2.2 Tonnistoveron alaiset tulot
Liitdnndistoiminnot

(329) Risteilyalusten liitdinndistoiminnoista komissio toteaa Maltan toimittamien tietojen perusteella ensinnikin, ettd
alihankkijoiden voittoihin ei ole voitu soveltaa tonnistoveroa, ja toiseksi, ettd aluksilla tavallisesti asiakkaille
tarjottavat sekd maihin tehtdviin retkiin liittyvit palvelut ovat hyotyneet tonnistoverosta vain, jos meriliikenteen
harjoittaja on ostanut ne markkinaehtoisesti. Néin ollen komissio toteaa, ettd Maltan soveltamalla laivaliikenteen
tulkinnalla on varmistettu, ettd niiden toimintojen laajuutta, jotka komissio on aiemmin hyviksynyt
tonnistoveroon oikeutetuiksi liitdinndistuloiksi, on tosiasiallisesti noudatettu.

(330) Komissio toteaa lisdksi, ettd Malta on kaytdnndssd kdynyt erillisid neuvotteluja kunkin liittymistd Maltan tonnisto-
verojirjestelmddn hakeneen risteilyaluksen omistajan/liikennoitsijin kanssa saadakseen kdsityksen niiden
toiminnan laajuudesta ennen tonnistoverojdrjestelmidin hyvaksymistd. Tdmd on tarjonnut mekanismin, jonka
avulla Maltan viranomaiset ovat voineet varmistaa, ettd tillaisten alusten omistajat ja liikennaitsijat hyotyvit
tonnistoverojarjestelmastd vain tapauksissa, joissa se on asianmukaista. Vaikka kiytossd ei ole ollut virallista
vaatimusta, jolla olisi varmistettu, ettd aluksen tonnistoveron alaisista tuloista alle 50 prosenttia oli
liitainndistuloja, Maltan viranomaiset ovat osoittaneet, ettd laivaliikenteen ydintoiminnasta saatavat tulot
muodostivat suurimman osan kuinkin aluksen laivaliikenteestd saaduista tuloista. Ndin ollen komissio paittelee,
ettd takaisinperintdd ei tarvita.

Aika-/matkaperusteinen vuokraus ja alusten vuokralle antaminen ilman miehistoi

(331) Maltalta saatujen selitysten perusteella komissio toteaa, ettd maltalaiset merilitkenteen harjoittajat, jotka ovat
hyotyneet tonnistoverosta, eivit ole harjoittaneet aikaperusteista vuokrausta ja ettd suurin osa (90 prosenttia)
Maltan tonnistoveron alaisesta laivastosta purjehtii ETA:n lipun alla.

(332) Maltan komission yksikéille toimittama, ajanjakson 2004-2016 kattava katsaus osoitti, ettd mitddn ilman
miehist6d vuokralle annettuja aluksia, jotka aiemmin oli hyviksytty tonnistoverojarjestelméin, ei vuokrattu ilman
miehistod kolmansille osapuolille.

(333) Niin ollen komissio pdittelee, ettei takaisinperintdd tarvita aika-/matkaperusteinen vuokrauksen ja ilman
miehistoad tapahtuvan alusten vuokralle antamisen osalta.

7.3.2.3 Yhteys lippuun

(334) Malta on toimittanut aiemmalta ajalta tietoja tuensaajien Maltan lipun ja ETA:n lipun alla purjehtivien alusten
osuuksista. ETA:n lipun alla purjehtivien alusten tuensaajakohtainen osuus ylittdid selvisti meriliikenteen
suuntaviivoissa edellytetyn 60 prosentin osuuden.
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7.3.2.4 Tonnistoveron alaisten alusten myynnistd tai siirrosta aiheutuvien padomavoittojen verovapautus

(335) Titd koskevia sidnnoksid on muutettava, koska verovapautusta ei ole rajoitettu sellaisten alusten myynnistd tai
siirrosta  saataviin tuottoihin, jotka on ostettu ja myyty niiden kuuluessa tonnistoverojirjestelméddn.
Verovapautuksen lilan laajasta soveltamisalasta huolimatta Malta on osoittanut uskottavasti, ettd aikaisemmin
verosta on vapautettu vain alusten myynti ja niitd koskevat liiketoimet, jotka liittyvdt varustamoiden sind aikana
ostamiin ja myymiin tonnistoveron alaisiin aluksiin, jona ne ovat kuuluneet tonnistoverojérjestelman piiriin. Néin
ollen komissio katsoo, ettd takaisinperintii ei tarvita.

7.3.2.5 Piitelmi

(336) Koska kdytinnossd mitddn mairid ei ole maksettu tuensaajille, jotka eivit olleet nithin Maltan tonnistoverojir-
jestelmdn nojalla oikeutettuja, komissio paittelee, ettd takaisinperintdd ei timéan osalta tarvita.

7.3.3 Varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvdt korot tai muut tulot

(337) Maltan toimittamien selitysten perusteella (*°) komissio katsoo, ettd mikéddn rahoituslaitos ei ole kdytinnossd
hy6tynyt varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen
verovapautuksesta. Koska toimenpiteestd ei ole maksettu tukea millekddn tuensaajalle, takaisinperintda ei tarvita.

7.3.4 Vapautus asiakirjoista ja siirroista perittavistd leimaverosta ja varustamojen osakkeisiin liittyvien pddomavoittojen
verovapautus

(338) Yleisen verojdrjestelmidn sddntdjen mukaan kaikille muualla kuin Maltassa asuville henkil6ille myonnettiisiin
verovapautus osakkeiden siirrosta saatavien padomavoittojen osalta. Tuloverolain 12 §:n 1 momentin u kohdan 1
alakohdan nojalla Maltaan rekisterdidyn yhtion osakkuudesta tai sen siirrosta saamat tulot vapautetaan verosta.

(339) Leimaveroa ei yleisen jdrjestelmin nojalla kanneta asiakirjasta tai siirrosta, jos yhtion kantaosakkeista puolet on
muualla kuin Maltassa asuvien henkiloiden omistuksessa. Lisiksi myds konsernin siséisiin siirtoihin voidaan
myontdd vapautus leimaverosta.

(340) Malta on toteuttanut toimia saadakseen aikaan edustavan otoksen varustamojen osakkaista mdairittddkseen
tyypillisen omistusrakenteen. Malta suunnitteli otoksen siten, ettd se heijastaa Maltan tonnistoveron alaisen
laivaston koostumusta. Yksiloitydin asianmukaisen yritysjoukon, joka heijastaa laivastoa paikkansapitivasti, Malta
kavi yksitellen lapi ndiden yritysten osakkeiden omistuksen kyseisen ajanjakson aikana. Malta totesi, ettd kaikki
ndmi yritykset olivat yksinomaan muualla kuin Maltassa asuvien henkildiden omistuksessa vuosina 2004-2016.
Malta toteutti lisiksi erityisen tutkimuksen osakkaiden transaktioista kyseisend ajanjaksona tunnistaakseen
mahdolliset transaktiot, joissa oli osallisena Maltassa asuva henkilo. Tutkimus osoitti, ettd vain yhdessd
transaktiossa oli ollut osallisena Maltassa asuva henkilo. Tdhdn transaktioon osallistui ryhmi, jossa kaikki muut
osakkaat olivat muualla kuin Maltassa asuvia henkiloitid. Tunnistetun transaktion koko oli sellainen, ettd vaikka
ulkomaisesta omistuksesta johtuvia yleisid poikkeuksia ei olisi sovellettu, pddomavoiton ja asiakirjoista ja siirroista
perittdvin leimaveron yhteenlaskettu arvo olisi ollut selvisti alle vahamerkityksisen tuen kynnysarvon.

(341) Maltan suorittama jdsennelty edustava otanta sekd transaktioiden etsintd, kiytettivissd olleet yleisen
verojirjestelmidn mukaiset poikkeukset sekd vihdmerkityksisen tuen kynnysarvo viittaavat siihen, ettd
takaisinperintd ei todennikdisesti ole laajaa. Tuen maksamista ndistd kahdesta toimenpiteestd ei kuitenkaan voida
sulkea pois, jos mitddn edelld mainituista vapautuksista ei sovelleta ja maksettu madri ylittdd vihamerkityksisen
tuen kynnysarvo ylittyy. Tallaisissa tapauksissa maksettu tuki olisi perittivi takaisin.

(342) Takaisinperintimenetelméstd voidaan todeta, ettd takaisin perittdvin méddrdn olisi oltava se veron mdaird, joka olisi
maksettu, jos olisi sovellettu yleisesti sovellettavaa sddntod. Tunnistaakseen mahdolliset tuensaajat Maltan
viranomaisten on ensimmdisessd vaiheessa selvitettivd varustamojen omistusrakenne. Toisessa vaiheessa Maltan
viranomaisten on tarkastettava, oliko transaktioissa, joihin leimavero ja varustamojen osakkeisiin liittyvistd
paddomavoitoista perittdvd vero perustuvat, osallisena Maltassa asuva henkilo.

("% Ks. johdanto-osan 136 kappale.
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7.3.5 Ministerin harkinnan varainen vapautus maksuista

(343) Johdanto-osan 23 ja 313 kappaleessa kuvattua ministerin harkintavaltaa ei ole koskaan kéytetty, ja siksi takaisin-
perintad ei tarvita.

7.4 Sitoumukset

(344) Komissio suhtautuu myonteisesti Maltan sitoumuksiin, jotka esitetddn tdiméan paitoksen liitteessa.

7.5 Kieli

(345) Malta on luopunut oikeudestaan saada timd pdiatos maltan kielelld. Padtoksen todistusvoimainen kieli on sen
vuoksi englanti.

8. PAATELMA

(346) Komissio katsoo, ettd tonnistoverojirjestelmd on perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea. Alusten lilkenndinnistd saataviin tuloihin sovellettavan tonnistoveron lisiksi valtiontukea ovat
Maltassa asuviin henkiloihin sovellettava varustamojen osakkeisiin liittyvien pddomavoittojen verovapautus;
Maltassa asuviin henkiloihin sovellettava alusten myynnistd tai siirtdmisestd aiheutuvien péadomavoittojen
verovapautus, Maltassa asuviin henkiloihin sovellettava vapautus asiakirjoista ja osakkeisiin liittyvistd siirroista
perittvastd verosta; ministerin harkinnan varainen vapautus maksuista; ja rahoituslaitosten verovapautus
varustamojen ja tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien korkojen tai muiden tulojen osalta.

(347) Komissio katsoo, ettd varustamojen osakkeisiin liittyvien osinkojen verovapautus ei ole SEUT-sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, koska se ei aiheuta valikoivaa etua.

(348) Komissio katsoo, ettd seuraavat valtiontukitoimenpiteet eivit sovellu sisimarkkinoille:

a) tonnistoverojirjestelmd seuraavien seikkojen osalta: "tai muutoin mddrdttavien” toimintojen tukikelpoisuus,
moottorittomien proomujen tukikelpoisuus, hinaajien ja ruoppausalusten tukikelpoisuusehdot, kalastusalusten
ja oljynporauslauttojen tukikelpoisuus, tonnistoveron alaisten alusten myynnistd tai siirrosta saatavien
pddomavoittojen verovapautus sekd alusten vuokralle antamista ilman miehistod koskevien takeiden puute,
liitinndistulot, yhteys ETA:n lippuun sekd aika-/matkaperusteinen vuokraus

b) Maltassa asuviin henkiloihin sovellettava varustamojen osakkeiden myynnistd aiheutuvien paiomavoittojen
verovapautus

¢) rahoituslaitosten verovapautus varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien
korkotulojen tai muiden tulojen osalta

d) Maltassa asuviin henkil6ihin sovellettava vapautus asiakirjoista ja siirroista perittavastd verosta merilitkenteen
harjoittajien osakkeiden siirtojen osalta

e¢) ministerin harkinnan varainen vapautus maksuista.

(349) Komissio katsoo, ettd johdanto-osan 348 kappaleessa luetellut sisimarkkinoille soveltumattomat valtiontukitoi-
menpiteet on lakkautettava. Mikili Malta kuitenkin panee timin péddtoksen liitteessd esitetyt sitoumukset
tdytintoon, Maltan tonnistoverojarjestelmistd tulee sisimarkkinoille soveltuva siitd pdivimaardstd lihtien, jona
sitoumukset on pantu kaikilta osin tdytintoon.

(350) Komissio katsoo, ettd tonnistoverojirjestelmi sellaisena, kuin Maltan viranomaiset ovat sitd kadytinnossd
hallinnoineet, ei ole johtanut minkddn tukiméddrin maksamiseen tuensaajille, jotka eivit olleet tukikelpoisia. Tukea
ei my6skdin ole maksettu ministerin harkinnan varaisen maksuvapautuksen eikd rahoituslaitoksille myonnetyn,
varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvid korkotuloja tai muita tuloja koskevan
verovapautuksen perusteella.
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(351) Komissio katsoo, ettd sisimarkkinoille soveltumaton valtiontuki, joka on maksettu Maltassa asuviin henkil6ihin
sovellettavan varustamojen osakkeiden myynnistd aiheutuvien pddomavoittojen verovapautuksen ja Maltassa
asuviin henkil6ihin sovellettavan, leimaverosta meriliikenteen harjoittajien osakkeiden siirtojen osalta myonnetyn
vapautuksen perusteella, on perittdva takaisin siltd osin kuin se ylittdd vihamerkityksisen tuen kynnysarvon.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tonnistoverojirjestelmilld myonnetty tuki on ollut liittymissopimuksessa tarkoitettua uutta tukea 1 péivéstd toukokuuta
2004 lahtien.

2 artikla

Tonnistoverojarjestelmalld myonnetty tuki soveltuu sisimarkkinoille, mikili liitteessé esitetyt sitoumukset taytetdan.

3 artikla

1. Seuraavat tonnistoverojdrjestelmin elementit eivit sovellu sisimarkkinoille:

a) moottorittomien proomujen, oOljynporauslauttojen ja kalastusalusten toiminnan tuottamien tulojen oikeus
tonnistoveroon

b) hinaajien ja ruoppausalusten tuottamien ja alusten vuokralle antamisesta ilman miehistod saatavien tulojen
rajoittamaton oikeus tonnistoveroon

¢) aika-matkaperusteisesti vuokrattujen alusten rajoittamaton oikeus tonnistoveroon

d) liitinndistoiminnoista saatujen tulojen oikeus tonnistoveroon ilman rajoitusta, jonka mukaan suurimman osan
veroetuuden tuensaajan tonnistoveron alaisista tuloista on oltava perdisin laivaliikenteen ydintoiminnasta, seké
sellaisten mekanismien puute, joilla varmistetaan, ettd maissa tarjottavat palvelut tarjotaan markkinaehtoisesti

e) laivaliikennettd harjoittavien yritysten oikeus tonnistoveroon ilman vaatimusta, jonka mukaan tonnistoveron alaiset
merilikenteen harjoittajat, joilla on my6s muiden kuin ETA-maiden lippujen alla purjehtivia aluksia, lisddvat ETA-
liputetun tonniston osuutta aluskannastaan tai sailyttavit sen samana, jos tima osuus on alle 60 prosenttia

f) "muutoin madrattivien” toimintojen oikeus tonnistoveroon

g) Maltassa asuviin henkiloihin sovellettava alusten myynnistd tai siirtimisestd aiheutuvien padomavoittojen
verovapautus.

2. Myo6skaidn seuraavat tukitoimenpiteet eivit sovellu sisimarkkinoille:

a) Maltassa asuviin henkiloihin sovellettava varustamojen osakkeiden myynnistd aiheutuvien pidomavoittojen
verovapautus

b) rahoituslaitosten verovapautus varustamojen tai tonnistoveron alaisten alusten rahoittamiseen liittyvien korkotulojen
tai muiden tulojen osalta

¢) Maltassa asuviin henkil6ihin sovellettava vapautus leimaverosta meriliikenteen harjoittajien osakkeiden siirtojen osalta
d) ministerin harkinnan varainen vapautus maksuista.

Maltan on poistettava nima verovapautukset lainsdddianndstddn ja mukautettava tonnistoverojirjestelman soveltamisalaa
liitteessd esitettyjen sitoumusten mukaisesti.
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4 artikla

Edelld 3 artiklan ensimmiisessd kohdassa mainittuun toimenpiteeseen samoin kuin 3 artiklan toisen kohdan b ja d
alakohdassa mainittuihin toimenpiteisiin liittyen ei ole mydnnetty yksittdisid tukia. Takaisinperintd ei ole tarpeen ndiden
toimenpiteiden osalta.

5 artikla

Edelld 3 artiklan toisen kohdan a ja c alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden nojalla mydnnetyt yksittdiset tuet eivit
sovellu sisimarkkinoille ja ne on perittiva takaisin, elleivdt ne tdytd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihamerkityksiseen tukeen annetun asetuksen (EU) N:o 1407/2013 3 artiklassa
sdddettyjd edellytyksia.

6 artikla

1. Maltan on perittdvd 5 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden nojalla myonnetyt sisimarkkinoille soveltumattomat
tuet takaisin tuensaajilta.

2. Takaisinperittivddn summaan sisillytetddn korko alkaen siitd, kun tuki asetettiin tuensaajien kéytto6n, tuen
takaisinperintddn saakka.

3. Korolle on laskettava korkoa komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 (**') V luvun ja asetuksen (EY) N:o 794/2004
muuttamisesta annetun komission asetuksen (EY) N:o 271/2008 (**) mukaisesti.

7 artikla

1. Edelld 5 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden nojalla myonnetty sisimarkkinoille soveltumaton tuki on perittava
valittomasti takaisin.

2. Maltan on huolehdittava siitd, ettd timd padtds pannaan tdytintoon neljan kuukauden kuluessa sen tiedoksi
antamisesta.

8 artikla

Maltan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluttua timin pédtoksen tiedoksiantamisesta paitoksen
noudattamiseksi toteuttamansa toimenpiteet ja toimitettava seuraavat tiedot:

a) yksiloityjen tuensaajien saaman sisimarkkinoille soveltumattoman tuen kokonaismaird
b) kultakin tuensaajalta takaisinperittavin tuen kokonaismdaard (tuki ja siitd perittava korko)

c) yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdmin pdatoksen
noudattamiseksi

d) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaajia on vaadittu maksamaan tuki takaisin.

("*') Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 piivind huhtikuuta 2004, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta
(EUVLL 140, 30.4.2004,s. 1).

(**%) Komission asetus (EY) N:o 271/2008, annettu 30 péivind tammikuuta 2008, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 téytintdénpanosta annetun
asetuksen (EY) N:o 794/2004 muuttamisesta (EUVLL 82, 25.3.2008, s. 1).
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9 artikla

Tdamai pditos on osoitettu Maltan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 19 péivdnd joulukuuta 2017.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jésen
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LIITE

MALTAN ANTAMAT SITOUMUKSET

1. Malta sitoutuu nimenomaisesti sulkemaan pois tonnistoveron soveltamisesta seuraavat alukset:
a) kalastus- ja kalanjalostusalukset
b) yksityiset huvialukset ja ldhinnd urheilu- ja virkistystarkoituksiin kaytettdvat alukset
c) kiintedt offshore-laitteistot ja kelluvat varastointiyksikot
d) muut kuin valtamerihinaajat ja ruoppausalukset
e) alukset, joiden péitarkoituksena on tarjota tavallisesti maissa tarjottavia tavaroita tai palveluja
f) hotelli- tai ateriapalvelutoimintaan kdytettavit paikallaan pysyvit alukset (uivat hotellit tai ravintolat)

g) padasiassa rahapeli- tai kasinotoiminnan harjoittamiseen kiytettavit alukset (uivat tai risteilykasinot).

2. Malta sitoutuu rajoittamaan nimenomaisesti lainsdddinnossddn merilikenteen suuntaviivojen ehtoja suorasti
noudattaen tonnistoveron soveltamisen aluksiin, jotka harjoittavat tavaroiden tai matkustajien kansainvalisid
merikuljetuksia, sekd seuraaviin aluksiin (jotka on aiemmin hyviksytty muiden jasenvaltioiden hakemuksesta):

a) kaapelinlaskualukset
b) putkenlaskualukset
¢) nosturialukset ja

d) tutkimusalukset.

3. Malta sitoutuu poistamaan veroasetusten 3 §n 2 momentin sekd rahoituslaitosten mahdollisuuden hyotyd
tonnistoverosta ja rajoittamaan tonnistoverosta aiheutuvat hyodyt koskemaan sellaisia organisaatioita, jotka ovat
ottaneet vastattavakseen tonnistoveron alaisen aluksen toimintaan (tekninen hallinto ja michistonhallinto) tai
laivaliikenteen harjoittamiseen liittyvit riskit ja vastuut.

4. Malta sitoutuu rajoittamaan nimenomaisesti tonnistoveron soveltamista alusten vuokralle antamiseen ilman
miehistod sekd samanlaisiin kolmansien osapuolten vilisiin liiketoimiin (*). Alusten vuokralle antamiseen ilman
miehistod sekd samanlaisiin kolmansien osapuolten vilisiin liiketoimiin voidaan soveltaa tonnistoveroa vain aitojen
varustamojen liitdnnaistoimintona tilapdisen ylikapasiteetin yhteydessid seuraavin edellytyksin:

a) Tarkoituksena on ainoastaan ratkaista viliaikainen ylikapasiteettitilanne.
b) Alukset annetaan vuokralle enintdin kolmeksi vuodeksi.

¢) Ilman miehistod vuokralle annettu kapasiteetti ei muodosta yli 50:td prosenttia varustamojen aluskannasta
konsernitasolla laskettuna.

d) Nimenomaisesti vuokralle antamista varten hankittuun ylikapasiteettiin ei voida soveltaa tonnistoveroa.

5. Malta sitoutuu edellyttimain, ettd nykyisten toimijoiden ja tonnistoverojirjestelmain liittyvien uusien toimijoiden
tonnistoveron alaisesta laivastosta vahintddn 25 prosenttia purjehtii ETAn lipun alla timidn rajoittamatta
merililkenteen suuntaviivojen 3.1 jaksossa (kahdeksannessa kappaleessa) asetettua vaatimusta sdilyttdd osuus tai
lisdtd sitd.

6. Malta sitoutuu nimenomaisesti rajoittamaan ruoppausalusten oikeuden tonnistoveroon niihin ruoppausaluksiin,
joiden toiminta on meriliikennettd — eli poistetun maa-aineksen kuljetusta meritse — yli 50 prosenttia niiden
vuotuisesta toiminta-ajasta, ja ainoastaan tillaisten kuljetustoimintojen osalta. Tonnistoveroon oikeutettuja ovat vain
johonkin jasenvaltioon tai ETA-valtioon rekister6idyt ruoppausalukset.

(") Tahan sisdltyy my0s alusten (erityisesti huvialusten) vuokraaminen ilman miehist6d luonnollisille henkiloille.
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7. Malta sitoutuu nimenomaisesti rajoittamaan hinaajien oikeuden tonnistoveroon niihin aluksiin, joiden toiminnasta
on meriliikkennettd yli 50 prosenttia niiden vuotuisesta toiminta-ajasta. Odotusaika voidaan ottaa suhteellisesti
huomioon siind hinaajan tosiasiallisesti suorittaman toiminnan osassa, joka on meriliikennettd. Padasiassa satamissa
suoritetut hinaustoiminnot tai moottorikdyttoisten alusten avustaminen satamaan eivit ole merilikkennettd, ja
tonnistoveroon oikeutettuja ovat vain johonkin jisenvaltioon tai ETA-valtioon rekisteroidyt alukset.

8. Malta sitoutuu sdidntelemddn komission tdssd asiassa antaman lopullisen pddtoksen johdanto-osan (88)—(91)
kappaleessa kisiteltyjd liitinnaistuloja yksityiskohtaisella sdddokselld, jonka luonnos on toimitettu komissiolle, sekd
sithen, ettd aluskohtaiset ja muut kuin aluskohtaiset liitinndistoiminnot eivit muodosta yli 50:td prosenttia
edunsaajayrityksen yhteenlasketuista (sekd aluskohtaisista ettd muista) bruttotuloista. Malta sitoutuu my0s sulkemaan
taysin tonnistoveron ulkopuolelle tulot, jotka saadaan komission tdssd asiassa antaman lopullisen padtoksen
johdanto-osan (87) kappaleessa mainituista toiminnoista.

9. Malta sitoutuu varmistamaan, ettd alusten myynnistd saatavien pidomavoittojen verovapautus koskee vain aluksia,
joita todellista laivaliikennettd harjoittavat yritykset lilkennoivit tonnistoverojirjestelmidn mukaisesti, ja ottamaan
kdyttoon vaatimuksen, jonka mukaan vain alukset, jotka on ostettu ja myyty niiden kuuluessa tonnistoverojir-
jestelmddn, voivat hyotyd tallaisesta vapautuksesta.

10. Malta sitoutuu varmistamaan, ettd varustamot (alusten hallintoyrityksid lukuun ottamatta) eivdit hyody
tonnistoverosta (alusten hallintoyrityksid lukuun ottamatta (¥), paitsi jos:

a) vahintddn 60 prosenttia niiden tonnistosta () purjehtii jirjestelméddn liittymisen ajankohtana jonkin unionin
jasenvaltion tai ETA-sopimuksen sopimusvaltion lipun alla tai

b) ne siilyttdvit sen osuuden niiden tonnistosta, joka purjehtii jirjestelmédn liittymisen ajankohtana jonkin unionin
jasenvaltion tai ETA-sopimuksen sopimusvaltion lipun alla, tai lisdavit sita.

Joka tapauksessa viimeistddn kolmantena toimintavuonna organisaation tonnistoveron alaisista aluksista vihintddn
60 prosentin on purjehdittava ETAn lipun alla.

Meriliikenteen harjoittajan liittyessd Maltan tonnistoverojirjestelmddn mainittu sovellettava kynnysarvo voidaan
kuitenkin laskea kahteenkymmeneenviiteen (25) prosenttiin. Malta tarkastaa edelleen, ettd ETAn lipun alla
purjehtivien alusten osuus (sekd nykyisten ettd uusien edunsaajien tonnistosta) ei ole keskimdirin pienentynyt
kolmen edeltdvin vuoden aikana.

11. Malta sitoutuu siihen, ettd muista kuin ETAn lipun alla purjehtivista aluksista saatavat tulot ovat oikeutettuja
tonnistoveroon vain, jos edelld esitetyt lippuvaltiota koskevat kriteerit (katso sitoumus 10) tdyttyvit, ja tonnistoveroa
sovelletaan vain laivastoihin, joita johdetaan kaupallisesti ja strategisesti tdysin ETAn alueelta. Alukset, joita ei
johdeta kaupallisesti ja strategisesti ETAn alueelta, hyviksytddn tonnistoverojirjestelmdin vain, jos ne purjehtivat
ETAn lipun alla (ilman miechistod vuokralle annettuja aluksia lukuun ottamatta sitoumuksessa 4 esitettyjen
rajoitusten mukaisin edellytyksin).

12. Malta sitoutuu antamaan virallisen sddnnoksen meriliikenteen suuntaviivojen 11 jaksossa asetetun tuen
enimmdismédrin valvonnasta.

13. Malta sitoutuu muuttamaan lainsdidiantd4 siten, ettd erotetaan selvisti toisistaan:

a) alusten rekisterdinnin yhteydessi maksettavat maksut ja Maltan lipun alla purjehtivien muiden kuin
tonnistoveroon oikeutettujen alusten vuotuiset verot ja

b) tonnistovero, joka maksetaan vain tonnistoveroon oikeutetuista aluksista.

14. Malta sitoutuu julkaisemaan sisdisid suuntaviivoja, joissa todetaan selvisti, ettd useat toiminnot, jotka saattavat
kilpailla maissa toimivien yritysten kanssa, eivit ole oikeutettuja tonnistoveroon. Tillaisia toimintoja ovat erityisesti:

a) laivanrakennus

b) sellaisten tavaroiden tai palvelujen aluksella tapahtuva myynti, joita ei tavallisesti tarjota matkustajille; téllaisia
tavaroita ja palveluja ovat esimerkiksi autot, kodinkoneet tai karja ja

¢) satamatoiminta ja laivalomat, joilla alukset pysyvit ankkuroituina ja joihin ei sislly merikuljetusosaa.

(*) Voimassa olevissa veroasetuksissa sdddetddn jo tarkoista uusia yrityksid koskevista sddnnoistd (alusten hallintoyrityksid koskeviin
ohjeisiin kirjattujen sddntojen mukaisesti).
(*) Mukaan lukien (miehist6ineen tai ilman miehist6d) vuokralle otetut alukset mutta pois lukien ilman miehistod vuokralle annetut alukset.
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15. Malta sitoutuu edellyttdimain, ettd tonnistoveron edunsaajat toimittavat vuosittain pakolliset ilmoitukset kaikkien
valvottavissa olevien muuttujien, kuten alustyypin, aluksella suoritettujen toimintojen, nettovetoisuuden,
kayttopdivien maardn, lippuvaltion, liikennoinnin tyypin ja tuen enimmaiismairin, noudattamisesta.

16. Malta sitoutuu poistamaan nykyisen kauppamerenkulkulain (Merchant Shipping Act) 84Z §:n 1 momentin C kohdan
mukaisen, Maltalla asuville henkil6ille mydnnettdvin varustamojen osakkeista saatavien pddomavoittojen
alakohtaisen verovapautuksen.

17. Malta sitoutuu poistamaan kauppamerenkulkua koskevien veroasetusten 5 §:ssd sdddetyn vapautuksen asiakirjoista
ja siirroista perittivdd leimaveroa koskevan lain (Duty on Documents and Transfers Act) nojalla maksettavista
maksuista.

18. Malta sitoutuu muuttamaan lainsdidintod selventdikseen, ettd vetoisuudeltaan alle 1 000 nettotonnin alukset
voidaan julistaa tonnistoveroon oikeutetuiksi aluksiksi vain, jos ne harjoittavat laivaliikennettd ja olisivat
vetoisuuttaan lukuun ottamatta oikeutettuja tallaiseen kohteluun kauppamerenkulkulain 85 §:n 1 momentin nojalla,
ja kayttimain titd valtaa tapauksissa, joissa hakijat tdyttdvit vaatimukset. Malta muotoilee uudelleen kauppameren-
kulkulain 85A §n 1 momentin seuraavasti: Ministeri julistaa valtiovarainministerin suostumuksella ja niiden
sdannosten mukaisesti asianmukaisiksi katsottavissa olosuhteissa tonnistoveron alaiseksi alukseksi minkd tahansa
laivaliikennettd harjoittavan aluksen sen nettovetoisuuteen katsomatta.

19. Malta sitoutuu antamaan ohjeet, joissa selvennetdin, ettd kauppamerenkulkulain ensimmaiseen liitteeseen sisiltyvid
ministerin harkintavaltaa vapauttaa mikd tahansa alus tai alusluokka maksettavista maksuista kdytetddn vain
hyvintekevidisyyteen liittyvien ja humanitaaristen toimien yhteydessd, joihin ei liity tavaroiden tai palvelujen
tarjoamista markkinoilla.

20. Malta sitoutuu edellyttdmain erillistd kirjanpitoa, jos yritys ei harjoita ainoastaan laivaliikennetta.

21. Malta sitoutuu rajoittamaan tonnistoverosta saatavan hyodyn koskemaan organisaatioita, jotka ovat ottaneet
vastattavakseen tonnistoveron alaisen aluksen toimintaan tai laivaliikenteen harjoittamiseen liittyvit riskit ja vastuut,
ja sisdllyttimddn lainsdddintoonsd erityisen merililkenteen suuntaviivoissa esitettyd maddritelmdd noudattavan
médritelman.

22. Malta sitoutuu poistamaan kauppamerenkulkulain 85 §:std sanat tai muutoin mddrdttdvistd.

23. Malta sitoutuu saattamaan uudet sddnnot, jotka tekevit timin padtoksen kohteena olevista toimenpiteistd sisimark-
kinoille soveltuvia, voimaan kolmen kuukauden kuluessa timédn pdatoksen tekopdivimaardsta.

24. Malta sitoutuu hallinnoimaan tonnistoverojirjestelmdd ja muita timdn paitoksen kohteena olevia toimenpiteitd
siten, ettei niiden perusteella makseta sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, joka sitten olisi perittivd takaisin
edunsaajilta.

25. Malta sitoutuu ilmoittamaan tonnistoverojirjestelmin uudelleen kymmenen vuoden kuluessa komission tissd asiassa
antaman lopullisen padatoksen antamispaivimadrasta.
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