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BESCHLUSS (EU) 2019/1116 DER KOMMISSION
vom 19. Dezember 2017

iiber die staatliche Beihilfe SA.33829 (2012/C) Maltesische Tonnagesteuerregelung und andere
staatliche Malnahmen zugunsten von Seeverkehrsunternehmen und deren Anteilseignern

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2017) 8734)

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestittzt auf den Vertrag iber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 108 Absatz 2
Unterabsatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme gemifs den vorstehend genannten Bestimmungen (') und unter
Beriicksichtigung ihrer Stellungnahmen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1)  Auf der Grundlage einer im Oktober 2011 von einem Beteiligten eingegangenen Beschwerde hat die Kommission
mit den maltesischen Behorden Gesprache iiber die maltesische Tonnagesteuerregelung und weitere steuerliche
Maflnahmen aufgenommen. Im Anschluss an schriftliche und miindliche Gespriche mit den maltesischen
Behorden, die in der Zeit von November 2011 bis Juni 2012 stattfanden, teilte die Kommission Malta mit
Schreiben vom 26. Juli 2012 ihren Beschluss mit, das Verfahren nach Artikel 108 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union (im Folgenden ,AEUV*) wegen moglicher unzuldssiger Beihilfemafinahmen
Maltas zugunsten von Seeverkehrsunternehmen und deren Anteilseignern einzuleiten (im Folgenden ,Einleitungs-
beschluss®) (3).

(2)  Im Einleitungsbeschluss forderte die Kommission die Beteiligten auf, sich zu den in den Erwdgungsgriinden 3 bis
30 dargelegten Mafinahmen zu dufSern.

(3)  Die Kommission erhielt Stellungnahmen von sechs Beteiligten: Verband der Reeder in der Europiischen
Gemeinschaft; Malta Maritime Law Association (im Folgenden ,Maltesische Seerechtsorganisation®); Norwegian
Shipowners” Association (im Folgenden ,Norwegischer Reederverband“); Malta Chamber of Commerce, Enterprise and
Industry (im Folgenden ,Maltesische Industrie- und Handelskammer®); Malta International Shipping Council (im
Folgenden ,Maltesischer Rat fir den internationalen Seeverkehr); Super Yachts Industry Network Malta. Bei der
Kommission gingen zudem Stellungnahmen eines Mitarbeiters aus dem deutschen Schiftfahrtssektor ein, der
anonym bleiben mochte.

(4)  Die Stellungnahmen wurden an Malta weitergeleitet, das die Gelegenheit erhielt, sich dazu zu duflern; Die
Stellungnahme Maltas ging am 15. Dezember 2012 ein.

(5)  Zusitzliche Bemerkungen gingen am 15. Oktober 2012, 21. Dezember 2012, 27. Februar 2013, 31. Oktober
2013, 25. Mirz 2014 und 24. Dezember 2015 ein.

(6)  Mit Schreiben vom 9. Dezember 2016 verzichtete Malta auf sein Recht nach Artikel 342 AEUV in Verbindung
mit Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1 zur Regelung der Sprachenfrage fiir die Europiische Wirtschaftsge-
meinschaft () auf Annahme dieses Beschlusses in maltesischer Sprache und stimmte der Annahme in englischer
Sprache zu.

2. BESCHREIBUNG DER MABNAHMEN
(7)  Dieser Beschluss bezieht sich auf die folgenden Mafinahmen:

a) die Tonnagesteuerregelung und insbesondere

i) Schiffe, die fur die Tonnagesteuer infrage kommen;

() ABLC216vom 21.7.2012,S. 45.
() ABIL C 289 vom 25.9.2012, S. 49.
() ABL 17 vom 6.10.1958,S. 358.
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ii) bestimmte Arten von Einnahmen und Titigkeiten von Tonnagesteuer-Schiffen (*), die der Tonnagesteuer
unterliegen, Tonnagesteuerregelung, einschlielich der Ausweitung der Tonnagesteuer auf Hilfstitigkeiten
des Seeverkehrsgeschifts;

iij) die Hohe der Tonnagesteuer;

iv) die Bestimmung iiber die Bindung an die Flagge;

v) Missbrauchsvorkehrungen;
b) die Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf oder der Ubertragung von Schiffen;
¢) die Steuerbefreiung von Kapitalertragen aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen;
d) die Steuerbefreiung von Dividenden aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen;

e) die Steuerbefreiung von Zinsen oder sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen
oder Tonnagesteuer-Schiffen;

f) die Befreiung von bestimmten Stempelsteuern.

2.1. Die Tonnagesteuerregelung
2.1.1. Allgemeine Grundsitze — Schiffe, Einnahmen und Tétigkeiten, die fiir die Regelung infrage kommen

(8)  GemafR dem Merchant Shipping Act (im Folgenden ,Handelsschifffahrtsgesetz®) () in der insbesondere durch die
Merchant Shipping Taxation Regulations (°) (Steuervorschriften fiir die Handelsschifffahrt, im Folgenden ,Steuervor-
schriften®) ergdnzten und gednderten Fassung konnen Einnahmen einer zugelassenen Seeverkehrsorganisation aus
den Seeverkehrstitigkeiten gemdfl dem Income Tax Act () (im Folgenden ,Einkommensteuergesetz) von der
Einkommensteuer befreit werden, sofern alle relevanten Registrierungsgebithren und Tonnagesteuern (%)
ordnungsgemif$ entrichtet wurden. Die Option zur Entrichtung einer Tonnagesteuer bezieht sich auf Einnahmen
aus dem Betrieb eines Tonnagesteuer-Schiffes (°).

(9) Im Handelsschifffahrtsgesetz (*) wird eine Seeverkehrsorganisation als Organisation definiert, deren
Hauptgeschift in der Ausiibung einer oder mehrerer der folgenden Tatigkeiten besteht, sofern sie dazu berechtigt
ist:

,a) Eigentum, Betrieb (im Rahmen einer Charter oder anderweitig), Verwaltung und Management eines oder
mehrerer Schiffe, das/die als maltesisches Schiff im Sinne dieses Gesetzes registriert ist/sind, sowie die
Ausiibung aller damit zusammenhingenden finanziellen, sicherheitsrelevanten und kommerziellen
Hilfstatigkeiten;

b) Eigentum, Betrieb (im Rahmen einer Charter oder auf andere Weise), Verwaltung und Management eines
Schiffes oder mehrerer Schiffe, das/die unter der Flagge eines anderen Staates registriert ist/sind, sowie die
Ausibung aller damit zusammenhingenden finanziellen, sicherheitsrelevanten und kommerziellen
Hilfstitigkeiten;

¢) Innehabung von Anteilen oder sonstigen Beteiligungen an Unternehmen, ob maltesisch oder anderweitig, die
zu einem der in diesem Artikel genannten Zwecke gegriindet wurden, sowie die Ausiibung aller damit
zusammenhingenden finanziellen, sicherheitsrelevanten und kommerziellen Hilfstitigkeiten;

d) Aufnahme von Kapital durch Darlehen, die Erteilung von Biirgschaften oder die Ausgabe von Wertpapieren
durch das Unternehmen, wenn der Zweck dieser Tatigkeit darin besteht, die in diesem Artikel genannten
Ziele fur die Seeverkehrsorganisation selbst oder fur andere Seeverkehrsorganisationen derselben Gruppe zu
erreichen;

e) Ausiibung sonstiger Titigkeiten im Seeverkehrssektor, die der Minister gelegentlich auf Anraten der Behorde
fir den vorgenannten Zweck im Wege von Verordnungen vorschreiben kann.

(*) ,Tonnagesteuer-Schiffe* sind nach den maltesischen Rechtsvorschriften Schiffe, die aufgrund ihrer Tatigkeiten fir die Tonnagesteuer-
regelung infrage kommen (siche Abschnitt 4.2.1.1 dieses Beschlusses).

(°) Kapitel 234 des Handelsschifffahrtsgesetzes, Maltesisches Amtsblatt, Ergdnzung vom 6. April 1973.

() Kapitel 234.43 des Handelsschifffahrtsgesetzes (Besteuerung und sonstige Angelegenheiten in Bezug auf Seeverkehrsorganisationen),
Maltesisches Amtsblatt Nr. 17 574 vom 30. April 2004.

() Kapitel 123 des Einkommensteuergesetzes, Maltesisches Amtsblatt vom 1. Januar 1949.

(®) Der Begriff ,Tonnagesteuer im weiteren Sinne bezieht sich auf Abgaben, die fiir jedes Schiff zu entrichten sind, insbesondere auf die
Registrierungsgebiihr. Es sei darauf hingewiesen, dass fiir alle in Malta registrierten Schiffe die Tonnagesteuer zwar als Registrie-
rungsgebiihr entrichtet wird, dies bedeutet jedoch nicht, dass all diese Schiffe fiir eine Befreiung von der Einkommensteuer infrage
kommen. Schiffe im Rahmen der Tonnagesteuerregelung, die fiir die Tonnagesteuer in Betracht kommen und gleichzeitig von der
Einkommensteuer befreit sind, werden von Malta als , Tonnagesteuer-Schiffe” bezeichnet.

() Fir die Definition des Begriffs ,Tonnagesteuer-Schiff* siche Fuffnote 4.

(") Artikel 84Z Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes.
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(10) Unter die Tonnagesteuerregelung fallen Einnahmen aus Seeverkehrstitigkeiten. (') Die Steuervorschriften
schreiben die Gewdhrleistung der Kontentrennung in Bezug auf Seeverkehrstitigkeiten und seeverkehrsfremde
Titigkeiten vor. (%) ,Seeverkehrstitigkeiten” sind definiert als die internationale Beforderung von Waren und
Personen auf dem Seeweg oder die Erbringung sonstiger unterstiitzender oder damit verbundener
Dienstleistungen fiir oder durch ein Schiff, einschlieflich Eigentum, Charter oder anderweitiger Betrieb eines
Schiffes, das an allen oder einer der vorgenannten Tatigkeiten beteiligt ist, oder als Tatigkeiten, die anderweitig
bestimmt werden konnen. (%)

(11) In Artikel 85 Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes sind die Anforderungen festgelegt, die ein Schift erfiillen
muss, um als ,Tonnagesteuer-Schiff zu gelten und somit in den Genuss der Tonnagesteuerregelung kommen zu
konnen. Der Begriff ,Tonnagesteuer-Schiff* bezeichnet entweder ein Schiff, das vom Minister als Tonnagesteuer-
Schiff im Sinne von Artikel 85A dieses Gesetzes deklariert wurde, oder ein Gemeinschaftsschiff von mindestens
1 000 Nettotonnen, das vollstindig im Eigentum einer Seeverkehrsorganisation steht und von dieser gechartert,
verwaltet oder betrieben wird. Nach Artikel 85A Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes kann jedes Schiff,
einschlieflich Schiffe von weniger als 1 000 Nettotonnen (%), als ,Tonnagesteuer-Schiff* deklariert werden, sodass
es fir die Tonnagesteuerregelung infrage kommt. Im gegenwirtigen Wortlaut heifdt es, dass dies unabhingig von
den durchgefithrten Tatigkeiten oder Geschiften und unter vom zustindigen Minister als angemessen erachteten
Bedingungen erfolgen kann.

(12) Einnahmen aus Seeverkehrstitigkeiten einer zugelassenen Seeverkehrsorganisation sind nach dem Einkommen-
steuergesetz von der Einkommensteuer befreit. (*%)

(13) Zusammenfassend handelt es sich bei Schiffen im Rahmen der Tonnagesteuerregelung (,Tonnagesteuer-Schiffe®),
die fur die Tonnagesteuer in Betracht kommen und gleichzeitig von der Einkommensteuer befreit sind, um
Schiffe, die vollstindig im Eigentum einer Seeverkehrsorganisation steht und von dieser gechartert, verwaltet oder
betrieben werden (*) und die Seeverkehrstitigkeiten ('”) ausiiben.

(14) Gemif Einkommensteuergesetz gilt die Steuerbefreiung zudem fiir Einnahmen, Gewinne oder Ertrige einer
zugelassenen Seeverkehrsorganisation aus dem Verkauf oder einer sonstigen Ubertragung eines Tonnagesteuer-
Schiffes oder aus der VerdufSerung von Rechten zum Erwerb eines Schiffes, das bei Lieferung oder Fertigstellung
als Tonnagesteuer-Schiff gelten wiirde. (*%)

2.1.2. Bestimmte Arten von Einnahmen und Tatigkeiten, die fiir die Tonnagesteuer infrage kommen
2.1.2.1. Bareboat-Charter

(15) Nach den maltesischen Rechtsvorschriften kommen simtliche Ertrige aus der Bareboat-Charter uneingeschrankt
fur die Tonnagesteuer in Betracht.

2.1.2.2. Zeitcharter bzw. Reisecharter

(16) Aufgrund der weit gefassten Definition des Begriffs ,Seeverkehrsorganisation” (*¥) in Verbindung mit der breiten
Definition des Begriffs ,Seeverkehrstitigkeiten® (*) in der maltesischen Gesetzgebung wire die Auslegung
denkbar, dass die Gewinne von rein kommerziellen Schiffsmanagementunternehmen, die keine Verantwortung fiir
die Besatzung oder den technischen Betrieb tragen (d. h. Unternehmen, die Transportvertrige abschliefen und auf
andere Unternechmen angewiesen sind, um die Dienstleistung im Wege einer Zeit- oder Reisecharter zu
erbringen), fiir die Tonnagesteuer in Betracht kommen.

(17) Die Nutzung von zeitgecharterten Schiffen unterliegt den in Erwédgungsgrund 24 dargelegten Bestimmungen iiber
die Bindung der Steuererleichterungen an die Flagge. Derzeit ist die Mindestvoraussetzung beziiglich der Bindung
an die Flagge eines Mitgliedstaats des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) fiir neue Antragsteller, die die
Tonnagesteuerregelung in Anspruch nehmen wollen, nicht ausdriicklich geregelt.

(") Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Steuervorschriften.
('?) Artikel 3 Absatz 4 der Steuervorschriften.

(") Artikel 85 des Handelsschifffahrtsgesetzes.

(") Siehe Erwdgungsgrund 7 des Einleitungsbeschlusses.
(**) Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Steuervorschriften.
(*) Artikel 85 Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes.

(

('%) Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Steuervorschriften.
(**) Siehe Erwdgungsgrund 9.

(*) Siehe Erwidgungsgrund 10.

)
)
17) Siehe Erwdgungsgrund 10.
)
)
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(18) Am 6. Januar 2012 wurden vom Registrar General of Shipping and Seamen (im Folgenden ,Registrierstelle fir den
Seeverkehr und Seeleute®) interne Bestimmungen betreffend die Anwendbarkeit der maltesischen Tonnagesteuer-
regelung (im Folgenden ,Vorschriften iiber das interne Verfahren aus dem Jahr 2012%) (') erlassen. Diese
umfassen Beschrinkungen fiir Zeitcharter und dhnliche Titigkeiten als prozentualer Anteil an der Gesamttonnage
der Flotte. Das interne Verfahren sicht Ausnahmen von bis zu drei Jahren vor:

,<Zum Zeitpunkt des Einstiegs in die Tonnagesteuerregelung darf die Gesamtnettotonnage der gecharterten
und in die Tonnagesteuerregelung einbezogenen Schiffe 80 % der Gesamtnettotonnage aller Schiffe, die vom
qualifizierten Charterer und einer anderen zur gleichen Gruppe gehdrenden Organisation gechartert und
betrieben werden, nicht iibersteigen. ,Gechartertes Schiff* bedeutet ein Schiff, das auf Zeit, fiir eine bestimmte
Reise oder auf Grundlage eines Frachtvertrages gechartert wird. ,Betriebene Schiffe” bedeutet eigene Schiffe
oder bareboat gecharterte Schiffe. Der prozentuale Anteil kann hierbei bis zu 90 % betragen, sofern jedes
gecharterte Schiff eine Gemeinschaftsflagge fithrt oder vollstindig vom Hoheitsgebiet der EU bzw. dem EWR
aus verwaltet wird (Besatzung und Technik). Nach dem Eintritt in das System kann der Charterer den
prozentualen Anteil der Gesamtnettotonnage der gecharterten Schiffe fiir hochstens drei aufeinanderfolgende
Steuerperioden iiber den vorgenannten Hochstwert hinaus erhohen.”

2.1.2.3. Nebeneinnahmen

(19) Was die Beforderung von Giitern und Personen betrifft, so enthalten die Vorschriften tiber das interne Verfahren
aus dem Jahr 2012 einige Einzelheiten dariiber, welche ,Hilfstitigkeiten“ von den maltesischen Behorden im
Normalfall als ,Seeverkehrstitigkeiten” eingestuft werden wiirden. Es heifdt, dass im Allgemeinen alle Tatigkeiten,
die im Zusammenhang mit dem Betrieb in Betracht kommender Schiffe stehen und einen normalen Teil des
Schiffsbetriebsdienstes darstellen, fiir die Tonnagesteuerregelung in Betracht kommen. Insbesondere die folgenden
Titigkeiten sind in diesem Zusammenhang aufgefiihrt:

a) im Zusammenhang mit dem Personenschiffsverkehr (Kreuzfahrtschiffe) alle Hotel-, Gastronomie-,
Unterhaltungs- und Einzelhandelstitigkeiten an Bord eines in Betracht kommenden Schiffes, sofern diese
Dienstleistungen als Hilfstdtigkeiten zum Personenschiffsverkehr durch das jeweilige Schiff erbracht werden
und alle an Bord des jeweiligen Schiffes verbraucht oder genutzt werden;

b) der Betriecb von Biiroanlagen im Zusammenhang mit Seeverkehrstitigkeiten, die der Tonnagesteuer
unterliegen;

¢) der Betrieb von Einrichtungen fur den Fahrkartenverkauf und Passagierterminals im Zusammenhang mit
Seeverkehrstitigkeiten, die der Tonnagesteuer unterliegen; (*?)

d) die Organisation von Ausfliigen fiir Fahrgiste eines in Betracht kommenden Schiffes, das von der Gesellschaft
betrieben wird, wobei jede Kabine fiir den Fahrgast fiir seine ausschliefliche Nutzung zur Verfiigung steht;

e) Zinsen oder dhnliche Ertrige aus dem Umlaufvermdgen, wenn diese Zinsen bzw. Ertrige zur Finanzierung der
zugelassenen Seeverkehrsorganisation oder deren Seeverkehrstitigkeiten und/oder zum Erwerb und zur
Instandhaltung eines Tonnagesteuer-Schiffes verwendet werden.

(20) Nach Auffassung Maltas wird die in Erwidgungsgrund 19 Buchstabe a beschriebene Tatigkeit, insbesondere der
Verbrauch oder die Verwendung an Bord, so ausgelegt, dass sie alle Einnahmen aus Waren und Dienstleistungen
umfasst, die an Fahrgiste verkauft werden, die noch iiber eine Kabine an Bord verfiigen, solange die Einnahmen aus
dem traditionellen Seeverkehrsgeschift den Grofteil der Einnahmen des Schiffes ausmachen.

2.1.3. Hdohe der Tonnagesteuer

(21)  Malta erhebt eine jahrliche Tonnagesteuer in Form eines Pauschalbetrags: (*)

Tabelle 1
Nettotonnat%eng;sqysli}%i)ffes (Netto- Jahrliche Tonnagesteuer
0 2 500 1 000 EUR
2 500 8 000 1 000 EUR zzgl. 40 Cent fur jede iiber 2 500 NT liegende NT
8 000 10 000 3 200 EUR zzgl. 19 Cent fiir jede tiber 8 000 NT liegende NT

(*") Merchant Shipping Notice (Bekanntmachung iiber die Handelsschifffahrt), Internes Verfahren, Transport Malta, Merchant Shipping
Directorate (im Folgenden ,Direktion Seeverkehr), herausgegeben von der Registrierstelle fiir den Seeverkehr und Seeleute am 6. Januar
2012.

(*) Bei den tonnagesteuerpflichtigen Einnahmen handelt es sich um Einnahmen aus dem Verkauf von Fahrkarten fiir den Seeverkehr oder
den kombinierten Verkehr mit einem auf den Seeverkehr entfallenden Anteil. Bei den durch die Tonnagesteuer gedeckten Kosten handelt
es sich um die Kosten fiir den Betrieb der Buchungsbiiros und den Fahrkartenverkauf am Terminal.

() Siehe Erster Anhang Teil B des Handelsschifffahrtsgesetzes.
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Nettotonnat%en SZ; ,Sﬁl%i)ffes (Netto- Jahliche Tonnagesteuer
10 000 15 000 3 580 EUR zzgl. 14 Cent fur jede iiber 10 000 NT liegende NT
15 000 20 000 4 280 EUR zzgl. 12 Cent fiir jede iiber 15 000 NT liegende NT
20 000 30 000 4 880 EUR zzgl. 9 Cent fiir jede iber 20 000 NT liegende NT
30 000 50 000 5 780 EUR zzgl. 7 Cent fiir jede iiber 30 000 NT liegende NT
Mehr als 50 000 7 180 EUR zzgl. 5 Cent fiir jede iiber 50 000 NT liegende NT

(22) Der Standardsatz wird je nach Alter des Schiffes angepasst. Der Standardsatz findet Anwendung auf Schiffe, die
10-15 Jahre alt sind. Fiir Schiffe dlter als 15 Jahre muss ein Zuschlag von bis zu 50 % gezahlt werden. Fir Schiffe
im Alter von 0-5 Jahren gilt eine Ermifigung von 30 %, fiir Schiffe im Alter von 5-10 Jahren betrigt die
Ermifigung 15 %. (*%)

(23) Im Ersten Anhang des Handelsschifffahrtsgesetzes heifSt es, dass der Minister unter Bedingungen, die er fiir
angemessen hilt, jedes Schiff oder jede Klasse von Schiffen ganz oder teilweise von der Zahlung der nach diesen
Vorschriften zu entrichtenden Gebiithren befreien kann.

2.1.4. Die Bestimmung iiber die Bindung an die Flagge

(24)  Nach Artikel 85A Absatz 2 des Handelsschifffahrtsgesetzes kann ein nicht unter einer Drittlandsflagge fahrendes
Schift als ,Tonnagesteuer-Schiff“ deklariert werden, wenn (¥

a) die zugelassene Seeverkehrsorganisation besitzt, verwaltet oder betreibt mindestens 60 % ihrer Gesamttonnage
unter einer Gemeinschaftsflagge; oder

b) der prozentuale Anteil der Gesamttonnage der zugelassenen Seeverkehrsorganisation, der unmittelbar nach
Aufnahme des Schiffsbetriebs auf Gemeinschaftsflaggen entfillt, nicht geringer ist als der prozentuale Anteil
der Gesamttonnage der Seeverkehrsorganisation, der am Stichtag (*°) oder, im Falle von Schiffsmanagementge-
sellschaften, ein Jahr nach Aufnahme der Titigkeit der Schiffsmanagementgesellschaft (wenn diese spiter als
der Stichtag liegt) auf Gemeinschaftsflaggen entfiel; oder

¢) der prozentuale Anteil der Tonnage des begiinstigten Unternehmens {iber einen Zeitraum von drei Jahren oder
einen kiirzeren Zeitraum, in dem der Begiinstigte fiir die Tonnagesteuerregelung in Frage kam, nicht gesunken
ist.

(25)  Sind die Anforderungen gemafs Buchstabe b oder ¢ nicht erfiillt, kann die Tonnagesteuerregelung dennoch fiir ein
unter einer Flagge eines Drittlandes fahrendes Schiff gewdhrt werden, wenn sich der Begiinstigte dazu verpflichtet,
den Anteil der Tonnage, der zum Stichtag unter der Flagge eines Mitgliedstaats betrieben wird, zu erhéhen oder
zumindest auf demselben Stand zu halten.

2.1.5. Missbrauchsvorkehrungen

(26) Die allgemeinen Vorschriften zur Missbrauchsbekimpfung im maltesischen Steuerrecht, die vorsehen, dass
Regelungen aufler Acht gelassen werden sollten, die auf eine kiinstliche Senkung der Steuerbetrige abzielen,
sollten im Hinblick auf die Tonnagesteuerregelung ebenfalls Anwendung finden. (¥)

(27) Der Wechsel zwischen der Tonnagesteuerregelung und dem allgemeinen Korperschaftssteuersystem zur
Optimierung der Steuerrechnung wird dadurch eingeschrinkt, dass die Entscheidung, die Tonnagesteuerregelung
nicht mehr in Anspruch zu nehmen, unwiderruflich ist. (*)

(*) Die Preisnachldsse und -erhchungen sind im Ersten Anhang Teil C des Handelsschifffahrtsgesetzes festgelegt.

(*) Wie von Malta klargestellt, umfasst der Begriff ,unter Gemeinschaftsflagge fahrend” in den maltesischen Rechtsvorschriften Schiffe, die
sowohl unter der Flagge eines Mitgliedstaats der EU als auch des EWR fahren.

(*) Nach MafSgabe der Artikel 2 und 3 der Steuervorschriften und im Einklang mit den Kapiteln 3 und 12 der Leitlinien der Gemeinschaft
fur staatliche Beihilfen im Seeverkehr (ABL. C 13 vom 17.1.2004, S. 3.) (im Folgenden ,Seeverkehrsleitlinien®) und Kapitel 5 der
Mitteilung der Kommission — Leitfaden zu staatlichen Beihilfen fiir Schiffsmanagementgesellschaften (ABL. C 132 vom 11.6.2009, S. 6)
ist der Stichtag fiir Seeverkehrsorganisationen der 17. Januar 2004 und fir Schiffsmanagementgesellschaften der 11. Juni 2009.

(¥) Artikel 51 des Einkommensteuergesetzes.

(*%) Artikel 6 der Steuervorschriften.
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(28)  Fir jedes Jahr, fur das die Tonnagesteuer erhoben wird, ist eine getrennte Buchfithrung zu fithren, in der die
Zahlungen und Einnahmen der betreffenden Seeverkehrsorganisation aus den Seeverkehrstitigkeiten und die
Einnahmen aus allen anderen Geschiften klar abgegrenzt werden. (*)

2.1.6. Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf oder der Ubertragung von Schiffen

(29) Kapitalertrige aus dem Verkauf oder der Ubertragung von Tonnagesteuer-Schiffen und dhnlichen Ttigkeiten sind
steuerbefreit. (*) Diese Steuerbefreiung unterliegt keinen Einschrankungen.

2.1.7. Steuerbefreiung von Dividenden aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen

(30)  Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Steuervorschriften besagt, dass auf die Einkiinfte keine weitere Steuer nach
dem Einkommensteuergesetz erhoben oder entrichtet wird, sofern diese Einkiinfte aus den Seeverkehrstitigkeiten
einer zugelassenen Seeverkehrsorganisation stammen, vorausgesetzt, dass alle relevanten Gebithren und Steuern
von der Seeverkehrsorganisation ordnungsgemafd entrichtet wurden. Diese Steuerbefreiung gilt fur die gesamte
Eigentumskette. (*')

(31) Was das allgemeine System der Einkommensbesteuerung anbelangt, so wird die Behandlung von Dividenden fiir
Anteilseigner durch Artikel 68 Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes geregelt, der Folgendes vorsieht:

,a) Jede Person, die nicht in Malta ansissig ist, oder jede natiirliche Person, die in Malta ansissig ist und eine
Dividende erhilt, die aus den Gewinnen gezahlt wird, die einem der steuerpflichtigen Konten mit Ausnahme
der endgiiltigen Steuerbilanz zugewiesen werden, ist nicht verpflichtet, das Vorhandensein einer solchen
Dividende in einer im Einklang mit den Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes erstellten Erklirung
offenzulegen.

b) Keine Person wird nach diesem Gesetz fiir die in Absatz a genannten Einkiinfte weiter besteuert.

¢) Alle Dividenden, die aus den Gewinnen gezahlt werden, die der endgiiltigen Steuerbilanz zugewiesen werden,
flieBen nicht in die weitere Besteuerung ein und sind nicht Teil des anrechenbaren Einkommens einer Person,
und keine Person kann eine Gutschrift oder Riickerstattung in Bezug auf eine direkt oder indirekt auf diese
Gewinne gezahlte Steuer verlangen.”

(32) Der praktische Effekt von Artikel 68 des Einkommensteuergesetzes besteht darin, dass Gewinne, die als Dividende
ausgeschiittet werden, auf Ebene der Anteilseigner keiner weiteren Besteuerung unterliegen. Es ist zu beachten,
dass auch fur die Empfinger keine Verpflichtung zur Offenlegung solcher Dividenden besteht.

2.1.8. Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen

(33) Organisationen, die Beteiligungen an Seeverkehrsorganisationen halten, und Anteilseigner zahlen keine
Einkommensteuer auf Kapitalertrége aus der Ubertragung dieser Beteiligungen, sofern die Gesellschaft, an der die
Beteiligung gehalten wird, ihre Tatigkeit auf Seeverkehrstitigkeiten beschrankt. (*») Diese Steuerbefreiung gilt fiir
die gesamte Eigentumskette. (**)

(34) Das Einkommensteuergesetz schreibt die Besteuerung bestimmter Kapitalertrage vor. Diese sind in Artikel 5
Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes erschopfend festgelegt und umfassen grundsitzlich Kapitalertrage, die
sich aus Transaktionen mit Immobilien, Wertpapieren und Personengesellschaften ergeben. Steuerpflichtige
Kapitalertrige werden mit den sonstigen Einkiinften der Steuerpflichtigen aggregiert und mit einem Pauschalsatz
von 35 % fiirr Unternehmen berechnet.

(35) Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer ii des Einkommensteuergesetzes sieht eine Steuerbefreiung fiir Personen
vor, die nicht in Malta ansissig sind. Insbesondere sind alle Ertrige oder Gewinne steuerbefreit, die einer nicht in
Malta ansidssigen Person aus der Ubertragung von Anteilen oder Wertpapieren einer Gesellschaft, die keine
Immobiliengesellschaft ist, zuflieBen oder von dieser erzielt werden, sofern der wirtschaftliche Eigentiimer der
Ertrdge eine nicht in Malta ansissige Person ist und diese Person nicht im Eigentum oder unter Kontrolle einer
oder mehrerer Personen steht, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in Malta hat bzw. haben.

) Artikel 3 Absatz 4 der Steuervorschriften.

)

(% Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Steuervorschriften.
(*") Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Steuervorschriften.
(**) Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe c der Steuervorschriften.
)

%) Artikel 3 Absatz 3 der Steuervorschriften.
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2.1.9. Steuerbefreiung von Zinsen oder sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen oder
Tonnagesteuer-Schiffen

(36) Im Handelsschifffahrtsgesetz ist festgelegt, dass neben dem Eigentum, dem Betrieb, der Verwaltung und dem
Management eines oder mehrerer Schiffe, das/die in Malta oder unter der Flagge eines anderen Staates registriert
ist/sind, und der Ausibung aller damit zusammenhingenden finanziellen, sicherheitstechnischen und
kommerziellen Hilfstitigkeiten (**) eine Organisation als Seeverkehrsorganisation gilt, wenn ihr Hauptzweck —
und sofern eine Genehmigung von der Seeschifffahrtsbehorde vorliegt — in der Aufnahme von Kapital durch
Darlehen, die Ausgabe von Biirgschaften oder die Ausgabe von Wertpapieren fur die Seeverkehrsorganisation
selbst oder fir andere Seeverkehrsorganisationen innerhalb derselben Gruppe (**) oder in der Ausiibung sonstiger
Tatigkeiten im Seeverkehrssektor, die der Minister gelegentlich auf Anraten der Behorde fur den vorgenannten
Zweck im Wege von Verordnungen vorschreiben kann, besteht. (*%)

(37)  Nach Artikel 3 Absatz 2 der Steuervorschriften sind Zinsen oder sonstige Einnahmen aus der Finanzierung der in
Artikel 84Z Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes aufgefithrten Tétigkeiten von zugelassenen Seeverkehrsorga-
nisationen oder aus der Finanzierung eines Tonnagesteuer-Schiffes nicht zu versteuern. Nach dieser Bestimmung
gilt diese Steuerbefreiung nur fiir zugelassene Banken, Kredit- oder Finanzinstituten, die in Malta ansissig sind,
und wird nur auf ausdriicklichen Antrag bei den zustindigen Behorden gewdhrt.

(38) Darlehen und Biirgschaften, die Finanzinstituten an Schiffseigner, -betreiber, -manager oder -verwalter erteilen,
konnten daher moglicherweise von der Einkommensteuer nach dem Einkommensteuergesetz auf die Gewinne aus
den betreffenden Tatigkeiten befreit werden. (*')

(39) Die maltesischen Beh6rden haben bestitigt, dass seit dem Beitritt Maltas zur Europdischen Union keiner anderen
Organisation als solchen, die am Eigentum, am Betrieb (im Rahmen einer Charter oder auf andere Weise) oder an der
Verwaltung eines oder mehrere Schiffe beteiligt sind, eine Lizenz erteilt wurde und dass keine Bank und kein Kredit-
oder Finanzinstitut im Sinne von Artikel 84Z Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes von einem solchen Vorteil
Gebrauch gemacht hat.

2.1.10. Befreiung von der Stempelsteuer

(40) Der Duty on Documents and Transfers Act (im Folgenden , ) (*¥) gilt fiir die Ubertragung von borsengingigen
Wertpapieren, unbeweglichem Vermdgen, Auktionsverkdufen und Versicherungspolicen. Der  Begriff
,borsengingiges Wertpapier” bezeichnet die Beteiligung am Grundkapital eines Unternehmens sowie die Urkunde,
die das Teilhaberecht verbrieft. (*°)

(41) Die Steuervorschriften (“) besagen, dass auf i) die Registrierung eines Tonnagesteuer-Schiffes nach dem
Handelsschifffahrtsgesetz; ii) die Ausgabe oder Zuteilung von Wertpapieren oder Anteilen einer zugelassenen
Seeverkehrsorganisation; iii) den Erwerb, die Ubertragung und die Abtretung von Wertpapieren oder Anteilen
einer zugelassenen Seeverkehrsorganisation; iv) den Verkauf oder die Ubertragung eines Tonnagesteuer-Schiffes; v)
die Eintragung, Ubertragung oder Loschung einer Hypothek oder einer anderen Belastung auf oder in Verbindung
mit einem Schiff oder einer Seeverkehrsorganisation; und vi) die Abtretung von Rechten und Anteilen oder die
Ubernahme von Verpflichtungen in Bezug auf ein Schiff keine Steuer entrichtet werden muss.

(42) Gemifs dem Stempelsteuergesetz (*') wird eine Steuer auf Wertpapiergeschifte in Hohe von zwei Euro je hundert
Euro des Betrags oder Wertes der Gegenleistung oder des tatsichlichen Wertes des borsengingigen Wertpapiers,
je nachdem, welcher Betrag hoher ist, erhoben.

(43)  Es besteht jedoch eine Steuerbefreiung fiir Geschifte mit Wertpapieren einer Gesellschaft, bei der mehr als die
Hilfte des Grundkapitals, der Stimmrechte und der Gewinnrechte von Personen gehalten werden, die nicht in
Malta ansdssig sind und nicht im direkten oder indirekten Eigentum oder unter direkter oder indirekter Kontrolle
von in Malta ansissigen Personen stehen, sofern die Gesellschaft die Mehrheit ihrer Geschiftsanteile auferhalb
Maltas halt. (¥

(44) Ebenfalls steuerbefreit sind in der Regel konzerninterne Ubertragungen im Rahmen von Konzernumstruktu-
rierungen. (**) Es gibt zahlreiche weitere Ausnahmen, die sich hauptsiachlich auf verschiedene juristische Personen
mit erheblichen internationalen Interessen konzentrieren, aber auch unter anderen Umstinden gelten, z. B.
Ausnahmen fiir Organismen fiir gemeinsame Anlagen.

(**) Artikel 84Z Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ des Handelsschifffahrtsgesetzes.
(*) Artikel 84Z Absatz 1 Buchstabe d des Handelsschifffahrtsgesetzes.

(*) Artikel 84Z Absatz 1 Buchstabe e des Handelsschifffahrtsgesetzes.

(*) Artikel 84Z Absatz 1 Buchstabe d des Handelsschifffahrtsgesetzes und Artikel 3 Absatz 2 der Steuervorschriften.
(**) Kapitel 364 des Stempelsteuergesetzes, Maltesisches Amts%latt vom 25. November 1992.

(*) Artikel 2 des Stempelsteuergesetzes.

(*9) Artikel 5 der Steuervorschriften.

(*) Artikel 42 Absatz 1 des Stempelsteuergesetzes.
(*) Artikel 47 Absatz 3 und Absatz 4 des Stempelsteuergesetzes.
() Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe b des Stempelsteuergesetzes.
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3. GRUNDE FUR DIE EINLEITUNG DES FORMLICHEN PRUFVERFAHRENS

(45) Im Einleitungsbeschluss wird die Vereinbarkeit der in den Abschnitten 2.1. bis 2.8. beschriebenen Mafnahmen
mit dem Binnenmarkt und insbesondere mit den Seeverkehrsleitlinien (*) in Zweifel gestellt.

(46)  Beziiglich der Tonnagesteuermaffnahmen hat die Kommission aus den folgenden Griinden Zweifel gedufert:

a) Mit den Seeverkehrsleitlinien wird die Erhebung der Tonnagesteuer auf Schiffe beschrinkt, die fiir
Seeverkehrszwecke, d. h. zur ,Beférderung von Waren und Personen auf dem Seeweg” (*), genutzt werden.
Diese Definition schien sich jedoch nicht im Handelsschifffahrtsgesetz widerzuspiegeln. In der maltesischen
Regelung wird es zudem dem Ermessen des Ministers iiberlassen, von den allgemeinen Anforderungen des
Handelsschifffahrtsgesetzes abzuweichen. Nach Auffassung der Kommission sollten Gewinne von Schiffen, die
nicht im Seeverkehr tdtig sind, nicht fir eine Tonnagesteuer in Betracht kommen. In diesem Zusammenhang
vertrat die Kommission die Ansicht, dass Fischereifahrzeuge, Pontons, Giiterschiffe, Jachten, Kreuzfahrtschiffe
und Olbohrinseln scheinbar fiir die maltesische Tonnagesteuerregelung in Betracht kommen, sie bezweifelte
jedoch, dass dies gerechtfertigt ist.

b) Der Mangel an eindeutigen Bestimmungen fur Service- und Hilfsschiffe sowie Schlepp- und Baggerschiffe gab
Anlass zu weiteren Zweifeln seitens der Kommission, ob die Einhaltung der Vorschriften der Seeverkehrs-
leitlinien gewihrleistet ist.

¢) Was die Kapitalertrdge aus dem Verkauf von Schiffen betrifft, so zweifelt die Kommission daran, ob sich die
Steuerbefreiung auf Umsitze von Schiffen beschrinkt, die von Seeverkehrsunternehmen gekauft und verkauft
wurden, wihrend sie der Tonnagesteuer unterlagen.

d) Nach Auffassung der Kommission kann der Mangel an eindeutigen Beschrinkungen der Anwendbarkeit der
Regelung auf Hilfstatigkeiten zur Gewihrung unvereinbarer Beihilfen fithren, insbesondere im Falle des
Verkaufs bestimmter Waren an Bord von Kreuzfahrtschiffen.

e) In Bezug auf Schiffe, die eindeutig an Tatigkeiten beteiligt sind, die fiir die Regelung infrage kommen, war die
Kommission der Auffassung, dass die Steuervorteile nicht auf alle Marktteilnehmer ausgedehnt werden sollten,
die in irgendeiner Weise an diesen Schiffen beteiligt sind. Schiffsvermieter, die selbst keine Seeverkehrstitigkeit
ausiiben, sollten nicht von der Tonnagesteuer profitieren. Aulerdem hegte die Kommission Zweifel an der
uneingeschrankten Berechtigung von Zeitcharterern und 4hnlichen Unternehmen, in den Genuss der
Tonnagesteuer zu kommen.

f) Die Kommission duflerte Zweifel, ob die Hohe der Besteuerung in allen Fillen mit dem iibereinstimmt, was
die Kommission in der Vergangenheit fiir andere Mitgliedstaaten akzeptiert hatte.

g) Die Kommission dufSerte Zweifel beziiglich der Angemessenheit der Bestimmungen tiber die Bindung an die
Flagge sowie der Missbrauchsvorkehrungen.

h) Die Kommission stellte die steuerliche Behandlung von Dividenden aus Beteiligungen an Seeverkehrsun-
ternehmen in Frage.

i) Die Kommission bezweifelte zudem die Vereinbarkeit der Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus
Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen mit dem Binnenmarkt.

j) Die Kommission stellte die Vereinbarkeit der Befreiung vom Stempelsteuergesetz in Bezug auf Schiffe mit dem
Binnenmarkt in Frage. Diese Befreiungen scheinen geeignet zu sein, Wirtschaftsbeteiligte zu begiinstigen, bei
denen es sich nicht unbedingt um echte Seeverkehrsunternehmen handelt (insbesondere Anteilseigner).

k) Schlielich gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die Befreiung von Gewinnen aus dem Verkauf von
Schiffen und aus der Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen von der Einkommensteuer nicht im Einklang
mit den Seeverkehrsleitlinien steht.

4. FESTSTELLUNGEN UND VERPFLICHTUNGSZUSAGEN MALTAS
4.1. Einleitung

(47) Malta betont, die Tonnagesteuer stets mit dem Ziel der Ermoglichung eines fairen Wettbewerbs und der
Einhaltung der Seeverkehrsleitlinien eingefithrt zu haben.

(*) Mitteilung C(2004) 43 der Kommission — Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen im Seeverkehr (ABL. C 13 vom
17.1.2004, S. 3).

(*) Inden Seeverke)hrsleitlinien wird ausdriicklich auf die Definition des Begriffs ,Seeverkehr im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 4055/86
des Rates vom 22. Dezember 1986 zur Anwendung des Grundsatzes des freien Dienstleistungsverkehrs auf die Seeschifffahrt zwischen
Mitgliedstaaten sowie zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern (ABL. L 378 vom 31.12.1986, S. 1) und der Verordnung (EWG)
Nr. 357792 des Rates vom 7. Dezember 1992 zur Anwendung des Grundsatzes des freien Dienstleistungsverkehrs auf den Seeverkehr
in den Mitgliedstaaten (Seekabotage) (ABL. L 364 vom 12.12.1992, S. 7) Bezug genommen.
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(48) In der Praxis war die maltesische Regelung stets auf Schiffe beschrinkt, die von der Kommission als fiir die
Tonnagesteuer infrage kommend anerkannt wurden (d. h. im Wesentlichen auf Schiffe, die an der internationalen
Beforderung von Waren und Personen beteiligt sind). Auf Nebendienstleistungen wie Finanzierung und
Vermittlung fand die Tonnagesteuerregelung keine Anwendung.

(49) Ende Dezember 2015 belief sich die registrierte Bruttotonnage unter maltesischer Flagge auf 66,2 Mio. (iiber
3 000 Schiffe). Die unter maltesischer Flagge fahrende Flotte ist ein wesentlicher Bestandteil der Tatigkeit Maltas
im Seeverkehr und hat einen entscheidenden Einfluss auf die wirtschaftliche Lebensfihigkeit der gesamten
Schifffahrtsbranche, insbesondere wenn man Maltas Stellung als kleine Insel am Rande der Union und ihren
Multiplikatoreffekt in der maltesischen Wirtschaft betrachtet.

(50)  Dies sollte mit 462 Schiffen im Rahmen der maltesischen Tonnagesteuerregelung mit einer Gesamttonnage von
10,4 Mio. Bruttotonnen Ende 2015 verglichen werden.

(51) Die Schiffe, fiir die die maltesische Tonnagesteuerregelung gilt, fithren die maltesische Flagge mit Ausnahme von
zwei Schiffen, die die norwegische Flagge fithren. Keines der betreffenden Schiffe wird im Rahmen der Bareboat-
Charter an Dritte oder Zeit-/Reisecharter-Vereinbarungen betrieben.

(52)  Schiffe, die in maltesischen Hoheitsgewissern gewerblich betrieben werden, kommen nicht in den Genuss der
maltesischen Tonnagesteuerregelung. Diese werden hauptsichlich fiir Hafentdtigkeiten wie Bunkerung, die
Beforderung und touristische Kreuzfahrten genutzt und beschiftigen eine Vielzahl der maltesischen Seeleute.

(53)  Es ist zu unterscheiden zwischen Schiffen, die in maltesischen Hoheitsgewdssern kommerziell fiir die Beférderung
von Touristen bzw. Giitern betrieben werden, und Schiffen, die am internationalen Handel beteiligt sind. Nur
Letztgenannte kommen fiir die maltesische Tonnagesteuerregelung infrage.

4.2. Die Tonnagesteuerregelung
4.2.1. Schiffe, die fiir die Tonnagesteuer infrage kommen
4.2.1.1. Allgemeine Bemerkungen

(54) Gemif dem Ersten Teil des Handelsschifffahrtsgesetzes unterliegen alle in Malta registrierten Schiffe, einschlieflich
Fischereifahrzeuge und Vergniigungsjachten, der Tonnagesteuer.

(55) Malta betont dennoch, dass nicht alle Schiffstypen als ,Tonnagesteuer-Schiffe”, die von der Tonnagesteuerregelung
profitieren, infrage kommen. Dies ist zum Beispiel der Fall fur Fischereifahrzeuge und Vergniigungsjachten. Auch
ist die zugelassene Seeverkehrsorganisation, die Eigner solcher Schiffe ist oder diese betreibt oder verwaltet, nicht
berechtigt, die Tonnagesteuerregelung fiir Gewinne in Anspruch zu nehmen, die sie aus dem Einsatz solcher
Schiffe erzielt.

(56)  Schiffe, die nicht im Seeverkehr titig sind, etwa Fischereifahrzeuge und Vergniigungsjachten, miissen in Malta
zusitzlich zu den Registrierungs- und Jahresgebithren auf der Grundlage der nach dem Handelsschifffahrtsgesetz
zu zahlenden Tonnage Einkommenssteuer auf ihr anrechenbares Einkommen zahlen. Letztere Gebiihren und
Steuern werden in Malta auch als ,Tonnagesteuer” bezeichnet; allerdings sind nur Schiffe, die Malta in der
Vergangenheit als ,Tonnagesteuer-Schiffe* bezeichnet hat, zur Entrichtung der Tonnagesteuer im Rahmen der
Tonnagesteuerregelung anstelle der Einkommensteuer nach dem Einkommensteuergesetz verpflichtet.

(57) Die Steuervorschriften sehen eine Befreiung von der Einkommensteuer nur fiir Einkiinfte aus ,Seeverkehrsta-
tigkeiten“ vor. In den Vorschriften iiber das interne Verfahren aus dem Jahr 2012 ist eine Reihe von Schiffen
aufgefithrt, die nicht fiir die Tonnagesteuer anstatt der regelmiffigen Einkommensbesteuerung infrage kommen,
da die von diesen Schiffen erzielten Einkiinfte nicht als Einkiinfte aus ,Seeverkehrstatigkeiten“ gelten. Insbesondere
Fischereifahrzeuge, Vergniigungsjachten, feste Offshore-Einrichtungen einschlieflich Olbohrinseln, die nicht fiir
den Seeverkehr genutzt werden, nicht hochseetiichtige Schlepper, Schwimmkrane ohne Eigenantrieb und Schiffe,
deren Hauptzweck in der Bereitstellung von Gliicksspiel und/oder Spielkasinos besteht, kommen nicht in
Betracht. Auch mobile Plattformen und Pontons konnen nicht von der regelmifiigen Einkommensbesteuerung
befreit werden. Fiir all diese Schiffe ist lediglich eine Registrierungs- und eine Jahresgebithr auf der Grundlage
ihrer Tonnage zu zahlen; diese ,Tonnagesteuer” bzw. ,Tonnagebesteuerung” bedeutet jedoch nicht die Befreiung
von der regelmifigen Einkommensbesteuerung.

(58) Malta macht geltend, dass die Registrierungs- und die Jahresgebiihr fuir Fischereifahrzeuge und dhnliche nicht in
Betracht kommende Schiffe kiinftig nicht mehr als ,Tonnagesteuer” bezeichnet werden, um Missverstindnisse zu
vermeiden.
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(59) Das Ermessen des zustindigen Ministers, Schiffe von weniger als 1000 Nettotonnen in die Tonnagesteuerregelung
aufzunehmen, bedeutet nicht, dass Schiffe, die nicht an Seeverkehrstitigkeiten beteiligt sind, von der
Tonnagesteuer erfasst werden konnten. Das Ermessen entbindet nicht von der Notwendigkeit, dass das Schiff an
der internationalen Beférderung von Waren oder Personen beteiligt sein muss.

(60)  Aus Grinden der Klarheit wird der Wortlaut von Artikel 85A Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes wie folgt
gedndert: ,The Minister may with the concurrence of the Minister responsible for finance and subject to such
conditions as would be deemed appropriate in line with these Regulations, declare to be a tonnage tax ship,
a ship of any net tonnage, which is engaged in shipping activities*. (Der Minister kann mit Zustimmung des
zustindigen Finanzministers und unter Bedingungen, die im Einklang mit diesen Rechtsvorschriften als
angemessen angeschen werden, ein Schiff mit einer beliebigen Nettotonnage, das an Seeverkehrstitigkeiten
beteiligt ist, als Tonnagesteuer-Schiff deklarieren.)

(61)  Lediglich die in Tabelle 2 genannten Schiffskategorien wurden in Malta jemals als fiir die Tonnagebesteuerung (mit
gleichzeitiger Befreiung von der reguliren Einkommensbesteuerung) in Betracht kommend anerkannt. Zudem
wird in Tabelle 2 die Zusammensetzung der Flotte im Jahr 2015 aufgezeigt.

Tabelle 2
Schiffsart Gesamtzahl der (rll)aecile;obnerrlaégg 1bse)steuerten Schiffe

Giterschiff 7
Massengutschiff 113
Autotransportschiff 5
Zementfrachter 2
kommerzielle Jacht (1) 29
Containerschiff 12
Stiickgutschiff 120
Fahrgastschiff 24
Trailertransportschiff 5
Hilfsschiff (2) 3
Tanker 155
Schlepper 2

GESAMT 477

(") Jachten mit einer Gesamtlinge von 15 Metern, die keine Giiter und nicht mehr als 12 Personen beférdern und nicht zu Ver-
gniigungszwecken genutzt werden. Diese unterliegen dem Commercial Yacht Code (im Folgenden ,Vorschriften fir kommer-
zielle Jachten®), herausgegeben von der Direktion Seeverkehr von Transport Malta (http://www.transport.gov.mt/superyacht-
registration/commercial-yacht-code).

(3 Hilfsschiffe konnen je nach Einsatz in zwei Typen eingeteilt werden: i) Versorgungsschiffe zur Beférderung von Schiffsbedarf
und Ausriistungen zur Unterstiitzung der Offshore-Einrichtungen und ii) Beforderungsschiffe zur Beforderung der Besatzung
zu und von den Offshore-Einrichtungen oder Kombinationen beider Kategorien.

(62) Malta hat bestitigt, dass 100 % der Schiffe, die von der regelmifigen Einkommensbesteuerung befreit sind (im
Folgenden ,nach der maltesischen Tonnagesteuer besteuerte Flotte®), unter einer EU- bzw. EWR-Flagge fahren bzw.
registriert (*) sind und dass seit 2004 kein nicht unter einer EU- bzw. EWR-Flagge fahrendes Schiff jemals
Bestandteil der nach der maltesischen Tonnagesteuer besteuerten Flotte war.

(63) Gemessen an der Tonnage belief sich die nach der maltesischen Tonnagesteuer besteuerte Flotte Ende 2015 auf
rund 10,4 Mio. Bruttotonnen, was weniger als 20 % der in Malta registrierten Schiffe entspricht.

(*) Bareboat-gecharterte Schiffe konnen in Malta registriert sein, aber unter einer anderen Flagge fahren. Die einzigen Schiffe, die nicht unter
der Flagge Maltas fahren, aber dennoch von der Tonnagesteuer profitieren, sind unter einer EU- bzw. EWR-Flagge fahrende Schiffe.
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(64) Malta hat eine Verpflichtungszusage abgegeben, die Schiffe, die fiir die Tonnagesteuerregelung in Betracht
kommen, weiterhin auf diejenigen zu beschrinken, die an der internationalen Beférderung von Waren und
Personen auf dem Seeweg und in bestimmten anderen Bereichen des Seeverkehrs beteiligt sind, die zuvor von der
Kommission auf Antrag anderer Mitgliedstaaten gemaff den Seeverkehrsleitlinien fiir die Tonnagesteuerregelung
infrage kommend genehmigt wurden.

(65) Ferner wird Malta festlegen, dass nur echte Seeverkehrsorganisationen in den Genuss der Tonnagesteuer im
Rahmen der Regelung kommen konnen, insbesondere Organisationen, die Risiken und Verantwortlichkeiten im
Zusammenhang mit i) dem Betrieb eines Schiffes, das Seeverkehrstatigkeiten im Sinne der Seeverkehrsleitlinien (*)
ausiibt (z. B. Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit der technischen Verwaltung und Besatzung) oder ii)
der Ausiibung von Seeverkehrstitigkeiten im Sinne der Seeverkehrsleitlinien (u. a. mit Schiffen, die unter
bestimmten Bedingungen mit Besatzung gechartert werden (*)) iibernommen haben.

4.2.1.2. Erhebung der Tonnagesteuer auf Giiterschiffe

(66)  Giiterschiffe, die nicht an der ,internationalen Beforderung von Waren“ beteiligt sind, kommen fiir das
maltesische Tonnagesteuersystem nicht in Betracht, unabhingig davon, ob es sich um Giterschiffe mit oder ohne
Eigenantrieb handelt. Giiterschiffe, die fur die Schifffahrt auf offener See konzipiert und normalerweise dazu
verwendet werden und die auch im internationalen Seeverkehr eingesetzt werden, konnen fir die maltesische
Tonnagesteuerregelung in Betracht kommen. Dies wird in Bezug auf Giiter als notwendig erachtet, die nicht mit
konventionellen Schiffen beférdert werden kénnen.

(67) Im Energiesektor werden Giiterschiffe zur Beforderung von Teilen wie Anker, Rohre und Ketten eingesetzt, die
nicht auf konventionellen Schiffen beférdert werden konnen. Module fir neue Bohr- oder Forderplattformen
sowie Bohrgerite werden ebenfalls per Giiterschiff befordert. Andere Giiterschiffe beférdern Ausriistungen fiir die
Verlegung von Rohrleitungen in tiefen Gewissern oder Hochleistungskriane und Lademasten. Giiterschiffe ohne
Eigenantrieb werden auch zur Versorgung von Kraftwerken mit Kohle eingesetzt.

4.2.1.3. Erhebung der Tonnagesteuer auf Kreuzfahrtschiffe

(68)  Kreuzfahrtschiffe (Fahrgastschiffe) kommen fiir die maltesische Tonnagesteuerregelung infrage. Malta hob hervor,
dass Dinemark, Deutschland, Frankreich, Irland, Italien, die Niederlande, Norwegen, das Vereinigte Konigreich
und Zypern Kreuzfahrtschiffe als fiir die Regelung infrage kommende Schiffe betrachten, sofern diese Schiffe nicht
hauptsichlich fiir die Bereitstellung von Gliicksspiel bzw. Spielkasinos oder dhnliche Zwecke eingesetzt werden.

(69) Der Bereich ist fir den maritimen Sektor Union von groffem Nutzen und bringt einer betrichtlichen Anzahl von
Mitgliedstaaten einen hohen Mehrwert. Die Branche ist durch einen aggressiven internationalen Wettbewerb
gekennzeichnet und beschiftigt eine betrichtliche Anzahl von Fachkriften.

4.2.1.4. Erhebung der Tonnagesteuer auf kommerzielle Jachten

(70)  Kommerzielle Jachten, die im internationalen Personenverkehr eingesetzt werden, kommen fiir die Tonnagesteuer-
regelung in Betracht, sofern sie als kommerzielle Jachten in Malta registriert sind. Sie missen fir die gewerbliche
Beforderung von bis zu 12 Personen (*’) eingesetzt werden und strenge Sicherheits- und Betriebsnormen erfiillen.
Jachten, die als kommerzielle Jachten zertifiziert sind, gelten als gleichwertig mit kleinen Fahrgastschiffen, da sie
in internationalen Gewdssern fahren konnen. In den Vorschriften fir kommerzielle Jachten (*°) sind die
technischen Normen festgelegt, denen kommerzielle Jachten entsprechen miissen, um als Tonnagesteuer-Schiffe
gelten zu konnen. Diese Normen sind gleichwertig mit denen, die den Bau und Betrieb von Handelsschiffen
regeln und in internationalen Ubereinkommen wie dem Internationalen Ubereinkommen zum Schutz des
menschlichen Lebens auf See (SOLAS-Ubereinkommen) und dem Internationalen Ubereinkommen zur Verhiitung
der Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL) enthalten sind. (*) Die {ibrigen Kriterien fur die
Anwendbarkeit der Regelung auf kommerzielle Jachten sind dieselben wie fiir andere Schiffstypen.

(71)  Eigner dieser kommerziellen Jachten schliefen Dritt-Managementvereinbarungen mit Jachtmanagementgesell-
schaften ab. Gemidfl den Steuervorschriften sind sowohl Eigner als auch Managementgesellschaften zur
Inanspruchnahme der Tonnagesteuerregelung berechtigt. Bislang liegen keine Fille vor, in denen sowohl der
Eigner als auch die Managementgesellschaft einer nach dem Handelsschifffahrtsgesetz registrierten kommerziellen
Jacht von der Regelung profitiert haben.

(*) Abschnitt 2 der Seeverkehrsleitlinien.

(**) Siehe Erwdgungsgriinde 100 und 101.

"" ) Jedes Schlftg das mehr als 12 Personen beférdert, ist gemaf dem Internationalen Ubereinkommen zum Schutz des menschlichen Lebens
auf See (SOLAS-Ubereinkommen) als Fahrgastschiff definiert und muss daher die Anforderungen und Normen der geltenden
internationalen Ubereinkommen erfiillen.

(*) Vorschriften fiir kommerzielle Jachten der Direktion Seeverkehr von Transport Malta (http:/[www.transport.gov.mt/superyacht-
registration/commercial-yacht-code).

(*') Die Vorschriften fiir kommerzielle Jachten wurden der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation als gleichwertige Vereinbarung zu
den internationalen Ubereinkommen gemeldet.
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(72) Die internationale kommerzielle Jachtindustrie ist von intensivem Wettbewerb geprigt, und Jachten, die in der
Union bzw. dem EWR registriert sind, sehen sich einem verstirkten Wettbewerb durch Betreiber von
kommerziellen Yachten mit Sitz auferhalb des EWR ausgesetzt. Drittlinder bieten steuerliche Anreize fur die
dortige Registrierung von Jachten.

4.2.1.5. Erhebung der Tonnagesteuer auf Schlepp- und Baggerschiffe

(73) Erzielt eine zugelassene Seeverkehrsorganisation Einkiinfte aus Schleppschiffen, bei denen es sich um
Tonnagesteuer-Schiffe handelt, kann die Organisation die Tonnagesteuerregelung lediglich fur die Einkiinfte in
Anspruch nehmen, die sie aus ,Seeverkehrstatigkeiten“ erzielt. Schleppdienste innerhalb von Hifen sind von der
Tonnagesteuerregelung ausgenommen. Schlepper kommen nur dann fiir die Regelung in Betracht, wenn bestitigt
wird, dass sie wihrend des Grofiteils ihrer Betriebszeit fiir die internationale Beforderung von Waren eingesetzt
werden, wobei die in den Seeverkehrsleitlinien festgelegte Schwelle von 50 % (*?) zu beriicksichtigen ist.

(74) Die Vorschriften iiber das interne Verfahren aus dem Jahr 2012 schlieen nicht hochseetiichtige Schlepper von
der Tonnagesteuerregelung aus und stellen klar, dass diese nicht vorgeschriebenen Schiffe nicht einfach fur die
Tonnagesteuerregelung infrage kommen, sondern die Anforderungen nach Maflgabe der Steuervorschriften
erfiillen miissen. Die neuen Vorschlidge fir die Steuervorschriften sehen ausdriicklich vor, dass Schlepp- oder
Baggerschiffe in einem EU- bzw. EWR-Register eingetragen sein miissen, um fiir die Tonnagesteuerregelung in
Betracht zu kommen. Auch wenn dies bisher nicht eindeutig formuliert war, wurde die letztgenannte
Anforderung stets eingehalten.

(75) Malta hat sich verpflichtet, den genauen Wortlaut der Seeverkehrsleitlinien betreffend Schlepp- und
Baggerarbeiten in die einschldgigen Texte zu ibernehmen.

4.2.1.6. Erhebung der Tonnagesteuer auf Serviceschiffe

(76) Malta erklirte, dass nur wenige Service- und Hilfsschiffe unter die Tonnagesteuerregelung fallen. Dabei handelte es
sich um Mehrzweckschiffe und Spezialfrachter fiir Massengiiter. (**)

(77) Malta macht geltend, dass fiir Service- und Hilfsschiffe derselbe operationelle und rechtliche Rahmen gilt wie fiir
Schiffe, die Seeverkehrstitigkeiten (im Sinne der Seeverkehrsleitlinien) ausiiben, und zwar in Bezug auf folgende
Punkte:

a) technische Anforderungen, einschlieflich aller einschligigen internationalen Instrumente und Vorschriften
betreffend die Schiffsstruktur, die Sicherheit und den Umweltschutz sowie Klassifizierungsregeln;

b) Besatzung: Die Besatzung dieser Schiffe erfolgt in Ubereinstimmung mit den internationalen Rechtsvor-
schriften, die auch fiir Handelsschiffe gelten, insbesondere dem Internationalen Ubereinkommen iiber Normen
fur die Ausbildung, die Erteilung von Befihigungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten (STCW-
Ubereinkommen) der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation und dem Seearbeitsiibereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation; fur die an Bord dieser Schiffe beschiftigten Seeleute gelten dieselben
Ausbildungsanforderungen und Arbeits- und Lebensbedingungen wie fir die Beschiftigten an Bord
traditioneller Handelsschiffe;

c) rechtliche Rahmenbedingungen: Schiffseigner, die diese Schiffe betreiben, unterliegen den gleichen rechtlichen
Beschrankungen in Bezug auf Sicherheit, Haftung bei Unfillen oder Verschmutzung und Wettbewerbsvor-
schriften.

(78)  Serviceschiffe miissen mit internationalen Wettbewerbern konkurrieren, die von niedrigeren Lohnen fur die
Besatzungsmitglieder, niedrigeren Steuern, reduzierten Instandhaltungsprogrammen usw. profitieren.

(79) Dariiber hinaus tragen Serviceschiffe wie andere (Handels-)Schiffe zur Erfullung der Ziele der Seeverkehrsleitlinien
bei. Sie tragen zur Entwicklung des maritimen Sektors bei und wirken sich positiv auf die Beschaftigung und das
maritime Know-how in der Union aus.

(80)  Malta hat sich verpflichtet, die fiir die Regelung infrage kommenden Schiffe auf diejenigen zu beschrinken, die in
der internationalen Beforderung von Waren oder Personen auf dem Seeweg im Einklang mit den Seeverkehrs-
leitlinien eingesetzt werden.

(81) Malta wies darauf hin, dass die Kommission Kabel- und Rohrverlegungsschiffe sowie Forschungs- und Kranschiffe
bereits als fiir die Tonnagesteuer in Betracht kommend anerkannt hat. (*%)

(**) Abschnitt 3.1 der Seeverkehrsleitlinien.

(**) Mehrzweckschiffe und Spezialfrachter fiir Massengiiter sind im Seeverkehr im Sinne der Seeverkehrsleitlinien titig. Spezialfrachter fur
Massengiiter befordern Waren, die einzeln und nicht in intermodalen Containern verladen werden miissen.

(*) Siehe z. B. Erwdgungsgrund 47 des Beschlusses der Kommission vom 27. April 2010 in der Sache N 714/09 — Niederlande —
Ausweitung der Tonnagesteuerregelung auf Kabelverlegungsschiffe, Rohrverlegungsschiffe, Forschungsschiffe und Kranschiffe
(ABL.C158 vom 18.6.2010, S. 2).
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4.2.2. Einnahmen, die fiir die Tonnagesteuer infrage kommen
4.2.2.1. Anwendbarkeit der Regelung auf im Rahmen des Seeverkehrs erbrachte Nebendienstleistungen

(82) Der Begriff  Hilfstitigkeiten, auf den im Rahmen der Definition des Begriffs ,Seeverkehrstitigkeiten* in
Artikel 85 Absatz 1 der Steuervorschriften Bezug genommen wird, wurde stets so ausgelegt, dass ein enger
Zusammenhang zwischen der internationalen Beforderung von Waren und Personen und der Hilfstatigkeit
bestehen muss. Ob eine bestimmte Tatigkeit als Hilfstatigkeit angesehen wird, wird von Fall zu Fall gepriift.

(83) Bei der Feststellung, ob es sich bei einer Titigkeit um eine Hilfstdtigkeit handelt, wird dem Kommentar zu
Artikel 8 des Musterabkommens zur Vermeidung von Doppelbesteuerung von Einkommen und Vermogen der
Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) (im Folgenden ,Kommentar®),
einschliefSlich Absatz 4.2 des Kommentars, Rechnung getragen, in dem es heifit, dass es sich bei Einnahmen aus
Hilfstitigkeiten um Einnahmen aus Titigkeiten handelt, die im Verhéltnis zum Betrieb von Schiffen im
internationalen Verkehr einen geringen Beitrag leisten und so eng mit einem solchen Betrieb verbunden sind, dass
sie nicht als eigenes Geschift oder Einkommensquelle des Unternehmens angesehen werden sollten.

(84) Malta betont, dass die Personenbeforderung in der Regel eine Reihe von Zusatzleistungen umfasst, die im
Fahrpreis enthalten sind. Zu diesen Zusatzleistungen zihlen die Bereitstellung von Schlafgelegenheiten und die
Verpflegung sowie andere Dienstleistungen, die Teil der Erwartungen der Fahrgiste wahrend der gleichen Reise
sind, beispielsweise Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Ein- und Ausschiffung. Fahrgiste grofer
Fahrgastschiffe erwarten auch ein Kino, ein Spa, einen Friseur und &hnliche Dienstleistungen. Solche
Dienstleistungen und ortliche Ausflugsdienste sind als Hilfstatigkeiten zur Seeverkehrstatigkeit anzusehen, sofern
es sich bei der betreffenden Dienstleistung um eine Fremdleistung zu Fremdvergleichsbedingungen handelt. Malta
betonte auch, dass es gesetzlich vorgeschrieben ist, dass die Geschifte an Bord von Kreuzfahrtschiffen geschlossen
sind, wahrend die Schiffe im Hafen liegen.

(85) Der Fahrkartenverkauf ist die Haupteinnahmequelle fiir die Betreiber von Kreuzfahrtschiffen, und die an Bord
erzielten Einnahmen sind eine zusitzliche, aber dennoch wichtige Komponente fiir die Nachhaltigkeit der
Personenbeforderung. In Branchenberichte wird davon ausgegangen, dass der Grofiteil der Einnahmen von
Kreuzfahrtschiffen (60 % oder mehr) aus dem Fahrkartenverkauf stammt.

(86) Die Vorschriften iiber das interne Verfahren aus dem Jahr 2012 schliefen insbesondere Schiffe von der
Tonnagesteuerregelung aus, deren Hauptzweck es ist, Waren zu liefern oder Dienstleistungen zu erbringen, die
normalerweise an Land geliefert bzw. erbracht werden (z. B. schwimmende Hotels, Supermirkte oder
Restaurants) sowie schwimmende Spielkasinos oder Kasinos an Bord von Kreuzfahrtschiffen. Von den 26
Fahrgastschiffen, die in den Genuss der Tonnagesteuerregelung gekommen sind, verfiigen 17 nicht iiber ein
Kasino und verkaufen keine Luxusgiiter.

(87) Malta hat eine Verpflichtungszusage abgegeben, dass mit Inkrafttreten der neuen Steuervorschriften eine Reihe
von Titigkeiten, die moglicherweise im Wettbewerb mit Unternehmen an Land stehen und daher nicht fur die
Tonnagesteuerregelung infrage kommen, ausdriicklich ausgeschlossen wird. Zu diesen Titigkeiten gehoren der
Verkauf von Waren oder Dienstleistungen an Bord, die den Fahrgisten iiblicherweise nicht angeboten werden, (z.
B. Autos, Haushaltsgerite oder Nutztiere) und die Organisation von Schiffsurlauben, bei denen das Schiff stets
vertdut ist und nicht zur Beférderung auf dem Seeweg eingesetzt wird.

(88) Dariiber hinaus hat sich Malta verpflichtet, die Einnahmen aus Hilfstatigkeiten auf hochstens 50 % der
Bruttoeinnahmen je Schiff zu begrenzen. Die Uberpriifung der Einhaltung durch die Steuerbehoérden erfolgt
einzeln fur jedes Schiff innerhalb einer Gruppe.

(89) Zu den Hilfstitigkeiten, fir die diese Obergrenze gilt und fiir die die Tonnagesteuer in Anspruch genommen
werden kann, zahlen u. a. Folgende:

,a) die Beforderung von Personen oder Giitern auf andere Weise als an Bord eines Tonnagesteuer-Schiffes, das
von der zugelassenen Seeverkehrsorganisation betrieben wird, sofern

i) ein Vertrag mit dem Kunden iber eine Reise geschlossen wurde, die die Beforderung auf einem
Tonnagesteuer-Schiff beinhaltet, und

ii) die Beforderung fiir den Rest der Reise von der zugelassenen Seeverkehrsorganisation im Wege einer
Vereinbarung erworben oder beschafft wird, die mit einer zwischen unabhingigen Unternchmen
getroffenen Vereinbarung gleichwertig ist;

b) Verkdufe und Einrichtungen, die den Kunden iiblicherweise von seetiichtigen Fahrgastschiffen zur Verfiigung
gestellt werden, darunter

i) der Verkauf von alkoholischen Getranken, Parfums und Tabak;
ii) der Umtausch von Betrdgen in verschiedenen Wahrungen fiir persénliche Ausgaben;

iii) Gesundheits-, Schonheits-, Spa- und Wellnessangebote;
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¢) Verwaltungs- und Versicherungsdienstleistungen, die in direktem Zusammenhang mit der Beférderung von
Personen oder Giitern stehen, auch im Rahmen eines Einzelreisevertrags, der die Beférderung auf dem
Tonnagesteuer-Schiff umfasst;

d) das Angebot von Reisen, die im Rahmen eines Vertrags an den Kunden verkauft werden, wenn

i) ein Teil der Reise die Beforderung auf einem Tonnagesteuer-Schiff beinhaltet, das von der zugelassenen
Seeverkehrsorganisation betrieben wird, und der iibrige Teil an Land stattfindet (im Folgenden
Jandgebundener Teil);

ii) der landgebundene Teil von der zugelassenen Seeverkehrsorganisation zu Fremdvergleichsbedingungen
erworben oder beschafft wird;

e) das Be- und Entladen von Giitern, die auf einem Tonnagesteuer-Schiff befordert werden, das von der
zugelassenen Seeverkehrsorganisation betrieben wird, und die Bereitstellung von Einrichtungen durch die
zugelassene Seeverkehrsorganisation, die ausschlieflich fiir diese Zwecke genutzt werden;

f) die Ssmmlung oder die Aufteilung von Giitern, die auf einem Tonnagesteuer-Schiff beférdert werden, das von
der zugelassenen Seeverkehrsorganisation betrieben wird, unmittelbar vor oder nach der Reise, sofern die
Titigkeit nicht transportbezogen ist;

g) die voriibergehende Unterbringung der auf einem von der zugelassenen Seeverkehrsorganisation betriebenen
Tonnagesteuer-Schiff beforderten Guiter auf oder am Kai, wenn die Titigkeit nicht Bestandteil einer
langfristigen Lagerung ist;

h) die Vermietung oder Bereitstellung von Containern fiir die Beférderung von Waren auf einem Tonnagesteuer-
Schiff, das von der zugelassenen Seeverkehrsorganisation betrieben wird;

i) die Organisation von Ausfliigen fiir Fahrgidste eines Tonnagesteuer-Schiffes, das von der zugelassenen
Seeverkehrsorganisation betrieben wird, wobei jede Kabine fiir den Fahrgast fiir seine ausschliefSliche Nutzung
zur Verfiigung steht.”

(90)  Die Obergrenze gilt zudem fiir Nebeneinnahmen, die aus den folgenden Tatigkeiten erzielt werden:

a) Werbung und Marketing, wenn es sich dabei um den Verkauf von Werbeflichen an Bord von Tonnagesteuer-
Schiffen handelt, und

b) Betrieb von Wett- oder Gliicksspieleinrichtungen, die den Kunden normalerweise von seetiichtigen Fahrgast-
schiffen zur Unterhaltung an Bord angeboten werden, sowie Verkauf von Luxusgiitern, die solchen Fahrgisten
in der Regel angeboten werden, an Fahrgiste von Seeschiffen, sofern der Umsatz aus diesen Tatigkeiten
weniger als 25 % der Bruttoeinnahmen des nach der Tonnagesteuer besteuerten Schiffes betrigt.

(91) GemaR den Vorschriften iiber das interne Verfahren aus dem Jahr 2012 gehéren zu den nicht schiffspezifischen
Hilfstdtigkeiten, die derzeit der maltesischen Tonnagesteuer unterliegen, i) der Betrieb von Einrichtungen fiir den
Fahrkartenverkauf und Passagierterminals im Zusammenhang mit Seeverkehrstitigkeiten, die der Tonnagesteuer
unterliegen; ii) Zinsen oder Dividenden auf das Betriebskapital, wenn diese zur Finanzierung der zugelassenen
Schifffahrtsorganisation oder deren Seeverkehrstitigkeiten verwendet werden, und/oder iii) der Erwerb und die
Instandhaltung eines Tonnagesteuer-Schiffes. Diese Tatigkeiten werden auch in der zukiinftigen Gesetzgebung von
der Tonnagesteuer unter der Uberschrift ,Sonstige von der Europdischen Kommission als tonnagesteuerfihig
anerkannte Hilfstitigkeiten“ profitieren, sofern sie nicht dazu fithren, dass die Gesamtbruttoeinnahmen aus
Nebeneinnahmen (sowohl schiffspezifische als auch sonstige) 50 % der tonnagesteuerpflichtigen Einnahmen des
begiinstigten Unternehmens iibersteigen.

(92)  Aus einer Uberpriifung der Registrierstelle fiir den Seeverkehr und Seeleute fiir den Zeitraum 2004-2016 ging
hervor, dass alle Begiinstigten der Tonnagesteuerregelung bei den Hilfstatigkeiten die Obergrenze fur die
Bruttoeinnahmen von 50 % eingehalten hatten. Angesichts der Bedeutung dieser Einnahmen wurde den
Kreuzfahrtschiffen besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Die Kontrollen der von der Tonnagesteuer begiinstigten
Unternehmen pro Schiff ergaben, dass die Einnahmen aus Hilfstitigkeiten deutlich unter der 50 %-Grenze lagen.
Malta hat daraufhin bestatigt, dass in Bezug auf die Nebeneinnahmen seit Mai 2004 ein Schwellenwert von 50 %
eingehalten wird. Malta betonte, dass die Gewinne von Unterauftragnehmern nie fiir eine Tonnagesteuer in
Betracht kamen.

4.2.2.2. Erhebung der Tonnagesteuer auf Unternehmen, die in Betracht kommende Schiffe auf Bareboat-Basis
verchartern

(93) Malta macht geltend, dass Schiffseigner, die ihre Schiffe auf Bareboat-Basis verchartern, im Gegensatz zu
finanziellen Leasinggebern fiir die Schifffahrt nicht unwesentlich sind und eine gewisse Verantwortung fiir ihre
Schiffe tragen.
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(94) Wenn das Schiff ausschlieflich fiir die Regelung infrage kommende Titigkeiten ausiibt und vom Schiffseigner
betrieben wird, unterliegen die gesamten Einnahmen aus dem Schiff der Tonnagesteuer. In diesem
Zusammenhang ist Malta der Auffassung, dass der gleiche Grundsatz gelten sollte, wenn die entsprechenden
Einnahmen zwischen dem Schiffseigner und dem Betreiber aufgeteilt werden, sofern die erforderlichen
Voraussetzungen (einschlieflich der Entrichtung der Tonnagesteuer durch jede Partei) erfiillt sind. Nach Ansicht
Maltas konnte ein zu strenger Ansatz in dieser Frage dazu fithren, dass Schiffseigner ihre Schiffe auflerhalb der
Union ausflaggen, und die Schiffsmieten fiir europiische Seeverkehrsunternehmen steigen.

(95) Wie aus der Ubersicht fiir den Zeitraum 2004-2016, die den Kommissionsdienststellen vorgelegt wurde,
hervorgeht, handelte es sich bei keinem der in der Vergangenheit im Rahmen der Tonnagesteuerregelung
zugelassenen Bareboat-Schiffe um ein an Dritte ausgechartertes Schiff.

(96) Aufgrund einer Bareboat-Charter ausgecharterte Schiffe machen etwa 10 % der Schiffe aus, die unter die
maltesische Tonnagesteuerregelung fallen. Es handelte sich um gruppeninterne (**) Charter.

(97)  Um sicherzustellen, dass es fiir reine Schiffsvermieter (einschlieflich derjenigen, die kleine Jachten an natiirliche
Personen vermieten (**)) von Rechts wegen in Zukunft keine Mdglichkeit gibt, in den Genuss der Tonnagesteuer-
regelung zu kommen, hat sich Malta verpflichtet, die Anwendbarkeit der Regelung auf Geschifte auf der
Grundlage einer Bareboat-Charter auf folgende Geschifte zu beschrinken:

a) gruppeninterne Geschifte (*’);

b) Geschifte echter Seeverkehrsunternehmen mit Dritten aufgrund kurzfristiger Uberkapazitit, wenn die Laufzeit
der Charter drei Jahre nicht tiberschreitet und sofern die Nettotonnage, die auf Bareboat-Charter-Basis an
Dritte ausgechartert wird, unter 50 % der Gesamttonnage des Unternechmens bzw. der Gruppe liegt, das bzw.
die Tonnagesteuer entrichtet; der Begriff ,kurzfristige Uberkapazitit“ bezieht sich ausschlieRlich auf Schiffe, die
von der zugelassenen Seeverkehrsorganisation zur Ausiibung ihrer eigenen Seeverkehrstitigkeiten erworben
werden, und schlieft keine Schiffe ein, die speziell fur die Vercharterung auf Bareboat-Basis erworben wurden.

4.2.2.3. Erhebung der Tonnagesteuer auf Verkehrsdienste, die mit Schiffen erbracht werden, die von anderen
Unternechmen mit Besatzung gemietet werden (Zeit-/Reisecharter)

(98) Malta hat bestitigt, dass seit 2004 kein Tonnagesteuerbegiinstigter in Malta an Zeitcharter- oder dhnlichen
Titigkeiten beteiligt gewesen ist.

(99) Malta hob jedoch hervor, dass der eigentliche Charakter der Schifffahrt eine flexible und schnelle Entschei-
dungsfindung der Schiffseigner erfordert, um sich den Entwicklungen auf dem Markt anzupassen. Malta betonte,
dass die Seeverkehrsleitlinien keine Beschrinkung der Hochsttonnage vorsehen, die eine Organisation mit
Besatzung chartern kann, um Anspruch auf die nach den Seeverkehrsleitlinien zuldssigen Beihilfen zu haben.

(100) Eine zeitgecharterte Flotte unterliegt den im maltesischen Gesetz verankerten allgemeinen Bestimmungen tiber die
Bindung an die Flagge. Die Bestimmung iiber die Bindung an die Flagge findet Anwendung auf die gesamte nach
der Tonnagesteuer besteuerte Flotte. (**) Alle zeit- bzw. reisegecharterten Schiffe, die seit Mai 2004 im Rahmen
der maltesischen Tonnagesteuerregelung zugelassen sind, fahren unter einer EWR-Flagge.

(101) Malta stellte klar, im Einklang mit dem von der Kommission im Fall der franzosischen Tonnagesteuer gebilligten
Ansatz zu verlangen, dass bei neuen Antragstellern mindestens 25 % der Flotte, die der Tonnagesteuer unterliegt,
unter der Flagge eines EWR-Mitgliedstaats fahren. (*%)

4.2.3. Anwendung der Bestimmung iiber die Bindung an die Flagge

(102) Erst seit 2010 konnen auch nicht im EWR bzw. in der EU registrierte Schiffe unter den in Erwagungsgrund 27
beschriebenen Bedingungen von der Tonnagesteuer erfasst werden. Daher fihrt die iiberwiegende Mehrheit der
nach der maltesischen Tonnagesteuer besteuerten Flotte (90 %) unter einer EWR- bzw. EU-Flagge.

(**) Nach Artikel 1 der Siebenten Richtlinie 83/349/EWG des Rates vom 13. Juni 1983 aufgrund von Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g) des
Vertrages iiber den konsolidierten Abschluss (ABL. L 193 vom 18.7.1983, S. 1) und dem Standard IFRS 10 ,Konzernabschliisse® ist eine
Gruppe definiert als zwei oder mehr Seeverkehrsunternehmen, die direkt oder indirekt zu mehr als fiinfzig Prozent von denselben
Personen sowie in allen Beherrschungssituationen (unabhingig vom Eigentumsanteil) gehalten und kontrolliert werden.

(*9) Kleine Jachten, die nicht unter die Definition in Fulnote 49 fallen.

(*’) See Fulnote 55.

(**) Mit Ausnahme von bareboat ausgecharterten Schiffen.

(**) Siehe Erwigungsgrund 46 des Beschlusses (EU) 2015/667 der Kommission vom 4. Februar 2015 iiber die staatliche Beihilfe SA.14551

(2013/C) Frankreichs nach Anderung der Beihilfekriterien fiir die Zeitcharterern im Rahmen der Tonnagesteuerregelung gewihrten
Beihilfen (ABl. L 110 vom 29.4.2015, S. 15).
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(103) Malta hat sich verpflichtet, zu verlangen, dass bei neuen Antragstellern mindestens 25 % der betriebenen Flotte,
die der Tonnagesteuer unterliegt (*°), unter der Flagge eines EWR-Mitgliedstaats fahren; dieser Anteil ist gemafl
Abschnitt 3.1 der Seeverkehrsleitlinien auf demselben Stand zu halten oder zu erhohen. Im Rahmen dieser
Verpflichtung darf der Anteil der unter einer EWR-Flagge fahrenden Flotte des Tonnagesteuerbegiinstigten
wihrend eines Zeitraums von drei Jahren im Durchschnitt nicht sinken. Eine Ausnahme von dieser Verpflichtung
wird nur dann gewihrt, wenn 60 % der von dem begiinstigten Unternehmen betriebenen und nach der
Tonnagesteuer besteuerten Flotte (°') unter einer EWR-Flagge fahren. Eine Kontrolle wird immer dann
durchgefiihrt, wenn die Tonnagesteuerflotte um ein Schiff erweitert oder verringert wird.

(104) Malta hat zudem eine Verpflichtungszusage abgegeben, dass das gesamte strategische und kommerzielle
Management innerhalb des EWR erfolgt.

(105) Schiffe, bei denen das strategische und kommerzielle Management innerhalb des EWR erfolgt, werden — mit
Ausnahme von Schiffen, die unter Bedingungen, bei denen bestimmte Einschrinkungen eingehalten werden,
bareboat ausgechartert werden — im Rahmen der Tonnagesteuerregelung nur dann zugelassen, wenn sie unter
einer EWR-Flagge fahren. (*?)

4.2.4. Tonnagesteuersdtze

(106) Malta betonte, dass seine Tonnagesteuerregelung auf einem ahnlichen Prinzip beruht wie die von der Kommission
im Jahr 2010 genehmigte zyprische Tonnagesteuerregelung. Malta erhebt eine jahrliche Tonnagesteuer in Form
eines Pauschalbetrags, der sich nach der Tonnage des Schiffes richtet.

(107) Die Sitze der zu entrichtenden Tonnagesteuer in Malta sind je nach Nettotonnage und Alter des Schiffes
unterschiedlich hoch. Tabelle 3 enthilt eine Gegeniiberstellung der in Malta zu entrichtenden Tonnagesteuer mit
der von der Kommission genehmigten zyprischen und polnischen Tonnagesteuerregelung.

(108) Malta betont, dass die geschitzte jahrliche Tonnagesteuer in Malta der in Zypern und Polen zu zahlenden Steuer
sehr dhnlich wire, wenn die ausschlieBlich von der Tonnage des Schiffes (*) abhingige Steuerinderung
beriicksichtigt werden wiirde:

Tabelle 3

Nettotonnage Malta Zypern Polen
2500 1 000 830 711
8 000 3200 2 537 2 046
10 000 3 580 3158 2 531
15 000 4 280 4161 3225
20 000 4 880 5165 3918
25 000 5330 6169 4 473
30 000 5780 6 808 4 820
40 000 6 480 8 086 5513
50 000 7 180 8 816 6 207
60 000 7 680 9 546 6 900

(109) Malta weist ferner darauf hin, dass bei der in Tabelle 3 dargestellten Tonnagesteuerberechnung fiir Polen davon
ausgegangen wird, dass die Schiffe 365 Tage im Jahr einsatzfahig sind. Fir Schiffe im Rahmen der polnischen
Tonnagesteuerregelung, die nicht das gesamte Jahr in Betrieb sind, besteht Anspruch auf eine anteilige
ErmifSigung. In Zypern, wo Schiffe fiir einen Zeitraum von mindestens drei Monaten stillgelegt werden, wird die
fur diese Schiffe zu zahlende Tonnagesteuer um 25 % reduziert.

(®) EinschlieRlich gecharterter Schiffe (mit Besatzung oder auf Bareboat-Basis), jedoch ausschlieflich bareboat ausgecharterter Schiffe.
(*") EinschlieRlich gecharterter Schiffe (mit Besatzung oder auf Bareboat-Basis), jedoch ausschliefSlich bareboat ausgecharterter Schiffe.
(®) Siehe Verpflichtungszusage 4 im Anhang zu diesem Beschluss.

(**) Einheitlicher Steuersatz, der fiir Schiffe der gingigsten Altersgruppe (10-15 Jahre) gilt.
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(110) Malta sieht eine ErmifSigung des einheitlichen Tonnagesteuersatzes vor, wenn das Schiff weniger als zehn Jahre alt
ist. Zugleich wird die Tonnagesteuer erhoht, wenn das Schiff 15 Jahre oder ilter ist. Ziel dieser Regelung ist es,
Schiffseigner und Betreiber zu ermutigen, jiingere (und damit effizientere und umweltfreundlichere) Schiffe zu
registrieren, und sie von der Registrierung dlterer Schiffe abzuhalten. Da neuere Schiffe im Allgemeinen mit
Wahrscheinlichkeit zuverldssiger, sicherer, effizienter und umweltfreundlicher sind als altere Schiffe, wird eine
solche Regel als Unterstiitzung fiir das erste in Abschnitt 2.2 der Seeverkehrsleitlinien genannte Ziel angeschen,
das darin besteht ,einen sichereren, effizienteren, zuverldssigeren und umweltfreundlicheren Seeverkehr
sicherzustellen“. Ferner wird so ein Beitrag geleistet zu den von der EU beschlossenen Zielen zur Minderung der
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020.

(111) Malta erklarte, dass die Erhohung des Tonnagesteuersatzes mit steigendem Alter des Schiffes bei der Betrachtung
des Gesamtsatzes beriicksichtigt werden sollte. In Anbetracht der in Polen und Zypern vorgenommenen
Kirzungen im Zusammenhang mit dem Nichtbetrieb von Schiffen und selbst angesichts der in Malta
vorgenommenen Ermifigung sind die Sitze dennoch in jedem Fall vergleichbar. Zum Zwecke eines
ordnungsgemifien Vergleichs machte Malta geltend, dass der Vergleich zwischen Malta und Polen bei einem
Schiffsbetrieb von 75 % in Polen wie in Tabelle 4 dargestellt aussehen wiirde:

Tabelle 4
Nettotonnage Polen Malta (Alter des Schiffes 0-5 | Malta (Alter des Schiffes 5—

Jahre) 10 Jahre)
2500 533,25 700 850
8 000 1535 2 240 2720
10 000 1898 2 506 3043
15 000 2 419 2996 3638
20 000 2939 3 416 4148
25 000 3 355 3731 4530
30 000 3615 4 046 4913
40 000 4135 4 536 5508
50 000 4 655 5026 6 103
60 000 5175 5376 6 528

(112) Was das Ermessen des Ministers anbelangt, unter Bedingungen, die er fiir angemessen hilt, jedes Schiff oder jede
Klasse von Schiffen ganz oder teilweise von der Zahlung der nach diesen Vorschriften zu entrichtenden Gebiihren
zu befreien, legte Malta dar, dass diese Regel ausschlieflich auf die Jahres- und Registrierungsgebiihren, die
ebenfalls als Tonnagesteuern bezeichnet werden, Anwendung findet und dass ihr Zweck lediglich darin besteht,
Flexibilitdt in Fillen zu gewiahrleisten, die humanitire und karitative Situationen betreffen. Diese Regel wurde zu
keinem Zeitpunkt angewandt.

(113) Hinsichtlich der Ermafigungen aufgrund der in einem anderen Staat gezahlten Tonnagesteuer erklarte Malta, dass
der Zweck der entsprechenden Regelung die Vermeidung von Doppelbesteuerung ist. Ein Unternehmen, das fiir
ein Schiff in einem anderen Land Tonnagesteuer entrichtet, sollte die volle Tonnagesteuer nicht erneut in Malta
zahlen miissen. Das von Malta gewihrte System der Entlastung von der doppelten Tonnagebesteuerung basiert
auf der tiblichen Anrechnungsmethode, die auch im Rahmen der Einkommensteuer gilt. Malta verwies auf frithere
Erkliarungen der Kommission zu diesem Thema, die mit diesem Ansatz im Einklang stehen. (°)

(114) Die Entlastung von der Doppelbesteuerung ist auf den niedrigeren Betrag der tatsichlichen im Ausland auf ein
Schiff erhobenen Tonnagesteuer oder auf 75 % der maltesischen Tonnagesteuer beschrinkt, die vor der
Gewihrung eines Kredits zu zahlen ist. Die Entlastung wird nur fiir die Tonnagesteuer gewihrt, die fiir dasselbe
Schiff von derselben zugelassenen Seeverkehrsorganisation in einem anderen Mitgliedstaat gezahlt wird.

(**) Mitteilung der Kommission ,Ein Binnenmarkt ohne steuerliche Hindernisse* (KOM(2001) 582 endgiiltig vom 23. Oktober 2001) und
Mitteilung der Kommission ,Koordinierung der Regelungen der Mitgliedstaaten zu den direkten Steuern im Binnenmarkt“ (KOM(2006)
823 endgiiltig vom 19. Dezember 2006).
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4.2.5. Missbrauchsvorkehrungen

(115) Malta macht geltend, dass mithilfe der in den Steuervorschriften enthaltenen Missbrauchsvorkehrungen
Missbrauch und Umleitungen auf nicht fir die Tonnagesteuer in Betracht kommende Tatigkeiten wirksam
verhindert werden.

(116) Nach den Steuervorschriften sind zugelassene Seeverkehrsorganisationen zur getrennten Buchfithrung
verpflichtet, bei der zwischen Einkiinften und Ertrdgen aus Seeverkehrstitigkeiten und anderen Einnahmequellen
unterschieden wird. Dariiber hinaus sind zugelassene Seeverkehrsorganisationen auch verpflichtet, Jahresab-
schliisse nach den von der Union anerkannten Internationalen Rechnungslegungsstandards zu erstellen und diese
durch einen amtlich anerkannten Wirtschaftspriifer priifen zu lassen.

(117) Verfugt die Seeverkehrsorganisation nicht iiber eine getrennte Buchfithrung, wird sie automatisch von der
Steuerbefreiung ausgeschlossen.

(118) Eine zugelassene Seeverkehrsorganisation muss sich beim zustindigen Finanzminister eintragen lassen, wenn sie
vom Tonnagesteuersystem profitieren will.

(119) Zugelassene Seeverkehrsorganisationen, die das Tonnagesteuersystem in Anspruch nehmen, sind zur Vorlage einer
Jahreseinkommensteuererklarung verpflichtet, aus der die Aufteilung zwischen fiir die Regelung infrage
kommenden und nicht infrage kommenden Einkiinften eindeutig hervorgeht. In Fillen, in denen die gesamten
Einkiinfte einer zugelassenen Seeverkehrsorganisation in den Geltungsbereich des Tonnagesteuersystems fallen,
hat die betreffende Organisation die Moglichkeit, anstelle einer Steuererklirung eine Erklirung einer von der
zugelassenen Seeverkehrsorganisation unabhingigen sachkundigen Person vorzulegen, d. h. entweder eines
amtlich zugelassenen Wirtschaftspriifers oder eines Rechtsbeistands. Unrichtige Erklirungen oder grobe
Verletzungen dieser Pflichten werden streng geahndet.

(120) Verluste aus einkommensteuerpflichtigen Tatigkeiten konnen nicht mit der Tonnagesteuerschuld verrechnet
werden.

(121) Eine Seeverkehrsorganisation kann nicht in Abhidngigkeit, ob sie steuerpflichtige Gewinne oder Verluste
verzeichnet, entscheiden, ob sie in das maltesische Tonnagesteuersystem ein- oder aus diesem austritt. Sofern die
zugelassene Seeverkehrsorganisation sich nicht anders entscheidet, fillt sie in den Geltungsbereich der
Tonnagesteuerregelung. Der Austritt aus der Regelung ist unwiderruflich. (*%)

(122) Keine maltesische Seeverkehrsorganisation darf einen Teil ihrer Schiffe im Rahmen der Tonnagesteuerregelung
und einen Teil im Rahmen der Einkommensteuerregelung besteuern. (*%)

(123) Artikel 51 des Einkommensteuergesetzes enthilt weitreichende Missbrauchsbekimpfungsvorschriften, die
kiinstlichen Vorkehrungen und Regelungen zur Erlangung ungerechtfertigter Steuervorteile entgegenwirken sollen.
Diese allgemeine Vorschrift zur Verhinderung von Missbrauch steht im Einklang mit der Empfehlung der
Kommission vom 6. Dezember 2012 betreffend aggressive Steuerplanung. () Die Manahmen zur Missbrauchs-
bekdmpfung werden durch strenge Strafen unterstiitzt, die bei Verstofen verhingt werden. So werden in diesen
Fillen neben der Zahlung der geschuldeten Steuer Zinsen in Hohe von 0,54 % pro Monat (d. h. 6,48 % pro Jahr)
sowie zusitzliche Strafen in Hohe von bis zu 1,5 % pro Monat (d. h. 18 % pro Jahr) auf diese geschuldete Steuer
erhoben.

(124) Die im Einkommensteuergesetz enthaltenen Regelungen zur Abzugsfihigkeit von Aufwendungen setzen voraus,
dass ein direkter Zusammenhang zwischen einem Aufwand und den daraus resultierenden Ertrigen besteht. Nach
Artikel 14 Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes ist ein Aufwand nur dann abzugsfihig, wenn er vollstindig
und ausschliefSlich bei der Erzielung der Ertrige anfillt. Es ist daher nicht moglich, Abziige fur Aufwendungen zur
Erzielung von steuerfreien Gewinnen (einschlielich nach der Tonnagesteuer besteuerte Gewinne) gegen andere
Arten von steuerpflichtigen Einkiinften geltend zu machen.

(125) Alle zugelassenen Seeverkehrsunternehmen sind verpflichtet, iiber ihre Einnahmen und Ausgaben
ordnungsgemifle und ausreichende Aufzeichnungen zu fihren, damit die jeweiligen Einnahmen und zuldssigen
Abziige leicht ermittelt werden konnen.

(%) Artikel 6 der Steuervorschriften.
(°) Artikel 6 der Steuervorschriften.
() ABL.L338vom 12.12.2012,S. 41.
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(126) Malta hat eine Verpflichtungszusage eingereicht, von den Begiinstigten der Tonnagesteuer zu verlangen, dass diese
jahrliche Konformitdtserklarungen fir alle kontrollierbaren Parameter wie Schiffsart, Schiffstatigkeiten,
Nettotonnage, Einsatztage, Flagge, Betriebsarten und Einhaltung der Beihilfehochstgrenze vorlegen.

4.3. Steuerliche Behandlung von Dividenden aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen

(127) Malta erorterte den Betrieb des maltesischen allgemeinen Steuersystems. Nach diesem System miissen Dividenden,
die von maltesischen Unternehmen an die Anteilseigner ausgeschiittet werden, nicht angegeben (%) und nicht
versteuert () werden. Dieses System gilt ausnahmslos fur alle Sektoren.

4.4. Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf oder der Ubertragung von Schiffen

(128) Malta verweist auf die einschldgigen maltesischen Rechtsvorschriften, wonach ein Schiff ein Tonnagesteuer-Schiff
sein muss, damit es die Steuerbefreiung in Anspruch nehmen kann. ()

(129) Malta erklirt ferner, dass die Steuerbefreiung in der Vergangenheit nur bei Schiffsverkdufen und Geschiften im
Zusammenhang mit Tonnagesteuer-Schiffen, die von Seeverkehrsunternehmen gekauft und verkauft wurden,
wihrend sie im Rahmen der Tonnagesteuer besteuert wurden, in Anspruch genommen wurde. Auferdem ist in
Malta der Beschluss zum Austritt aus der Tonnagesteuerregelung unwiderruflich.

4.5. Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen

(130) Malta machte geltend, dass die Schiffseigner (d. h. die Anteilseigner) die Friichte der ausgefithrten Seeverkehrsta-
tigkeiten genieflen konnen sollten, um die Wettbewerbsfihigkeit und Attraktivitit der europiischen Register im
Vergleich zu den Registern von Drittlindern zu gewdahrleisten.

(131) Nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer ii sind alle Ertrige oder Gewinne steuerbefreit, die einer nicht in
Malta ansissigen Person aus der Ubertragung von Anteilen oder Wertpapieren einer Gesellschaft, die keine
Immobiliengesellschaft ist, zuflieBen oder von dieser erzielt werden, sofern der wirtschaftliche Eigentiimer der
Ertrige eine nicht in Malta ansissige Person ist und diese Person nicht im Eigentum und unter Kontrolle einer
oder mehrerer Personen steht, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in Malta hat bzw. haben. Dartiber hinaus gilt
eine Beteiligungsbefreiung nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe u Ziffer 1 des Einkommensteuergesetzes, wonach
alle Einkiinfte oder Ertrige, die ein in Malta eingetragenes Unternehmen aus einer Beteiligung oder aus der
Ubertragung einer solchen Beteiligung erzielt, von der Steuer befreit sind.

(132) Die von Malta im Einklang mit den Bestimmungen von Artikel 13 Absatz 5 des OECD-Musterabkommens
abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen weisen dem Wohnsitzland der Person das Recht zu, solche
Kapitalertrage zu besteuern. Malta hat mit allen Mitgliedstaaten des EWR Doppelbesteuerungsiibereinkiinfte
getroffen.

(133) Seit dem Beitritt Maltas zur Union fand lediglich eine einzige Anteilsibertragung unter Beteiligung eines
maltesischen Anteilseigners statt; dies war im Jahr 2006. Diese Transaktion betraf die Ubertragung von
Beteiligungen an [...]. Der Vorteil der entsprechenden Steuerbefreiung lag — sogar zusammengenommen mit
dem Vorteil der entsprechenden Befreiung von der Steuer auf Geschifte mit Schiffen — deutlich unter der De-
minimis-Schwelle (") und umfasste einen maximalen — theoretischen — Beihilfebetrag von weniger als 1 400
EUR angesichts des Verkaufspreises. Der Anteilseigner erhielt in dem betreffenden Zeitraum keine weitere Beihilfe
und profitierte auch nicht von der Tonnagesteuer. (')

(134) Alle seit 2004 getitigten anderweitigen Aktiengeschifte hitten von der in Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe c)
Ziffer ii) des Einkommensteuergesetzes verankerten Befreiung von der Kapitalertragsteuer fur Nichtansissige
profitiert.

(135) Malta hat eine Verpflichtungszusage abgegeben, die fiir in Malta ansissige Personen geltende sektorspezifische
Steuerbefreiung von Kapitalertragen aus dem Verkauf von Anteilen an Seeverkehrsunternehmen aufzuheben.

“%) Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes.

(%)

(®) Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe b des Einkommensteuergesetzes.

() Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 3 Absatz 4 der Steuervorschriften.

(') Verordnung (EU) Nr. 14072013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABI. L 352 vom 24.12.2013, S. 1).

(") Nur in maltesischen Hoheitsgewissern titige Seeverkehrsunternehmen konnen nicht in den Genuss der Tonnagesteuer kommen (siehe
Erwidgungsgrund 52).
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4.6. Steuerbefreiung von Zinsen oder sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung von Seeverkehrsun-
ternehmen oder Tonnagesteuer-Schiffen

(136) Artikel 3 Absatz 2 der Steuervorschriften sicht vor, dass nach diesem Gesetz (d. h. dem Einkommensteuergesetz)
Zinsen oder sonstige Einnahmen aus der Finanzierung der Tatigkeiten von zugelassenen Seeverkehrsunternehmen
oder der Finanzierung von Tonnagesteuer-Schiffen nicht steuerpflichtig sind. Die Gewahrung dieser
Steuerbefreiung erfolgt nicht automatisch, sondern auf Antrag. Malta bestitigte, dass keinem Unternehmen jemals
eine solche Steuerbefreiung gewdhrt wurde. Die maltesischen Behorden haben bestitigt, dass eine solche
Befreiung nicht gewihrt wurde, auch nicht seit dem Beitritt Maltas zur Europiischen Union, und dass kein
Unternehmen von solch einem Vorteil Gebrauch gemacht hat.

(137) Malta hat sich verpflichtet, Artikel 3 Absatz 2 der Steuervorschriften zu streichen.

4.7. Steuerbefreiung von Geschiften mit Schiffen

(138) Malta machte geltend, dass die in den Steuervorschriften enthaltenen Bestimmungen, die vorsehen, dass auf
bestimmte Geschifte mit Schiffen (”*) keine Steuer erhoben wird, lediglich Informationszwecken dienen. Sie
verschaffen den Seeverkehrsunternehmen keinerlei Vorteil, da solche Geschifte mit Schiffen nicht der Steuer nach
dem Stempelsteuergesetz unterliegen, da diese Steuer in der Regel nur auf Ubertragungen von bdrsengingigen
Wertpapieren, Immobilien, Auktionsverkdufen und Versicherungspolicen erhoben wird.

4.8. Befreiung von der Stempelsteuer auf Ubertragungen

(139) Malta legte dar, dass die Steuerbefreiung (") nach Artikel 5 der Steuervorschriften — &dhnlich wie bei
Kapitalertragen aus dem Verkauf von Anteilen — im Zeitraum seit 2004 aufgrund der Beteiligungsstruktur der
der Tonnagesteuer unterliegenden Unternehmen und der allgemeinen Befreiungen nach dem Stempelsteuergesetz
keine wesentlichen Auswirkungen gehabt hat.

(140) Auf der Grundlage von Artikel 47 Absatz 3 Buchstabe d und Artikel 47 Absatz 4 des Stempelsteuergesetzes
besteht eine Steuerbefreiung fiir Geschifte mit Wertpapieren einer Gesellschaft, bei der mehr als die Hilfte des
Grundkapitals, der Stimmrechte und der Gewinnrechte von Personen gehalten werden, die nicht in Malta ansissig
sind und nicht im direkten oder indirekten Eigentum oder unter direkter oder indirekter Kontrolle von in Malta
ansdssigen Personen stehen, sofern die Gesellschaft die Mehrheit ihrer Geschiftsanteile aulerhalb Maltas hilt. Fiir
gruppeninterne Ubertragungen im Rahmen von Konzernumstrukturierungen zwischen Unternehmen, die
mehrheitlich im Eigentum und unter Kontrolle derselben Anteilseigner stehen, gilt die Befreiung nach Artikel 42
Absatz 1 Buchstabe b des Stempelsteuergesetzes.

(141) Malta hat bestitigt, dass seit 2004 nur eine Transaktion stattgefunden hat, die nicht unter die in Erwigungsgrund
140 genannte allgemeine Steuerbefreiung fillt; diese bezog sich auf Anteile eines maltesischen Aktiondrs. Bei
dieser Transaktion wurde die De-minimis-Schwelle — auch nach Hinzurechnung des Vorteils der Befreiung von
der Kapitalertragsteuer — nicht tiberschritten. ()

(142) Malta hat eine Verpflichtungszusage abgegeben, die Befreiung in Malta ansissiger Personen nach Artikel 5 der
Steuervorschriften aufzuheben.

4.9. Inkrafttreten der Verpflichtungen

(143) Malta hat zugesagt, dass die neuen Vorschriften zur Gewihrleistung der Vereinbarkeit der Mafinahmen dieses
Beschlusses mit dem Binnenmarkt innerhalb von drei Monaten ab dem Datum dieses Beschlusses in Kraft treten.
Malta hat sich verpflichtet, die Tonnagesteuerregelung und die sonstigen Mafnahmen, die Gegenstand dieses
Beschlusses sind, vom Zeitpunkt der Annahme dieses Beschlusses bis zum Inkrafttreten der Verpflichtungen
weiterhin so zu verwalten, dass keine unvereinbaren Beihilfen gezahlt werden, die dann von den Begiinstigten
zuriickgefordert werden miissten.

() In Artikel 5 der Steuervorschriften ist festgelegt, dass die Registrierung oder Umregistrierung von Tonnagesteuer-Schiffen, die Abtretung
von Rechten an Schiffen sowie die Eintragung von Hypotheken oder anderen Belastungen nicht der Steuer unterliegen (siche auch
Erwiagungsgrund 40 ff.)

(") Die Befreiung betrifft insbesondere die Steuer auf die Registrierung von Tonnagesteuer-Schiffen, die Eintragung von Hypotheken und die
Ubertragung von Beteiligungen (siehe Erwagungsgrund 41).

(") Siehe Erwagungsgrund 133.
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4.10. Berechtigtes Vertrauen, Rechtssicherheit, Status einer bestehenden Beihilfe

(144) Malta hat vorgebracht, dass die Regelung als bestehende Beihilfe behandelt werden sollte und dass ein berechtigtes
Vertrauen vonseiten Maltas und der Seeverkehrsorganisationen darauf besteht.

(145) Die maltesische Tonnagesteuerregelung und die flankierenden Mafnahmen wurden 1973 eingefiihrt. In diesem
Zusammenhang hat Malta die einschligigen Teile des Handelsschifffahrtsgesetzes aus dem Jahr 1973 in seiner
urspriinglichen Fassung ("°) vorgelegt, insbesondere die Artikel 85 und 86, in denen festgelegt ist, welche Schiffe
steuerbefreit sind und welche Einkiinfte nicht der Einkommensteuer unterliegen.

(146) Malta macht geltend, dass diese Beihilfemalnahmen im Rahmen des Heranfithrungsprozesses gepriift wurden.
Wettbewerbsfragen im Zusammenhang mit dem Verkehr, einschlieflich der Tonnagesteuer, wurden bei den
Beitrittsverhandlungen ausdriicklich in das Kapitel ,Verkehr* aufgenommen. Malta weist darauf hin, dass seine
Tonnagesteuerregelung von der Kommission damals nicht als problematisch eingestuft wurde. Malta behauptet in
Bezug auf die Korrespondenz, dass sich die Informationen, die es iiber diese Regelung vorgelegt hat, als fir die
Kommission zufriedenstellend erwiesen hatten. Malta verweist insbesondere auf die Tagung der Konferenz tiber
den Beitritt Maltas zur EU vom 26. Oktober 2001; aus seinen Gesprichsaufzeichnungen geht hervor, dass
vereinbart wurde, den vorldufigen Abschluss der Verhandlungen zum Kapitel ,Verkehr zu empfehlen. Malta
behauptet, dass es ebenso wie die Seeverkehrsorganisationen, die von der Tonnagesteuerregelung profitiert haben,
stets der Uberzeugung war, dass diese Regelung voll und ganz mit den Seeverkehrsleitlinien im Einklang steht.

(147) Die einschlagigen maltesischen Rechtsvorschriften, d. h. das Handelsschifffahrtsgesetz und die Steuervorschriften,
wurden der Kommission vor dem 31. August 2004 gemif$ Beitrittsakte mitgeteilt. (/) Die Tonnagesteuerregelung
wurde der Kommission mit Dokument CONF-M 51/00 vom 19. Oktober 2000, erginzt durch das Dokument
CONF-M 65/01 vom 18. September 2001, mitgeteilt.

(148) Die einschldgigen Rechtsvorschriften haben sich zwischen dem Zeitpunkt des Beitritts und dem 1. Mai 2007
nicht gedndert. Die nationalen Bestimmungen wurden erst 2010 gedndert, um die in der Mitteilung der
Kommission — Leitfaden zu staatlichen Beihilfen fiir Schiffsmanagementgesellschaften (,Schiffsmanagement-
leitlinien®) () eingefithrten Grundsitze umzusetzen.

(149) Malta erinnerte die Kommission daran, dass die Tonnagesteuerregelung nicht zu den erwihnten Regelungen
gehorte, die angepasst werden miissen, wenn der im Beitrittsvertrag vorgesehene Dreijahreszeitraum fur die
Anderung bestehender Beihilfemafnahmen ausliuft, und dass es daher die Regelung als bestehende Beihilfe
betrachtete. In ihrem Schreiben vom 24. April 2007 erwihnte die Kommission lediglich zwei Beihilfe-
maflnahmen: Gemeinwirtschaftliche Verpflichtung — Gozo Channel Co Ltd und Public Service Obligation Sea
Malta Co Ltd.

5. STELLUNGNAHMEN DRITTER

(150) Wie in Erwdgungsgrund 3 erwihnt, gingen Stellungnahmen von sechs Beteiligten und einem Mitarbeiter aus dem
deutschen Schifffahrtssektor ein, der anonym bleiben mochte. Diese Stellungnahmen werden in den
Erwidgungsgriinden 151 bis 177 zusammengefasst.

5.1. Schiffe, die fiir die Tonnagesteuer infrage kommen

(151) Der Verband der Reeder in der Europdischen Gemeinschaft (ECSA) stimmte der ersten Einschitzung der
Kommission zu, dass Fischereifahrzeuge, Olbohrinseln und nicht-kommerzielle Vergniigungsjachten nicht fiir die
Tonnagesteuer infrage kommen sollten.

5.2. Erhebung der Tonnagesteuer auf Giiterschiffe

(152) Der Maltesische Rat fiir den internationalen Seeverkehr betonte, dass Giiterschiffe ohne Eigenantrieb Giiter
befordern, wahrend Schleppschiffe sicherstellen, dass die Giiter ihren Bestimmungsort erreichen. Es handelt sich
also um einen einzigen Vorgang, und jedes Schiff muss fiir die Tonnagesteuer in Betracht kommen.

(%) In der durch das Gesetz XXIV aus dem Jahr 1986 geinderten Fassung und unter Hinzufiigung von Artikel 85A zur Ermachtigung des
zustindigen Ministers, auch Schiffe von weniger als 1 000 Nettotonnen in die Tonnagesteuerregelung aufzunehmen.

(") Akte tiber die Bedingungen des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland,
der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen
Republik und die Anpassungen der Vertrige, auf denen die Europdische Union beruht (,Beitrittsakte) (ABl. L 236 vom 23.9.2003,
S.33).

(%) ABL. >c 132 vom 11.6.2009, S. 6.
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5.3. Erhebung der Tonnagesteuer auf Kreuzfahrtschiffe

(153) Der Maltesische Rat fiir den internationalen Seeverkehr hob hervor, dass der Betrieb von Kreuzfahrtschiffen
gleichbedeutend mit der Beférderung von Personen ist.

(154) Der ECSA machte geltend, dass der Hauptzweck von Kreuzfahrtschiffen der Seeverkehr ist, auch wenn sie im
Freizeitbereich genutzt werden. Der ECSA betonte ferner, dass Kreuzfahrtschiffe denselben Kontrollen und
Vorschriften unterliegen wie andere groffe Seeschiffe und dass ihre Seeleute dieselben Zulassungsanforderungen
erfillen missen. Auferdem unterliegen sie derselben Flaggen- und Hafenstaatkontrolle und denselben
internationalen Ubereinkommen wie alle anderen international fahrenden Schiffe. Der Kreuzfahrtsektor hat
wesentlich zur Erreichung der Ziele der Seeverkehrsleitlinien beigetragen. Die Kreuzfahrtindustrie ist mit
Wettbewerbsbeschrankungen von auflerhalb der Union konfrontiert. Sofern eine Vertragspartei des EWR-
Abkommens oder ein Mitgliedstaat Steuern (oder andere Kosten) erhebt, die nicht von anderen Lindern erhoben
werden, kann der Mitgliedstaat davon ausgehen, dass Schiffe in einen anderen Staat ausgeflaggt werden, in dem
die Gesamtkosten niedriger sind.

5.4. Erhebung der Tonnagesteuer auf kommerzielle Jachten

(155) Der Maltesische Rat fiir den internationalen Seeverkehr, die Maltesische Industrie- und Handelskammer sowie
Super Yachts Industry Network Malta betonten, dass kommerzielle Jachten an der Personenbeforderung beteiligt
sind — ein Bereich, wo grofler internationaler Wettbewerb mit Offshore-Zentren um das Geschift der Griindung
von Eigentumsgesellschaften und der Registrierung von kommerziellen Yachten herrscht.

5.5. Erhebung der Tonnagesteuer auf Serviceschiffe

(156) Der ECSA bestand darauf, dass es keine endgiiltige und ausschliefSliche Liste von Schiffstypen geben sollte, die fiir
die Tonnagesteuerregelung in Betracht kommen. Es gibt keinen wirklichen Unterschied zwischen ,Dienstleistungs-
tatigkeiten“ und ,Beforderungstitigkeiten®; bei beiden handelt es sich um gewerbliche Seeverkehrstitigkeiten. Er
begriifite die Anerkennung der Beihilfefdhigkeit bestimmter Serviceschiffe (z. B. Kabelverlegungsschiffe) durch die
Kommission.

5.6. Einnahmen, die fiir die Tonnagesteuer infrage kommen
5.6.1. Besteuerung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf von Tonnagesteuer-Schiffen

(157) Der ECSA machte geltend, dass Gewinne aus dem Kauf und Verkauf von Vermogenswerten im Zusammenhang
mit den normalen Tatigkeiten eines Schiffsbetreibers nur dann von der Tonnagesteuer ausgenommen werden
sollten, wenn ein Unternehmen keine anderen Titigkeiten als den Kauf und Verkauf von Schiffsanlagen ausiibt. In
diesem Fall kann nicht davon ausgegangen werden, dass das Unternehmen selbst Seeverkehrstitigkeiten ausiibt.

(158) Nach Auffassung des ECSA sollten auch Kapitalertrige aus Schiffsverkdufen von der Tonnagesteuer fiir Schiffe
erfasst werden, die vor dem Eintritt in die Tonnagesteuerregelung erworben wurden, wobei die Tonnagesteuerre-
gelungen faire und gerechte Ubergangsregelungen enthalten sollten, die siamtlichen in der Zeit vor der
Anwendung der Tonnagesteuer entstandenen Steueranspriichen Rechnung tragen.

5.6.2. Erhebung der Tonnagesteuer auf die Erbringung von Nebendienstleistungen im Rahmen des Seeverkehrs

(159) Nach Auffassung des ECSA sollten Hilfstitigkeiten ein normaler Bestandteil des von einer Seeverkehrsorganisation
angebotenen Seeverkehrsdienstes sein. Es ist nicht notwendig, den Begriff ,Hilfstitigkeiten* fur die Zwecke der
Anwendung der Seeverkehrsleitlinien zu definieren, sondern es sollte den Mitgliedstaaten {iberlassen werden, ihre
eigene detaillierte Auslegung unter der Aufsicht der Kommission vorzunehmen.

(160) Der ECSA stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass Dienstleistungen von Finanzinstituten (etwa Darlehen
und Biirgschaften) fiir Seeverkehrsunternehmen, die die Tonnagesteuerregelung in Anspruch nehmen, nicht als in
Betracht kommende ,Hilfstitigkeiten“ angesehen werden sollten.

(161) Wenn das Geschift eines Unternehmens lediglich im Betrieb infrage kommender Schiffe besteht, dann sollte der
gesamte Gewinn aus dem Schiffsbetrieb unter die Regelung fallen, solange die Geschiftstitigkeiten den
Gepflogenheiten und Praktiken der Branche entsprechen.
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(162) Der ECSA stellte fest, dass zahlreiche Unternehmen ihre Dienstleistungen auf einer inklusiven Basis in Rechnung
stellen und dass der breite Ansatz es ihnen ermoglicht, die Anforderung, willkiirliche Berechnungen fiir die
Zwecke der Gewinnverteilung anzustellen, zu umgehen. Der ECSA hob hervor, dass der breite Ansatz vom
OECD-Musterabkommen unterstiitzt wird.

(163) Der ECSA machte geltend, dass gesondert in Rechnung gestellte Dienstleistungen ein notwendiger und normaler
Bestandteil des wirtschaftlichen Betriebs der meisten Personenbeforderungsdienste sind. Ohne sie wire die
Schifffahrt fiir die Kunden unattraktiv und fir die Seeverkehrsunternehmen nicht rentabel; daher sollten sie fiir
die Tonnagesteuer infrage kommen.

(164) Was den Kreuzfahrtbetrieb betrifft, besteht das Beforderungspaket auch aus einer Vielzahl von Dienstleistungen,
die wihrend der Reise angeboten werden und zu den Erwartungen des Fahrgasts gehoren. Dazu gehoren u. a.
Kommunikationsdienste, Bars, Geldwechsel, Landginge, Einkaufsmoglichkeiten sowie Dienstleistungen in den
Bereichen Gesundheit, Schonheit und Unterhaltung. In einigen Fillen, wie etwa bei Landgidngen, handelt es sich
bei diesen Hilfstitigkeiten um extern von der Kreuzfahrtgesellschaft eingekaufte Dienstleistungen (die in der Regel
von lokalen Agenten als ,Paket* an die Kreuzfahrtgesellschaft verkauft werden) und sollten daher als fiir die
Regelung in Betracht kommende Titigkeit aufgenommen werden.

(165) Der ECSA erkennt den Grundsatz an, unlauteren Wettbewerb mit inlindischen Onshore-Unternehmen zu
vermeiden, und stellt fest, dass der Einsatz von Schiffen in erster Linie als schwimmende Supermarkte, Kasinos
oder statische Hotels nicht akzeptabel wire.

(166) Der Maltesische Rat fiir den internationalen Seeverkehr machte #hnliche Aussagen zu Kreuzfahrt- und
Fahrgastpaketen.

5.6.3. Erhebung der Tonnagesteuer auf Unternehmen, die in Betracht kommende Schiffe auf Bareboat-Basis verchartern

(167) Der ECSA brachte vor, dass die Mitgliedstaaten entscheiden sollten, ob Beschrankungen eingefithrt werden sollten,
beispielsweise unter Beriicksichtigung der Organisation der nationalen Schifffahrtsindustrie und des maritimen
Sektors.

(168) Der Norwegische Reederverband erlduterte, dass es sich bei der Bareboat-Charter um eine fir Seeverkehrsun-
ternehmen gingige Vereinbarung handelt. Allerdings wird nur ein geringer prozentualer Anteil an der
Gesamttonnage der Seeverkehrsunternehmen auf Bareboat-Basis ausgechartert. Es gibt wenige Unternehmen, die
nur Schiffe besitzen, die bareboat ausgechartert werden. Wenn die Einnahmen aus der Bareboat-Vercharterung
nicht vollstindig steuerfrei wiren, konnten die im EWR ansdssigen Schiffseigner keine wettbewerbsfahigen
Charterraten anbieten. Dariiber hinaus grenzen Unternehmen der Ol- und Gasindustrie, die in ausldndischen
Mirkten tdtig sind, die Schiffseigentums- und Betriebstitigkeiten voneinander ab, um im Betriebszustand
wettbewerbsfahig zu sein. Oft ist die Bareboat-Vercharterung die einzige Moglichkeit fur den Eintritt in geschiitzte
Auslandsmirkte. Handelt es sich bei dem Charterer um ein 6lbezogenes Unternehmen, verfiigt der Charterer
zudem hiufig iiber eine hauseigene fiir die Besatzung und das technische Schiffsmanagement zustindige Dienst-
leistungsorganisation, die er zu beauftragen gedenkt. Ferner gibt es Gebiete, in denen das Risiko im
Zusammenhang mit den Besatzungskosten und der Verfiigbarkeit der Besatzung, dem rechtzeitigen Zugang zu
Schiffsreparaturen und deren Kosten sowie anderen Notwendigkeiten im Zusammenhang mit dem Betrieb des
Schiffes als inakzeptabel angesehen werden und daher Bareboat-Charter-Vereinbarungen bevorzugt werden.

(169) Der Norwegische Reederverband macht geltend, dass die Ermichtigung von der Tonnagesteuer unterliegenden
Unternehmen, Schiffe bareboat zu verchartern, nicht zu einer Erhohung der staatlichen Beihilfen fir die
Schifffahrtsindustrie fithren wird. (") Das steuerbefreite Einkommen aus dem Einsatz der Schiffe wird lediglich
zwischen dem Schiffseigner, der das Schiff verchartert, und dem Betreiber des Schiffes aufgeteilt (beim
Schiffsbetreiber wird das steuerbefreite Einkommen um die Bareboat-Miete, also das steuerbefreite Einkommen
des Schiffseigners, reduziert).

(170) Der Maltesische Rat fiir den internationalen Seeverkehr trug vor, dass Schiffseigentum und Schiffsbetrieb als
Einheit zu behandeln ist. Eine Organisation kann gleichzeitig Schiffseigner und Schiffsbetreiber sein. In anderen
Fillen konzentrieren sich verschiedene Unternehmen auf eine Tatigkeit. Die verschiedenen Unternehmen tragen
alle Kosten und Verantwortungen; beispielsweise miussen sie dafiir sorgen, dass der Hauptbetrieb sicher und
effizient ablduft. Es wird betont, dass das maltesische und das internationale Recht dem Schiffseigner schwere
Pflichten und eine hohe Verantwortung auferlegen, selbst wenn es sich um bareboat ausgecharterte Schiffe
handelt. Wenn ein ausgechartertes Schiff in der internationalen Beforderung von Waren und Personen eingesetzt
wird, sollten daher sowohl der Eigner als auch der Charterer in die Tonnagesteuerregelung einbezogen werden.

(") Verglichen mit dem Szenario, in dem eine Organisation gleichzeitig Schiffseigner und Schiffsbetreiber ist.
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5.6.4. Erhebung der Tonnagesteuer auf die Vermietung von Schiffen mit Besatzung (Zeitcharter bzw. Reisecharter)

(171) Der ECSA hob hervor, dass durch die Charter-Tatigkeit direkte und indirekte Arbeitspldtze fiir viele Fachleute aus
der Seeverkehrsbranche in ganz Europa geschaffen werden und dass ein flexibler Ansatz dazu beitragt, die
Hauptverwaltungen der Seeverkehrsunternehmen innerhalb der EU zu halten.

(172) In Bezug auf einige Entscheidungen bzw. Beschliisse der Kommission, in denen ein Mindestumfang der eigenen
Seeverkehrstitigkeiten fiir Zeitcharterer gefordert wurde, damit diese in den Genuss der Tonnagesteuer kommen
konnen, war der ECSA der Ansicht, dass diese Anforderung gelockert werden sollte.

(173) Nach Angaben des Norwegischen Reederverbands sind die meisten Seeverkehrsunternehmen aus kommerziellen
Griinden in einer Reihe von Schifffahrtsmetropolen auf der ganzen Welt vertreten, und sollte eine internationale
Seeverkehrsorganisation iiber eine Strategie zur Erhohung des Anteils von auf Zeit gecharterten Schiffen an ihrer
Flotte verfiigen, kann sie dies unabhingig von etwaigen Beschrinkungen in der europdischen Tonnagesteuerre-
gelungen tun. Dies wird einfach iiber eine nicht im EWR ansissige Tochtergesellschaft erfolgen.

5.7. Bestimmunyg iiber die Bindung an die Flagge

(174) Der ECSA vertrat die Auffassung, dass die Seeverkehrsleitlinien im Wesentlichen ein pragmatisches Mafl an
Flexibilitat hinsichtlich der Bestimmung tiber die Bindung an die Flagge eines Mitgliedstaats enthalten und dass
diese Bestimmung nicht weiter verschirft werden sollte.

5.8. Missbrauchsvorkehrungen

(175) Der ECSA betonte, dass die Tonnagesteuerregelungen eine klare Definition der in Betracht kommenden
Tatigkeiten enthalten miissen.

(176) Ein Schiffsbetreiber kann die Regelung auf den ,Einkauf* von Dienstleistungen anderer Unternehmen, nicht aber
auf die Gewinne aus der Durchfithrung anderer Geschifte anwenden. Dieser Fremdvergleichsgrundsatz ist in der
Steuerverwaltung tiblich und gilt als Voraussetzung fiir die Verrechnungspreisgestaltung. Beispiel: Erbringt ein
Schiffsbetreiber Dienstleistungen an Land wie etwa Stralenverkehr oder Hotelunterbringung als Teil eines Pakets,
so sollte jeder Aufschlag, den er tiber die fremdvergleichskonformen Kosten hinaus auf die Dienstleistungen
erhebt, unter die Tonnagesteuer fallen. Wenn die Dienstleistungen also von einem Dritten zu Marktpreisen
erbracht werden, fallt jeglicher Gewinn, den der Betreiber erzielt, unter die Regelung. Werden die Dienstleistungen
jedoch innerhalb der Gruppe des Schiffsbetreibers erbracht, unterliegen sie der Verrechnungspreisgestaltung, und
Gewinne aus dem Straflenverkehrs- oder Hotelgeschift werden von der Tonnagesteuer ausgenommen und
lediglich der berechnete Aufschlag auf diese Gruppenleistungen kommt fiir die Tonnagesteuer infrage.

5.9. Steuerbefreiung von Gewinnen aus der Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen

(177) Der ECSA stimmte der Kommission dahingehend zu, dass Dienstleistungen von Finanzinstituten (etwa Darlehen
und Biirgschaften) fiir Seeverkehrsunternehmen, die die Tonnagesteuerregelung in Anspruch nehmen, nicht als ,in
Betracht kommende* Tatigkeiten oder ,Hilfstdtigkeiten” anzusehen sind.

6. ANTWORT MALTAS AUF DIE STELLUNGNAHMEN DRITTER

(178) Malta ist der Ansicht, dass aus den meisten Stellungnahmen eindeutig hervorgeht, dass die Seeverkehrsleitlinien in
Malta zur allgemeinen Zufriedenheit angewendet werden. Malta wies darauf hin, dass die Beteiligten keine
Einwinde erhoben haben und die derzeitige Regelung unterstiitzen.

7. WURDIGUNG DER BEIHILFE
7.1. Vorliegen einer Beihilfe

(179) Nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV sind ,staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen
oder zu verfilschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen®.
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(180) Dementsprechend muss eine Unterstiitzungsmafinahme, damit sie als staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107
Absatz 1 AEUV betrachtet werden kann, kumulativ alle folgenden Voraussetzungen erfiillen: i) die Manahme
muss vom Staat aus staatlichen Mitteln finanziert werden und dem Staat zuzurechnen sein; ii) die Maflnahme
muss dem Empfinger einen selektiven Vorteil verschaffen, indem sie bestimmte Unternehmen oder
Produktionszweige begiinstigt; iii) die Malnahme muss den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen
und iv) die Mafnahme muss geeignet sein, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen.

(181) Im Folgenden wird die Kommission bewerten, ob i) die Tonnagesteuerregelung, ii) die Steuerbefreiung von
Kapitalertrdgen aus dem Verkauf oder der Ubertragung von Schiffen, iii) die Steuerbefreiung von Kapitalertrigen
aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen, iv) die Steuerbefreiung von Dividenden aus Beteiligungen an
Seeverkehrsunternehmen, v) die Steuerbefreiung von Zinsen oder sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung von
Seeverkehrsunternehmen oder Tonnagesteuer-Schiffen und vi) die Befreiung von bestimmten Stempelsteuern (im
Folgenden einheitlich ,nationale Mafinahmen“ genannt) die in Erwidgungsgrund 180 aufgefithrten Kriterien
erfiillen und folglich staatliche Beihilfen darstellen.

Staatliche Mittel, Zurechenbarkeit und Vorteil

(182) Die Kommission stellt fest, dass die nationalen Manahmen Befreiungen von den iblichen Steuern und Abgaben
betreffen, die normalerweise an den maltesischen Staat zu zahlen sind. Durch die Tonnagesteuerregelung wird
eine Steuerermidfligung gegeniiber der nach dem Einkommensteuergesetz iiblicherweise zu entrichtenden
Korperschaftsteuer gewéhrt. Die Befreiung von der Steuer auf Dividenden und Kapitalertrige aus Beteiligungen an
Seeverkehrsunternehmen, auf Kapitalertrige aus dem Verkauf oder der Ubertragung von Schiffen und auf Zinsen
oder sonstige Einnahmen aus der Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen oder Tonnagesteuer-Schiffen besteht
in Befreiungen (bezogen auf das Einkommensteuergesetz), die durch das Handelsschifffahrtsgesetz und die
Steuervorschriften gewahrt werden. Ebenso wird die Befreiung von bestimmten Stempelsteuern im Rahmen des
Stempelsteuergesetzes durch das Handelsschifffahrtsgesetz und die Steuervorschriften gewahrt. Bei der Gebiihren-
befreiung nach Ermessen des Ministers handelt es sich ebenfalls um eine Befreiung von den tiblichen Steuern und
Abgaben, die normalerweise an den maltesischen Staat zu zahlen sind.

(183) Die Kommission merkt an, dass ein Verlust von Steuereinnahmen fiir den Staat dem Verbrauch staatlicher Mittel
in Form von Steuerausgaben gleichkommt. Durch die Gewédhrung einer ErmafSigung oder Befreiung von Steuern
und Abgaben nach dem Handelsschifffahrtsgesetz verzichtet Malta auf Einnahmen, die staatliche Mittel darstellen.
Die Steuererleichterungen und -befreiungen sowie die Abgabenbefreiung werden somit aus staatlichen Mitteln
gewihrt. Diese Malnahmen wurden in Form einer staatlichen Regelung (d. h. des Handelsschifffahrtsgesetzes, das
eine Parlamentsakte ist, und der Steuervorschriften, die Malta als nachgeordnete Rechtsvorschriften zur
Durchfithrung des Handelsschifffahrtsgesetzes betrachtet), umgesetzt. Da diese steuerlichen Maflnahmen daher
von den maltesischen Behorden gewahrt werden, sind sie dem Staat zuzurechnen.

(184) Um als staatliche Beihilfe eingestuft zu werden, muss die Manahme dem Empfinger einen finanziellen Vorteil
verschaffen. Die Kommission stellt fest, dass die nationalen Mafnahmen in einer Steuer- und Abgabenbefreiung
bestehen, die dem Empfinger einen Vorteil im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV verschafft.

(185) Die Kommission gelangt somit zu dem Schluss dass

i) die Tonnagesteuer im Rahmen der Tonnagesteuerregelung,

ii) die Gebiihrenbefreiung nach Ermessen des Ministers,

iii) die Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf oder der Ubertragung von Schiffen,
iv) die Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen,

v) die Steuerbefreiung von Dividenden aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen,

vi) die Steuerbefreiung von Zinsen oder sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung von Seeverkehrsun-
ternehmen oder Tonnagesteuer-Schiffen und

vii) die Befreiung von bestimmten Stempelsteuern

aus staatlichen Mitteln gewidhrt werden, dem Staat zuzurechnen sind und den Begiinstigten einen Vorteil
verschaffen.
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(186) Im Folgenden werden die weiteren Elemente, die erforderlich sind, damit eine Maffnahme eine staatliche Beihilfe
darstellt (d. h. die Selektivitit der Malnahme sowie ihr Potenzial, den Wettbewerb zu verfilschen und
Auswirkungen auf den Handel zu haben) fir jede Mafnahme einzeln bewertet.

7.1.1. Die Tonnagesteuerregelung
Selektiver Vorteil

(187) Gemifs Artikel 107 Absatz 1 AEUV ist eine Mafnahme dann als staatliche Beihilfe anzusehen, wenn sie insofern
selektiv ist, als durch die Manahme bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige begiinstigt werden. Nach
der stindigen Auslegung des Selektivititsmerkmals durch die Rechtsprechung ist eine Mafnahme dann als
selektiv zu betrachten, wenn sie ,Unternehmen teilweise von den finanziellen Lasten freistellt, die sich aus der
normalen Anwendung des allgemeinen Systems der gesetzlich vorgeschriebenen Steuern und Abgaben
ergeben”. (**) Eine Mafinahme ist demnach selektiv, wenn sie von der normalen Anwendung der allgemeinen
Steuerregelung abweicht.

(188) Fiir die Beurteilung hat der Gerichtshof eine dreistufige Analyse entwickelt. (*!) Erstens muss das Bezugssystem
ermittelt werden. Zweitens ist zu bestimmen, ob eine Mafnahme von diesem System abweicht, indem sie
zwischen Wirtschaftsbeteiligten differenziert, die sich im Hinblick auf die inhdrenten Ziele des Systems in einer
vergleichbaren tatsichlichen und rechtlichen Situation befinden. Die Feststellung, ob eine Abweichung vorliegt, ist
das zentrale Element dieses Teils der Priifung; sie lsst eine Schlussfolgerung dariiber zu, ob die Mafnahme prima
facie selektiv ist. Falls die betreffende Mafnahme keine Abweichung vom Referenzsystem darstellt, ist sie nicht
selektiv. Falls sie aber eine Abweichung darstellt (und somit prima facie selektiv ist), muss drittens gepriift
werden, ob die abweichende Maffnahme durch die Natur oder den inneren Aufbau des (Bezugs-)Systems
gerechtfertigt ist. (*) Ist eine prima facie selektive Mafnahme durch die Natur oder den inneren Aufbau des
Systems gerechtfertigt, so wird sie nicht als selektiv angesehen und fillt daher nicht unter Artikel 107 Absatz 1
AEUV. ()

(189) Nach dem Einkommensteuergesetz gilt fiir Unternehmen in Malta ein Steuersatz von 35 %. (*) Seeverkehrsorgani-
sationen, die sich fur die Tonnagesteuerregelung entschieden haben, sind nach dem Einkommensteuergesetz von
der Besteuerung von Einnahmen aus Seeverkehrstitigkeiten befreit und zahlen stattdessen einen Pauschalbetrag.
Die Kommission stellt fest, dass die in Abschnitt 2.1. beschriebene Tonnagesteuerregelung oder eine dhnliche
Regelung nicht in allen Sektoren oder von allen Unternehmen in Anspruch genommen werden kann und daher
prima facie selektiv ist. Durch die Tonnagesteuer konnen die Begiinstigten ihre Steueraufwendungen reduzieren.
Diese Ausnahmeregelung ist nicht durch die Natur des allgemeinen Systems gerechtfertigt, sondern wurde mit
dem spezifischen Ziel eingefiihrt, bestimmte Tatigkeiten zu begiinstigen und zu fordern.

(190) Angesichts der obigen Ausfithrungen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die Tonnagesteuerregelung
einen selektiven Vorteil darstellt.

Wettbewerbsverfilschung und Auswirkungen auf den Handel

(191) Es wird davon ausgegangen, dass eine staatliche Maffnahme den Wettbewerb verfilscht oder zu verfilschen droht,
wenn sich die Position des begiinstigen Unternehmens gegeniiber anderen Wettbewerbern dadurch verbessert. (**)
In der Praxis wird von einer Wettbewerbsverfilschung im Sinne von Artikel 107 AEUV gesprochen, wenn der
Staat einem Unternehmen in einem liberalisierten Wirtschaftssektor, in dem Wettbewerb herrscht oder herrschen
konnte, einen finanziellen Vorteil verschafft. (*) Wenn eine von einem Mitgliedstaat gewihrte Finanzhilfe die
Stellung eines Unternchmens gegeniiber anderen Wettbewerbern im innergemeinschaftlichen Handel verstarkt,
muss dieser als von der Beihilfe beeinflusst erachtet werden. (*)

(*) Siehe Rechtssache 17373 Italienische Republik/Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Slg. 1974, 709, Rn. 3.
(*) Siehe z. B. Urteil vom 18. Dezember 2008, Government of Gibraltar/[Kommission, T-211/04 und T-215/04, Slg. 2008, 1-3745, T-
21 1/04 und T-21 5/04, Rn. 143-144.
(*) Siehe z. B. Urteil des Gerichtshofs vom 8. September 2011, Kommission/Niederlande, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, Rn. 62; Urteil
des Gerichtshofs vom 8. November 2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, Rn. 42.
iehe z. B. Urteil des Gerichtshofs vom 8. September , Paint Graphos und andere, verbundene Rechtssachen C- is C- ,
(**) Siehe z. B. Urteil des Gerichtshofs 8. September 2011, Paint Graph d and bund Rech hen C-78/08 bis C-80/08
ECLLEU:C:2011:550, Rn. 49 ff. Urteil des Gerichtshofs vom 29. April 2004, GIL Insurance, C-308/01, ECLLEU:C:2004:252, Rn. 60 ff.
(*) Artikel 56 Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes.
%) Rechtssache , Phili orris, Slg. s , Rn. 11. Verbundene Rechtssachen T- , T- usw., Alzetta, Slg. ,I-
(**) Rech he 730/79 PhlpM Slg 1980, 267, Rn. 11. Verbund Rech hen T-298/07, T-312/97 Al Slg 2000, 11
2325, Rn. 80.
(*) Verbundene RechtssachenT-298/07, T-312/97 usw., Alzetta, Slg. 2000, 11-2325, Rn. 141-147.
%7) Rechtssache T-288/97, Friulia Venezia Giulia, Slg. 2001, 11-1619, Rn. 41.
g
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(192) Seeverkehrstitigkeiten werden im Wesentlichen auf einem globalen Markt ausgeiibt. Ferner sind die Markte fiir
Seekabotagestrecken und Seeverkehrsdienste vollstindig liberalisiert. (*) Somit sind die Dienstleistungen von
Seeverkehrsunternehmen, die in den Genuss der Tonnagesteuerregelung kommen, offen fiir den Wettbewerb
innerhalb der Mitgliedstaaten, zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlindern.
Die Regelung droht folglich, den Wettbewerb zu verfilschen, und kénnte den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen.

Schlussfolgerung

(193) Aus den vorstehend genannten Griinden ist die Kommission der Auffassung, dass es sich bei der Tonnagesteuer
um eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV handelt.

7.1.2. Gebiihrenbefreiung nach Ermessen des Ministers

(194) Die geltenden Rechtsvorschriften schrinken das Ermessen des Ministers, Schiffe von der Zahlung der Gebiihren
im Rahmen der Steuervorschriften zu befreien (siche Erwiagungsgriinde 23 und 112), nicht angemessen ein. Es ist
nicht prizise genug formuliert, um die Reduzierung auf die beabsichtigten nichtwirtschaftlichen Titigkeiten mit
humanitiren oder karitativen Zielen zu beschrinken.

(195) Dieselben Erwigungen wie die in Erwidgungsgrund 187 ff. in Bezug auf den selektiven Vorteil und
Erwigungsgrund 191 ff. in Bezug auf Wettbewerbsverfilschungen und Auswirkungen auf den Handel dargelegten
gelten auch fir die Malnahmen, die moglicherweise nach dem Ermessen des Ministers gewahrt werden konnen.

Schlussfolgerung

(196) Die Kommission gelangt daher zu dem Schluss, dass die Moglichkeit der Befreiung weiterer Schiffe nach Ermessen
des Ministers eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellt.

7.1.3. Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf von Schiffen

(197) Nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a miissen Kapitalertréige aus der Ubertragung von Kapitalvermdgen versteuert
werden. Artikel 3 Absatz 1 der Steuervorschriften sieht eine Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf
oder der Ubertragung von Tonnagesteuer-Schiffen vor.

Selektiver Vorteil

(198) Wie in Erwdgungsgrund 187 erwidhnt, gilt eine Mafnahme dann als selektiv, wenn sie von der normalen
Anwendung der allgemeinen Steuerregelung abweicht. Artikel 3 Absatz 1 der Steuervorschriften sieht eine
Steuerbefreiung fiir Kapitalertrdge aus dem Verkauf von Schiffen vor, wahrend im allgemeinen steuerlichen
Rahmen gemif8 Artikel 5 Absatz 1 Kapitalertrige aus der Ubertragung von Kapitalvermogen grundsitzlich mit
35 % versteuert werden miissen. Seeverkehrsorganisationen, die sich fiir die Tonnagesteuerregelung entschieden
haben, sind nach dem Einkommensteuergesetz von der Besteuerung von Kapitalertrdgen aus dem Verkauf von
Tonnagesteuer-Schiffen befreit. Die Kommission stellt fest, dass eine solche Befreiung nicht in allen Sektoren oder
von allen Unternehmen in Anspruch genommen werden kann und daher prima facie selektiv ist. Durch die
Steuerbefreiung konnen die Begiinstigten ihren Steueraufwand reduzieren. Diese Ausnahmeregelung ist nicht
durch die Natur des allgemeinen Systems gerechtfertigt, sondern wurde mit dem spezifischen Ziel eingefiihrt,
bestimmte Tatigkeiten zu begiinstigen und zu férdern.

(199) Aus den vorstehend genannten Griinden ist die Kommission der Auffassung, dass die Steuerbefreiung von
Kapitalertragen aus dem Verkauf von Schiffen einen selektiven Vorteil im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV
darstellt.

Wettbewerbsverfilschung und Auswirkungen auf den Handel

(200) Wie in Erwidgungsgrund 191 dargelegt, muss, wenn eine von einem Mitgliedstaat gewahrte Finanzhilfe die
Stellung eines Unternehmens gegeniiber anderen Wettbewerbern im innergemeinschaftlichen Handel verstarke,
dieser als von der Beihilfe beeinflusst erachtet werden. (*)

(*) Seit 1. Januar 1993: Verordnung (EWG) Nr. 3577/92; Verordnung (EWG) Nr. 4055/86
(*) Rechtssache T-288/97, Friulia Venezia Giulia, Slg. 2001, 1I-1619, Rn. 41.
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(201) Wie in Erwidgungsgrund 192 naher ausgefithrt, werden Seeverkehrstitigkeiten im Wesentlichen auf einem
globalen Markt ausgeiibt. Somit stehen die Dienstleistungen von Seeverkehrsorganisationen, die von der Befreiung
von der Kapitalertragssteuer profitieren, dem Wettbewerb zwischen Mitgliedstaaten offen. Die Mafsnahme droht
folglich, den Wettbewerb zu verfdlschen, und konnte den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

Schlussfolgerung

(202) Aus den vorstehend genannten Griinden ist die Kommission der Auffassung, dass es sich bei der Steuerbefreiung
der Kapitalertrige aus dem Verkauf von Schiffen um eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1
AEUV handelt.

7.1.4. Steuerbefreiung von Dividenden aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen
Selektiver Vorteil

(203) Als Bezugssystem sollte das allgemeine Steuersystem fur Dividenden festgelegt werden. Artikel 68 des
Einkommensteuergesetzes sieht vor, dass keine Person, unabhingig davon, ob sie in Malta ansissig oder nicht,
Steuern auf Ertrdgen aus Dividenden entrichten muss. Zudem ist in Artikel 68 festgelegt, dass niemand
verpflichtet ist, Dividendenertrdge in der Steuererklirung anzugeben. Die maltesischen Behorden haben bestitigt,
dass der allgemeine Steuersatz fur Dividenden, die an Anteilseigner in Malta ausgeschiittet werden, im
Wesentlichen Null ist. In Bezug auf Anteilseigner von Seeverkehrsorganisationen besagt Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe a der Steuervorschriften, dass auf Einkiinfte aus den Seeverkehrstitigkeiten einer zugelassenen
Seeverkehrsorganisation keine weitere Steuer erhoben oder entrichtet wird, vorausgesetzt, dass alle relevanten
Gebithren und Steuern von der Seeverkehrsorganisation ordnungsgemafl entrichtet wurden. Demnach miissen
sowohl Anteilseigner eines seeverkehrsfremden Unternehmens als auch Anteilseigner einer Seeverkehrsorga-
nisation, die von einem Unternchmen eine Dividende erhalten haben, diese Dividende nicht versteuern. Die
Steuerbefreiung von Dividenden aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen stellt daher eine allgemeine
Mafinahme dar, die nicht selektiv ist.

Schlussfolgerung

(204) Gestiitzt auf die vorangehende Bewertung ist die Befreiung von der Dividendensteuer nicht selektiv und stellt
daher keine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV dar.

7.1.5. Steuerbefreiung von Zinsen oder sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen oder
Tonnagesteuer-Schiffen

Selektiver Vorteil

(205) Die Kommission stellt fest, dass Artikel 84Z Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes eine Vielzahl von
Tatigkeiten (*°) vorsieht, aufgrund derer eine Organisation als Seeverkehrsorganisation gilt. Artikel 3 Absatz 2 des
Handelsschifffahrtsgesetzes sieht vor, dass Finanzinstituten keine Steuern nach dem Einkommensteuergesetz auf
Zinsen oder sonstige Einnahmen aus der Finanzierung der in Artikel 84Z Absatz 1 des Handelsschifffahrts-
gesetzes aufgefithrten Titigkeiten einer zugelassenen Seeverkehrsorganisationen oder aus der Finanzierung eines
Tonnagesteuer-Schiffes zahlen miissen.

(206) Wie in Erwidgungsgrund 187 erwihnt, gilt eine Mafnahme dann als selektiv, wenn sie von der normalen
Anwendung der allgemeinen Steuerregelung abweicht. Artikel 3 Absatz 2 der Steuervorschriften sieht eine
Befreiung von der Steuer auf Zinsen oder sonstige Einnahmen aus der Finanzierung der Tatigkeiten von
zugelassenen Seeverkehrsorganisationen nach Artikel 84Z Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes oder der
Finanzierung eines Tonnagesteuer-Schiffes vor, wihrend im allgemeinen steuerlichen Rahmen Zinsertriage aus Fi-
nanzierungstitigkeiten wie etwa der Erteilung von Darlehen und Biirgschaften nach Artikel 4 Absatz 1 des
Einkommensteuergesetzes pauschal mit 35 % versteuert werden missen. Folglich sind Finanzinstituten im
Hinblick auf Ertrige aus der Finanzierung weit gefasster Tatigkeiten zugelassener Seeverkehrsorganisationen und
der Finanzierung von Tonnagesteuer-Schiffen von der Einkommensteuer befreit.

(207) Die Kommission stellt fest, dass Finanzinstituten eine solche Befreiung nicht im Hinblick auf die Finanzierung
anderer Unternehmen als zugelassene Seeverkehrsorganisationen in Anspruch nehmen konnen. Die
Steuerbefreiung ist somit prima facie selektiv, da sie Finanzinstituten begiinstigt, die an der Finanzierung des
Schifffahrtssektors beteiligt sind. Durch die Steuerbefreiung koénnen die Begiinstigten ihren Steueraufwand
reduzieren.

(*) Siehe Erwagungsgrund 9 dieses Beschlusses.
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(208) Die Kommission ist nicht der Ansicht, dass mit der Natur und dem inneren Aufbau der maltesischen
Einkommensbesteuerung ein Ziel verfolgt wird, das die betreffende Ausnahmeregelung rechtfertigen koénnte,
sondern dass die Mainahme mit dem spezifischen Ziel der Begiinstigung und Forderung bestimmter Tatigkeiten
eingefithrt wurde.

(209) In Anbetracht der vorstehenden Erlduterungen ist die Kommission der Auffassung, dass die Steuerbefreiung von
Zinsen und sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung der Tatigkeiten zugelassener Seeverkehrsorganisationen
oder aus der Finanzierung von Tonnagesteuer-Schiffen einen selektiven Vorteil im Sinne von Artikel 107 Absatz 1
AEUV darstellt.

Wettbewerbsverfilschung und Auswirkungen auf den Handel

(210) Finanzdienstleistungen werden im Wesentlichen auf einem europdischen Markt erbracht, wo Wettbewerb
zwischen Finanzinstituten herrscht. Somit stehen die Dienstleistungen von Finanzinstituten, die von der
Steuerbefreiung profitieren, dem Wettbewerb zwischen Mitgliedstaaten offen.

(211) Wenn eine von einem Mitgliedstaat gewahrte Finanzhilfe die Stellung eines Unternechmens gegeniiber anderen
Wettbewerbern im innergemeinschaftlichen Handel verstirkt, muss dieser als von der Maflnahme beeinflusst
erachtet werden. (') Die Mafinahme droht folglich, den Wettbewerb zu verfilschen, und konnte den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Schlussfolgerung

(212) Aus den vorstehenden Griindung gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die Steuerbefreiung von Zinsen
und sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung von Seeverkehrsorganisationen oder Tonnagesteuer-Schiffen eine
staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellt.

7.1.6. Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen
Selektiver Vorteil

(213) Wie in Erwidgungsgrund 187 erwihnt, gilt eine Mafnahme dann als selektiv, wenn sie von der normalen
Anwendung der allgemeinen Steuerregelung abweicht. Kapitalertrige, die in Malta ansdssige Personen aus
Beteiligungen erzielen, unterliegen in der Regel einer Einkommensteuer von 35 % nach dem Einkommen-
steuergesetz. (*) Die Steuervorschriften enthalten jedoch eine Steuerbefreiung fiir Kapitalertrdge aus Beteiligungen
an Seeverkehrsunternehmen. (**) Die Kommission stellt fest, dass eine solche Befreiung nicht in allen Sektoren
oder von allen Unternehmen in Anspruch genommen werden kann und daher prima facie selektiv ist. Die
Befreiung stellt eine Ausnahme vom allgemeinen Steuersystem dar, da maltesische Gebietsansissige, die Ertrige
oder Gewinne aus der Ubertragung von Seeverkehrsunternehmen erzielen, sich in einer faktisch und rechtlich
vergleichbaren Situation befinden wie maltesische Gebietsansdssige, die Ertrige oder Gewinne aus der
Ubertragung anderer Unternehmen im Lichte des Ziels des Steuersystems, d. h. der Besteuerung von Ertrigen
oder Gewinnen aus der Ubertragung von Anteilen oder Wertpapieren, erzielen.

(214) Malta hat keine Argumente dahingehend vorgebracht, ob die Manahme durch die Logik des Steuersystems
gerechtfertigt werden konnte. Die Kommission ist nicht der Auffassung, dass mit der Natur und dem inneren
Aufbau der maltesischen Einkommensbesteuerung ein Ziel verfolgt wird, das die betreffende Ausnahmeregelung
rechtfertigen konnte, und kommt daher zu dem Schluss, dass die Befreiung von der Steuer auf Kapitalertrige aus
dem Verkauf von Anteilen an Seeverkehrsunternehmen zugunsten von in Malta ansissigen Personen selektiv im
Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV ist.

Wettbewerbsverfilschung und Auswirkungen auf den Handel

(215) Wie in Erwigungsgrund 191 dargelegt, muss, wenn eine von einem Mitgliedstaat gewidhrte Finanzhilfe die
Stellung eines Unternchmens gegeniiber anderen Wettbewerbern im innergemeinschaftlichen Handel verstarkt,
dieser als von der Beihilfe beeinflusst erachtet werden.

(*) Rechtssache T-288/97, Friulia Venezia Giulia, Slg. 2001, 11-1619, Rn. 41.

(*») Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii des Einkommensteuergesetzes. Dagegen ist Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe c Ziffer ii des
Einkommensteuergesetzes, wonach Ertrige oder Gewinne, die einer nicht in Malta ansissigen Person aus der Ubertragung von Anteilen
oder Wertpapieren einer Gesellschaft zuflieen oder von dieser erzielt werden, steuerbefreit sind, fiir die vorliegende Beurteilung der
Selektivitit nicht relevant, da er nicht Teil der allgemeinen Regel fiir in Malta ansassige Personen ist.

() Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe c der Steuervorschriften.
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(216) Im vorliegenden Fall sind maltesische Gebietsansissige, die Anteile an Seeverkehrsunternechmen halten, dem
Wettbewerb und Handel zwischen Mitgliedstaaten ausgesetzt. Anlagetitigkeiten werden im Wesentlichen auf
einem globalen Markt ausgeiibt. Zudem werden Seeverkehrstitigkeiten, wie in Erwdgungsgrund 192 niher
ausgefithrt, im Wesentlichen auf einem globalen Markt ausgeiibt. Folglich wirkt sich die iiberpriifte steuerliche
Mafinahme auf den Handel in der Union aus und kann den Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten
verfilschen.

Schlussfolgerung

(217) Vor diesem Hintergrund ist die Kommission der Auffassung, dass es sich bei der Steuerbefreiung von
Kapitalertragen aus dem Verkauf von Anteilen an Seeverkehrsunternehmen um eine staatliche Beihilfe im Sinne
von Artikel 107 Absatz 1 AEUV handelt.

7.1.7. Befreiung von der Stempelsteuer
Selektivitit

(218) Das Stempelsteuergesetz sieht die Erhebung einer Steuer auf die Ubertragung u. a. von borsengingigen
Wertpapieren vor. (*) Wie in Erwidgungsgrund 41 dargelegt, sicht Artikel 5 der Steuervorschriften die
Steuerbefreiung von Geschiften mit borsengingigen Wertpapieren von Seeverkehrsorganisationen vor.

(219) Wie in Erwdgungsgrund 187 erwidhnt, gilt eine Mafnahme dann als selektiv, wenn sie von der normalen
Anwendung der allgemeinen Steuerregelung abweicht. Artikel 5 der Steuervorschriften stellt eine Ausnahme vom
allgemeinen System dar, da Unternehmen, die seeverkehrsbezogene Wertpapiergeschifte titigen, sich in einer
faktisch und rechtlich vergleichbaren Situation befinden wie Unternehmen, die solche Geschifte in Bezug auf
einen anderen Sektor titigen.

(220) Die Kommission stellt fest, dass eine solche Steuerbefreiung nicht in anderen Sektoren in Anspruch genommen
werden kann. Die Steuerbefreiung ist somit prima facie selektiv, da sie Seeverkehrsgeschifte begiinstigt. Durch die
Steuerbefreiung konnen die Begiinstigten ihre Aufwendungen reduzieren.

(221) Malta hat keine Argumente dahingehend vorgebracht, ob die Maffnahme durch die Logik des Systems
gerechtfertigt werden konnte. Die Kommission ist nicht der Ansicht, dass mit der Natur und dem inneren Aufbau
des maltesischen Steuersystems ein Ziel verfolgt wird, das die betreffende Ausnahmeregelung rechtfertigen
konnte.

(222) Aus den vorstehend genannten Griinden ist die Kommission der Auffassung, dass die Befreiung von der
Stempelsteuer einen selektiven Vorteil im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV verschaftt.

Wettbewerbsverfilschung und Auswirkungen auf den Handel

(223) Es wird davon ausgegangen, dass eine staatliche Mafnahme den Wettbewerb verfilscht oder zu verfilschen droht,
wenn sich die Position des begiinstigen Unternehmens gegeniiber anderen Unternehmen dadurch verbessert.

(224) Wie in Erwidgungsgrund 192 erwihnt, handelt es sich bei der Schifffahrt um einen liberalisierten Sektor, in dem
Wettbewerb innerhalb der EU und weltweit herrscht. Diese Mafnahme droht daher, den Wettbewerb zu
verfilschen, und konnte den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

Schlussfolgerung

(225) Die Maflnahme stellt demzufolge eine Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV dar.

7.2. Vereinbarkeit der Beihilfe
Rechtsgrundlage der Bewertung

(226) Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV konnen Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verindern, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlduft, als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden; dies ist eine mogliche Grundlage
fir eine Ausnahme vom allgemeinen Verbot staatlicher Beihilfen. Die Kommission hilt Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV fuir die geeignete Rechtsgrundlage fiir die maltesische Tonnagesteuerregelung.

(**) Siehe Erwigungsgrund 40. Hingegen ist es fiir die vorliegende Beurteilung der Selektivitit nicht relevant, dass Geschifte mit
Wertpapieren einer Gesellschaft, bei der mehr als die Hilfte des Grundkapitals, der Stimmrechte und der Gewinnrechte von Personen
gehalten werden, die nicht in Malta anséssig sind, steuerbefreit sind, da dies nicht Teil dieser allgemeinen Regel ist.
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(227) Die Kommission verfiigt nach stindiger Rechtsprechung iiber ein weites Ermessen, dessen Ausiibung komplexe
wirtschaftliche und soziale Wertungen voraussetzt, die in einem Gemeinschaftskontext vorzunehmen sind. Indem
die Kommission Verhaltensnormen erldsst und durch ihre Verdffentlichung ankiindigt, dass sie diese auf die von
ihnen erfassten Fille anwenden werde, beschriankt sie die Ausiibung ihres Ermessens selbst und kann nicht von
diesen Normen abweichen, ohne dass dies gegebenenfalls wegen eines VerstoRes gegen allgemeine
Rechtsgrundsitze wie die der Gleichbehandlung oder des berechtigten Vertrauens geahndet wiirde. Daher ist die
Kommission im speziellen Bereich der staatlichen Beihilfen durch die von ihr erlassenen Rahmen und
Mitteilungen gebunden, soweit sie nicht von den Vorschriften des Vertrags abweichen. (*) Nach stindiger
Rechtsprechung wird die Kommission im vorliegenden Fall die Seeverkehrsleitlinien anwenden. In den
Seeverkehrsleitlinien werden die Bedingungen festgelegt, unter denen eine Regelung zur Unterstiitzung des
Seeverkehrssektors eines Mitgliedstaats als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen wird.

(228) In Abschnitt 2.2 der Seeverkehrsleitlinien wird klargestellt, welche Regelungen eingefithrt werden kénnen, um die
gemeinschaftlichen Seeverkehrsinteressen zu fordern, insbesondere mit dem Ziel,

— einen sichereren, effizienteren, zuverldssigeren und umweltfreundlicheren Seeverkehr sicherzustellen,
— die Eintragung in die Register der Mitgliedstaaten oder die Riickfithrung unter deren Flagge zu fordern,

— einen Beitrag zur Konsolidierung des in den Mitgliedstaaten bestehenden maritimen Sektors zu leisten und
dabei weiterhin fur eine insgesamt wettbewerbsfihige Flotte auf den Weltmarkten zu sorgen und

— das maritime Know-how zu erhalten und zu verbessern sowie die Beschiftigung europiischer Seeleute zu
schiitzen und zu fordern.

7.2.1. Die Tonnagesteuerregelung
7.2.1.1. Schiffe, die fiir die Tonnagesteuer infrage kommen

(229) GemaR Abschnitt 2 der Seeverkehrsleitlinien gelten diese fiir Tétigkeiten im Bereich des ,Seeverkehrs‘. Um den
Seeverkehrsleitlinien zu entsprechen, miissen die einzelstaatlichen Beihilfemafinahmen auf Schiffe beschrinkt
werden, die firr den Seeverkehr gemifs der Definition in den Verordnungen (EWG) Nr. 4055/86 und (EWG)
Nr. 3577/92 eingesetzt werden. (*°)

(230) In der Verordnung (EWG) Nr. 4055/86 wird der Begriff ,Seeverkehr” als Beforderung von Personen oder Giitern
auf dem Seewege zwischen dem Hafen eines Mitgliedstaats und dem Hafen oder der Offshore-Anlage eines
anderen Mitgliedstaats oder eines Drittlandes definiert.

(231) Im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 bezeichnet der Begriff ,Seeverkehr” die Beforderung von Personen
oder Giitern auf dem Seeweg zwischen Hifen auf dem Festland oder auf dem Hauptstaatsgebiet eines
Mitgliedstaats (Festlandkabotage), die Beforderung von Personen oder Giitern auf dem Seeweg zwischen Hifen
eines Mitgliedstaats und Anlagen oder Konstruktionen auf dem Festlandsockel dieses Mitgliedstaats (Offshore-
Versorgungsdienste) oder die Beforderung von Personen oder Waren auf dem Seeweg zwischen Hifen auf dem
Festland und auf einer Insel eines Mitgliedstaats oder zwischen Hifen auf den Inseln innerhalb eines Mitgliedstaats
(Inselkabotage).

(232) Die Kommission hat ferner entschieden, dass bestimmte Tatigkeiten, auch wenn sie nicht oder nur teilweise unter
die Definition des Begriffs ,Seeverkehr” fallen, analog zum Seeverkehr den Bestimmungen von Abschnitt 3.1 der
Seeverkehrsleitlinien unterliegen konnen. Dies gilt fir Schiffe, die Rettungsdienste auf See und Unterstiit-
zungsdienste auf hoher See erbringen (%), sowie fiir Kabel- und Rohrverlegungs-, Kran- und Forschungsschiffe (%),
da sie dhnlich qualifiziertes Personal erfordern und in gleicher Weise internationalem Wettbewerb ausgesetzt sind.

(*”) Siehe u. a. Rechtssache C-464/09 P, Holland Malt/Kommission, EU:C:2010:733, Rn. 46—47.

(*°) See Fufnote 45.

(””) Siehe Erwdgungsgrund 54 des Beschlusses der Kommission vom 13. April 2015 in der Sache SA.38085 (2013/N) betreffend die
Verlingerung der Tonnagesteuerregelung in Italien (einschlieRlich ihrer Anwendung auf Schiffe, die Rettungsdienste auf See und
Unterstiitzungsdienste auf hoher See erbringen) (ABI. C 406 vom 4.11.2016, S. 1).

(*®) Siehe insbesondere Erwdgungsgriinde 65-72 der Entscheidung 2009/380/EG der Kommission vom 13. Januar 2009 iiber die staatliche
Beihilfe C 22/07 (ex N 43/07) zur Ausweitung der Regelung, nach der Seeverkehrsunternehmen in Didnemark von der Zahlung von
Einkommensteuer und Sozialabgaben fiir ihre Besatzungen befreit sind, auf Bagger- und Kabelverlegungsarbeiten (ABL L 119 vom
15.5.2009, S. 23); siehe Erwdgungsgrund 44 des Beschlusses der Kommission vom 27. April 2010 in der Sache N 714/2009
JIntégration des transports de la pose de cébles, pose de canalisations, navires de grues et navires de recherche sous le régime de la
jtonnage tax“ (ABL. C 158 vom 18.6.2010, S. 1); Siehe Erwidgungsgriinde 37-46 des Beschlusses der Kommission vom 27. April 2010
in der Sache SA. N 714/2009 — Niederlande — Ausweitung der Tonnagesteuerregelung auf Kabelverlegungsschiffe, Rohrverle-
gungsschiffe, Forschungsschiffe und Kranschiffe (ABl. C 158 vom 18.6.2010, S. 2).
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(233) In ihrem Eroffnungsbeschluss ging die Kommission davon aus, dass Fischereifahrzeuge, Pontons, Giiterschiffe,
Jachten, Kreuzfahrtschiffe und Olbohrinseln unter die maltesische Tonnagesteuer fallen, stellte jedoch in Frage, ob
dies in Anbetracht der Definition des Begriffs ,Seeverkehr berechtigt ist. (*)

(234) Malta hat klargestellt, dass zwar fiir alle in Malta registrierten Schiffe eine so genannte ,Tonnagesteuer” entrichtet
wird, aber nur die Schiffe, die nach den Steuervorschriften an ,Seeverkehrstitigkeiten“ beteiligt sind, von der
normalen Einkommensteuer befreit sind und von der Behandlung als ,Tonnagesteuer-Schiffe* profitieren.

(235) Die Kommission hatte Zweifel an der Vereinbarkeit der Definition der in Betracht kommenden Seeverkehrsti-
tigkeiten, die auch Tatigkeiten umfasste, die anderweitig bestimmt werden konnen. (')

(236) Der Grund fur die Aufnahme des Satzes ,or as otherwise may be prescribed (Titigkeiten, die anderweitig bestimmt
werden konnen) lag nach Aussage Maltas darin, dass der zustindigen Behorde die entsprechende rechtliche
Flexibilitit eingerdaumt werden sollte fiir den Fall, dass die Moglichkeit besteht, bestimmte neue Tatigkeiten in die
Definition des Begriffs ,Seeverkehrstitigkeiten* aufzunehmen (z. B. aufgrund von Entwicklungen in der Industrie
oder der Gesetzgebung auf Unionsebene). Malta hat bestitigt, dass zu keinem Zeitpunkt Vorschriften, Regeln,
Anordnungen oder Anweisungen erlassen wurden, um die Definition des Begriffs ,Seeverkehrstitigkeiten® zu
erweitern.

(237) Dariiber merkt die Kommission an, dass aufgrund der von Malta vorgelegten Erlduterungen die in Artikel 85A
Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes verankerte Bestimmung, nach der der zustindige Minister ermachtigt ist,
Schiffe von weniger als 1 000 Nettotonnen (') in die Tonnagesteuerregelung aufzunehmen, die Anforderung,
dass das Schiff an der internationalen Beforderung von Waren oder Personen beteiligt sein muss, nicht authebt.
Die Kommission verweist jedoch auch darauf, dass das Ermessen des Ministers, Schiffe von weniger als 1 000
Nettotonnen in die Tonnagesteuerregelung aufzunehmen, nicht auf objektiven Kriterien beruht. Daher begriif$t die
Kommission die in Ziffer 18 des Anhangs dargelegte Verpflichtungszusage Maltas.

(238) Die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass der Wortlaut der maltesischen Rechtsvorschriften scheinbar
Spielraum dafiir gelassen hat, Tatigkeiten, die iiber die Definition des Begriffs ,Seeverkehr hinausgehen, im Wege
einer Ministerialverordnung in die Tonnagesteuerregelung einzubeziehen. Somit ist dieser Aspekt der maltesischen
Tonnagesteuerregelung mit den Seeverkehrsleitlinien nicht vereinbar.

Anwendbarkeit der Regelung auf Giiterschiffe ohne Eigenantrieb

(239) Im Einleitungsbeschluss stellte die Kommission die Einbeziehung von Giiterschiffen ohne Eigenantrieb in die
Tonnagesteuerregelung in Frage, da diese selbst keine Verkehrstitigkeiten ausiiben, sondern von anderen Schiffen
abhingig sind, die sie schleppen. (**?)

(240) Nach Anhorung der Ausfithrungen der maltesischen Behorden und von Dritten ist die Kommission nach wie vor
der Auffassung, dass Giiterschiffe ohne Eigenantrieb nicht am Seeverkehr beteiligt sind, da sie selbst keine
Verkehrstitigkeiten ausiiben, sondern von anderen Schiffen abhingig sind, die sie schleppen. Das Schiff, das das
Giiterschiff fortbewegt, kann als im Seeverkehr titig bezeichnet werden, nicht aber das Giiterschift selbst.

(241) Die Kommission schlussfolgert, dass die Einbeziehung von Giiterschiffen in die Tonnagesteuerregelung iiber die
Definition des Begriffs ,Seeverkehr” hinausgeht. Somit ist dieser Aspekt der maltesischen Tonnagesteuerregelung
mit den Seeverkehrsleitlinien nicht vereinbar.

Anwendbarkeit der Regelung auf Kreuzfahrtschiffe und kommerzielle Jachten

(242) Im Einleitungsbeschluss ('®) hegte die Kommission Bedenken, dass kommerzielle Jachten hauptsichlich fiir lokale
Fahrten (hidufig Freizeitfahrten) genutzt werden, und fragt sich, in welchem Umfang diese Schiffe unter die
Tonnagesteuerregelung fallen konnten.

*%) Siehe Erwigungsgrund 50 des Einleitungsbeschlusses.

(1) Siehe Erwdgungsgrund 6 des Einleitungsbeschlusses und Erwagungsgrund 10 des vorliegenden Beschlusses.
(*1) Siehe Erwagungsgrund 7 des Einleitungsbeschlusses und Erwagungsgrund 11 des vorliegenden Beschlusses.
(1?) Siehe Erwdgungsgrund 50 des Einleitungsbeschlusses.

(")

10%) Siehe Erwagungsgrund 50 des Einleitungsbeschlusses.
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(243) Die Einbeziehung von kommerziellen Jachten und Kreuzfahrtschiffen in die Tonnagesteuerregelung sollte im
Lichte der Mitteilung der Kommission zur Auslegung der Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 des Rates (1) bewertet
werden. In Kapitel 3.3. dieser Mitteilung wird bestitigt, dass Kreuzfahrten in den Geltungsbereich der Verordnung
(EWG) Nr. 3577/92 und (EWG) Nr. 4055/86 fallen, da sie Seeverkehr darstellen. In der Tat befordern
Kreuzfahrtschiffe Personen zwischen Hifen und iiben demnach Seeverkehrstitigkeiten aus. Daher ist die
Kommission der Auffassung, dass Kreuzfahrtschiffe fir die Tonnagesteuer in Betracht kommen, sofern die
Haupteinnahmen aus dem Seeverkehrsgeschift den groften Teil ihrer Einnahmen ausmachen. Die
Beschrinkungen in Bezug auf Nebendienstleistungen im Zusammenhang mit Seeverkehrstitigkeiten werden
nachstehend in den Erwagungsgriinden 266 bis 274 erortert.

(244) Von kommerziellen Jachten erbrachte Verkehrsdienste fallen unter die Definition des Begriffs ,Seeverkehr”, sofern
sie die Beférderung von Waren und/oder Personen auf dem Seeweg zwischen Hifen sowie zwischen einem Hafen
und einer Offshore-Einrichtung bzw. -Struktur umfassen. Daher ist die Kommission der Auffassung, dass
kommerzielle Jachten, die Seeverkehrsdienste gegen Entgelt erbringen, fiir die Tonnagesteuer in Betracht kommen.

Anwendbarkeit der Regelung auf Schlepp- und Baggerschiffe

(245) Im Eroffnungsbeschluss zweifelte die Kommission, ob Schlepp- und Baggerschiffe entsprechend den strengen
Anforderungen der Seeverkehrsleitlinien in die maltesische Tonnagesteuerregelung aufgenommen wurden. ('%)

(246) Gemafs den Seeverkehrsleitlinien ,konnen steuerliche Regelungen fiir Unternehmen (wie die Tonnagesteuer) auf
Baggerschiffe angewendet werden, deren Tatigkeit zu mehr als 50 % im Jahr ,Seeverkehrleistungen’ ... darstellt,
und nur in Bezug auf solche Beforderungsleistungen“. Im Hinblick auf Baggerarbeiten wird der Begriff
,Seeverkehr” im Abschnitt 3.1 der Seeverkehrsleitlinien als ,Beforderung von ausgebaggertem oder ausgehobenem
Material auf hoher See“ definiert; ,Bagger- oder Aushubarbeiten als solche” sind ausgeschlossen. Im Einklang mit
der Beschlusspraxis der Kommission (') umfasst der fiir die Regelung in Betracht kommende Teil der
Baggerarbeiten die Fahrt zwischen dem Hafen und der Aushubstitte, die Fahrt zwischen verschiedenen
Aushubstitten, die Fahrt zwischen der Aushubstitte und dem Ort, an dem das ausgehobene Material entladen
werden soll, die Entladung des ausgehobenen Materials sowie die Fahrt zwischen der Aushubstitte und dem
Hafen. Baggerarbeiten und die Fahrt wihrend des Ausbaggerns gelten dagegen nicht als Seeverkehrstitigkeit.

(247) Was Schleppschiffe anbelangt, legen die Seeverkehrsleitlinien eindeutig fest, dass ,Schleppdienste, die u. a. in
Hifen geleistet werden oder die darin bestehen, selbst angetriebenen Schiffen zu helfen, einen Hafen zu erreichen,
keinen ,Seeverkehr ... darstellen“. Zudem sehen die Seeverkehrsleitlinien vor, dass Schleppschifffahrt nur dann in
den Anwendungsbereich der Leitlinien fillt, wenn mehr als 50 % der von einem Schleppschiff im Verlauf eines
Jahres tatsichlich ausgefithrten Schlepptitigkeiten Seeverkehr darstellen (dies wiirde u. a. Giiterschleppkihne
zwischen Hifen oder zwischen einem Hafen und einer Offshore-Anlage bzw. -Struktur oder das Schleppen von
Schiffen umfassen, die aufgrund einer technischen Stérung nicht alleine fahren konnen).

(248) In Malta gibt es keine ausdriicklichen verbindlichen Rechtsvorschriften in Bezug auf die in den Erwidgungsgriinden
246 und 247 erlduterte 50 %-Anforderung fur Schlepp- und Baggerarbeiten. Die Kommission ist der Auffassung,
dass die maltesischen Rechtsvorschriften scheinbar Raum fiir die uneingeschrinkte Anwendung der
Tonnagesteuer auf Einnahmen aus dem Einsatz von Bagger- und Schleppschiffen gelassen haben. Die Kommission
ist daher der Ansicht, dass die derzeit in Malta geltenden nationalen Mafnahmen fiir Schlepp- und Baggerarbeiten
nicht mit den in den Seeverkehrsleitlinien festgelegten Bedingungen iibereinstimmen.

Anwendbarkeit der Regelung auf Service- und Hilfsschiffe sowie fiir sonstige Schiffe

(249) Im Einleitungsbeschluss erkundigte sich die Kommission, welche Service- und Hilfsschiffe von der maltesischen
Tonnagesteuerregelung erfasst werden und auf welcher Grundlage dies geschieht. ('77)

(250) Die Kommission war zunichst der Auffassung, dass die maltesische Regelung potenziell die Einbeziehung einer
Vielzahl von Service- und Hilfsschiffen in die Tonnagesteuerregelung ermdglicht.

104

(1% Mitteilung COM(2014) 232 final vom 22. April 2014.
(1) Siehe Erwagungsgrund 46 des Einleitungsbeschlusses.
(") Siehe insbesondere die Erwdgungsgriinde 79-80 der Entscheidung 2009/380/EG.
(*7) Siehe Erwagungsgrund 51 des Einleitungsbeschlusses.

NN
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(251) Die Kommission erkundigte sich, ob Kabelreparaturschiffe, Taucherbasisschiffe, Erdolforderschiffe, Lotsenschiffe,
Vermessungsschiffe sowie hydrographische Vermessungs- und Konstruktionsschiffe, die Offshore-Dienste und
mobile Plattformen anbieten, in den Genuss der Regelung gekommen sind, und wies darauf hin, dass ihr keine
ausreichenden Informationen zur Verfiigung standen, um die Vereinbarkeit der Zuldssigkeit solcher Schiffe bzw.
Strukturen mit den Seeverkehrsleitlinien zu beurteilen. Malta hat klargestellt, dass diese Schiffe nicht der
Tonnagesteuer unterlagen.

(252) Die Kommission erkennt an, dass die Bestimmungen der Seeverkehrsleitlinien auch fiir bestimmte analoge
Ttigkeiten gelten konnen, auch wenn diese nicht unter die enge Definition des Begriffs ,Seeverkehr” fallen. Dies
ist der Fall beim Betrieb von Schiffen, die auf die Offshore-Versorgung spezialisiert sind oder Installations- und
Wartungsarbeiten durchfithren (z. B. Kabelverlegungs-, Rohrverlegungs-, Forschungs- und Kranschiffe), (') oder
von Schiffen, die Rettungsdienste auf See und Unterstiitzungsdienste auf hoher See erbringen, sofern sie dhnlich
qualifiziertes Personal erfordern und in gleicher Weise internationalem Wettbewerb ausgesetzt sind. (%)

(253) Malta hat klargestellt, dass es die Tonnagesteuer kiinftig gemaf der in Erwdgungsgrund 252 beschriebenen Praxis
der Kommission auf Kabelverlegungs-, Rohrverlegungs-, Kran- und Forschungsschiffe anwenden will. Malta hat
sich verpflichtet, dies in seinen Rechtsvorschriften ausdriicklich widerzuspiegeln. (') Auf der Grundlage dieser
kiinftigen Rechtsvorschriften wird die Tonnagesteuer folglich in einer Weise auf Kabelverlegungs-,
Rohrverlegungs-, Kran- und Forschungsschiffe Weise angewandt, die mit den analog angewendeten Seeverkehrs-
leitlinien vereinbar ist.

(254) Was die derzeitige Anwendung der maltesischen Tonnagesteuerregelung auf ,Service- und Hilfsschiffe” betrifft, so
hat Malta gezeigt, dass die unter diesen Begriff fallenden Tatigkeiten die Beforderung von Waren und/oder
Personen auf dem Seeweg zwischen Hifen oder zwischen einem Hafen und einer Offshore-Einrichtung bzw.
-Struktur betreffen und somit Seeverkehrs darstellen. (') Demnach fallen diese Schiffe in den Anwendungsbereich
der Seeverkehrsleitlinien.

Anwendbarkeit der Regelung auf Fischereifahrzeuge

(255) Im Einleitungsbeschluss (%) hat die Kommission Zweifel dahingehend gedufert, ob Fischereifahrzeuge unter die
Tonnagesteuerregelung fallen.

(256) Die Kommission ist der Auffassung, dass der Hauptzweck von Fischereifahrzeugen nicht — wie in den
Seeverkehrsleitlinien vorgesehen — in der Beforderung von Waren und Personen auf dem Seeweg zwischen Hifen
oder zwischen einem Hafen und einer Offshore-Einrichtung bzw. -Struktur besteht. Zudem weisen Fischerei-
fahrzeuge nicht die besonderen Merkmale bestimmter Serviceschiffe auf, was es der Kommission ermdéglichen
wiirde, ihre Einbeziehung in die Tonnagesteuerregelung unter analoger Anwendung der Seeverkehrsleitlinien zu
akzeptieren. (*¥%)

(257) Daher ist die Kommission der Ansicht, dass die Aufnahme von Fischereifahrzeugen in die Tonnagesteuerregelung
nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

Anwendbarkeit der Regelung auf Olbohrinseln

(258) Die Kommission bekriftigt den in ihrem Einleitungsbeschluss in der Sache betreffend die belgische
Tonnagesteuer (%) zum Ausdruck gebrachten Standpunkt, insbesondere dass die Seeverkehrsleitlinien nicht die
Nutzung von natiirlichen Ressourcen auf See betreffen.

(1%) Siehe Erwagungsgrund 231 dieses Beschlusses.

(1%) Bei der Beurteilung, ob neue Schiffstypen von der Tonnagesteuer profitieren konnen, priift die Kommission, ob das Risiko besteht, dass
die Unternehmen, die die betreffenden Serviceschiffe betreiben, ihre landseitigen Tatigkeiten in Linder auferhalb der EU verlagern
konnten, weil dort ein giinstigeres Steuerklima herrscht, und ihre Schiffe anschliefend unter Drittlandsflaggen fahren wiirden. Die
Kommission kann in Erwdgung ziehen, die Seeverkehrsleitlinien analog auf Unternehmen anzuwenden, die Serviceschiffe betreiben,
sofern die folgenden Bedingungen erfllt sind. Die Unternehmen sind auf einem globalen Markt titig und stehen hinsichtlich des
weltweiten Wettbewerbs und der Verlagerung landseitiger Tatigkeiten dhnlichen Herausforderungen gegeniiber wie europdische
Seeverkehrsunternehmen. Sie unterliegen denselben arbeitsrechtlichen Bestimmungen sowie denselben technischen und sicherheits-
bezogenen Vorschriften. Fiir diese Tatigkeiten sind qualifizierte und ausgebildete Seeleute erforderlich, deren Qualifikationen etwa
denen von Seeleuten auf traditionellen Seeverkehrsschiffen entsprechen. Fiir die Besatzung gelten dieselben arbeits- und sozialversiche-
rungsrechtlichen Bestimmungen wie fiir andere Seeleute. Serviceschiffe sind seegingige Schiffe, die denselben technischen
Uberpriifungen und Sicherheitsinspektionen unterzogen werden miissen wie Schiffe, die ausschlielich fiir den Seeverkehr eingesetzt
werden.

("% Siehe Anhang I Nummer 2 des vorliegenden Beschlusses.

(") Siehe insbesondere Abschnitt 4.2.1.6 und Fulnote 2 in Tabelle 2 dieses Beschlusses.

("?) Siehe Erwagungsgrund 50 des Einleitungsbeschlusses.

(') Siehe Erwdgungsgrund 252 des vorliegenden Beschlusses.

("*) Siehe Erwagungsgriinde 65-72 des Beschlusses der Kommission vom 19. Marz 2003 (ABL C 145 vom 21.6.2003, S. 4).
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(259) Die Kommission gelangt daher zu dem Schluss, dass die Anwendung der Tonnagesteuerregelung auf Olbohrinseln
nicht im Einklang mit den Seeverkehrsleitlinien steht.

7.2.1.2. Tonnagesteuerpflichtige Einnahmen aus Tonnagesteuer-Schiffen
Ertrige aus der Bareboat-Charter

(260) Im Einleitungsbeschluss (%) stellte die Kommission den Mangel an rechtlichen Beschriankungen hinsichtlich der
Einnahmen aus der Bareboat-Charter in Frage.

(261) Die Kommission ist der Auffassung, dass die Vercharterung von Schiffen auf Bareboat-Basis zwar eine legitime
Wirtschaftstitigkeit ist, in der Regel jedoch nicht steuerlich begiinstigt werden sollte. In fritheren Entscheidungen
bzw. Beschliissen (''°) war die Kommission der Auffassung, dass reine Schiffsvermieter nicht als Anbieter von
Seeverkehrsdienstleistungen angesehen werden konnen und daher nicht in den Genuss einer Tonnagesteuer-
regelung kommen sollten.

(262) Nach Auffassung der Kommission sollte der vorgenannte Grundsatz nicht nur fiir Bareboat-Chartervertrige
gelten, die mit Seeverkehrsunternehmen geschlossen werden, sondern auch fiir mit Endnutzern im Bereich der
Freizeitschiffe abgeschlossene Bareboat-Chartervertrige. Die Bareboat-Charter sollte unabhingig von der Art des
Charterers gleich behandelt werden, da die wichtigste Anforderung nach den Seeverkehrsleitlinien darin besteht,
dass der Begiinstigte Seeverkehrsdienste im Sinne der einschligigen Verordnungen des Rates erbringt.

(263) Anders sieht es jedoch bei gruppeninternen Vertragen aus. Gruppeninterne Bareboat-Charter-Geschifte konnen
gemifl den Seeverkehrsleitlinien mit dem Binnenmarkt vereinbar sein, da der Begiinstigte als Gruppe die
Seeverkehrstitigkeit ausiibt, allerdings tiber eine gruppeninterne Leasingstruktur. In der Regel sollte es fiir die
Zwecke der Seeverkehrsleitlinien keinen Unterschied machen, ob der Begiinstigte der Tonnagesteuer i) iiber eine
juristische Person verfigen will, die sowohl die Seeverkehrstitigkeiten ausiibt als auch als Schiffseigentiimer
auftritt, oder ii) iiber zwei juristische Person verfiigen will, wobei eine fiir die Durchfithrung des Seeverkehrs
zustdndig ist und eine als Schiffseigentiimer und Vermieter des Schiffes an Erstere auftritt (beispielsweise aus Fi-
nanzierungsgriinden). In diesem Zusammenhang merkt die Kommission an, dass gruppeninterne Bareboat-
Charter-Geschifte in ihrem Beschluss betreffend die irische Tonnagesteuer (') vorbehaltlos akzeptiert wurden.
Die Kommission stellt fest, dass die gruppeninterne Bareboat-Charter im Einklang mit den Seeverkehrsleitlinien
steht, da die Ziele, ,das maritime Know-how zu erhalten und zu verbessern sowie die Beschiftigung europiischer
Seeleute zu schiitzen und zu fordern® und ,einen Beitrag zur Konsolidierung des in den Mitgliedstaaten
bestehenden maritimen Sektors zu leisten und dabei weiterhin fir eine insgesamt wettbewerbsfahige Flotte auf
den Weltmarkten zu sorgen, gewahrt bleiben.

(264) Abgesehen von gruppeninternen Geschiften kann die Kommission ein gewisses Mafs an Flexibilitit zugunsten
echter Seeverkehrsunternehmen und eingegliederter Unternehmen (') akzeptieren, vorausgesetzt, dass die
folgenden Bedingungen vollstindig erfillt sind (1%):

a) die Bareboat-Charter-Titigkeiten miissen mit einer voriibergehenden Uberkapazitit fiir einen Zeitraum von bis
zu drei Jahren verbunden sein;

b) die Bareboat-Charter-Tatigkeiten miissen auf maximal drei Jahre beschrinkt werden;

¢) die voriibergehende Uberkapazitit muss mit den eigenen Seeverkehrsdiensten der begiinstigten Seeverkehrsor-
ganisation in Zusammenhang stehen, d. h. Uberkapazititen, die speziell fir die Vercharterung erworben
(gekauft oder gechartert) werden, kommen fiir die Tonnagesteuer nicht in Betracht; und

("%) Siehe Erwdgungsgrund 58 des Einleitungsbeschlusses.

("% Siehe insbesondere Beschluss 2014/200/EU der Kommission vom 17. Juli 2013 iiber die staatliche Beihilfe SA.21233 C/11 (ex NN/11,
ex CP 137/06) Spaniens Auf bestimmte Finanzierungs-Leasingvereinbarungen anwendbares Steuersystem, das auch als spanisches
True-Lease-Modell bezeichnet wird (ABL L 114 vom 16.4.2014, S. 1), Erwdgungsgrund 32 des Beschlusses der Kommission vom
20. Dezember 2011 in der Sache N 448/2010 betreffend die finnische Tonnagesteuer (ABl. C 220 vom 25.7.2012, S. 1) und
Erwiagungsgriinde 86 ff. des Beschlusses der Kommission vom 1. April 2015 in der Sache SA.37912 betreffend die kroatische
Tonnagesteuer (ABL. C 142 vom 22.4.2016, S. 6).

(") Siehe Erwdgungsgriinde 17-24 des Beschlusses der Kommission vom 11. Dezember 2002 in der Sache N 504/02 (ABL C 15 vom
22.1.2003,8. 5).

("%) Beispielsweise Unternehmen, die Kabelverlegungs-, Rohrverlegungs-, Kran- und Forschungsschiffe sowie Schiffe betreiben, die
Rettungsdienste auf See und Unterstiitzungsdienste auf hoher See erbringen.

(") Siehe u. a. Erwidgungsgrund 32 des Beschlusses der Kommission betreffend die finnische Tonnagesteuer, Erwdgungsgrund 28 des
Beschlusses der Kommission betreffend die irische Tonnagesteuer, Erwdgungsgrund 86 des Beschlusses der Kommission betreffend die
kroatische Tonnagesteuer sowie Fuinote 23.
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d) der Anteil der bareboat ausgecharterten Schiffe darf hochstens 50 % der nach der Tonnagesteuer besteuerten
Flotte der Seeverkehrsorganisation ausmachen. Die Kommission ist der Auffassung, dass, wenn mehr als 50 %
der Flotte des Tonnagesteuerbegiinstigten auf Bareboat-Basis ausgechartert werden, diese Tatigkeit nicht als
,Hilfstatigkeit“ eingestuft werden kann. Andererseits wire eine niedrigere Hochstgrenze nicht angemessen, da
sie kleine Betreiber diskriminieren konnte.

(265) Da die in Malta geltenden Rechtsvorschriften reine Schiffsvermieter nicht von der Tonnagesteuerregelung
ausschlieflen, sind diese Rechtsvorschriften nicht mit den Seeverkehrsleitlinien vereinbar.

Kreuzfahrtschiffe und Nebeneinnahmen

(266) Im Einleitungsbeschluss (1) wies die Kommission darauf hin, dass die Betreiber von Kreuzfahrtschiffen
Spielkasinos, Spas, Unterhaltung und sonstige Dienste anbieten. Sie vermutete, dass diese Dienste womoglich die
Haupttitigkeit und die Hauptgewinnquelle von Kreuzfahrtschiffen darstellen. In der Folge fragte sich die
Kommission, in welchem Umfang Kreuzfahrtschiffe unter die Tonnagesteuerregelung fallen konnten.

(267) Auflerdem stellte die Kommission im Einleitungsbeschluss (1) fest, dass die maltesischen Rechtsakte keine
genauen Angaben dariiber enthalten, welche Arten von Titigkeiten als Hilfstatigkeiten unter die Tonnagesteuer
fallen konnten. Um sicherzustellen, dass es sich bei den Begiinstigten der Tonnagesteuer weiterhin um echte
Seeverkehrsdienstleister handelt, sind jedoch klare Beschriankungen erforderlich.

(268) Im Fall der zyprischen Tonnagesteuer () war die Kommission der Auffassung, dass im Zusammenhang mit der
Beforderung von Personen auf dem Seeweg auch alle Hotel-, Gastronomie-, Unterhaltungs- und Einzelhandelsta-
tigkeiten an Bord eines in Betracht kommenden Schiffes fur die Regelung infrage kommen, sofern diese
Dienstleistungen als Hilfstatigkeiten zur Personenbeforderung auf dem Seeweg durch das jeweilige Schiff erbracht
werden und alle an Bord des jeweiligen Schiffes verbraucht oder genutzt werden. Im Fall der Tonnagesteuer im
Vereinigten Konigreich (1) war die Kommission der Ansicht, dass auch Dienstleistungen oder Einrichtungen, die
zusdtzlich zu den Kernaktivititen angeboten werden, jedoch Teil des Gesamtpakets fiir die Kunden sind, fir die
Regelung infrage kommen, sofern diese bei Anwendung der normalen Steuervorschriften keinen Gewinn
abwerfen. Im Fall der belgischen Tonnagesteuer ('**) stellte die Kommission fest, dass Ertrdge aus dem Verkauf von
nicht fur den Verbrauch an Bord bestimmten Erzeugnissen wie etwa Luxusgiiter ('*%), Ertrdge aus dem Gliicksspiel
und von Kasinos sowie Einnahmen aus Landgingen (%) nicht unter die Tonnagesteuer fallen diirfen.

(269) Die Kommission verweist auch auf ihre Beschliisse in Bezug auf die finnische ('¥) und die litauische
Tonnagesteuer ('2%), in denen sie akzeptierte, dass Hafenumschlagsdienste wie Ein- und Ausschiffung von Personen
und Be- und Entladung von Giitern sowie Verwaltungs- und Versicherungstitigkeiten, die eng mit der
Beforderung von Personen oder Waren verbunden sind, unter die Tonnagesteuer fallen kénnen. Auflerdem hat die
Kommission in ihrem Beschluss beziiglich der belgischen Tonnagesteuer akzeptiert, dass die Einnahmen aus
kurzfristigen Investitionen von Betriebskapital aus der normalen Finanzverwaltung stammen und daher der
Tonnagesteuer unterliegen konnen, sofern sich diese Einnahmen auf das normale Betriebskapital der Seeverkehrs-
organisation im Zusammenhang mit der Ausiibung der infrage kommenden Tatigkeiten beziehen. (**)

(270) In Anbetracht der oben genannten Beschlusspraxis und in der Erkenntnis, dass es kontraproduktiv wire, eine
endgiiltige Liste von Dienstleistungen aufzustellen, die als Nebenleistungen fiir die Tonnagesteuer in Betracht
kommen, hilt die Kommission einige Beschrankungen fiir notwendig, um sicherzustellen, dass es sich bei den
Begiinstigten der Tonnagesteuer weiterhin um echte Seeverkehrsdienstleister handelt. Grundsitzlich sollten
Haupteinnahmen aus dem Seeverkehrsgeschift den groften Teil der Einnahmen von infrage kommenden Schiffen
ausmachen.

('2%) Siehe Erwdgungsgrund 50 des Einleitungsbeschlusses.

(") Siehe Erwagungsgrund 63 des Einleitungsbeschlusses.

(*??) Siehe Erwagungsgrund 26 des Beschlusses der Kommission vom 24. Mdrz 2010 in der Sache SA. 30338 (ABl. C 144 vom 3.6.2010,
S.28).

('*) Beschluss der Kommission vom 12. Juli 2000 in der Sache SA. 15810 (ABL C 258 vom 9.9.2000, S. 3).

("*%) Siehe Erwagungsgrund 47 des Beschlusses 2005/417/EG der Kommission vom 30. Juni 2004 iiber mehrere steuerliche Mafinahmen,
die Belgien zugunsten des Seeverkehrs durchfiihren will (ABL. L 150 vom 10.6.2005, S. 1).

('*) Ausgenommen Alkohol, Tabak und Parfums.

(**%) Fremdleistungen.

(') Siehe Fulnote 116 sowie Erwdgungsgriinde 9 und 31 oben.

("%) Siehe Erwigungsgrund 9 des Beschlusses der Kommission vom 24. April 2017 in der Sache SA. 45764 (ABL. C 219 vom 7.7.2017,
S. 4).

(') Siehe Fulnote 114 sowie Erwdgungsgriinde 139-141 oben.
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(271) Haupteinnahmen im Zusammenhang mit den Seeverkehrstitigkeiten sind Einnahmen aus dem Fahrkartenverkauf
oder Gebithren fiir die Giiterbeforderung, und im Fall der Personenbeforderung aus der Vermietung von Kabinen
im Rahmen von Schiffsreisen und dem Verkauf von Lebensmitteln und Getranken zum unmittelbaren Verbrauch
an Bord. Nebeneinnahmen sind andere Arten von Einkiinften, die hiufig an Bord erzielt werden (insbesondere bei
der Personenbeforderung) und die den Wettbewerb mit landseitigen Anbietern, die nach den allgemeinen
Steuervorschriften besteuert werden, nicht @ibermifig zu verfilschen drohen. Beispiele fiir Nebendienstleistungen
sind die Vermietung von Werbetafeln an Bord, der Verkauf von Waren und die Erbringung von Diensten, die
tiblicherweise auf Fahrgastschiffen angeboten werden, darunter Spa-, Friseur-, Gliicksspiel- und andere Unterhal-
tungsdienstleistungen, die Verpachtung von Schiffsanlagen an Geschiftsbetreiber und Dienstleister, die
Vermittlung bei der Organisation von lokalen Ausfligen usw. Nach Auffassung der Kommission sollten die
Haupteinnahmen stets mehr als 50 % der gesamten Bruttoeinnahmen des Schiffes (Haupt- und Nebeneinnahmen)
ausmachen.

(272) In gleicher Weise sollten Verfilschungen des Wettbewerbs mit landgestiitzten Diensten begrenzt werden. Dazu ist
u. a. erforderlich, dass zum Beispiel landgestiitzte Dienstleistungen, wie etwa lokale Ausfliige oder
Giterbeforderung auf der Strafle, die im Gesamtdienstleistungspaket enthalten sind, entweder von unabhingigen
Unternehmen oder zu Fremdvergleichspreisen von Unternehmen der gleichen Gruppe bezogen werden, die der
tiblichen Einkommenssteuer unterliegen.

(273) Ebenso sollte der Abschluss von im Seeverkehrssektor uniiblichen Vertrigen, etwa iiber den Erwerb von
Kraftfahrzeugen, Vieh und Eigentum, nicht von der Tonnagesteuer erfasst werden. Diese Einnahmen stehen in
keinerlei Zusammenhang mit dem Seeverkehr und sollten daher weder als Haupt- noch als Nebeneinnahmen fiir
die Tonnagesteuer in Betracht kommen.

(274) Da die maltesische Tonnagesteuerregelung keine klaren Bestimmungen tiber den Umfang der Hilfstitigkeiten und
dariiber enthalt, inwieweit diese von der Tonnagesteuer profitieren konnen, bietet sie keine Garantien dafiir, dass
nur Nebeneinnahmen echter Seeverkehrsunternehmen fiir die Tonnagesteuer akzeptiert werden. Somit ist dieser
Aspekt der maltesischen Tonnagesteuerregelung mit den Seeverkehrsleitlinien nicht vereinbar.

7.2.1.3. Hohe der Tonnagesteuer

(275) Gemafl Abschnitt 3.1 vorletzter Absatz der Seeverkehrsleitlinien wird die Kommission nur Regelungen
genehmigen, die fiir ein und dieselbe Tonnage zu steuerlichen Belastungen fithren, die anndhernd mit derjenigen
der bereits genehmigten Regelungen iibereinstimmen, um ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen den
Tonnagesteuersitzen zu erhalten.

(276) Die Kommission stellt fest, dass die Methode zur Berechnung des maltesischen Tonnagesteuersatzes von der
Methode abweicht, die von der Mehrheit der Mitgliedstaaten angewandt wird. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten
hat eine ,fiktive Ertragsquote” fiir die unterschiedlichen Schiffskategorien eingefiihrt, die auf ihre Tonnage
angewandt wird; auf den so ermittelten Betrag wird die einzelstaatliche Korperschaftsteuer angewandt. Die
Kommission nimmt die Mdoglichkeit an, unterschiedliche Methoden zur Berechnung der Tonnagesteuer
anzuwenden, sofern die endgiiltige Steuerbelastung fiir ein bestimmtes Schiff nicht unter das von der Kommission
bisher akzeptierte Niveau fallt.

(277) Die in Malta geltenden Tonnagesteuersitze im Vergleich zu denen anderer Mitgliedstaaten (in Euro) sind in den
Erwdgungsgriinden 106 bis 114 aufgefithrt. Die Kommission stellt fest, dass der endgiiltige Steuersatz fiir
maltesische Unternehmen dem in der iibrigen Union geltenden Durchschnittssatz entspricht.

(278) Die maltesische Regelung beinhaltet eine Reduzierung des Satzes fiir Schiffe, die weniger als zehn Jahre alt sind.
Malta hat bekriftigt, dass damit Anreize fir den Einsatz effizienterer und umweltfreundlicherer Schiffe im
Einklang mit den in Abschnitt 2.2 der Seeverkehrsleitlinien dargelegten Zielen geschaffen werden sollen. Die
maltesische Tonnagesteuerregelung sieht hohere Sitze fiir iiber 15 Jahre alte Schiffe vor.

(279) Die von Malta fir den Vergleich mit den in anderen Mitgliedstaaten angewandten Tonnagesteuersitzen
vorgelegten Zahlen beziehen sich nur auf den im Handelsschifffahrtsgesetz festgelegten iiblichen Satz, bei dem
das Alter der Schiffe aufler Acht gelassen wird und der fiir den direkten Vergleich nicht ausreicht, da bei den von
Malta vorgelegten Zahlen auch von einer hohen Zahl von Tagen ausgegangen wird, an denen die Schiffe nicht im
Einsatz sind oder repariert werden, um die Sitze in den anderen Mitgliedstaaten zu beschreiben. Bei Betrachtung
des niedrigsten Satzes in Malta fur neue Schiffe zeigt sich jedoch, dass die ermifigten Sitze die in Polen
geltenden Sitze fur Schiffe, die mindestens 359 Tage im Jahr (98 %) im Einsatz sind, immer noch tiberschreiten.
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(280) Die Kommission stellt fest, dass die in den Erwigungsgriinden 71 bis 73 des Einleitungsbeschlusses genannte
Kiirzung um bis zu 75 % und die Moglichkeit der Kiirzung bzw. Befreiung nach Ermessen des Ministers nicht die
Tonnagesteuer im Rahmen der Regelung betrifft, sondern den (irrefihrenden) Begriff der Tonnagesteuer, die bei
der Registrierung eines Schiffes fillig wird. Die Verpflichtungszusage Maltas, das Tonnagesteuergesetz zu dndern,
um eine zweideutige Verwendung des Begriffs ,Tonnagesteuer” zu vermeiden, wird dies in Zukunft deutlich
machen.

(281) Die von den maltesischen Behorden in Bezug auf die geltenden Tonnagesteuersitze vorgelegten Informationen
und die von der Kommission durchgefithrten Berechnungen deuten darauf hin, dass die Tonnagesteuersitze in
Malta nicht unter dem von der Kommission bisher akzeptierten Niveau liegen. Die Kommission kommt daher zu
dem Schluss, dass der Tonnagesteuersatz in Malta den Bestimmungen von Abschnitt 3.1 der Seeverkehrsleitlinien
entspricht.

7.2.1.4. Bestimmung tiber die Bindung an die Flagge

(282) Im Einleitungsbeschluss vertrat die Kommission die Auffassung, dass die in den maltesischen Rechtsvorschriften
festgelegten Bestimmungen iiber die Bindung an die Flagge schwicher waren als in den Seeverkehrsleitlinien
gefordert. (*)

(283) Nach Abschnitt 3.1 der Seeverkehrsleitlinien kénnen Schiffseigner, die einige ihrer Schiffe auferhalb des EWR
registrieren, weiterhin von einer EWR-Tonnagesteuerregelung profitieren, wenn ihre Flotte zu mehr als 60 %
unter der Flagge eines EWR-Mitgliedstaats fahrt. Betrdgt der Anteil der Tonnage ihrer Flotte, der unter einer EWR-
Flagge fihrt, weniger als 60 %, konnen sie weiterhin zusitzliche Schiffe aulerhalb des EWR registrieren, wenn i)
der Anteil an der Tonnage ihrer Flotte, der unter einer EWR-Flagge fihrt, seit dem 17. Januar 2004 nicht
gesunken ist oder ii) der Gesamtanteil aller in dem betreffenden Mitgliedstaat steuerpflichtigen Schiffe unter einer
EWR-Flagge in den letzten drei Jahren nicht gesunken ist.

(284) Mit der maltesischen Tonnagesteuerregelung wird jedoch nicht gewahrleistet, dass die in Erwidgungsgrund 283
genannten Bedingungen eingehalten werden. Insbesondere kann ein Begiinstigter weiterhin in den Genuss der
maltesischen Tonnagesteuerregelung kommen, wenn er den Anteil seiner nach der Tonnage besteuerten Flotte, der
unter der Flagge eines EWR-Mitgliedstaats fihrt, tiber einen Zeitraum von drei Jahren nicht verringert hat. (**!)
Ferner kann ein Begiinstigter weiterhin von der maltesischen Tonnagesteuerregelung profitieren, sofern er sich
verpflichtet, den Anteil seiner nach der Tonnagesteuer besteuerten Flotte, den er unter der Flagge eines der EWR-
Mitgliedstaaten betreibt, zu erhohen oder auf demselben Stand zu halten. (**?) Die Kommission ist daher der
Auffassung, dass die Tonnagesteuerregelung keine ausreichenden Vorkehrungen fur die Gewihrleistung bietet,
dass Tonnagesteuerunternehmen, die auch Schiffe in ihrer Flotte haben, die nicht unter einer EWR-Flagge fahren,
den Anteil der Flotte, den sie unter der Flagge eines der EWR-Mitgliedstaaten betreiben, erhohen oder auf
demselben Stand halten und der Anteil der Tonnage unter einer EWR-Flagge somit auf einem zufrieden stellenden
Niveau bleibt. In dieser Hinsicht steht die Tonnagesteuerregelung nicht im Einklang mit den Seeverkehrsleitlinien
und ist daher mit dem Binnenmarkt unvereinbar. (**)

7.2.1.5. Zeitcharter bzw. Reisecharter

(285) Im Einleitungsbeschluss (***) duflerte die Kommission Zweifel an der weitgehend uneingeschrinkten Einbeziehung
von Zeitcharterern und dhnlichen Unternehmen, die in den Genuss der Tonnagesteuer kommen konnten. Die
Kommission war der Auffassung, dass dies nicht mit den Zielen der Seeverkehrsleitlinien vereinbar ist.

(286) Gemafs den Seeverkehrsleitlinien in der Auslegung durch frithere Beschliisse der Kommission konnen Reise- bzw.
Zeitcharterer und &hnliche gewerbliche Betreiber von Schiffen unter bestimmten Bedingungen von der
Tonnagesteuer profitieren. Nach Auffassung der Kommission konnen solche Unternehmen nur dann von der
Tonnagesteuer profitieren, wenn sie zu einem Ziel der Seeverkehrsleitlinien beitragen, insbesondere zur
Entwicklung der EU-Flagge oder zur Erhaltung des Know-hows in der EU oder einer Kombination aus beidem.
Dies ist beispielsweise der Fall, wenn der Tonnagesteuerbegiinstigte neben auf Zeit oder fur eine bestimmte Reise
gecharterten Schiffen, die von anderen Unternehmen ausgeriistet und bemannt werden, auch Schiffe in seiner
Flotte hat, fiir die er selbst die Besatzung und die technische Betriebsfithrung sicherstellt, sofern diese Schiffe

1%0) Siehe Erwagungsgriinde 76-79 des Einleitungsbeschlusses.
1) Siehe Erwigungsgrund 24 Buchstabe ¢ des vorliegenden Beschlusses.
Siehe Erwdgungsgrund 25 des vorliegenden Beschlusses.
1) Die eventuelle Erfillung der Anforderungen in der Praxis ist fur die Riickforderungspflicht relevant (siche Abschnitt 7.3 des
vorliegenden Beschlusses).
("**) Siehe Erwagungsgrund 58 des Einleitungsbeschlusses.

(")
(")
(132)
(")
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mindestens 20 % der gesamten nach der Tonnagesteuer besteuerten Flotte ausmachen. (***) Eine weitere
Moglichkeit besteht darin, dass der Anteil der Schiffe, die nicht unter einer EWR-Flagge fahren und nicht auf Zeit
bzw. fiir eine bestimmte Reise gechartert werden, 75 % der nach der Tonnagesteuer besteuerten Flotte des
Begiinstigten nicht tibersteigt. ("**) Auferdem konnen die Mitgliedstaaten verlangen, dass mindestens 25 % der
Gesamtflotte eines Begiinstigten unter einer EWR-Flagge fahren. (") In allen genannten Fillen bleibt der
Tonnagesteuerbegiinstigte verpflichtet, den Anteil der unter einer EWR-Flagge betriebenen Tonnage seiner eigenen
Flotte (eigene Schiffe oder auf Bareboat-Basis gecharterte Schiffe) auf demselben Stand zu halten bzw. zu erhohen.

(287) Die maltesische Regelung stellt keine der in Erwédgungsgrund 286 genannten Anforderungen. Daher kommt die
Kommission zu dem Schluss, dass der Rechtsrahmen fiir gewerbliche Betreiber, die Verkehrsdienste mit voll
ausgestatteten und bemannten Schiffen anderer Unternehmen erbringen, nicht mit den Seeverkehrsleitlinien im
Einklang steht.

7.2.1.6. Missbrauchsbekimpfung

(288) Nach Kapitel 3.1 der Seeverkehrsleitlinien sollten Umleitungen auf seeverkehrsfremde Geschiftsbereiche
vermieden werden. Nach den Steuervorschriften sind zugelassene Seeverkehrsorganisationen zur getrennten
Buchfithrung verpflichtet, bei der zwischen Einkiinften und Ertrdgen aus Seeverkehrstitigkeiten und anderen
Einnahmequellen unterschieden wird.

(289) Die im Einkommensteuergesetz enthaltenen Regelungen zur Abzugsfahigkeit von Aufwendungen setzen voraus,
dass ein direkter Zusammenhang zwischen einem Aufwand und den daraus resultierenden Ertrigen besteht. Nach
Artikel 14 Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes ist ein Aufwand nur dann abzugsfihig, wenn er vollstindig
und ausschliefSlich bei der Erzielung der Ertrige anfillt. Es ist daher nicht moglich, Abziige fir Aufwendungen zur
Erzielung von steuerfreien Gewinnen (einschlieflich nach der Tonnagesteuer besteuerte Gewinne) gegen andere
Arten von steuerpflichtigen Einkiinften geltend zu machen.

(290) Zugelassene Seeverkehrsorganisationen, die durch das Tonnagesteuersystem begiinstigt werden, sind zur Vorlage
einer Jahreseinkommensteuererklarung verpflichtet, bei der zwischen fiir die Regelung infrage kommenden und
nicht infrage kommenden Einkiinften unterschieden wird. Verluste aus einkommensteuerpflichtigen Tatigkeiten
konnen nicht mit der Tonnagesteuerschuld verrechnet werden.

(291) Zugelassene Seeverkehrsorganisationen sind verpflichtet, Jahresabschliisse nach den von der Union anerkannten
Internationalen Rechnungslegungsstandards zu erstellen und diese durch einen amtlich anerkannten
Wirtschaftspriifer priifen zu lassen.

(292) Eine Seeverkehrsorganisation kann nicht nach Mafigabe ihrer jeweiligen steuerpflichtigen Gewinne oder Verluste
entscheiden, ob sie die maltesische Tonnagesteuerregelung in Anspruch nimmt oder kiinftig nicht mehr in
Anspruch nimmt. Sofern die zugelassene Seeverkehrsorganisation sich nicht anders entscheidet, fillt sie in den
Geltungsbereich der Tonnagesteuerregelung. Sobald sie die Regelung nicht mehr in Anspruch nimmt, ist dies
unwiderruflich. (***) Daher wird bei keiner maltesischen Seeverkehrsorganisation bzw. Gruppe von Seeverkehrsor-
ganisationen ein Teil der Schiffe im Rahmen der Tonnagesteuerregelung und ein Teil im Rahmen der Einkommen-
steuerregelung besteuert.

(293) Artikel 51 des Einkommensteuergesetzes enthilt weitreichende Missbrauchsbekimpfungsvorschriften, die
gezielten Vorkehrungen und Regelungen zur Erlangung ungerechtfertigter Steuervorteile entgegenwirken sollen.
Diese allgemeine Vorschrift zur Verhinderung von Missbrauch steht im Einklang mit der Empfehlung der
Kommission vom 6. Dezember 2012 betreffend aggressive Steuerplanung.

(294) Die Maflnahmen zur Missbrauchsbekdmpfung werden durch Strafen flankiert, die bei Verstofen verhingt werden.
So werden in diesen Fillen neben der Zahlung der geschuldeten Steuer Zinsen in Hohe von 0,54 % pro Monat (d.
h. 6,48 % pro Jahr) sowie zusitzliche Strafen in Hohe von bis zu 1,5 % pro Monat (d. h. 18 % pro Jahr) auf diese
geschuldete Steuer erhoben.

(295) Ferner merkt die Kommission positiv an, dass die im Einleitungsbeschluss geduflerten Bedenken hinsichtlich des
zu weit gefassten Umfangs der in Betracht kommenden Titigkeiten ('*) und Organisationen durch die Verpflich-
tungszusagen Maltas ausgerdumt wurden.

(") Siehe Erwiagungsgrund 36 des Beschlusses der Kommission betreffend die litauische Tonnagesteuer.

(%) Siehe Erwagungsgrund 35 der Entscheidung der Kommission vom 13. Mai 2003 in der Sache N 737/2002 betreffend die franzosische
Tonnagesteuer (ABL C 38 vom 12.2.2004, S. 4); siche Erwagungsgrund 37 des Beschlusses der Kommission betreffend die litauische
Tonnagesteuer.

("*”) Siehe Erwiagungsgrund 42 des Beschlusses (EU) 2015/667.

(") Artikel 6 der Steuervorschriften.

("**) Siehe Erwagungsgrund 85 des Einleitungsbeschlusses.
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(296) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die Missbrauchsvorkehrungen in Malta tragfihig sind und den
Anforderungen der Seeverkehrsleitlinien entsprechen, sodass ihre diesbeziiglichen Zweifel beseitigt sind.

7.2.1.7. Steuerbefreiung von Kapitalertrégen aus dem Verkauf oder der Ubertragung von Tonnagesteuer-Schiffen

(297) Wie in Abschnitt 7.1.3. dargelegt, stellt die Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf oder der
Ubertragung von Tonnagesteuer-Schiffen eine Beihilfe dar.

(298) Nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Steuervorschriften sind Kapitalertrige aus dem Verkauf oder der
Ubertragung von Tonnagesteuer-Schiffen steuerbefreit. (') Die Kommission erkennt die Steuerbefreiung von
Kapitalertrdgen aus dem Verkauf oder der Ubertragung von in Betracht kommenden Schiffen, die erworben und
verkauft wurden, wihrend sie rechtmifig der Tonnagesteuerregelung unterlagen, an. (') Fiir Schiffe, die vor der
Inanspruchnahme der Tonnagesteuerregelung durch den Begiinstigten erworben wurden, wire eine solche
Befreiung nur bis zu der in Abschnitt 11 der Seeverkehrsleitlinien festgelegten Beihilfehochstgrenze zulissig. Bei
der Berechnung der Beihilfehochstgrenze sind Kapitalertrige aus dem (vor der Inanspruchnahme der
Tonnagesteuerregelung erfolgten) Verkauf von iibermiflig abgeschriebenen Schiffen zu beriicksichtigen. Dies
bedeutet, dass bei Schiffen, die vor der Inanspruchnahme der Tonnagesteuerregelung gekauft wurden, die
versteckten Steuerschulden, die sich aus einer ibermifSigen Abschreibung ergeben, bei Inanspruchnahme der
Tonnagesteuerregelung ausgeglichen werden miissen, es sei denn, sie konnen iber einen Zeitraum von zehn
Jahren innerhalb der Beihilfehochstgrenze untergebracht werden. Solche versteckten Steuerschulden wiren in der
Regel als Differenz zwischen dem Marktwert und dem Steuerwert des Schiffes zum Zeitpunkt des Eintritts in das
Tonnagesteuersystem zu ermitteln.

(299) In Anbetracht des derzeit zu weit gefassten Wortlauts von Artikel 85A des Handelsschifffahrtsgesetzes, wonach
jedes Schiff als Tonnagesteuer-Schiff (das folglich von der Tonnagesteuer profitieren kann) deklariert werden kann,
unabhingig von seiner Nutzung und in Ermangelung von Vorschriften zur Vermeidung einer moglichen
Uberabschreibung eines vor dem Eintritt in die Tonnagesteuerregelung erworbenen Schiffes ist die Kommission
der Auffassung, dass die maltesischen Rechtsvorschriften die Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem
Verkauf oder der Ubertragung von Schiffen nicht angemessen einschrinken, weder in Bezug auf die Betrige noch
in Bezug auf die Begiinstigten. Solch eine allgemeine Befreiung, wie sie in der maltesischen Regelung
vorgesehenen ist, entspricht nicht den Vorgaben fiir die Vereinbarkeit.

(300) Die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass die Steuerbefreiung von Kapitalertragen aus dem Verkauf oder der
Ubertragung von Schiffen im derzeitigen Wortlaut mit den Binnenmarktvorschriften unvereinbar ist, da sich die
Befreiung auf Schiffe erstreckt, die vor der Ubertragung im Rahmen der Tonnagesteuerregelung einkommen-
steuerlich abgeschrieben wurden. Demnach stellt die Steuerbefreiung eine unzuldssige und nicht vereinbare
Beihilfe dar. Die entsprechende Bestimmung bedarf somit einer Anderung.

7.2.1.8. Schlussfolgerung

(301) Aus den vorstehenden Griinden gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die folgenden Aspekte der
maltesischen Tonnagesteuerregelung nicht mit den Seeverkehrsleitlinien vereinbar sind: die Anwendbarkeit der
Tonnagesteuer auf Tatigkeiten, die anderweitig bestimmt werden konnen, die Anwendbarkeit auf Giiterschiffe
ohne Eigenantrieb, die Bedingungen fiir die Anwendbarkeit auf Schlepp- und Baggerschiffe, die Anwendbarkeit
auf Fischereifahrzeuge und Olbohrinseln, die Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf oder der
Ubertragung von Tonnagesteuer-Schiffen und der Mangel an Sicherheitsvorkehrungen im Hinblick auf die
Bareboat-Charter, Nebeneinnahmen, die Bindung an eine EWR-Flagge und die Zeitcharter bzw. Reisecharter. Aus
diesen Griinden ist die maltesische Tonnagesteuerregelung nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar.

(302) Diese unvereinbaren Aspekte konnen jedoch fur die Zukunft durch die Erfiillung der von Malta eingegangenen
Verpflichtungen im Anhang, insbesondere der Verpflichtungszusagen 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 20, 21
und 22, behoben werden. Vorbehaltlich der Umsetzung der im Anhang dargelegten Verpflichtungen innerhalb
der Frist von drei Monaten wire die maltesische Tonnagesteuerregelung daher ab dem Zeitpunkt der
vollstindigen Umsetzung der Verpflichtungen mit dem Binnenmarkt vereinbar.

(") Siehe Erwdgungsgrund 14.

("1 Siehe z. B. Erwdgungsgrund 38 des Beschlusses der Kommission in der Sache betreffend die finnische Tonnagesteuer, Erwigungsgriinde
50-53 und 113 des Beschlusses der Kommission in der Sache betreffend die kroatische Tonnagesteuer und Erwdgungsgriinde 28-33
und 64-66 des Beschlusses der Kommission in der Sache betreffend die italienische Tonnagesteuer.
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7.2.2. Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen

(303) Wie in Abschnitt 7.1.3. dargelegt, stellt die in Malta ansissigen Personen gewihrte Steuerbefreiung von
Kapitalertriagen aus Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen eine Beihilfe dar.

(304) Der Kauf und Verkauf von Anteilen an Seeverkehrsunternehmen ist Teil des Anlagegeschifts (das nach Mafgabe
der Seeverkehrsleitlinien nicht fiir die Tonnagesteuer infrage kommt (*?)) und nicht des Seeverkehrsgeschifts. In
den Seeverkehrsleitlinien ist eindeutig festgelegt, dass ,die nominellen Steuersitze der Mitgliedstaaten fur ...
Einkiinfte von Aktiondren und Direktoren unangetastet” bleiben sollten. Eine solche Regelung ist notwendig,
damit sich die vereinbaren Beihilfen auf die Tatigkeiten konzentrieren konnen, die einer Unterstiitzung bediirfen,
und um Wettbewerbsverfilschungen in anderen Sektoren so weit wie moglich zu beschranken. Andernfalls hitten
auch Anteilseigner (und somit auch potenzielle Anteilseigner) von Unternehmen, die eine vereinbare Beihilfe
erhalten, Anspruch auf Steuerbefreiungen. Dadurch wiirde jedoch die urspriinglich fiir ein bestimmtes
Unternehmen in einem bestimmten Sektor genehmigte Beihilfe auf ein unvorhersehbar hohes Niveau steigen,
sodass letztlich mehrere Wirtschaftszweige (je nach Tatigkeit der begiinstigten Anteilseigner) durch solche
Beihilfen ,kontaminiert* werden konnten. Ein solches Ergebnis wiirde gegen die Wirksamkeit des Beihilferechts
und zudem gegen den Grundsatz des Verbots staatlicher Beihilfen verstoffen, wonach jede Ausnahme (vereinbare
Beihilfen) restriktiv und zielgerichtet angewandt werden muss.

(305) Die Kommission schlussfolgert, dass die Steuerbefreiung von Kapitalertragen aus Beteiligungen an Seeverkehrsun-
ternehmen zugunsten von in Malta ansdssigen Personen mit den Binnenmarktregeln nicht vereinbar ist. Somit
stellt die Steuerbefreiung eine unzuldssige und nicht vereinbare Beihilfe dar, die aufzuheben ist. Die Kommission
nimmt positiv zur Kenntnis, dass die maltesischen Behorden sich in Ziffer 16 der Verpflichtungszusagen im
Anhang zur Aufhebung der Steuerbefreiung verpflichtet haben.

7.2.3. Steuerbefreiung von Zinsen oder sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen oder
Tonnagesteuer-Schiffen

(306) Wie in Erwidgungsgrund 212 dargelegt, stellt Artikel 3 Absatz 2 der Steuervorschriften eine Beihilfe fiir
Finanzinstitute dar.

(307) Der Anwendungsbereich der Seeverkehrsleitlinien und somit der mit der Tonnagesteuer verbundene Vorteil ist
begrenzt auf die ,Beforderung von Waren und Personen auf dem Seeweg®. Dies gilt nicht fiir Finanzinstitute, die
Darlehen erteilen, Garantien geben oder Wertpapiere im Zusammenhang mit Schiffseigentum, Schiffsma-
nagement, Schiffsverwaltung oder Schiffsbetrieb im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der Steuervorschriften
emittieren.

(308) Daher konnen fir die fragliche Befreiung als solche keine Griinde fiir die Vereinbarkeit im Rahmen der
Seeverkehrsleitlinien angefithrt werden. Malta hat keine anderen Argumente fiir die Vereinbarkeit auf der
Grundlage von Artikel 107 Absatz 2 oder 3 AEUV geliefert. Nach Auffassung der Kommission kann die fragliche
Steuerbefreiung aus keinem der im AEUV angefithrten Griinde fiir die Vereinbarkeit als vereinbar angesehen
werden.

(309) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die derzeitigen Bestimmungen der Regelung fiir Finanzinstitute
nicht mit den Seeverkehrsleitlinien vereinbar sind und daher unzulissige und unvereinbare Beihilfen darstellen,
die es aufzuheben gilt. Die Kommission nimmt positiv zur Kenntnis, dass die maltesischen Behorden sich in
Ziffer 3 der Verpflichtungszusagen im Anhang zur Aufhebung der Steuerbefreiung verpflichtet haben.

7.2.4. Befreiung von bestimmten Stempelsteuern

(310) Wihrend Befreiungen von der Stempelsteuer (im Rahmen der in Abschnitt 11 der Seeverkehrsleitlinien
vorgeschriebenen Beihilfehochstgrenze) potenziell akzeptiert werden konnten, wenn es sich bei dem unmittelbar
Begiinstigten um ein echtes Seeverkehrsunternehmen handelt, konnte die derzeitige Befreiung moglicherweise
auch seeverkehrsfremden Unternechmen zugutekommen. Zudem gibt es keinen Mechanismus zur Einhaltung von
Abschnitt 11 der Seeverkehrsleitlinien.

(311) Malta hat keinerlei Vereinbarkeitsgriinde geltend gemacht, und die Kommission sieht keinen Anlass, die
Mafinahme in ihrer jetzigen Form als vereinbar anzusehen.

() Siehe Abschnitt 3.1 der Seeverkehrsleitlinien.
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(312) Die Kommission schlussfolgert, dass die Befreiung von bestimmten Stempelsteuern in Bezug auf Transaktionen
im Zusammenhang mit borsengdngigen Wertpapieren von Seeverkehrsorganisationen zugunsten von in Malta
ansdssigen Personen mit den Binnenmarktregeln nicht vereinbar ist. Somit stellt die Befreiung eine unzuldssige
und nicht vereinbare Beihilfe dar, die aufzuheben ist. Die Kommission nimmt positiv zur Kenntnis, dass die
maltesischen Behorden sich in Ziffer 17 der Verpflichtungszusagen im Anhang zur Aufhebung der Befreiung
verpflichtet haben.

7.2.5. Gebiihrenbefreiung nach Ermessen des Ministers

(313) Die geltenden Rechtsvorschriften schrinken das Ermessen des Ministers, Schiffe von der Zahlung der Gebiihren
im Rahmen der Steuervorschriften zu befreien, nicht angemessen auf karitative und humanitire Zwecke — wie
von den maltesischen Behorden vorgesehen — ein.

(314) Malta hat keinerlei Vereinbarkeitsgriinde geltend gemacht, und die Kommission sieht keinen Anlass, die
Mafnahme in ihrer jetzigen Form als vereinbar anzusehen.

(315) Die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass die Moglichkeit der Gebiihrenbefreiung von Schiffen nach
Ermessen des Ministers nicht mit den Binnenmarktregeln vereinbar ist. Somit stellt die Gebiihrenbefreiung eine
unzuldssige und nicht vereinbare Beihilfe dar, die aufzuheben ist. Es ist positiv zu bewerten, dass sich die
maltesischen Behorden verpflichtet haben, Leitlinien zu erlassen, um sicherzustellen, dass das Ermessen des
Ministers nur im Fall von humanitiren und karitativen Tatigkeiten ausgeiibt wird, die nicht das Angebot von
Waren und Dienstleistungen auf einem Markt beinhalten (siche Verpflichtungszusage 19 im Anhang).

7.2.6. Beihilfehdchstgrenze

(316) In Abschnitt 11 Absatz 2 der Seeverkehrsleitlinien wird eine Obergrenze fiir Beihilfen festgesetzt, um eine
Beihilfenhdufung auf ein Niveau zu vermeiden, das mit dem gemeinschaftlichen Interesse nicht mehr vereinbar
wire und zu einem Subventionswettlauf zwischen den Mitgliedstaaten fithren konnte. Der Gesamtbetrag der
Beihilfen (**) zugunsten von Seeverkehrsunternehmen diirfen keinen groferen Nutzen bringen als der vollige
Verzicht auf Lohnsteuern und Sozialabgaben fiir Seeleute und eine Senkung der Korperschaftsteuer fur Reedereien
auf das in Abschnitt 3.1 vorletzter Absatz der Seeverkehrsleitlinien festgelegte Niveau.

(317) Malta hat glaubhafte Informationen tibermittelt, dass die Hochstgrenze in der Vergangenheit stets eingehalten
wurde, und sich verpflichtet, die Einhaltung der Hochstgrenze in Zukunft sicherzustellen. Hinzu kommt die
Verpflichtung, von den Begiinstigten der Tonnagesteuer die Vorlage verbindlicher jihrlicher Konformititser-
klarungen iiber die Einhaltung der Beihilfehochstgrenze zu verlangen. Auferdem hat sich Malta verpflichtet, eine
formliche Bestimmung iiber die Kontrolle der Beihilfehochstgrenze einzufithren (siche Verpflichtungszusage 12
im Anhang).

7.3. Riickforderung
7.3.1. Einstufung als neue bzw. bestehende Beihilfe, berechtigtes Vertrauen und Rechtssicherheit

(318) Artikel 22 und Anhang IV (Abschnitt 3) der Beitrittsakte (**) sehen vor, dass Beihilfen fiir den Verkehrssektor bis
zum Ende des dritten Jahres nach dem Tag des Beitritts als bestehende Beihilfen im Sinne von Artikel 88
Absatz 1 AEUV gelten, sofern sie der Kommission innerhalb von vier Monaten nach dem Tag des Beitritts
mitgeteilt werden.

(") Ausgenommen Ausbildungsbeihilfen, Umstrukturierungsbeihilfen, Beihilfen im Zusammenhang mit gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen und Startbeihilfen fiir neue Kurzstreckenseeverkehrsdienste.

(**) Akte tiber die Bedingungen des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland,
der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen
Republik und die Anpassungen der Vertrdge, auf denen die Europiische Union beruht (,Beitrittsakte) (ABL. L 236 vom 23.9.2003,
S. 33). In Bezug auf Maltas Argument, dass die Tonnagesteuerregelung und die flankierenden Maffnahmen 1973 eingefiihrt wurden,
geniigt der Hinweis, dass Anhang IV Abschnitt 3 Ziffer 1 Buchstabe a der Beitrittsakte nicht auf Beihilfen im Verkehrssektor
Anwendung findet.
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(319) Zum Zeitpunkt seines Beitritts hatte Malta gegeniiber der Kommission erklirt, dass die maltesische Tonnagesteuer-
regelung mit den damals geltenden Vorschriften im Einklang steht, und Zusicherungen hinsichtlich der Einhaltung
der Bindung an die Flagge gemacht, es jedoch versdumt, der Kommission gemifl den Bestimmungen des Beitritts-
vertrags die Einzelheiten der Regelung vorzulegen, damit diese priifen kann, ob die Regelung als bestehende
Beihilfe anzusehen ist. Am 19. Oktober 2000 und am 18. September 2001 fanden zwischen der Kommission
und den maltesischen Behorden Gespriche iiber Verkehrsfragen statt, und die kurze Erérterung der Tonnagesteuer
wurde in das Protokoll und die Verhandlungsposition der maltesischen Behorden (1) aufgenommen. Auf der
Tagung der Beitrittskonferenz Maltas zur EU am 26. Oktober 2001 wurde vereinbart, den vorldufigen Abschluss
der Verhandlungen zum Kapitel ,Verkehr* zu empfehlen, das ausdriicklich staatliche Beihilfen im Verkehrssektor
umfasste.

(320) Nach Auffassung der Kommission genieflen Malta und die Begiinstigten in Bezug auf die Beihilfemafinahmen, die
Gegenstand dieses Beschlusses sind, weder berechtigtes Vertrauen noch Rechtssicherheit. Nach stindiger
Rechtsprechung darf nur dann auf die OrdnungsmifSigkeit der Beihilfe vertraut werden, wenn diese unter
Einhaltung des in Artikel 108 AEUV vorgesehenen Verfahrens gewdhrt wurde, da es einem sorgfiltigen
Gewerbetreibenden regelmifSig maoglich ist, sich zu vergewissern, dass dieses Verfahren eingehalten wurde. (') Im
vorliegenden Fall ist klar, dass das Notifizierungsverfahren gemiafl Artikel 108 AEUV und das in der Beitrittsakte
vorgesehene Verfahren nicht eingehalten wurden und somit kein berechtigtes Vertrauen vorliegt. Ferner lassen die
von Malta zitierten Gespriche ('¥) nicht die Schlussfolgerung zu, dass von der Kommission prézise, nicht an
Bedingungen gekniipfte und tbereinstimmende Zusicherungen dahingehend gemacht worden wiren, dass die
Tonnagesteuerregelung als bestehende Beihilfe behandelt werde.

(321) Angesichts dessen stellen die Mafnahmen im vorliegenden Fall keine bestehenden Beihilfen dar, die unter eine der
in Artikel 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates (**!) genannten Kategorien fallen. Des
Weiteren geniefen Malta und die Begiinstigten in Bezug auf die Beihilfemafnahmen, die Gegenstand dieser
Entscheidung sind, weder berechtigtes Vertrauen noch Rechtssicherheit.

7.3.2. Tonnagesteuerregelung
7.3.2.1. Arten von Schiffen, die fiir die Tonnagesteuer infrage kommen

(322) In den Vorschriften iiber das interne Verfahren aus dem Jahr 2012 werden Fischereifahrzeuge,
Vergniigungsjachten, feste Offshore-Einrichtungen einschlielich Olbohrinseln, mobile Plattformen, nicht
hochseetiichtige Schlepper, Schwimmkrane ohne Eigenantrieb, Pontons und Schiffe, deren Hauptzweck in der
Bereitstellung von Gliicksspiel undfoder Spielkasinos besteht, sowie dhnliche Schiffe als nicht fiir die Befreiung
von der Einkommensteuer und fiir die Behandlung als ,Tonnagesteuer-Schiffe* in Betracht kommend aufgefihrt,
da sie nicht an ,Seeverkehrstitigkeiten” beteiligt sind. (**)

(323) Die von Malta vorgelegte Liste der Tonnagesteuer-Schiffe und die dazugehorigen Erlduterungen zeigen, dass die
Vorschriften auch in der Praxis auf diese Weise umgesetzt wurden, und Malta bestitigt, dass kein Schiff dieser Art
in dem betreffenden Zeitraum in den Genuss der Tonnagesteuer gekommen ist. In den Vorschriften tiber das
interne Verfahren aus dem Jahr 2012 wird prézisiert, welche Schiffstypen keine Seeverkehrstitigkeiten im Sinne
des Handelsschifffahrtsgesetzes ausiiben. Mit der bisherigen, seit 2004 verfolgten Praxis wurde nicht von diesen
Vorschriften abgewichen. Die Kommission gelangt somit zu dem Schluss, dass Fischereifahrzeuge,
Vergniigungsjachten, feste Offshore-Einrichtungen einschlieRlich Olbohrinseln, mobile Plattformen, nicht
hochseetiichtige Schlepper, Schwimmkrane ohne Eigenantrieb, Pontons und Schiffe, deren Hauptzweck in der
Bereitstellung von Gliicksspiel und/oder Spielkasinos besteht, in der Praxis nicht in den Genuss der Tonnagesteuer-
regelung gekommen sind, auch wenn diese theoretisch hitte in Anspruch genommen werden kénnen.

(324) Was die Moglichkeit nach Artikel 85 des Handelsschifffahrtsgesetzes zur anderweitigen Bestimmung von
Seeverkehrstitigkeiten anbelangt, hat Malta bestdtigt, dass zu keinem Zeitpunkt Vorschriften, Regeln,
Anordnungen oder Anweisungen erlassen wurden, um die Definition des Begriffs ,Seeverkehrstitigkeiten® zu
erweitern. Die Kommission gelangt daher zu dem Schluss, dass die Definition des Begriffs ,Seeverkehrstitigkeiten®
nicht tiber die internationale Beférderung von Waren oder Personen auf dem Seeweg hinaus erweitert wurde.

(**) Nachweisdokumente CONF-M 51/00 und CONE-M 65/01 iiber den Beitritt Maltas.

(**) Siehe Urteil des Gerichtshofs, Alcan Deutschland, Rechtssache C-24/95, ECLLEU:C:1997:163, Rn. 25 und die dort zitierte
Rechtsprechung.

(") Siehe Erwdgungsgrund 319 dieses Beschlusses.

(**%) Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 tiber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (ABL. L 248 vom 24.9.2015, S. 9) zur Ersetzung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates
vom 22. Mirz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(ABL.L 83 vom 27.3.1999,S. 1).

(***) Siehe Erwagungsgrund 10 dieses Beschlusses.
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(325) Die Kommission kommt daher zu dem Schluss, dass, auch wenn der Geltungsbereich der Regelung zwar
unannehmbar weit gefasst war, keine Beihilfen zugunsten eines nicht in Betracht kommenden Schiffes gezahlt
wurden und daher keine Riickforderung verlangt wird.

Schlepp- und Baggerschiffe

(326) Auch wenn Malta keine ausdriicklichen Vorgaben fiir Schlepp- und Baggerarbeiten eingefithrt hat, haben die
maltesischen Behorden bestitigt, dass sie in der Zeit von 2004 bis 2016 nur solchen Schiffen den Status eines
Tonnagesteuer-Schiffes zuerkannt haben, bei denen bestitigt wurde, dass sie wihrend des Grofteils ihrer
Betriebszeit fiir die internationale Beférderung von Waren im Einklang mit den Parametern der Seeverkehrs-
leitlinien eingesetzt wurden. Insbesondere in Hifen eingesetzte Schlepper wurden von der Anwendung der
Tonnagesteuer ausgenommen, und die Tonnagesteuer ist auf Schiffe beschrinkt, die im internationalen Seeverkehr
eingesetzt werden.

(327) Nach Priifung der von Malta ibermittelten Informationen stellt die Kommission fest, dass nur unter einer EWR-
Flagge fahrende Schleppschiffe fiir die Tonnagesteuer zugelassen und die Anforderungen der Leitlinien bei der
Anwendung der Tonnagesteuer auf diese Schiffe im betreffenden Zeitraum de facto eingehalten wurden.

(328) Die Kommission kommt daher zu dem Schluss, dass keine Riickforderung verlangt wird.

7.3.2.2. Einkiinfte, die der Tonnagesteuer unterliegen
Hilfstdtigkeiten

(329) Im Hinblick auf die Hilfstitigkeiten von Kreuzfahrtschiffen stellt die Kommission auf der Grundlage der von Malta
tibermittelten Informationen fest, dass erstens die Gewinne von Unterauftragnehmern nicht fur die Tonnagesteuer-
regelung infrage gekommen sind und dass zweitens Dienstleistungen, die iiblicherweise an Bord von Schiffen fiir
Kunden sowie im Zusammenhang mit Landgdngen erbracht werden, nur dann in den Genuss der Tonnagesteuer
gekommen sind, wenn sie von dem betreffenden Seeverkehrsunternehmen zu Fremdvergleichsbedingungen
erworben wurden. Die Kommission ist daher davon iiberzeugt, dass durch die von Malta angewandte Auslegung
der Seeverkehrstitigkeiten sichergestellt wurde, dass der Umfang der Titigkeiten, die die Kommission in der
Vergangenheit als tonnagesteuerfahige Nebeneinnahmen akzeptiert hat, de facto eingehalten wurde.

(330) Dariiber hinaus stellt die Kommission fest, dass Malta in der Praxis mit jedem Kreuzfahrtschiffeigner bzw.
-betreiber, der die maltesische Tonnagesteuerregelung in Anspruch nehmen will, individuelle Gesprache
aufgenommen hat, um den Umfang dessen Titigkeiten vor Eintritt in die Tonnagesteuerregelung zu ermitteln.
Damit wurde ein Mechanismus geschaffen, der es den maltesischen Behorden ermaoglichte sicherzustellen, dass die
Eigner und Betreiber solcher Schiffe nur dann von der Tonnagesteuerregelung profitieren, wenn dies angemessen
ist. Zwar galt keine formale Anforderung zur Gewihrleistung, dass weniger als 50 % der nach der Tonnagesteuer
besteuerten Einnahmen eines Schiffes Nebeneinnahmen sind, doch haben die maltesischen Behorden
nachgewiesen, dass Einnahmen aus dem Hauptseeverkehrsgeschift den grofiten Teil der Einnahmen pro Schiff
ausmachen. Die Kommission kommt daher zu dem Schluss, dass keine Riickforderung verlangt wird.

Zeitcharter bzw. Reisecharter und Bareboat-Charter

(331) Auf Grundlage der von Malta vorgelegten Erlduterungen stellt die Kommission fest, dass maltesische Seeverkehr-
sorganisationen, die in den Genuss der Tonnagesteuer gekommen sind, keine Zeitcharter-Tatigkeiten ausgeiibt
haben und dass die maltesische Tonnagesteuerflotte iiberwiegend (d. h. zu 90 %) unter der Flagge eines EWR-
Mitgliedstaats fahrt.

(332) Wie aus der Ubersicht fiir den Zeitraum 2004-2016, die den Kommissionsdienststellen von Malta vorgelegt
wurde, hervorgeht, handelte es sich bei keinem der in der Vergangenheit im Rahmen der Tonnagesteuerregelung
zugelassenen Bareboat-Schiffe um ein an Dritte ausgechartertes Schiff.

(333) Die Kommission gelangt somit zu dem Schluss, dass in Bezug auf die Zeit- bzw. Reisecharter und die Bareboat-
Charter keine Riickforderung verlangt wird.

7.3.2.3. Bindung an die Flagge

(334) Fir die Vergangenheit hat Malta Daten iiber den Anteil der unter maltesischer und einer EWR-Flagge fahrenden
Schiffe der Begiinstigten vorgelegt. Der Anteil der unter einer EWR-Flagge fahrenden Schiffe je Begiinstigter
tibersteigt bei weitem den in den Seeverkehrsleitlinien geforderten Anteil von 60 %.
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7.3.2.4. Steuerbefreiung von Kapitalertrdgen aus dem Verkauf oder der Ubertragung von Tonnagesteuer-Schiffen

(335) Die entsprechenden Bestimmungen bediirfen einer Anderung, da die Steuerbefreiung nicht auf Ertrige aus dem
Verkauf oder der Ubertragung von Schiffen beschrinkt ist, die erworben und verkauft wurden, wihrend sie der
Tonnagesteuerregelung unterlagen. Ungeachtet des zu weit gefassten Geltungsbereichs der Steuerbefreiung hat
Malta glaubhaft nachgewiesen, dass die Steuerbefreiung in der Vergangenheit nur bei Schiffsverkdufen und
Geschiften im Zusammenhang mit Tonnagesteuer-Schiffen, die von Seeverkehrsunternehmen gekauft und
verkauft wurden, wihrend sie der Tonnagesteuer unterlagen, in Anspruch genommen wurde. Die Kommission ist
daher der Auffassung, dass keine Riickforderung verlangt wird.

7.3.2.5. Schlussfolgerung

(336) Da im Rahmen der maltesischen Tonnagesteuerregelung in der Praxis kein Betrag an nicht in Betracht kommende
Begiinstigte ausgezahlt wurde, gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass in dieser Hinsicht keine
Riickforderung verlangt wird.

7.3.3. Zinsen oder sonstige Einnahmen aus der Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen oder Tonnagesteuer-Schiffen

(337) In Anbetracht der von Malta {ibermittelten Erlduterungen (**°) ist die Kommission der Ansicht, dass kein
Finanzinstitut in der Praxis von der Steuerbefreiung von Zinsen und sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung
von Seeverkehrsunternehmen oder Tonnagesteuer-Schiffen profitiert hat. Da im Rahmen dieser Manahme keine
Beihilfen an Begiinstigte ausgezahlt wurden, wird keine Riickforderung verlangt.

7.3.4. Befreiung von der Stempelsteuer und Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus Beteiligungen an Seeverkehrsun-
ternehmen

(338) Nach den Regeln des allgemeinen Steuersystems bestiinde fiir alle nicht in Malta ansidssigen Personen eine
Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus der Ubertragung von Beteiligungen. Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe u
Ziffer 1 des Einkommensteuergesetzes sieht eine Steuerbefreiung von Einkinften vor, die ein in Malta
eingetragenes Unternehmen aus einer Beteiligung oder aus der Ubertragung einer solchen Beteiligung erzielt.

(339) Wird die Hilfte des Grundkapitals von Gebietsfremden kontrolliert, ist die Transaktion nach dem allgemeinen
System von der Steuer auf Dokumente und Abgaben befreit. Dariiber hinaus gelten auch Steuerbefreiungen bei
konzerninternen Ubertragungen.

(340) Malta hat Schritte unternommen, eine reprasentative Stichprobe der Anteilseigner von Seeverkehrsunternehmen
zu erstellen, um die tiblichen Eigentumsverhiltnisse zu bestimmen. Malta hat diese Stichprobe erstellt, um die
Zusammensetzung der maltesischen Tonnagesteuerflotte widerzuspiegeln. Nach Ermittlung einer geeigneten Reihe
von Unternehmen, um die Flotte genau abzubilden, ging Malta im Laufe des Zeitraums die Beteiligungen an
diesen Unternehmen einzeln durch. Malta stellte fest, dass diese Unternechmen in der Zeit von 2004 bis 2016 alle
ausschlieSlich im Eigentum von nicht Gebietsansissigen standen. Ferner fithrte Malta eine spezifische Erhebung
der wihrend des Zeitraums getitigten Aktientransaktionen durch, um alle Geschifte zu ermitteln, an denen eine
in Malta ansissige Person beteiligt war. Im Ergebnis wurde lediglich eine Transaktion ermittelt, an dem eine in
Malta ansdssige Person beteiligt war. An dieser Transaktion war eine Gruppe beteiligt, bei der alle anderen
Anteilseigner gebietsfremd waren. Der Umfang der ermittelten Transaktion bedeutete, dass — selbst wenn die
allgemeinen Steuerbefreiungen aufgrund der auslindischen Beteiligungen nicht gegolten hitten — der Wert (d. h.
der Kapitalertrag plus die Stempelsteuer) weit unter der De-minimis-Schwelle gelegen hiitte.

(341) Die von Malta durchgefithrte strukturierte reprisentative Stichprobenerhebung in Verbindung mit der
Transaktionssuche, den geltenden Steuerbefreiungen im Rahmen des allgemeinen Steuersystems und der De-
minimis-Schwelle deutet auf einen nicht allzu weiten Umfang der Riickforderung hin. Die Auszahlung von
Beihilfen im Rahmen dieser beiden Maffnahmen kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, wenn keine der
vorgenannten Steuerbefreiungen gilt und der ausgezahlte Betrag die De-minimis-Schwelle iiberschreitet. In solchen
Fillen sollte eine Riickforderung der ausgezahlten Beihilfen erfolgen.

(342) Was die Ruckforderungsmethode betrifft, so sollte der Riickforderungsbetrag aus der Abgabe bzw. der Steuer
bestehen, die bei Anwendung der allgemein geltenden Regel hitte entrichtet werden miissen. Um potenzielle
Begiinstigte zu ermitteln, missen die maltesischen Behorden in einem ersten Schritt die Eigentumsstruktur der
Seeverkehrsunternehmen bestimmen. In einem zweiten Schritt ist zu priifen, ob an den Transaktionen, die Anlass
zur Erhebung der Stempelsteuer sowie zur Besteuerung von Kapitalertrdgen aus Beteiligungen an Seeverkehrsun-
ternehmen geben, eine in Malta ansissige Person beteiligt war.

(%) Siehe Erwagungsgrund 136.
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7.3.5. Gebiihrenbefreiung nach Ermessen des Ministers

(343) Von dem in den Erwidgungsgriinden 23 und 313 dieses Beschlusses beschriebenen Ermessen des Ministers wurde
zu keinem Zeitpunkt Gebrauch gemacht; daher ist eine Riickforderung nicht erforderlich.

7.4. Verpflichtungszusagen

(344) Die Kommission begriif$t die Verpflichtungszusagen Maltas nach MafSgabe des Anhangs dieses Beschlusses.

7.5. Sprache

(345) Malta verzichtete auf sein Recht auf Annahme dieses Beschlusses in maltesischer Sprache. Die englische
Sprachfassung ist demnach verbindlich.

8. SCHLUSSFOLGERUNG

(346) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die Tonnagesteuerregelung eine staatliche Beihilfe im Sinne von
Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellt. Neben der Anwendung der Tonnagesteuerregelung auf Einnahmen aus dem
Schiffsbetrieb stellen die in Malta ansdssigen Personen gewihrte Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus
Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen, die in Malta ansidssigen Personen gewihrte Steuerbefreiung von
Kapitalertrigen aus dem Verkauf oder der Ubertragung von Schiffen, die in Malta ansissigen Personen gewihrte
Befreiung von der Stempelsteuer im Zusammenhang mit Wertpapieren, die Gebithrenbefreiung nach Ermessen
des Ministers und die Steuerbefreiung von Zinsen oder sonstigen Einnahmen aus der Finanzierung von
Seeverkehrsunternehmen oder Tonnagesteuer-Schiffen eine Beihilfe dar.

(347) Die Kommission stellt fest, dass die Steuerbefreiung von Dividenden aus Beteiligungen an Seeverkehrsun-
ternehmen keine Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellt, da es sich dabei nicht um einen
selektiven Vorteil handelt.

(348) Die Kommission stellt fest, dass die folgenden staatlichen Beihilfemafinahmen nicht mit dem Binnenmarkt
vereinbar sind:

a) die Tonnagesteuerregelung in Bezug auf die folgenden Aspekte: die Anwendbarkeit der Tonnagesteuer auf
Titigkeiten, die anderweitig bestimmt werden konnen, die Anwendbarkeit auf Giiterschiffe ohne Eigenantrieb,
die Bedingungen fiir die Anwendbarkeit auf Schlepp- und Baggerschiffe, die Anwendbarkeit auf Fischerei-
fahrzeuge und Olbohrinseln, die Steuerbefreiung von Kapitalertragen aus dem Verkauf oder der Ubertragung
von Tonnagesteuer-Schiffen und der Mangel an Sicherheitsvorkehrungen im Hinblick auf die Bareboat-Charter,
Nebeneinnahmen, die Bindung an eine EWR-Flagge und die Zeitcharter bzw. Reisecharter.

b) die in Malta ansdssigen Personen gewihrte Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf von
Beteiligungen an Seeverkehrsunternehmen;

¢) die Einkommensteuerbefreiung von Zinsertrigen oder sonstigen Einnahmen von Finanzinstituten aus der
Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen oder Tonnagesteuer-Schiffen;

d) die in Malta ansissigen Personen gewéhrte Befreiung von der Stempelsteuer im Zusammenhang mit der
Ubertragung von Beteiligungen an Seeverkehrsorganisationen;

e) die Gebithrenbefreiung nach Ermessen des Ministers.

(349) Die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass die in Erwigungsgrund 348 aufgefiithrten nicht vereinbaren
staatlichen Beihilfemainahmen aufzuheben sind. Ab dem Zeitpunkt der vollstindigen Umsetzung der im Anhang
dieses Beschlusses dargelegten Zusagen Maltas wire die maltesische Tonnagesteuerregelung jedoch mit dem
Binnenmarkt vereinbar.

(350) Die Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass die Tonnagesteuerregelung, wie sie in der Praxis von den
maltesischen Behorden angewandt wird, nicht zur Auszahlung von Beihilfen an nicht in Betracht kommende
Begiinstigte gefithrt hat. Auflerdem erfolgte im Hinblick auf die Gebiihrenbefreiung nach Ermessen des Ministers
und die Einkommensteuerbefreiung von Zinsertrigen oder sonstigen Einnahmen von Finanzinstituten aus der
Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen oder Tonnagesteuer-Schiffen keine Auszahlung von Beihilfen.
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(351) Die Kommission ist der Auffassung, dass die unvereinbaren staatlichen Beihilfen, die in Bezug auf die in Malta
ansissigen Personen gewihrte Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf von Beteiligungen an
Seeverkehrsunternehmen und die in Malta ansidssigen Personen gewdahrte Befreiung von der Stempelsteuer im
Zusammenhang mit der Ubertragung von Beteiligungen an Seeverkehrsorganisationen ausgezahlt wurden, in der
Hohe zuriickzufordern sind, wie sie die De-minimis-Schwelle iiberschreiten —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Rahmen der Tonnagesteuerregelung gewahrte Beihilfe stellt seit 1. Mai 2004 eine neue Beihilfe im Sinne des
Beitrittsvertrags dar.

Artikel 2

Die im Rahmen der Tonnagesteuerregelung gewéhrte Beihilfe ist vorbehaltlich der Erfullung der im Anhang dargelegten
Verpflichtungen mit dem Binnenmarkt vereinbar.

Artikel 3

(1)  Die folgenden Elemente der Tonnagesteuerregelung sind mit dem Binnenmarkt nicht vereinbar:

a) die Anwendbarkeit der Tonnagesteuer auf Einnahmen aus dem Betrieb von Giiterschiffen ohne Eigenantrieb,
Olbohrinseln und Fischereifahrzeugen;

b) die uneingeschrinkte Anwendbarkeit der Tonnagesteuer auf Einkommen aus dem Betrieb von Schlepp- und
Baggerschiffen und der Bareboat-Charter;

¢) die uneingeschrinkte Anwendbarkeit der Tonnagesteuer auf Schiffe im Rahmen der Zeitcharter bzw. Reisecharter;

d) die Anwendbarkeit der Tonnagesteuer auf Ertrige aus Hilfstitigkeiten ohne die Einschrinkung, dass der Grofteil der
nach der Tonnagesteuer besteuerten Ertrage des Steuerbegiinstigten aus den Haupttitigkeiten im Seeverkehr stammt,
und die fehlenden Mechanismen zur Sicherstellung, dass Dienste an Land zu marktiiblichen Bedingungen erbracht
werden;

e) die Anwendbarkeit der Tonnagesteuer auf Seeverkehrsunternehmen ohne die Anforderung, dass nach der
Tonnagesteuerregelung besteuerte Seeverkehrsunternehmen, die auch nicht unter einer EWR-Flagge fahrende Schiffe
in ihrer Flotte haben, den Anteil der Tonnage unter EWR-Flagge an der Flotte erhohen oder aufrechterhalten, wenn
dieser Anteil weniger als 60 % betragt;

f) die Anwendbarkeit der Tonnagesteuer auf Tatigkeiten, die anderweitig bestimmt werden kénnen;

g) die in Malta ansdssigen Personen gewihrte Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf oder der
Ubertragung von Schiffen.

(2)  Die folgenden Mafinahmen sind ebenfalls nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar:

a) die in Malta ansissigen Personen gewihrte Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf von Beteiligungen
an Seeverkehrsunternehmen;

b) die Einkommensteuerbefreiung von Zinsertrdgen oder sonstigen Einnahmen von Finanzinstituten aus der
Finanzierung von Seeverkehrsunternehmen oder Tonnagesteuer-Schiffen;

¢) die in Malta ansissigen Personen gewihrte Befreiung von der Stempelsteuer im Zusammenhang mit der Ubertragung
von Beteiligungen an Seeverkehrsorganisationen;

d) die Gebiihrenbefreiung nach Ermessen des Ministers.

Malta streicht diese Steuerbefreiungen aus seinen Rechtsvorschriften und passt den Geltungsbereich der Tonnagesteuer-
regelung gemif den Verpflichtungszusagen im Anhang an.
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Artikel 4

Im Zusammenhang mit den in Artikel 3 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstaben b und d dargelegten Mafnahmen wurden
keine Einzelbeihilfen gewihrt. In Bezug auf diese Mafinahmen ist keine Riickforderung erforderlich.

Artikel 5

Einzelbeihilfen, die auf der Grundlage der in Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a und ¢ genannten Mafinahmen gewéhrten
wurden, sind unvereinbar und miissen zuriickgefordert werden, es sei denn, sie erfiillen die Voraussetzungen nach
Artikel 3 der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union auf De-minimis-Beihilfen.

Artikel 6

(1)  Malta fordert die unvereinbaren Beihilfen, die aufgrund der in Artikel 5 genannten Mafnahmen gewihrt wurden,
von den Empfingern zuriick.

(2)  Der Riickforderungsbetrag umfasst Zinsen, die von dem Tag, an dem die Beihilfen dem Empfinger zur Verfigung
gestellt wurden, bis zur tatsichlichen Riickzahlung berechnet werden.

(3) Die Zinsen werden nach Kapitel V der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission (**') und nach der
Verordnung (EG) Nr. 271/2008 der Kommission (**?) zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 anhand der
Zinseszinsformel berechnet.

Artikel 7

(1)  Die unvereinbaren Beihilfen, die auf der Grundlage der in Artikel 5 genannten Mafinahmen gewidhrt wurden,
werden sofort in wirksamer Weise zuriickgefordert.

(2)  Malta stellt sicher, dass dieser Beschluss innerhalb von vier Monaten nach seiner Bekanntgabe umgesetzt wird.

Artikel 8

Malta teilt der Kommission innerhalb von zwei Monaten nach der Bekanntgabe dieses Beschlusses die Mafinahmen mit,
die ergriffen wurden, um dem Beschluss nachzukommen, und legt die folgenden Informationen vor:

a) Gesamtbetrag der von den genannten Empfingern erhaltenen unvereinbaren Beihilfen;
b) Gesamtbetrag (Hauptforderung und Zinsen), der von den einzelnen Empfiangern zuriickzufordern ist;

¢) ausfithrliche Beschreibung der Mafinahmen, die getroffen wurden bzw. beabsichtigt sind, um diesem Beschluss
nachzukommen, und

d) Unterlagen, aus denen hervorgeht, dass an die Empfinger eine Riickzahlungsanordnung ergangen ist.

("*") Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission vom 21. April 2004 zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates
tiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union
(ABL. L 140 vom 30.4.2004, S. 1). B

(**3 Verordnung (EG) Nr. 271/2008 der Kommission vom 30. Januar 2008 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 zur
Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des EG-
Vertrags (ABL. L 82 vom 25.3.2008, S. 1).
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Artikel 9

Dieser Beschluss ist an die Republik Malta gerichtet.

Briissel, den 19. Dezember 2017

Fiir die Kommission
Margrethe VESTAGER

Mitglied der Kommission



L 176/56 Amtsblatt der Europdischen Union 1.7.2019

ANHANG

VERPFLICHTUNGSZUSAGEN MALTAS

1. Malta verpflichtet sich, die folgenden Schiffe ausdriicklich von der Tonnagesteuer auszuschliefen:
a) Fischereifahrzeuge und Fischerei-Fabrikschiffe;
b) Privatjachten und Schiffe, die vorwiegend Sport- oder Freizeitzwecken dienen;
c) feste Offshore-Anlagen und schwimmende Lagereinheiten;
d) nicht hochseetaugliche Schlepp- und Baggerschifte;

e) Schiffe, deren Hauptzweck darin besteht, Waren zu liefern oder Dienstleistungen zu erbringen, die normalerweise
an Land geliefert bzw. erbracht werden;

f) stationdre Schiffe, die fiur Hotel- oder Gastronomiezwecke eingesetzt werden (schwimmende Hotels und
Restaurants);

g) Schiffe, die vorwiegend fur Gliicksspiel bzw. als Spielkasino eingesetzt werden (schwimmende Kasinos oder
Kasinos an Bord von Kreuzfahrtschiffen).

2. Malta verpflichtet sich, eine Beschrinkung der Tonnagesteuer auf Schiffe, die an der internationalen Bef6érderung
von Giitern oder Personen auf dem Seeweg beteiligt sind, und auf die folgenden Schiffe (die zuvor von anderen
Mitgliedstaaten auf Vorlage genehmigt wurden) ausdriicklich und dem direkten Wortlaut der Seeverkehrsleitlinien
folgend in seine Rechtsvorschriften aufzunehmen:

a) Kabelverlegungsschiffe;
b) Rohrverlegungsschiffe;
¢) Kranschiffe und

d) Forschungsschiffe.

3. Malta verpflichtet sich, Nummer 3 Absatz 2 der Steuervorschriften zu streichen und die Moglichkeit aufzuheben,
dass Finanzinstitutionen von der Tonnagesteuer profitieren, sowie die Anwendbarkeit der Tonnagesteuer auf
Organisationen zu beschrinken, die Risiken und Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit dem Betrieb eines
Tonnagesteuer-Schiffes (d. h. technische Verwaltung und Besatzung) oder der Ausiibung von Seeverkehrstitigkeiten
iibernommen haben.

4. Malta verpflichtet sich, die Anwendung der Tonnagesteuer ausdriicklich auf die Bareboat-Vercharterung von Schiffen
und dhnliche Transaktionen zwischen Dritten zu beschrinken. (*) Die Vercharterung von Schiffen auf Bareboat-Basis
an Dritte und dhnliche Transaktionen kann nur als Hilfstitigkeit echter Seeverkehrsunternehmen im Zusammenhang
mit einer voriibergehenden Uberkapazitit unter den folgenden Bedingungen in Betracht kommen:

a) die Bareboat-Charter-Titigkeiten dienen ausschlieRlich der Bewiltigung einer voriibergehenden Uberkapazitit;
b) die Bareboat-Charter-Tétigkeiten werden auf maximal drei Jahre beschrinkt;

¢) der Anteil der bareboat ausgecharterten Schiffe macht hochstens 50 % der Flotte des Seeverkehrsunternehmen
aus (der Anteil wird auf Gruppenbasis berechnet);

d) Uberkapazititen, die speziell fiir die Vercharterung erworben werden, kommen fiir die Tonnagesteuer nicht in
Betracht.

5. Malta verpflichtet sich zu verlangen, dass bei bereits Begiinstigten der Tonnagesteuerregelung und bei neuen
Antragstellern mindestens 25 % der Tonnagesteuerflotte unter der Flagge eines EWR-Mitgliedstaats fahren,
ungeachtet der Verpflichtung, den Anteil gemdfl Abschnitt 3.1 (Absatz 8) der Seeverkehrsleitlinien auf demselben
Stand zu halten oder zu erhéhen.

6. Malta verpflichtet sich, die Anwendbarkeit der Tonnagesteuer auf Baggerarbeiten ausdriicklich auf Baggerschiffe zu
beschrinken, deren Tatigkeit zu mehr als 50 % im Jahr ,Seeverkehrleistungen“ im Sinne einer Beforderung von
ausgebaggertem oder ausgehobenem Material auf hoher See darstellt, und nur in Bezug auf solche Beforderungs-
leistungen. Es kommen nur Baggerschiffe infrage, die in einem Mitgliedstaat oder im EWR registriert sind.

(") Dazu gehort auch die Vermietung von Schiffen (insbesondere von Jachten) auf Bareboat-Charter-Basis an natiirliche Personen.
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7. Malta verpflichtet sich, die Anwendbarkeit der Tonnagesteuer auf Schleppdienste ausdriicklich auf Schleppschiffe zu
beschrinken, deren im Verlauf eines Jahres ausgefithrte Tatigkeiten zu mehr als 50 % ,Seeverkehr* darstellen.
Wartezeiten konnen proportional zu den von einem Schleppschiff tatsichlich ausgefiihrten Titigkeiten, die unter die
Definition ,Seeverkehr* fallen, angerechnet werden. Schleppdienste, die u. a. in Hifen geleistet werden oder die darin
bestehen, selbst angetriebenen Schiffen zu helfen, einen Hafen zu erreichen, stellen keinen ,Seeverkehr” dar, und es
kommen nur Schiffe infrage, die in einem Mitgliedstaat oder im EWR registriert sind.

8. Malta verpflichtet sich, die Anwendbarkeit der Regelung auf die in den Erwigungsgriinden 88 bis 91 des
endgiiltigen Beschlusses der Kommission in der vorliegenden Sache aufgefithrten Nebeneinnahmen im Wege einer
detaillierten Verordnung, deren Entwurf der Kommission vorgelegt wurde, u. a. dahingehend zu regeln, dass
hochstens 50 % der gesamten Bruttoeinnahmen eines begiinstigten Unternehmens aus schiffspezifischen und
sonstigen seeverkehrsnahen Titigkeiten erzielt werden. Malta verpflichtet sich ferner, die Einnahmen aus den in
Erwidgungsgrund 87 des endgiiltigen Beschlusses der Kommission in der vorliegenden Sache dargelegten Tatigkeiten
vollstindig von der Tonnagesteuer auszunehmen.

9. Malta verpflichtet sich sicherzustellen, dass die Steuerbefreiung von Kapitalertrigen aus dem Verkauf von Schiffen
nur fir Schiffe gilt, die im Rahmen der Tonnagesteuerregelung von Unternehmen betrieben werden, die echte
Seeverkehrstitigkeiten ausiiben, und die Vorgabe einzufiihren, dass diese Befreiung nur fiir Schiffe in Anspruch
genommen werden kann, die erworben und verkauft wurden, wihrend sie der Tonnagesteuerregelung unterlagen.

10. Malta verpflichtet sich, dass Seeverkehrsunternehmen (mit Ausnahme von Schiffsmanagementunternehmen (3) nur
dann die Tonnagebesteuerung in Anspruch nehmen kénnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

a) Mindestens 60 % der Tonnage ihrer Flotte (}) fahren bei Eintritt in die Regelung unter der Flagge eines
Mitgliedstaats der Union oder eines Vertragsstaats des EWR-Abkommens oder

b) der Anteil der Tonnage an ihrer Flotte, der bei Eintritt in die Regelung unter der Flagge eines Mitgliedstaats der
Union oder eines Vertragsstaats des EWR-Abkommens betrieben wird, wird auf demselben Stand gehalten oder
erhoht.

In jedem Fall miissen bis zum dritten Betriebsjahr mindestens 60 % der nach der Tonnagesteuer besteuerten Flotte
der Organisation unter der Flagge eines EWR-Mitgliedstaats fahren.

Bei erstmaliger Inanspruchnahme der maltesischen Tonnagesteuerregelung durch eine Seeverkehrsorganisation kann
dieser Schwellenwert jedoch auf finfundzwanzig Prozent (25 %) gesenkt werden. Malta wird (sowohl bei
bestehenden als auch bei neuen Begiinstigten) weiterhin priifen, ob der Anteil der unter einer EWR-Flagge fahrenden
Flotte wihrend eines Zeitraums von drei Jahren nicht im Durchschnitt nicht gesunken ist.

11. Malta sagt zu, dass Einnahmen aus Schiffen, die nicht unter einer EWR-Flagge fahren, nur dann in Betracht
kommen, wenn die in Verpflichtungszusage 10 genannten Kriterien beziiglich der Bindung an die Flagge erfullt sind,
und dass nur Schiffe fur die Tonnagesteuerregelung infrage kommen, bei denen die gesamte strategische und
wirtschaftliche Verwaltung innerhalb des EWR erfolgt. Schiffe, bei denen die strategische und wirtschaftliche
Verwaltung nicht innerhalb des EWR erfolgt, werden — mit Ausnahme von Schiffen, die unter Bedingungen, bei
denen die in der Verpflichtungszusage 4 erwihnten Einschrinkungen eingehalten werden, bareboat verchartert
werden — im Rahmen der Tonnagesteuerregelung nur dann zugelassen, wenn sie unter einer EWR-Flagge fahren.

12. Malta verpflichtet sich, eine formliche Bestimmung iiber die Kontrolle der Beihilfehochstgrenze gemifl Abschnitt 11
der Seeverkehrsleitlinien einzufiihren.

13. Malta verpflichtet sich, die Rechtsvorschriften so zu dndern, dass eindeutig unterschieden wird zwischen

a) Gebithren, die bei der Schiffsregistrierung anfallen, und Jahresgebiihren fur nicht in Betracht kommende Schiffe,
die unter maltesischer Flagge fahren, einerseits und

b) Tonnagesteuer, die nur fiir in Betracht kommende Schiffen zu zahlen ist, andererseits.

14. Malta verpflichtet sich, interne Leitlinien zu verdffentlichen, aus denen Tatigkeiten, die mdglicherweise im
Wettbewerb mit landseitigen Unternehmen stehen und daher nicht fur die Regelung in Betracht kommen, eindeutig
hervorgehen; dies betrifft insbesondere folgende Tatigkeiten:

a) Schiffsbau;

b) Verkauf von Waren oder Dienstleistungen an Bord, die den Fahrgisten iiblicherweise nicht angeboten werden
(z. B. Autos, Haushaltsgerite oder Nutztiere); sowie

¢) Betrieb eines Hafens und Organisation von Schiffsurlauben, bei denen das Schiff stets vertdut ist und nicht zur
Beforderung auf dem Seeweg eingesetzt wird.

(*) Die geltenden Steuervorschriften sehen (im Einklang mit den Vorschriften der Schiffsmanagementleitlinien) bereits genaue Regeln fiir
neue Unternehmen vor.
(*) Einschlieflich der (mit Besatzung oder auf Bareboat-Basis) gecharterten Flotte, jedoch ausschlieRlich bareboat vercharterter Schiffe.
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15. Malta verpflichtet sich, von den Begiinstigten der Tonnagesteuer zu verlangen, dass diese jihrliche Konformitatser-
klarungen fur alle kontrollierbaren Parameter wie Schiffsart, Schiffstitigkeiten, Nettotonnage, Einsatztage, Flagge,
Betriebsarten und Einhaltung der Beihilfehochstgrenze vorlegen.

16. Malta verpflichtet sich, die geltende sektorspezifische Steuerbefreiung fiir Kapitalertrige aus dem Verkauf von
Anteilen an Seeverkehrsunternehmen fiir in Malta ansdssige Personen im Sinne von Artikel 84Z Absatz 1
Buchstabe ¢ des Handelsschifffahrtsgesetzes aufzuheben.

17. Malta verpflichtet sich, die in Artikel 5 der Steuervorschriften vorgesehene Befreiung von der Zahlung von
Gebithren und Abgaben im Rahmen des Gesetzes tiber die Stempelsteuer auf Ubertragungen aufzuheben.

18. Malta verpflichtet sich, die Rechtsvorschriften so zu dndern, dass klar wird, dass ein Schiff unter 1 000 Nettotonnen
nur dann als tonnagesteuerfihig erklirt werden kann, wenn es Seeverkehrstitigkeiten ausiibt und — trotz seiner
Tonnage — fiir eine tonnagesteuerliche Behandlung nach Artikel 85 Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes
infrage kommt, und die Befugnis in den Fillen auszuiiben, in denen die Kriterien von den Antragstellern erfiillt
werden. Malta wird Artikel 85A Absatz 1 des Handelsschifffahrtsgesetzes wie folgt umformulieren: ,The Minister
shall with the concurrence of the Minister responsible for finance and subject to such conditions deemed
appropriate in line with these Regulations, declare to be a tonnage tax ship, a ship of any net tonnage, which is
engaged in shipping activities.“ (Der Minister kann mit Zustimmung des zustindigen Finanzministers und unter
Bedingungen, die im Einklang mit diesen Rechtsvorschriften als angemessen angesehen werden, ein Schiff mit einer
beliebigen Nettotonnage, das an Seeverkehrstitigkeiten beteiligt ist, als Tonnagesteuer-Schiff erklren.)

19. Malta verpflichtet sich, Leitlinien zu erlassen, aus denen hervorgeht, dass das im Ersten Anhang des Handelsschiff-
fahrtsgesetzes dargelegte Ermessen des Ministers, ein Schiff oder eine Klasse von Schiffen von der Zahlung der
Gebithren zu befreien, nur im Fall von humanitiren und karitativen Titigkeiten ausgeiibt wird, die nicht das
Angebot von Waren und Dienstleistungen auf einem Markt beinhalten.

20. Malte verpflichtet sich zur getrennten Buchfithrung in Unternehmen, die sowohl Seeverkehrstitigkeiten als auch
seeverkehrsfremde Tatigkeiten ausiiben.

21. Malta verpflichtet sich, die Inanspruchnahme der Tonnagesteuer auf Organisationen zu beschrinken, die Risiken
und Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit der Handhabung einer Tonnagesteuerregelung oder der Ausiibung
von Seeverkehrstitigkeiten ibernommen haben, und eine prizise Definition in Anlehnung an die Definition in den
Seeverkehrsleitlinien in seine Rechtsvorschriften aufzunehmen.

22. Malta verpflichtet sich, den Wortlaut ,or as otherwise may be prescribed“ (oder als Tatigkeiten, die anderweitig
bestimmt werden kénnen) aus Artikel 85 des Handelsschifffahrtsgesetzes zu streichen.

23. Malta verpflichtet sich, dass die neuen Vorschriften zur Gewihrleistung der Vereinbarkeit der Mafnahmen dieses
Beschlusses mit dem Binnenmarkt innerhalb von drei Monaten ab dem Datum dieses Beschlusses in Kraft treten.

24. Malta verpflichtet sich, die Tonnagesteuerregelung und die sonstigen MafSnahmen, die Gegenstand dieses Beschlusses
sind, weiterhin so zu verwalten, dass keine unvereinbaren Beihilfen gezahlt werden, die dann von den Begiinstigten
zuriickgefordert werden miissten.

25. Malta verpflichtet sich, die Tonnagesteuerregelung innerhalb von zehn Jahren ab dem Datum des endgiiltigen
Beschlusses der Kommission in der vorliegenden Sache erneut anzumelden.
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