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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (desimtoji kolegija) SPRENDIMAS

2024 m. lapkricio 21 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Teisés akty derinimas — Atvirieji duomenys ir
vie$ojo sektoriaus informacijos pakartotinis naudojimas — Direktyva (ES) 2019/1024 —
1 straipsnis — Taikymo sritis — 2 straipsnis — Dokumenty , pakartotinio naudojimo* savoka —
Teisé susipazinti su vieSojo sektoriaus institucijos turimais dokumentais”
Byloje C-336/23
dél Visoki upravni sud (Aukstasis administracinis teismas, Kroatija) 2023 m. geguzés 25 d.
nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2023 m. geguzés 26 d., pagal SESV 267 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
HP - Hrvatska posta d.d.
pries
Povjerenik za informiranje,
dalyvaujant
STAS d.o.o.,
TEISINGUMO TEISMAS (desimtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas D. Gratsias (praneséjas), ketvirtosios kolegijos pirmininkas
L. Jarukaitis, ir teiséjas Z. Csehi,

generalinis advokatas P. Pikamae,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Povjerenik za informiranje, atstovaujamo Z. Piculjan,

— Kroatijos vyriausybés, atstovaujamos G. Vidovi¢ Mesarek,

* Proceso kalba: kroaty.
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— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos J. O¢kovd, M. Smolek ir J. VI4cil,
— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos A. Posch ir J. Schmoll,
— Europos Komisijos, atstovaujamos U. Matecka, M. Mataija ir G. Meessen,

atsizvelges j sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendimag pateiktas dél 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos (ES) 2019/1024 dél atviryjy duomeny ir vieSojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo (OL L 172, 2019, p. 56) 1 straipsnio 2 dalies ir 2 straipsnio iSaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant HP — Hrvatska posta d.d. (toliau — HP) ir Povjerenik za
informiranje (Informacijos pareigiinas, Kroatija) ginca dél HP gauto prasymo pateikti
informacija, kuriuo siekta, be kita ko, susipazinti su statybuy sutartimis, tarpinio mokéjimo
pazymomis ir pastato priémimo aktais.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Direktyvos 2019/1024 9, 13, 23 ir 70 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(9) viesojo sektoriaus informacija yra itin svarbus duomeny, kuriais gali bati prisidedama prie
vidaus rinkos tobulinimo ir naujy pritaikymo budy, skirty vartotojams ir juridiniams
subjektams, plétojimo, $altinis. ISmanus duomeny naudojimas, jskaitant jy tvarkyma
pasitelkiant dirbtinio intelekto programas, gali daryti transformacinj poveikj visiems
ekonomikos sektoriams.

(13) vienas i$ pagrindiniy vidaus rinkos sukirimo tiksly — sukurti sglygas, palankias paslaugy ir
produkty plétojimui visoje [Europos] Sajungoje ir valstybése narése. VieSojo sektoriaus
informacija arba vykdant vie$aja uzduotj ar teikiant visuotinés svarbos paslauga surinkta,
parengta, atgaminta ir i$platinta informacija yra svarbi pirminé medziaga skaitmeninio
turinio produktams ir paslaugoms ir taps netgi dar svarbesniu turinio $altiniu plétojant
tokias pazangigsias skaitmenines technologijas kaip dirbtinis intelektas, paskirstytojo
registro technologijos ir daikty internetas. <...>
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(23) <...> Si direktyva valstybéms naréms nustato pareiga uztikrinti, kad visus esamus
dokumentus bity galima pakartotinai naudoti, iSskyrus tuos atvejus, kai prieiga prie ju
ribojama arba draudziama pagal nacionalines prieigos prie dokumenty taisykles arba
atsizvelgiant j kitas $ioje direktyvoje nustatytas idimtis. Si direktyva grindziama esamomis
prieigos tvarkomis valstybése narése ir ja nekeiCiamos nacionalinés prieigos prie
dokumenty taisyklés. Ji netaikoma tais atvejais, kai pilieciai arba juridiniai subjektai pagal
atitinkama prieigos tvarka gali gauti dokumenta tik tuo atveju, jei gali jrodyti konkrety
interesa. <...> Vie$ojo sektoriaus institucijos turéty biuti skatinamos leisti pakartotinai
naudoti visus dokumentus, kuriais jos disponuoja. <...>

(70) kadangi Sios direktyvos tiksly, t. y. lengvinti Sajungos masto informacijos produkty ir
paslaugy, grindziamuy vieSojo sektoriaus dokumentais, kirima, uztikrinti, kad, viena vertus,
privatus verslas, visy pirma [mazosios ir vidutinés imonés (MV])], galéty tarpvalstybiniu
mastu veiksmingai naudotis vie$ojo sektoriaus dokumentais siekdamos kurti pridétine
verte turincius informacijos produktus ir paslaugas ir, kita vertus, kad ta daryti galéty
pilieciai, siekiant palengvinti laisva informacijos judéjima ir komunikacijg, valstybés narés
negali deramai pasiekti, o dél siilomo veiksmo Sajungos masto ty tiksly buty geriau siekti
Sajungos lygmeniu, laikydamasi [ESS] 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo
Sajunga gali patvirtinti priemones. <...>“

Sios direktyvos 1 straipsnyje ,Dalykas ir taikymo sritis“ nustatyta:

»1. Siekiant skatinti atviryju duomeny naudojima ir skatinti inovacijas produkty ir paslaugy
srityje, §i direktyva nustato batiniausias taisykles, reglamentuojancias toliau nurodyty
dokumenty pakartotinj naudojima ir ta pakartotinj naudojima lengvinancia praktine tvarka:

a) esamy dokumentuy, kuriais disponuoja valstybiy nariy viesojo sektoriaus institucijos;

b) esamy dokumenty, kuriais disponuoja vie$osios imonés, kurios:

i) vykdo veikla [2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/25/ES
dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomuy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB (OL L 94, 2014,
p. 243)] apibréztose srityse;

<>
c) moksliniy tyrimy duomeny, laikantis 10 straipsnyje nustatyty salygu.
2. Si direktyva netaikoma:
<>
b) vie$yjy jmoniy disponuojamiems dokumentams:
i) kurie rengiami kitais tikslais nei visuotinés svarbos paslaugy teikimas, kaip apibrézta
valstybiy nariy jstatymuose arba kitose privalomose taisyklése;

ii) kurie susije su konkurencijos tiesiogiai veikiama veikla ir kuriems dél tos priezasties pagal
Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnj netaikomos pirkimuy taisyklés;
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<...>

d) dokumentams, pavyzdziui neskelbtini duomenys [jautriems duomenims], kurie yra
neprieinami dél prieigos tvarkos valstybéje naréje, jskaitant tuos, kurie neprieinami dél:
i) nacionalinio saugumo (batent valstybés saugumo), gynybos ar visuomenés saugumo
apsaugos;
ii) statistiniy duomeny konfidencialumo;
iii) komercinio konfidencialumo (jskaitant verslo, profesines arba bendrovés paslaptis);

<.o.>

f) dokumentams, prieiga prie kuriy pagal valstybiy nariy prieigos tvarka ribojama, taip pat tais
atvejais, kai pilieciai ar juridiniai subjektai turi jrodyti, jog turi konkrety interesa gauti prieiga
prie dokumentuy;

<>
3 Sidirektyva grindziama Sajungos ir nacionaline prieigos tvarka ir nedaro jai poveikio.
<>

7 Sia direktyva reglamentuojamas esamy dokumenty, kuriais disponuoja valstybiy nariy viesojo
sektoriaus institucijos ir vieSosios imonés <...>, pakartotinis naudojimas.”

Direktyvos 2019/1024 2 straipsnis ,, Terminy apibréztys“ suformuluotas taip:
,Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

1. vieSojo sektoriaus institucija — valstybés, regiony ar vietos valdzios institucija, vieSosios teisés
reglamentuojamas subjektas arba i§ vienos ar daugiau tokiy institucijy arba vieno ar daugiau
tokiy vieSosios teisés reglamentuojamuy subjekty sudaryta asociacija;

2. vieSosios teisés reglamentuojama jstaiga — subjektas, pasizymintis visomis toliau i$vardytomis

charakteristikomis:

a) jis jsteigtas siekiant konkretaus tikslo — tenkinti bendrojo intereso poreikius, kurie néra
pramoninio ar komercinio pobudzio,

b) jis turi teisinj subjektiskuma, ir

c) jis didzigja dalimi finansuojamas valstybés, regiony ar vietos valdzios institucijy ar kity
vieSosios teisés reglamentuojamuy subjekty léSomis arba jo valdymas yra priziarimas tu
instituciju ar subjekty, arba jis turi administracinj, valdymo ar prieziiros organa, kurio
daugiau kaip puse nariy skiria valstybés, regiony ar vietos valdzios institucijos arba kiti
vieSosios teisés reglamentuojami subjektai;

3. vie$oji imoné — jmoné, vykdanti veikla 1 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytose srityse, kuriai
vie$ojo sektoriaus institucijos gali tiesiogiai ar netiesiogiai daryti lemiama jtaka dél to, kad valdo
jmone nuosavybés teise, dél jy finansinio dalyvavimo S$ioje jmonéje arba $ia jmone
reglamentuojanciy taisykliy. Prielaida, kad vieSojo sektoriaus institucijos turi lemiama jtaka,
daroma bet kuriuo i$ toliau nurodyty atvejy, kai tos institucijos tiesiogiai ar netiesiogiai:

a) valdo didzigja imonés pasirasytojo kapitalo dalj;
b) kontroliuoja dauguma balsy, kurie suteikiami jmoneés isleistomis akcijomis;
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c) gali skirti daugiau kaip puse imonés administracinio, valdymo arba prieziaros organo nariy;
<>

6. dokumentas —
a) bet koks turinys bet kokia forma (rastu arba elektronine forma ar kaip garso, vaizdo ar garso
ir vaizdo jrasas);
b) bet kuri tokio turinio dalis;

<...>

11. pakartotinis naudojimas — fiziniy ar juridiniy asmeny naudojimasis dokumentais, kuriais
disponuoja:

a) vieSojo sektoriaus institucijos, komerciniams arba nekomerciniams tikslams, i$skyrus
pirminj tiksla pagal vie$aja uzduotj, kuriam dokumentai buvo parengti, ir isskyrus
keitimasi dokumentais tarp viesojo sektoriaus instituciju vien tik atliekant ju viesgsias
uzduotis, arba

b) viesosios jmonés, komerciniams arba nekomerciniams tikslams, i$skyrus pirminj tiksla
teikti visuotinés svarbos paslaugas, kuriam dokumentai buvo parengti, ir isskyrus
keitimasi dokumentais tarp vieSyju imoniy ir vieSojo sektoriaus institucijy vien tik
atliekant vies$ojo sektoriaus institucijuy viesasias uzduotis;

Kroatijos teisé

Zakon o pravu na pristup informacijama (Istatymas dél teisés susipazinti su informacija)
(Narodne novine, br. 25/13, 85/15 ir 69/22, toliau — Jstatymas dél teisés susipazinti su
informacija) 5 straipsnyje nustatyta:

»Slame jstatyme vartojamos savokos turi $ias reikSmes:
<>

2. vieSosios institucijos — valstybés valdymo institucijos, kitos valstybés jstaigos, vietos ar
regioninés savivaldos vienetai, juridiniai asmenys ir kiti subjektai, vykdantys vieSosios valdzios
prerogatyvas, juridiniai asmenys, kuriy steigéjas yra Kroatijos Respublika arba vietos ar
regioninés savivaldos vienetas, juridiniai asmenys, vykdantys viesasias uzduotis, juridiniai
asmenys, kurie pagal atskirus teisés aktus finansuojami daugiausia arba visiskai i§ valstybés
biudZeto arba vietos ar regioninés savivaldos vienety biudzety, t. y. i$ viesyjy lésy (mokesciy,
rinkliavy ir kt.), taip pat komercinés bendrovés, kuriy kontrolinj akciju paketa atskirai arba
kartu valdo Kroatijos Respublika ir vietos ar regioninés valdzios vienetai;

<>
5. teisé susipazinti su informacija — naudotojo teisé prasyti ir gauti informacija bei vieSosios
institucijos pareiga leisti susipazinti su prasoma informacija, t. y. paskelbti informacija,

neatsizvelgiant j pateikta prasyma, kai toks paskelbimas kyla i§ jstatymuose ar kituose teisés
aktuose nustatytos pareigos;
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6. pakartotinis naudojimas — fiziniy ar juridiniy asmenuy vykdomas vie$osios institucijos turimos
informacijos naudojimas komerciniais ar nekomerciniais tikslais, nesusijusiais su pirminiu
tikslu, dél kurio informacija buvo sukurta ir kuris jgyvendinamas vykdant jstatymuose ar
kituose teisés aktuose apibrézta veikla ar uzduotis, kurios paprastai laikomos viesosiomis
uzduotimis. Keitimasis informacija tarp vieSyjy instituciju ju veiklos uzduotims vykdyti
nelaikomas pakartotiniu naudojimu;

“«

<.oo>

Sio jstatymo IV skyriuje , Teisés susipazinti su informacija apribojimai“ esan¢iame 15 straipsnyje
numatyta:

p<ons>

(2) Viesosios institucijos gali apriboti galimybe susipazinti su informacija:
<>

2) jeiji yra komerciné ar profesiné paslaptis pagal jstatyma;

<>

(4) Viesosios institucijos gali apriboti galimybe susipazinti su informacija, jei:

1) ji rengiama vienoje ar keliose vieSosiose institucijose ir paskelbimas neparengus i$samios ir
galutinés informacijos gali rimtai sutrikdyti rengimo process;

<..o.>

(8) Galimybeé susipazinti su $io straipsnio 4 dalies 1 punkte nurodyta informacija taip pat gali bati
ribojama ir po to, kai informacija jau galutinai parengta, ypac jei jos atskleidimas labai
sutrikdyty sprendimy priémimo procesa ir nuomoniy reiskima arba sukelty klaidinga
informacijos turinio ai$kinimg, i$skyrus atvejus, kai informacijos paskelbima pateisina
vir§esnis vieSasis interesas.

“«

<.0.>

Nurodyto jstatymo VI skyriuje ,Pakartotinis informacijos naudojimas“ esanciame 27 straipsnyje
nustatyta:

p<oes>
2) Viesoji institucija suteikia naudotojams galimybe naudotis atviraisiais duomenimis ir
) ) ) galimybe
pakartotinai naudoti informacija, vieSai skelbdama pakartotinai naudotina informacija arba

remdamasi prasymais dél pakartotinio naudojimo.

<.0>
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(5) Pakartotinio naudojimo tikslais vieSosios institucijos neprivalo kurti, pritaikyti informacijos ar
isskirti jos daliy, jei tam reikia neproporcingai daug laiko ar iStekliy, taip pat negalima
reikalauti, kad viesosios institucijos pakartotinio naudojimo tikslais toliau atnaujinty, pildyty
ar saugoty informacija.

“«

<..o.>

Istatymo dél teisés susipazinti su informacija 29 straipsnyje ,Prasymas pakartotinai naudoti
informacija ir naudotoju teisiy apsauga“ nustatyta:

»(1) Prasyme pakartotinai naudoti informacija pareiskéjas, be Sio jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje
nurodyty duomeny, turi nurodyti, kokia informacija pageidauja pakartotinai naudoti, kokia
forma ir kokiu buadu pageidauja gauti prasomos informacijos turinj, taip pat informacijos
naudojimo tiksla (komerciniais ar nekomerciniais tikslais).

(2) Toliau isvardyti subjektai neprivalo tenkinti prasymo dél pakartotinio informacijos
naudojimo:

<.o>

2. komercinés bendrovés, kurioms Kroatijos Respublika arba vietos ar regioninés savivaldos
subjektas tiesiogiai ar netiesiogiai daro arba gali daryti dominuojancia jtaka dél turimuy
nuosavybés teisiy, finansinio dalyvavimo arba dél bendrovés veikla reglamentuojanciy
taisykliy ir kurios:

— pagal vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus vykdo veikla dujy ir Silumos,
elektros energijos, vandentvarkos, transporto paslaugy, oro, jary ir upiy uosty, pasto
paslaugy, naftos ir dujy gavybos, akmens angliy ar kito kietojo kuro zvalgybos ar gavybos
sektoriuose,

<.oo>

(7) Sprendimus dél pakartotinio informacijos naudojimo galima apskysti Informacijos
pareiginui per 15 dieny nuo sprendimo gavimo. [Informacijos] pareigino sprendimai
neskundziami, taciau dél jy galima inicijuoti administracinj teismo procesa Visoki upravni sud
(Aukstasis administracinis teismas, Kroatija).

“«

<.o0>

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

HP — Kroatijos Respublikai visiskai priklausanti bendrové — $ioje Salyje teikia universaliasias pasto
paslaugas. Ji taip pat uzsiima komercine veikla.

HP gavo prasyma leisti susipazinti su informacija, be kita ko, statyby sutartimis, tarpinio
mokéjimo pazymomis ir pastato priémimo aktais.

HP atmetus $j prasyma, jos sprendimas buvo apskystas Informacijos pareiginui, sis jpareigojo HP
patenkinti prasyma.
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Gaves HP skunda dél Informacijos pareigino sprendimo, Visoki upravmni sud (Aukstasis
administracinis teismas) grazino jam byla nagrinéti i§ naujo, motyvaves tuo, kad sio pareigiino
sprendimo priémimo metu Direktyvos 2019/1024 perkélimo j nacionaline teise terminas jau buvo
pasibaiges, todél jo HP nustatyta pareiga atskleisti informacija turéjo btti vertinama atsizvelgiant j
Sioje direktyvoje jtvirtintas naujas apibréztis ir iSimtis.

Pakartotinai i$nagrinéjes byla, Informacijos pareigiinas vél jpareigojo HP pateikti prasoma
informacija.

Dél sio sprendimo HP pateiké skunda prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam Visoki
upravni sud (Aukstasis administracinis teismas).

Skundui pagrjsti HP, be kita ko, nurodé, kad Direktyva 2019/1024 buvo netinkamai perkelta j
Kroatijos teise, nes [statyme dél teisés susipazinti su informacija jtvirtinta sgvoka ,vie$oji
institucija“ savo apimtimi skiriasi nuo $ios direktyvos 2 straipsnio 3 punkte jtvirtintos savokos
»vie$oji imoné”“. Be to, direktyvoje jtvirtinta pastarosios savokos apibréztis tariamai taikoma ir
pakartotiniam informacijos naudojimui, ir teisei susipazinti su informacija. Galiausiai HP teigia,
kad informacija, kuria jai buvo nurodyta pateikti, susijusi su jos sektorine veikla ir yra komerciné
paslaptis.

Informacijos pareiglinas savo ruoztu teigia, kad pagrindiné byla susijusi ne su teisés pakartotinai
naudoti informacija, o su teisés susipazinti su informacija jgyvendinimu. Jis nurodo, kad
Direktyvoje 2019/1024 reglamentuojami atvirieji duomenys ir vieSojo sektoriaus informacijos
pakartotinis naudojimas, taciau ne teisé susipazinti su informacija.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas laikosi nuomoneés, kad, siekdamas
iSspresti jo nagrinéjama ginca, jis turi atsakyti j klausima, ar pagrindinés bylos aplinkybémis HP
turéjo pareiga perduoti informacija, tiesiogiai nesusijusia su visuotinés svarbos paslaugy teikimu, o
tam, be kita ko, reikia nustatyti savokos ,pakartotinis informacijos naudojimas®, kaip ji
suprantama pagal Direktyva 2019/1024, apimtj.

Siomis aplinkybémis Visoki upravni sud (Aukstasis administracinis teismas) nutaré sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

1. Ar savoka spakartotinis informacijos naudojimas®, kaip ji apibrézta
[Direktyvos 2019/1024] 2 straipsnio 11 punkte, apima prieiga prie bet kokios informacijos,
kurig vie$ojo sektoriaus institucija ar vie$oji imoné parengé arba kuria ji disponuoja ir kurios
naudotojas (fizinis ar juridinis asmuo) viesojo sektoriaus institucijos praso pirma karta?

2. Ar prasymas leisti susipazinti su informacija, kuria vie$ojo sektoriaus institucija ar viesoji
jmoné parengé arba kuria ji disponuoja ir kuri buvo sukurta vykdant jos uzduotis arba yra
susijusi su $ios institucijos organizavimu ir veikla, gali buti laikomas prasymu leisti susipazinti
su informacija, kuriam taikomos $ios direktyvos nuostatos, t. y. ar Sios direktyvos nuostatos
taikomos visiems prasymams leisti susipazinti su informacija, kuria disponuoja vie$ojo
sektoriaus institucijos?
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3. Ar Direktyvos [2019/1024] 2 straipsnyje nurodyti subjektai, kurie privalo teikti informacija,
yra tik tos vieSojo sektoriaus institucijos, i kurias kreipiamasi dél pakartotinio informacijos
naudojimo, ar naujos apibréztys taikomos visoms vie$ojo sektoriaus institucijoms ir visai jy
disponuojamai informacijai, t. y. ar [Sios] direktyvos 2 straipsnyje iSvardyti subjektai privalo
teikti informacija, kuria jie parengé ar kuria disponuoja, ar vis délto [Sios] direktyvos
2 straipsnyje nurodyti subjektai privalo teikti informacija tik kai ji naudojama pakartotinai?

4. Ar Direktyvos [2019/1024] 1 straipsnio 2 dalyje numatytos pareigos teikti informacija iSimtys
gali buti laikomos iSimtimis, kuriomis remdamosi vie$ojo sektoriaus institucijos gali atsisakyti
teikti informacija, kuria jos parengé ar kuria disponuoja, ar vis délto tai yra iSimtys, kurios
taikomos tik tada, kai j vieSojo sektoriaus institucijas kreipiamasi dél pakartotinio informacijos
naudojimo?“

Procesas Teisingumo Teisme

2023 m. liepos 27 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi HP — Hrvatska posta (C-336/23,
EU:C:2023:617) buvo atmestas Visoki upravni sud (Aukstasis administracinis teismas) prasymas
nagrinéti $ig byla taikant Teisingumo Teismo procediiros reglamento 105 straipsnyje numatyta
pagreitinta procedura.

Dél prejudiciniy klausimy

Pirmiausia reikia pazymeéti, jog, pirma, i§ pra§ymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad $io
sprendimo 11 punkte nurodytame prasyme, tapusiame pagrindu $iai bylai, buvo kalbama tik apie
prieiga prie vieSojo sektoriaus institucijos turimy dokumenty, ir juo nesiekta pakartotinai jy
naudoti.

Antra, i$ praSymo priimti prejudicinj sprendima matyti, jog, anot ji pateikusio teismo, nustatant
pagrindinei bylai ratione temporis taikytina teise lemiama reikSme turi Informacijos pareigiino
sprendimo, jpareigojanc¢io HP patenkinti praSyma leisti susipazinti su informacija, priémimo
data: tuo momentu Direktyvai 2019/1024 perkelti skirtas terminas jau buvo pasibaiges.

Siuo klausimu primintina, kad pagal suformuota jurisprudencija nacionalinis teismas pateikia
klausimus dél Sajungos teisés iSaiskinimo, atsizvelgdamas j savo paties nurodytus teisinius
pagrindus ir faktines aplinkybes, kuriy tikslumo Teisingumo Teismas neprivalo tikrinti (2023 m.
balandzio 27 d. Sprendimo M.D. (Draudimas atvykti j Vengrijg), C-528/21, EU:C:2023:341,
55 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi savo klausimais, kuriuos tikslinga nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmeés siekia issiaiskinti, ar Direktyva 2019/1024 turi buati aiskinama taip, kad j
jos taikymo sritj patenka prasymas leisti susipazinti su vie$ojo sektoriaus institucijos turimais
dokumentais.

Siuo aspektu pazymeétina, kad, kaip matyti i§ Direktyvos 2019/1024 1 straipsnio 1 dalies, siejamos
su jos 9, 13 ir 70 konstatuojamosiomis dalimis, $ia direktyva siekiama skatinti atviryjy duomeny
naudojimag ir sukurti salygas, palankias skaitmeninio turinio produkty ir paslaugy, grindziamy
vieSojo sektoriaus dokumentais, plétojimui visoje Sajungoje ir valstybése narése, turint tiksla
gerinti vidaus rinkos veikima.

ECLI:EU:C:2024:979 9
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Siuo tikslu $ioje direktyvoje jtvirtinta visuma batiniausiy taisykliy dél dokumenty, kuriais
disponuoja valstybiy nariy vieSojo sektoriaus institucijos ir tam tikros vie$osios jmonés, bei
moksliniy tyrimy duomeny pakartotinio naudojimo ir ta naudojima turinciy lengvinti praktiniy
priemoniy.

Pagal nurodytos direktyvos 2 straipsnio 11 punkta ,pakartotinis naudojimas“ — tai fiziniy ar
juridiniy asmeny naudojimasis tokiais dokumentais komerciniams arba nekomerciniams
tikslams, iSskyrus pirminj tiksla vykdyti viesaja uzduotj arba teikti visuotinés svarbos paslaugas,
kuriam $ie dokumentai buvo parengti.

Nors pagal Direktyva 2019/1024 ,pakartotinis naudojimas“ preziumuoja galimybe susipazinti su
atitinkamais dokumentais, vis délto tai du akivaizdziai skirtingi veiksmai (pagal analogija Zr.
2011 m. spalio 27 d. Sprendimo Komisija / Lenkija, C-362/10, EU:C:2011:703, 54 punkta).

Sia direktyva, kaip nurodyta jos 1 straipsnio 7 dalyje reglamentuojamas esamy dokumenty, kuriais
disponuoja valstybiy nariy vie$ojo sektoriaus institucijos ir vieSosios jmonés, pakartotinis
naudojimas, taciau joje nejtvirtinta jokia pareiga uztikrinti prieiga prie dokumenty.

I$ tiesy, pagal Direktyvos 2019/1024 1 straipsnio 3 dalj, siejama su jos 23 konstatuojamaja dalimi,
§i direktyva grindziama Sgjungos ir nacionaline prieigos tvarka ir nedaro jai poveikio. Be to, Sios
direktyvos 1 straipsnio 2 dalies d ir f punktuose nustatyta, kad ji netaikoma dokumentams, kurie
yra neprieinami arba prieiga prie kuriy yra ribojama dél valstybése narése galiojancios prieigos
tvarkos.

Taigi Direktyvoje 2019/1024 nejtvirtinta teisé susipazinti su vieSojo sektoriaus dokumentais, bet
joje preziumuojama, kad tokia teisé egzistuoja valstybiy nariy ar Sajungos teisés nuostatose, todél
prieigos prie $iy dokumenty salygos nepatenka j jos taikymo sritj (pagal analogija zr. 2018 m.
lapkricio 14 d. Sprendimo NKBM, C-215/17, EU:C:2018:901, 32 punktg).

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, i pateiktus klausimus reikia atsakyti: Direktyva 2019/1024 turi bati
aiskinama taip, kad j jos taikymo sritj nepatenka prasymas leisti susipazinti su vie$ojo sektoriaus
institucijos turimais dokumentais.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (desimtoji kolegija) nusprendzia:

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1024 dél atviryjuy
duomeny ir viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo

turi buati aiskinama taip:

i jos taikymo sritj nepatenka prasymas leisti susipazinti su viesojo sektoriaus institucijos
turimais dokumentais.

Parasai.
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