BESCHIKKING VAN HET HOF
VAN 17 OKTOBER 1984

F. B.
tegen Commissie van de Europese Gemeenschappen

Zaak 135/84

Samenvatting

Beroep tot nietigverklaring — Handelingen die vatbaar zijn voor beroep — Hande-
lingen die verzoekers rechtspositie wijzigen

(EEG-Verdrag, artikel 173)

Als handelingen of besluiten die vatbaar  bindende rechtsgevolgen in het leven
zijn voor beroep tot nictigverklaring in  roepen, welke de belangen van de
de zin van artikel 173 EEG-Verdrag zijn  verzoeker aantasten doordat zij diens
alleen te beschouwen maatregelen dic rechtspositie aanmerkelijk wijzigen.

In zaak 135/84,

F.B., te H. (Frankrijk), vertegenwoordigd door M. Kostigoff, advocaat te
Luxemburg, domicilie gekozen hebbende aldaar te diens kantore, Cote
d’Eich 15,

verzoeker,

tegen

CommissIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, vertegenwoordigd door G. zur
Hausen, lid van haar juridische dienst, domicilie gekozen hebbende te
Luxemburg bij M. Beschel, lid van de juridische dienst van de Commissie,
Batiment Jean Monnet, Kirchberg,

verweerster,

betreffende, in de huidige stand van het geding, de ontvankelijkheid van een
beroep, ingesteld krachtens artikel 173, tweede alinea, EEG-Verdrag en
strekkende tot nietigverklaring van de brief van de directeur-generaal van de
Juridische dienst van de Commissie van 27 maart 1984,

1 — Procestaal: Frans,
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geeft

HET HOF VAN JUSTITIE,

samengesteld als volgt: Mackenzie Stuart, president, G. Bosco, O. Due en
C. Kakouris, kamerpresidenten, P.Pescatore, A. O’Keeffe, T.Koopmans,
U. Everling, K. Bahlmann, Y. Galmot en R. Joliet, rechters,

advocaat-generaal: G. F. Mancini
griffier: P. Heim

de navolgende

BESCHIKKING

Bij verzoekschrift, neergelegd ter griffie van het Hof op 23 mei 1984, heeft
F. B., Frans onderdaan, wonende te H., krachtens artikel 173, tweede alinea,
EEG-Verdrag, beroep ingesteld tot nietigverklaring van de brief van de di-
recteur-generaal van de Juridische dienst van de Commissie van 27 maart
1984, Deze brief was een antwoord op een door verzoeker op 27 februari
1984 tot de secretariaats-generaal van de Commissie gericht ,,bezwaar-
schrift”, waarmee hij de aandacht van de Commissie vestigde op een zijns
inziens met het gemeenschapsrecht strijdig arrest van de Luxemburgse Cour
de cassation.

Blijkens het dossier vormde dit arrest van de Cour de cassation van het
Groothertogdom Luxemburg de bevestiging in laatste aanleg van verzoekers
veroordeling tot een gevangenisstraf wegens diefstal begaan met behulp van
braak en inklimming alsmede overtreding van de wet van 28 maart 1972
betreffende het binnenkomen en het verblijf van vreemdelingen in het
Groothertogdom Luxemburg.
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E. B. / COMMISSIE

In zijn brief van 27 februari 1984 had verzoeker te kennen gegeven, dat de
Cour de cassation artikel 177, derde alinea, EEG-Verdrag had geschonden
door voormeld arrest te wijzen zonder vooraf het Hof van Justitie te verzoe-
ken om een prejudiciéle beslissing over de uitlegging van een aantal bepalin-
gen van gemeenschapsrecht betreffende het vrije verkeer van werknemers.
Hij tekende daarbij evenwel aan, dat de brief niet bedoeld was om de proce-
dure van artikel 169 EEG-Verdrag in te leiden, maar in de eerste plaats tot
doel had, de nodige controle door de Commissie op klaarblijkelijk met het
Verdrag strijdige nationale praktijken mogelijk te maken.

In zijn gewraakte brief merkte de directeur-generaal van de Juridische dienst
van de Commissie om te beginnen op, dat het bezwaarschrift veeleer van
informatieve aard leek te zijn. Artikel 177 EEG-Verdrag zou op zich niet
een bijkomend rechtsmiddel vormen dat tot herziening van een arrest kan
leiden. Dit artikel zou de nationale bepalingen betreffende de toegang tot de
rechter in beginsel onverlet laten. In die omstandigheden zou de Commissie
zich niet hebben uit te spreken over de gegrondheid van een arrest dat op
zulke interne rechtsregels is gebaseerd.

Van oordeel dat de gewraakte brief dan ook geen handeling is waartegen
krachtens artikel 173 EEG-Verdrag beroep kan worden ingesteld, heeft de
Commissie overeenkomstig artikel 91, paragraaf 1, van het Reglement voor
de procesvoering een exceptie van niet-ontvankelijkheid opgeworpen. Aange-
zien het Hof over voldoende gegevens beschikt, moet bij beschikking en
zonder mondelinge behandeling over de krachtens artikel 91 opgeworpen
exceptiec worden beslist.

Krachtens artikel 173 EEG-Verdrag kan beroep tot nietigverklaring worden
ingesteld tegen handelingen van de Raad en van de Commissie, voor zover
het geen aanbevelingen of adviezen betreft. Volgens vaste rechtspraak van
het Hof zijn als handelingen of besluiten die vatbaar zijn voor beroep tot
nietigverklaring in de zin van artikel 173, te beschouwen maatregelen die
bindende rechtsgevolgen in het leven roepen, welke de belangen van de
verzoeker aantasten doordat zij diens rechtspositie aanmerkelijk wijzigen.

Zowel uit de inhoud als uit de context van de gewraakte brief blijkt, dat
daarvan in casu geen sprake is. De brief geeft slechts de mening van de
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bevoegde dienst van de Commissie weer ter zake van de in verzoekers be-

zwaarschrift opgeworpen rechtsvraag. Hij brengt generlei wijziging in ver-
zoekers rechtssituatie.

De zuiver informatieve aard van de brief blijkt te meer uit de omstandigheid,
dat hij was bedoeld als antwoord op een mededeling van verzoeker, die met
zoveel woorden slechts tot doel had, de aandacht van de Commissie te vesti-
gen op de uitspraak van een nationale rechter; de Commissie werd niet ge-
vraagd, maatregelen te treffen in verband met de gestelde onrechtmatigheid.

Mitsdien moet het beroep niet ontvankelijk worden verklaard.

Ingevolge artikel 69, paragraaf 2, van het Reglement voor de procesvoering
moet de in het ongelijk gestelde partij in de kosten worden verwezen, voor
zover zulks is gevorderd. Aangezien verzoeker in het ongelijk is gesteld,
dient hij in de kosten te worden verwezen.

HET HOF VAN JUSTITIE
beschikt:
1. Het beroep wordt niet ontvankelijk verklaard.

2. Verzoeker wordt in de kosten verwezen.

Luxemburg, 17 oktober 1984.

De griffier De president
P. Heim A.J. Mackenzie Stuart
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