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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/1500 A COMISIEI
din 28 julie 2020

privind aplicabilitatea Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului contractelor
atribuite pentru activitati legate de producerea si vinzarea angro a energiei electrice in Lituania

[notificatd cu numdrul C(2020) 5031]

(Numai textul in limba lituaniani este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17|CE (!), in special articolul 35 alineatul (3),

dupi consultarea Comitetului consultativ pentru achizitiile publice,

intrucat:

1. SITUATIA DE FAPT

(1)  La 8 aprilie 2019, Lietuvos energija UAB (denumitd in continuare ,solicitantul”) a prezentat Comisiei o cerere in
temeiul articolului 35 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE (denumiti in continuare ,cererea”).

(2)  Cererea priveste activititile de producere si de vinzare angro a energiei electrice nereglementate de autoritatea
nationald (). In e-mailul siu din 18 iunie 2019, solicitantul a confirmat ci cererea nu vizeaza tranzactiile legate de
energia de echilibrare si de energia de reglementare, de furnizarea de capacititi de rezervd si de indeplinirea
obligatiilor de serviciu public.

(3)  Cererea nu a fost insotitd de o pozitie argumentatd si motivatd, adoptatd de o autoritate nationald independentd
competentd in ceea ce priveste activititile in cauzd, in care si se analizeze in detaliu conditiile de aplicabilitate a
articolului 34 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE in ceea ce priveste activititile in cauzd, in conformitate cu
alineatele (2) si (3) de la articolul mentionat. In consecintd, in conformitate cu punctul 1 din anexa IV la Directiva
2014/25/UE, Comisia trebuie si adopte un act de punere in aplicare privind cererea in termen de 105 zile
lucrdtoare. Termenul initial a fost suspendat in conformitate cu punctul 2 din anexa IV la Directiva 2014/25|UE.
Termenul convenit intre solicitant si Comisie pentru adoptarea actului de punere in aplicare expird la 31 iulie 2020.

(4)  In conformitate cu articolul 35 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE, Comisia a informat autoritatile lituaniene cu
privire la cerere si a solicitat informatii suplimentare la 14 mai 2019 si la 24 mai 2019. Autoritdtile lituaniene au
raspuns la 18 septembrie i la 23 septembrie 2019. Comisia a solicitat clarificari suplimentare la 7 octombrie 2019,
30 januarie si 17 martie 2020, iar autoritdtile lituaniene au rspuns la 22 ianuarie, 5 martie si 19 martie 2020. in
contextul consultdrii Comitetul consultativ pentru achizitiile publice, autorititile lituaniene au furnizat informatii
suplimentare la 9 iulie 2020.

(5)  Comisia a cerut informatii suplimentare de la solicitant la 3 mai, 27 mai si 14 iunie 2019 si a primit din partea
acestuia raspunsuri la 17 mai 2019, 12 junie si 18 iunie 2019.

2. CADRUL JURIDIC

(6)  Directiva 2014/25/UE se aplicd atribuirii de contracte pentru desfisurarea de activitdti legate, printre altele, de
producerea si vanzarea angro a energiei electrice, cu exceptia cazului in care activitatea mentionatd face obiectul
unei derogdri in temeiul articolului 34 din directiva respectivd. Directiva 2014/25/UE nu se aplicd anumitor tipuri
din acea activitate dacd nu sunt considerate activitdti relevante in temeiul articolului 9 alineatul (2) din directiva
respectivd.

() JOL 94, 28.3.2014, p. 243.
() Astfel de activitdti pot face obiectul legislatiei UE si nationale care acordd acces gratuit la piatd, a se vedea sectiunea 3.1 din prezenta
decizie.



Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.10.2020

(11)

(12)

In temeiul articolelor 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE, contractele al ciror scop este si faci posibild desfisurarea
uneia dintre activititile cirora li se aplicd directiva in cauzd nu intrd, la cererea unui stat membru sau a unei entitati
contractante, sub incidenta directivei mentionate. Aceastd derogare poate fi acordatd dacd, in statul membru in care
se desfisoard activitatea, aceasta este expusd direct la concurentd pe piete la care nu este restrictionat accesul.
Expunerea directd la concurentd se evalueazd pe baza unor criterii obiective, tindndu-se seama de caracteristicile
specifice ale sectorului in cauza.

3. EVALUARE

3.1. Accesul nerestrictionat la piat3

Accesul la o piatd se considerd a fi nerestrictionat in cazul in care statul membru vizat a implementat si a aplicat
actele legislative relevante ale Uniunii referitoare la deschiderea unui anumit sector sau a unei parti a acestuia. Actele
legislative respective sunt enumerate in anexa III la Directiva 2014/25/UE, care include, in ceea ce priveste sectorul
energiei electrice, Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului ().

Dupd cum a confirmat solicitantul si pe baza informatiilor aflate la dispozitia Comisiei, Lituania a transpus (*) si
aplicd Directiva 2009/72/CE. Prin urmare, accesul la piata relevantd se considerd nerestrictionat in conformitate cu
articolul 34 alineatul (3) din Directiva 2014/25/UE.

3.2. Expunerea directi la concurenti

Expunerea directd la concurentd trebuie evaluatd pe baza mai multor indicatori, niciunul dintre acestia nefiind
decisiv in sine. In ceea ce priveste pietele vizate de prezenta decizie, cota principalilor actori pe 0 anumitd piatd este
un criteriu care trebuie luat in considerare. Tinidnd seama de caracteristicile pietelor vizate, trebuie luate in
considerare, de asemenea, alte criterii suplimentare.

Prezenta decizie nu aduce atingere aplicirii normelor in materie de concurentd si privind ajutoarele de stat, nici altor
domenii ale dreptului Uniunii. In special, criteriile si metodologia utilizate pentru evaluarea expunerii directe la
concurentd in temeiul articolului 34 din Directiva 2014/25/UE nu sunt neapdrat identice cu cele utilizate pentru
efectuarea unei evaludri in temeiul articolului 101 sau al articolului 102 din TFUE ori in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului (), dupd cum a confirmat Tribunalul Uniunii Europene ().

Trebuie retinut faptul ci scopul prezentei decizii este de a stabili dacd activitdtile vizate de cerere sunt expuse direct la
concurentd, pe piete la care nu este restrictionat accesul in sensul articolului 34 din Directiva 2014/25/UE. Se va
asigura astfel faptul c&, in lipsa disciplinei impuse de regulile detaliate privind achizitiile prevazute in Directiva
2014/25|UE, achizitiile pentru desfisurarea activititilor vizate vor fi realizate intr-un mod transparent,
nediscriminatoriu, bazat pe criterii ce permit achizitorilor si identifice solutia care, in general, este cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic.

3.2.1. Definirea pietei produsului
Solicitarea vizeazd producerea si vAnzarea angro a energiei electrice.

in hotirarea pronuntatd in Cauza COMP M.4110 E.ON — ENDESA ('), Comisia a identificat urmdtoarele piete
relevante de produse in sectorul energiei electrice: producerea si furnizarea angro; transportul; distributia si
furnizarea cu amdnuntul. Desi unele dintre aceste piete pot fi subdivizate si mai mult, pand in prezent, practica
anterioard a Comisiei (%) a respins distinctia intre o piatd de producere a energiei electrice si o piatd a vanzirii angro
a energiei electrice, deoarece producerea energiei electrice in sine reprezintd doar un prim pas in lantul valoric, insd
volumele de energie electricd produse sunt comercializate prin intermediul pietei angro.

() Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie 2009 privind normele comune pentru piata internd a
energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 55).

(*) Actul national de transpunere: Lietuvos Republikos Elektros Energetikos Istatymas, 2000 m. liepos 20 d. Nr. VIII-1881.

() Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor economice intre intreprinderi
(Regulamentul CE privind concentririle economice) (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).

(®) Hotararea din 27 aprilie 2016, Osterreichische Post AG[Comisia, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, punctul 28.

() Cazul COMP/M.4110 — E.ON/ENDESA din 25 aprilie 2006, punctele 10 §i 11, p. 3.

(®) Cazul COMP/M.3696 — E.ON/MOL din 21 ianuarie 2005, punctul 223, Cazul COMP/M.5467 — RWE/ESSENT din 23 iunie 2009,
punctul 23.
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In 2012, Comisia a adoptat Decizia de punere in aplicare 2012/218/UE () si Decizia de punere in aplicare
2012/539/UE (") privind piata germand, respectiv piata italiand a energiei electrice. In ceea ce priveste Germania,
Comisia a considerat ci producerea si comercializarea energiei electrice, reglementate prin Legea privind sursele
regenerabile de energie, nu fac parte din piata de producere si primi vanzare a energiei electrice produse din surse
conventionale, deoarece energia electricd produsi din surse regenerabile nu este, de obicei, vAndutd direct pe piata
angro, ci este prima dati achizitionatd de operatorii retelelor de transport la un tarif stabilit prin lege. In mod
similar, in ceea ce priveste Italia, Comisia a considerat cd piata pentru producerea §i vinzarea angro a energiei
electrice produse din surse regenerabile este separatd de piata pentru productia si vAnzarea angro a energiei electrice
produse din surse conventionale, deoarece vinzarea energiei electrice produse din surse regenerabile care fac
obiectul mecanismului Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6) si al celui de tarife de furnizare (FIT)
are loc in principal prin intermediul operatorului de servicii energetice. Principalele motive care au stat la baza
acestei distinctii ficute de Comisie sunt, in esentd, vanzarea de citre producitorii de energie electrici din surse
regenerabile a productiei lor citre o entitate care nu opereazd pe piatd, care este Operatorul sistemului de transport
in Germania si Gestore dei Servizi Energetici in Italia. Alte consideratii care au fost prezentate in cele doud precedente
au fost: prioritate la furnizare pentru sursele regenerabile si un tarif stabilit prin lege. Comisia a tras concluzia ci in
Germania i in Italia productia din surse regenerabile si prima vanzare nu au fost supuse, prin urmare, fortelor pietei.

In 2017, Comisia a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/71 (*) in legitura cu piata energiei electrice din
Térile de Jos. In ceea ce priveste Térile de Jos, Comisia a considerat cd nu este necesar sd se defineasci piete separate
pentru energia electricd in functie de sursa acesteia. Principalele diferente fatd de Deciziile de punere in aplicare
2012/218/UE si 2012/539/UE in legiturd cu Germania si Italia au fost urmdtoarele: faptul cd energia electricd din
surse regenerabile a fost vandutd direct pe piata angro si nu unei entitdti care nu opereazd pe piatd, inexistenta
priorititii la furnizare pentru energia electricd din surse regenerabile, faptul cd tariful stabilit prin lege aplicabil
energiei electrice din surse regenerabile a fost sub forma unei prime de furnizare (spre deosebire de rata fixd
mentionatd in Deciziile de punere in aplicare 2012/218/UE si 2012/539/UE in legdturd cu Germania si Italia) si
faptul cd subventiile pentru sursele regenerabile au facut obiectul unui proces de licitatie la inceput, atunci cand
diferite tehnologii concurau pentru un cuantum predefinit al subventiilor.

Avénd 1in vedere Deciziile de punere in aplicare 2012/218UE, 2012/539/UE si (UE) 201871, este necesar sd se
examineze, in cazul de fatd, pe baza acelorasi criterii, pertinenta unei distincii intre energia electricd produsi din surse
regenerabile si energia electricd produsa din surse conventionale.

In rdspunsul din 18 septembrie 2019 la cererea de informatii formulatd de Comisie la 14 mai 2019, autorititile
lituaniene au informat ci existd actualmente trei scheme de sprijin pentru energia electricd produsi din surse
regenerabile.

Prima schemi de sprijin se aplicd producitorilor de energie electricd din surse regenerabile de energie (denumite in
continuare ,SRE”) care au obtinut dreptul de a beneficia de stimulentele schemei intre 1 ianuarie 2002 si 23 mai
2011. Elementele principale ale primei scheme sunt: achizitia obligatorie de energie electrici SRE de citre o
societate desemnatd de Ministerul Energiei sau de citre reteaua de distributie, prioritate la furnizare; ratd fixd
stabilitd de autoritatea de reglementare in domeniul energiei, scutire de responsabilitatea de echilibrare a retelei si
compensarea producitorului pentru costurile conectrii la retea. In functie de capacitatea instalatiei, prima schema
face obiectul unui proces concurential pentru autorizatiile de constructie.

Capacitatea instalatd care ar putea beneficia de stimulentele din cadrul primei scheme de sprijin a fost de 237 MW,
iar perioada pentru acordarea stimulentelor s-a aplicat pand la sfarsitul anului 2020 sau, daci perioada dintre data
eliberdrii autorizatiei de productie si 2020 a fost mai micd de 12 ani, pe parcursul unei perioade de 12 ani incepand
de la data la care a fost eliberatd autorizatia de productie.

A doua schemai de sprijin se aplicd producitorilor de energie electricd obtinutd din SRE care au obtinut dreptul de a
beneficia de stimulentele schemei intre 24 mai 2011 si 30 aprilie 2019. Elementele principale ale celei de a doua
scheme sunt: achizitia obligatorie de energie electrici SRE de citre o societate desemnatd de Ministerul Energiei sau
de citre reteaua de distributie; prioritate la furnizare; ratd fixd atribuitd in urma unei licitatii sau stabilitd de
autoritatea de reglementare in domeniul energiei; scutire de responsabilitatea de echilibrare a retelei si compensarea
producitorului pentru costurile conectarii la retea.

Decizia de punere in aplicare 2012/218/UE din 24 aprilie 2012 in ceea ce priveste producerea §i vanzarea angro de energie electrici
din surse conventionale in Germania (JO L 114, 26.4.2012, p. 21).

Decizia de punere in aplicare 2012/539/UE din 26 septembrie 2012 privind productia si vinzarea angro de energie electricd produsd
din surse conventionale in macrozona nord si in macrozona sud din Italia (JO L 271, 5.10.2012, p. 4).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/71 a Comisiei din 12 decembrie 2017 de derogare, in ceea ce priveste producerea si vinzarea
angro de energie electricd in Trile de Jos, de la aplicarea Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE JOL 12,17.1.2018, p. 53).
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In functie de capacitatea instalatiei, in cadrul celei de a doua scheme de sprijin, alocarea sprijinului pentru rata fix3
este stabilitd printr-o procedur concurentiald de licitatie.

Capacitatea instalatd care ar putea beneficia de sprijin este de 464 MW si se aplicd perioada pentru acordarea
stimulentelor, care este de 12 ani incepand cu data la care a fost eliberatd autorizatia de productie, iar platile vor
continua pand in 2029.

A treia schemi de sprijin a fost aprobati de Comisie ('?) si a intrat in vigoare la 1 mai 2019. Elementele principale
ale celei de a treia scheme sunt: prioritate la furnizare; tarifele se bazeazd pe o primi peste pretul de piatd stabilitd in
urma unui proces de licitatie (nu se efectueazi nicio platd in cazul unor preturi egale cu zero sau negative timp de
sase ore sau mai mult; nu se efectueazi nicio platd pentru cantitdti produse peste productia de energie electricd
atribuitd in cadrul unei licitatii); scutirea de responsabilitatea echilibrarii retelei pentru instalatii cu capacitatea de
sub 500 kW si pentru proiecte-pilot.

In cadrul celei de a treia scheme de sprijin, sprijinul bazat pe prime trebuie stabilit printr-o procedurd concurentiald
de licitatie pentru toate tipurile de instalatii, fara diferentiere in functie de dimensiune si tehnologie.

Valoarea stimulentelor in cadrul celei de a treia scheme de sprijin este de aproximativ 2,9 TWh si se aplicd perioada
pentru acordarea stimulentelor, de 12 ani incepand de la data la care a fost eliberati autorizatia de productie.

Conform solicitantului, a treia schemd de sprijin pentru energia electricd produsa din surse regenerabile in Lituania
este asemandtoare masurilor respective adoptate in Tdrile de Jos. Acest lucru ar justifica prin urmare definirea unei
singure piete a produsului care si cuprindd atit energia electricd produsd din surse conventionale, cit si pe cea
produsd din surse regenerabile. Cu toate acestea, Comisia ia notd de faptul ci a treia schema a fost introdusd abia
foarte recent.

Conform autoritdtilor lituaniene, productia si vanzarea angro trebuie definite ca o singurd piatd, indiferent de sursa
energiei electrice. Ca alternativd, dacd trebuie definite doud piete, autoritdtile lituaniene propun urmdtoarea
diferentiere: o piatd pentru energia electricd din surse conventionale si din surse regenerabile, cu exceptia energiei
electrice din surse regenerabile din cadrul primei si al celei de a doua scheme de sprijin, si o piatd pentru energia
electricd din surse regenerabile din cadrul primei si al celei de a doua scheme de sprijin.

Energia electricd produsi in cadrul celei de a treia scheme de sprijin primeste sprijin bazat pe prime stabilit printr-o
procedurd concurentiald de licitatie pentru toate tipurile de instalatii, fird diferentiere in functie de dimensiune si
tehnologie. Perioada de sprijin per instalatie este de 12 ani. Beneficiarii primesc o primd maximd, stabilitd ca
diferentd intre un pret maxim (costul tehnologiei SRE celei mai eficiente din punctul de vedere al costurilor
disponibile in Lituania — instalatie terestrd pentru energie eolian) si un pret de referintd. In aprilie 2019, Comisia,
prin Decizia C(2019) 3122 (), a constatat ci sprijinul financiar pentru schemd a fost compatibil cu piata internd in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

Energia electricd produsd in cadrul celei de a treia scheme primeste sprijin bazat pe prime stabilit in urma unei
proceduri concurentiale de licitatie. Aceastd situatie diferd in mod semnificativ de situatia energiei electrice produse
din surse regenerabile, care primeste o platd stabilitd prin lege indiferent de conditiile de piata.

Tinand seama de elementele specifice mentionate mai sus ale pietei energiei electrice din Lituania, in scopul evaludrii
conditiilor stabilite la articolul 34 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE si fird a aduce atingere dreptului
concurentei si normelor privind ajutoarele de stat, piata respectivd de produse se defineste ca fiind piata pentru
producerea i vanzarea angro a energiei electrice produse din surse conventionale si din surse regenerabile, cu
exceptia energiei electrice produse din surse regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua scheme de
sprijin.

In ceea ce priveste prima si a doua schemd de sprijin, in cadrul ambelor scheme, producitorii de energie electricd
beneficiaza de o rati fixd pentru energia electrici pe care o genereazd, indiferent de conditiile de piatd.

Acestia sunt scutiti de responsabilititile legate de echilibrarea regelei: operatorul regelei de transport sau de distributie
gestioneazd echilibrarea, in functie de reteaua la care este conectat producitorul.

Acestia beneficiazd de o compensare pentru costurile conectdrii instalatiilor de producere a energiei electrice. In
cazurile in care instalatiile producitorilor au fost conectate la reteaua de energie electricd, acestia au fost rambursati
pentru o parte din costurile de conectare suportate de operatorul retelei de energie electricd.

Ajutorul de stat SA.50199 (2019/N) din 23 aprilie 2019 privind Lituania, Sprijin acordat centralelor care produc energie electricd din
surse regenerabile de energie.

Decizia C(2019) 3122 a Comisiei din ... aprilie 2020 privind Lituania, Sprijin pentru centralele care produc energie electricd din surse
regenerabile de energie.



16.10.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 34219

(35) Producitorii de energie electrici au dreptul la o achizitie obligatorie a energiei electrice produse. Producitorii isi pot
vinde energia electricd pe piatd, dar dacd aleg si nu facd acest lucru, au dreptul sd vanda toatd energia electricd
produsd si cu care se alimenteazd reteaua unei societdti desemnate atunci cind instalatiile de producere a energiei
electrice sunt conectate la reteaua de transport sau unui operator al unei retele de distributie care deserveste peste
100 000 de utilizatori atunci cind instalatiile de producere a energiei electrice ale producdtorilor sunt conectate la
reteaua de distributie.

(36) Producitorii de energie electricd beneficiaza de prioritate la furnizare. In temeiul dreptului la prioritate, operatorul
retelei de energie electrici trebuie sd accepte, sd transfere sau sd distribuie — la tarife transparente, nediscriminatorii —
toatd energia electricd oferitd de producitor, iar acest drept la prioritate i este garantat producitorului fatd de alti
producdtori care produc energie electrica din alte surse decat SRE.

(37) Energia electricd produsd din surse regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua scheme constituie,
asadar, o piatd separatd.

3.2.2. Definirea pietei geografice

(38) In 2012, Lituania s-a aliturat bursei de schimb de energie Nord Pool si astfel producitorii lituanieni de energie
electricd au concurat intre ei pentru a-si vinde energia electrica furnizorilor de pe piata. In 2013, sistemul lituanian
de energie electricd era deja conectat la sistemele altor state membre precum Letonia, iar din decembrie 2015, si
Suedia si Polonia. Cu toate acestea, Lituania rdimane o zond de ofertare unici.

(39) Conform solicitantului, cererea se referd la activitdti de pe teritoriul Lituaniei.

(40) In Deciziile sale de punere in aplicare 2012/218/UE si (UE) 2018/71 in ceea ce priveste pietele energiei electrice,
Comisia a considerat cd sfera geograficd a pietei este nationala.

(41) In lipsa oricdrei indicatii a unei sfere diferite a pietei geografice, in scopul evaludrii efectuate in temeiul prezentei
decizii i fard a aduce atingere dreptului concurentei si normelor privind ajutoarele de stat, Comisia considerd cd
sfera geograficd a pietei de producere §i vanzare angro a energiei electrice in ceea ce priveste energia electricd
produsi din ambele surse, conventionale i regenerabile (care fac obiectul tuturor schemelor), este teritoriul Lituaniei.

3.2.3. Analiza piefei

(42) Este important si se mentioneze ci, pe pietele lituaniene de producere si de vanzare angro a energiei electrice, nu
tuturor actorilor de pe piatd li se aplicd regulile privind achizitiile publice. Prin urmare, societdtile cdrora nu li se
aplicd regulile mentionate, atunci cand actioneazd pe pietele respective, ar trebui in mod normal si aibd posibilitatea
de a exercita o presiune concurentiald asupra actorilor de pe piatd cirora li se aplicd regulile privind achizitiile
publice. Conform autoritatilor lituaniene, pe pietele care fac obiectul cererii, pe langa solicitant, urmdtoarelor
entitdti li se aplicd regulile privind achizitiile publice: UAB Vilniaus energija, AB PanevéZio energija, V8] Alantos
technologijos ir verslo mokykla, AB Vilniaus $ilumos tinklai, AB Klaipédos energija si AB Siauliy energija.

3.2.3.1. Producerea §i vinzarea angro a energiei electrice produse din surse conventionale si
din surse regenerabile de energie, cu exceptia energiei electrice produse din surse
regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua scheme de sprijin

(43) In Deciziile sale de punere in aplicare 2012/218/UE si 2012/539/UE, Comisia a considerat c, in ceea ce priveste
piata producerii si a vanzdrii angro, este relevantd cota de piatd cumulatd a primelor trei intreprinderi ca
dimensiune. Totusi, dat fiind faptul cd nu tuturor actorilor de pe piatd li se aplici regulile privind achizitiile publice,
analiza se concentreazd pe porzitia pe piatd a actorilor individuali de pe piatd cirora li se aplicd regulile privind
achizitiile publice si pe constringerile concurentiale impuse acestora. Alte misuri de concentrare pot fi, de
asemenea, considerate relevante.

(44) Pe piata lituaniand de producere a energiei electrice, dupd cum reiese din raspunsul autorititilor lituaniene din
5 martie 2020 la cererea de informatii a Comisiei din 30 ianuarie 2020, solicitantul este cel mai mare actor de pe
piatd, iar cota sa de piatd a fluctuat in perioada 2015-2019 intre valoarea maxima de 60,8 % in 2018 si cea minima
de 53,9 % in 2019. Al doilea actor de pe piatd este AB ACHEMA, care a reusit si isi sporeascd cotele de piatd in
aceeasi perioadd, de la 10,3 % in 2015 la 23 % in 2019. Urmitorii doi actori de pe piatd ca dimensiune au, fiecare
dintre ei, cote de piatd intre 5 % si 10 %. Comisia remarcd faptul c3, in afard de solicitant, celorlalti actori majori
activi de pe piatd nu li se aplicd regulile privind achizitiile publice. UAB Vilniaus Energija se supune regulilor privind
achizitiile publice, insd din 2016 nu mai este activd pe piata respectivd.

(45) Conform legislatiei nationale, piata vanzarii angro a energiei electrice constd in tranzactionarea la bursa de energie
electricd, in cadrul acordurilor bilaterale si in tranzactionarea energiei de echilibrare si de reglementare.
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(47)

(52)

(53)

(54)

Conform tabelului 14 din raspunsul solicitantului din 17 mai 2019 la cererea de informatii a Comisiei din 3 mai
2019, din volumele totale tranzactionate in Lituania, peste 75 % din energia electricd este tranzactionatd prin bursa
de schimb de energie Nord Pool. Nord Pool este cea mai mare bursd europeand de schimb de energie. Nord Pool
furnizeazd energie in intreaga Europd. Nord Pool oferd servicii de tranzactionare pentru ziua urmitoare si
intrazilnice, precum si servicii de compensare si decontare, de date si de conformare si servicii de consultantd. Nord
Pool opereazd pe piete de tranzactionare a energiei din Norvegia, Danemarca, Suedia, Finlanda, Estonia, Letonia,
Lituania, Germania, Térile de Jos, Belgia, Austria, Luxemburg, Franta si Regatul Unit. fn 2019, Nord Pool a negociat
un volum total de energie de 494 TWh, care include peste 90 % din consumul total de energie de pe piata Nordicd
si Baltica.

Lichiditatea pietei angro reprezintd un indicator relevant pentru concurentd, deoarece volumele suficiente atit in
ceea ce priveste oferta, cat si in ceea ce priveste cererea pentru produsele angro relevante (de exemplu, cerere
scdzutd, situatie de varf, blocuri orare pentru intervale de timp diferite) oferd oportunitdti de aprovizionare si de
acoperire a riscurilor comerciantilor si furnizorilor.

Gradul de lichiditate a pietei angro Nord Pool confirmi concluzia ci entitdtile contractante care opereazd pe piata
lituaniand de producere si vanzare angro sunt expuse la concurentd.

Capacitatea de interconectare este suficientd pentru a face posibile importuri sau exporturi semnificative citre sau
din Lituania. In plus, Lituania face parte din bursa de schimb de energie Nord Pool, in cadrul cdreia concureaza o
serie de tdri producitoare de energie electricd (Norvegia, Suedia, Finlanda, Danemarca, Estonia, Letonia si Lituania).
O parte semnificativd a importurilor de energie electrica lituaniene provine din Rusia si Belarus.

Este probabil ca cresterea capacitatii de interconectare intre Lituania si alte tdri sd fi avut un impact favorabil asupra
competitiei de pe piata lituaniand a producerii de energie electrica.

Conform cererii, importurile au acoperit un volum de 80 % din cererea lituaniand de energie electrici in 2018.
Importurile nete au crescut de la 7208 TWh in 2015 la 9632 TWh in 2018, in timp ce energia electricd produsi in
Lituania a scdzut de la 4598 TWh la 3220 TWh. Solicitantul explicd faptul cd, desi capacitatea totald instalatd in
Lituania ar fi suficientd pentru a satisface cererea, energia electricd importatd este mai ieftind decat cea produsd
local. Drept urmare, activitatea unora dintre instalatiile acestuia a fost sistatd si instalatiile sunt pastrate sub forma
de capacitdti de rezerva.

Amploarea importurilor pe piata lituaniand conduce la concluzia ci entitdtile contractante care functioneazd pe
piata lituaniand pentru producerea energiei electrice produse din surse conventionale si regenerabile, cu exceptia
energiei electrice produse din surse regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua scheme, sunt expuse la
concurentd.

3.2.3.2. Productia §i vdnzarea angro a energiei electrice din surse regenerabile care face
obiectul primei si al celei de a doua scheme de sprijin

Pe baza caracteristicilor schemelor de sprijin, Comisia constati ci prima si a doua schemd de sprijin prezintd
asemandri cu schemele analizate in Deciziile de punere in aplicare 2012/218/UE si 2012/539/UE in ceea ce priveste
Italia si Germania. In ambele cazuri, Comisia a distins caracteristici specifice deosebit de importante. In primul rand,
productia de energie electricd din SRE beneficiazd de conectare prioritard la retea si are prioritate fatd de energia
electricd din surse conventionale in ceea ce priveste furnizarea in retea, ceea ce Inseamnd cd practic aceastd
productie nu depinde de cerere. In al doilea rand, producerea si furnizarea sunt complet independente de preturi,
deoarece producitorii de energie electricd SRE au dreptul la o platd stabilitd prin lege.

Datd fiind similitudinea caracteristicilor primei si ale celei de a doua scheme in Lituania cu producerea de energie
electrici SRE analizatd in deciziile din 2012, Comisia concluzioneazd ci aceste activitdti nu sunt expuse la
concurentd.

4. CONCLUZII

Avénd in vedere factorii analizati mai sus, conditia expunerii directe la concurentd stabilitd la articolul 34 din
Directiva 2014/25[UE trebuie consideratd indeplinitd in ceea ce priveste productia §i vinzarea angro a energiei
electrice produse din surse conventionale si din surse regenerabile, cu exceptia energiei electrice produse din surse
regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua scheme de sprijin in Lituania.
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(56) Totodatd, intrucat conditia accesului nerestrictionat la piatd este consideratd indeplinitd, Directiva 2014/25/UE nu ar
trebui s se aplice atunci cand entitdtile contractante atribuie contracte al cdror scop este de a permite realizarea
producerii $i a vinzdrii angro a energiei electrice produse din surse conventionale si din surse regenerabile, cu
exceptia energiei electrice produse din surse regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua scheme de
sprijin, in Lituania, nici atunci cind acestea organizeazd concursuri de proiecte pentru realizarea acestei activititi in
zona geograficd respectivi.

(57) Avand in vedere factorii analizati mai sus, conditia expunerii directe la concurentd stabilitd la articolul 34 din
Directiva 2014/25/UE nu trebuie consideratd indeplinitd in ceea ce priveste productia si vanzarea angro a energiei
electrice produse din surse regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua scheme de sprijin in Lituania.
Prin urmare, Directiva 2014/25/UE trebuie sd se aplice in continuare atunci cind entitdtile contractante atribuie
contracte al ciror scop este sd permitd realizarea activititii respective in Lituania si atunci cand acestea organizeaza
concursuri de proiecte pentru desfdsurarea acestei activititi in zona geograficd respectiva.

(58) Intrucat producerea de energie electrici din surse regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua scheme
de sprijin trebuie s facd in continuare obiectul Directivei 2014/25[UE, se reaminteste faptul ci contractele de
achizitii care se referd la mai multe activititi trebuie tratate in conformitate cu articolul 6 din directiva mentionata.
Aceasta inseamnd cd, atunci cand o entitate contractantd efectueazd o achizitie ,mixtd”, adicd o achizitie realizati
pentru a sprijini efectuarea ambelor activitati scutite de aplicarea Directivei 2014/25/UE si a unor activititi care nu
sunt scutite de aplicarea acesteia, trebuie sd se ia In considerare activitdtile pentru care este prevazut in principal
contractul. In cazul unor asemenea achizitii mixte, al ciror scop este, in principal, sprijinirea activititilor care nu
beneficiazd de derogare, se aplici dispozitiile Directivei 2014/25/UE. In cazul in care este imposibil si se stabileasca
in mod obiectiv pentru care activitate este destinat contractul in principal, contractul trebuie atribuit in conformitate
cu normele prevazute la articolul 6 alineatul (3) din Directiva 2014/25/UE.

(59) Se reaminteste faptul cd articolul 16 din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului (**) privind
atribuirea contractelor de concesiune prevede o scutire de la aplicarea directivei respective pentru concesiuni
atribuite de entitdtile contractante dacd, in statul membru in care urmeazi a fi executate concesiunile, s-a stabilit,
conform articolului 35 din Directiva 2014/25/UE, c3 activitatea este expusd direct concurentei in conformitate cu
articolul 34 din respectiva directiva. Intrucat s-a ajuns la concluzia ci activitatea de producere si vanzare angro a
energiei electrice din surse conventionale si din surse regenerabile, cu exceptia energiei electrice produse din surse
regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua scheme de sprijin, face obiectul concurentei, contractele
de concesiune al ciror scop este de a face posibild desfisurarea activititilor respective in Lituania vor fi excluse din
domeniul de aplicare al Directivei 2014/23/UE.

(60) Prezenta decizie se bazeazd pe situatia de drept si de fapt din perioada aprilie 2019-mai 2020, astfel cum reiese din
informatiile transmise de solicitant, de autoritdtile lituaniene si din informatiile disponibile publicului. Aceasta ar
putea fi revizuitd in cazul in care nu ar mai fi indeplinite conditiile pentru aplicabilitatea articolului 34 din Directiva
2014/25/UE, in urma unor modificdri semnificative ale situatiei de drept sau de fapt,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Directiva 2014/25/UE nu se aplicd contractelor atribuite de entitdti contractante si al ciror scop este de a permite ca
producerea si vinzarea angro a energiei electrice produse din surse conventionale si din surse regenerabile, cu exceptia
producerii si a vanzdrii angro a energiei electrice din surse regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua
scheme de sprijin, s se realizeze in Lituania.

Articolul 2

Directiva 2014/25/UE continud sa se aplice contractelor atribuite de entititi contractante si al ciror scop este sd permitd ca
producerea si vnzarea angro a energiei electrice din surse regenerabile care face obiectul primei si al celei de a doua scheme
de sprijin sa se realizeze in Lituania.

(" Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
(JOL 94, 28.3.2014, p. 1).
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Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Lituania.

Adoptati la Bruxelles, 28 iulie 2020.

Pentru Comisie
Thierry BRETON
Membru al Comisiei



	Decizia de punere în aplicare (UE) 2020/1500 a Comisiei din 28 iulie 2020 privind aplicabilitatea Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului contractelor atribuite pentru activități legate de producerea și vânzarea angro a energiei electrice în Lituania [notificată cu numărul C(2020) 5031] (Numai textul în limba lituaniană este autentic) (Text cu relevanță pentru SEE) 

