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KOMISIJOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS (ES) 2020/1500
2020 m. liepos 28 d.

dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES taikymo skiriamoms sutartims dél veiklos,
susijusios su elektros energijos gamyba ir didmenine prekyba Lietuvoje

(pranesta dokumentu Nr. C(2020) 5031)

(Tekstas autentiSkas tik lietuviy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama j 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/17/EB (!), ypac i jos 35 straipsnio 3 dalj,

pasikonsultavusi su Viesyjy sutarciy patariamuoju komitetu,

kadangi:

1. FAKTAI

(1) 2019 m. balandzio 8 d. UAB ,Lietuvos energija“ (toliau — praSymo teikéjas) pateiké Komisijai prayma pagal
Direktyvos 2014/25/ES 35 straipsnio 1 dalj (toliau — prasymas).

(2)  PraSymas susijes su elektros energijos gamyba ir didmenine veikla, kurios nereguliuoja nacionaliné valdZzios
institucija (. 2019 m. birZelio 18 d. elektroniniame laiske praSymo teikéjas patvirtino, kad prasymas neapima
prekybos balansavimo energija, reguliavimo energijos, rezervinés galios teikimo ir vieSuosius interesus atitinkanciy

paslaugy vykdymo.

(3)  Prie praS§ymo nebuvo pridéta nepriklausomos nacionalinés valdZios institucijos, kuri kompetentinga atitinkamos
veiklos srityje, priimta pagrista ir paaiskinta pozicija, kurioje remiantis Direktyvos 2014/25[ES
34 straipsnio 2 ir 3 dalimis baity i$samiai i$nagrinéta to straipsnio 1 dalies taikymo atitinkamai veiklai sglyga.
Atitinkamai remdamasi Direktyvos 2014/25/ES IV priedo 1 punktu Komisija turi priimti jgyvendinimo akta dél
prasymo per 105 darbo dienas. Pradinis terminas buvo sustabdytas remiantis Direktyvos 2014/25/ES IV priedo
2 punktu. [gyvendinimo akto priémimo terminas, dél kurio susitaré pragymo teikéjas ir Komisija, baigiasi 2020 m.
liepos 31 d.

(4)  Remdamasi Direktyvos 2014/25[ES 35 straipsnio 2 dalimi, Komisija pranesé Lietuvos valdZios institucijoms apie
praSyma ir 2019 m. geguzés 14 d. ir 2019 m. geguzés 24 d. paprasé pateikti papildomos informacijos. Lietuvos
valdzios institucijos pateiké atsakymus 2019 m. rugséjo 18 d. ir rugséjo 23 d. Komisija paprasé papildomy
paaiskinimy 2019 m. spalio 7 d., 2020 m. sausio 30 d. bei kovo 17 d. ir Lietuvos valdzios institucijos pateiké
atsakymus 2020 m. sausio 22 d., kovo 5 d. ir kovo 19 d. Pasikonsultavusios su Vieyjy sutar¢iy patariamuoju
komitetu, 2020 m. liepos 9 d. Lietuvos valdZios institucijos pateiké papildomos informacijos.

(50  Komisija paprasé prasymo teikéjo pateikti papildomos informacijos 2019 m. geguzés 3 d., geguzés 27 d. ir birZelio
14 d. ir gavo jo atsakymus 2019 m. geguzés 17 d., birZelio 12 d. ir birzelio 18 d.

2. TEISINIS PAGRINDAS

(6)  Direktyva 2014/25/ES taikoma sutar¢iy skyrimui dél veiklos, be kita ko, susijusios su elektros energijos gamyba ir
didmenine prekyba, vykdymo, jeigu $iai veiklai netaikomos i§imtys pagal tos direktyvos 34 straipsnj. Direktyva
2014/25[ES netaikoma tam tikry raSiy veiklai, jei ji nelaikoma atitinkama veikla pagal tos direktyvos
9 straipsnio 2 dalj.

() OLL 94,2014 3 28, p. 243.
() Siai veiklai gali biiti taikomos ES ir nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis suteikiama galimybé laisvai patekti j rinkg, 7r. $io sprendimo
3 skirsnio 1 dalj.
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Pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 ir 35 straipsnius sutartims, kuriomis siekiama suteikti galimybe vykdyti kuria nors
veiklg, kuriai taikoma ta direktyva, valstybés narés arba perkanciojo subjekto prasymu direktyva gali bati netaikoma.
Si isimtis gali biiti taikoma, jeigu $ig veikla valstybéje naréje, kurioje ji vykdoma, tiesiogiai veikia konkurencija
rinkose, j kurias galima patekti be apribojimy. Tiesioginis konkurencijos poveikis vertinamas remiantis objektyviais
kriterijais, atsiZvelgiant | konkrecius susijusio sektoriaus ypatumus.

3. VERTINIMAS

3.1. Neribojamas patekimas j rinkg

Laikoma, kad patekimas j rinkg yra neribojamas, jei atitinkama valstybé naré jgyvendino ir taiko atitinkamus
Sajungos teisés aktus, kuriais tas sektorius ar jo dalis atveriami. Tie teisés aktai i$vardyti Direktyvos 2014/25/ES
III priede, kuriame dél elektros energijos sektoriaus daroma nuoroda j Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/72/EB ().

Kaip patvirtino pragymo teikéjas ir remiantis Komisijos turima informacija, Lietuva perkelé Direktyva 2009/72/EB |
nacionaling teise (*) ir jg taiko. Todél laikoma, kad néra apribojimy patekti j atitinkamg rinka, kaip numatyta
Direktyvos 2014/25(ES 34 straipsnio 3 dalyje.

3.2. Tiesioginis konkurencijos poveikis

(10) Tiesioginis konkurencijos poveikis turéty biiti vertinamas remiantis jvairiais veiksniais, kuriy né vienas per se néra

lemiamas. Kalbant apie rinkas, susijusias su $iuo sprendimu, vienas i§ kriterijy, j kuriuos reikéty atsizvelgti, yra
pagrindiniy rinkos dalyviy uZimama atitinkamos rinkos dalis. Atsizvelgiant j atitinkamy rinky ypatumus, reikéty
atkreipti démes; ir | kitus kriterijus.

(11)  Siuo sprendimu nedaromas poveikis konkurencijos, valstybés pagalbos ir kity ES teisés sriciy taisykliy taikymui. Visy

pirma kriterjjai ir metodai, taikomi pagal Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnj vertinant tiesioginj konkurencijos
poveikj, nebatinai visiskai sutampa su kriterijais ir metodais, taikomais atliekant vertinima pagal SESV 101 ar
102 straipsnj arba Tarybos reglamenta (EB) Nr. 139/2004 (%), kaip patvirtinta Bendrojo Teismo (©).

(12) Reikéty atsizvelgti j tai, kad $iuo sprendimu siekiama nustatyti, ar praSyme nurodyty risiy veikla yra tiesiogiai

veikiama konkurencijos rinkose, i kurias patekti néra apribojimy, kaip apibrézta Direktyvos 2014/25[ES
34 straipsnyje. Taip bus uztikrinta, kad net nesant drausminiy priemoniy, numatyty i§samiomis Direktyvos
2014/25/ES viesyjy pirkimy taisyklémis, su atitinkamos veiklos vykdymu susij¢ pirkimai bus vykdomi skaidriai ir
be diskriminacijos, taikant kriterijus, kuriais remdamiesi pirkéjai gali nuspresti, kuris sprendimas ekonominiu
poZiiiriu geriausias.

3.2.1. Produkto rinkos apibrézimas

(13) PraSymas susijes su elektros energijos gamyba ir didmenine prekyba.

(14) Sprendime byloje COMP M.4110 E.ON — ENDESA (’) Komisija nustat¢ $ias atitinkamas elektros energijos sektoriaus

produkto rinkas: gamybos ir didmeninio tiekimo; perdavimo; skirstymo ir maZzmeninio tiekimo. Kai kurias i§ iy
rinky galima skirstyti smulkiau, taciau iki $iol pagal ankstesn¢ Komisijos praktika () elektros energijos gamybos
rinkos atskyrimas nuo didmeninio tiekimo rinkos buvo atmestas, nes pati gamyba yra tik pirmas etapas vertés
grandinéje, o pagamintas elektros energijos kiekis parduodamas didmeninéje rinkoje.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti Direktyva 2003/54/EB (OLL 211, 2009 8 14, p. 55).

Perkélimo | nacionaling teise aktas: Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas, 2000 m. liepos 20 d., Nr. VIII-1881.

2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (EB Susijungimy reglamentas)
(OLL 24,2004 1 29, p. 1).

2016 m. balandzio 27 d. Sprendimo Osterreichische Post AG pries Komisijg, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, 28 punktas.

2006 m. balandzio 25 d. bylos COMP/M. Nr. 4110 E.ON — ENDESA 10 ir 11 punktai, p. 3.

2005 m. sausio 21 d. bylos COMP/M. Nr. 3696 E.ON — MOL 223 punktas, 2009 m. birZelio 23 d. bylos COMP/M. Nr. 5467, RWE-
ESSENT 23 punktas.
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(15)

(16)

(17)

(20)

1)

)

2012 m. Komisija priémé [gyvendinimo sprendimg 2012/218/ES () ir Igyvendinimo sprendima 2012/539/ES (*°)
dél atitinkamai Vokietijos ir Italijos elektros energijos rinky. Vokietijos atveju Komisija nusprendé, kad elektros
energijos, reglamentuojamos pagal Atsinaujinanciyjy energijos iStekliy aktg, gamyba ir tiekimas rinkai néra i§
jprastiniy istekliy pagamintos elektros energijos gamybos ir pirminio pardavimo rinkos dalis, nes i§ atsinaujinanciy
istekliy pagaminta elektros energija paprastai néra tiesiogiai parduodama didmeninéje rinkoje — pirmiausia ja perka
perdavimo sistemos operatoriai pagal teisés aktuose nustatytg kompensavimo norma. Panasiai dél Italijos Komisija
nusprendé, kad elektros energijos i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy gamybos ir didmeninés prekybos rinka ir
elektros energijos i§ iprastiniy energijos iStekliy gamybos ir didmeninés prekybos rinka skiriasi, nes i§ atsinauji-
nanciyjy energijos istekliy, kuriems taikomi Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6) ir fiksuoty
supirkimo tarify (FIT) mechanizmai, pagamintos elektros energijos daugiausia parduodama per energijos paslaugy
teikéja. Pagrindinés priezastys Komisijai $ias rinkas atskirti i§ esmés buvo susijusios su tuo, kad elektros energijos i§
atsinaujinanciyjy iStekliy gamintojai savo produkcija parduoda ne rinkos subjektui, biitent perdavimo sistemos
operatoriui Vokietijoje ir ,Gestore dei Servizi Energetici® Italijoje. Kitos prieZastys $iais dviem precedentiniais
atvejais: tiekimo | bendra tinklg pirmenybé elektros energijai i§ atsinaujinanciyjy istekliy ir teisés aktuose nustatyta
kompensavimo norma. Komisija nusprendé, kad dél $iy priezasciy Vokietijoje ir Italijoje atsinaujinanciosios
energijos gamyba ir pirminis pardavimas nepriklauso nuo konkurencijos rinkoje.

2017 m. Komisija priémé Igyvendinimo sprendima (ES) 2018/71 (') dél Nyderlandy elektros energijos rinkos. Dél
Nyderlandy Komisija nusprendé, kad nereikia apibrézti atskiry elektros energijos rinky atsizvelgiant j isteklius, i§
kuriy ji gaminama. Pagrindiniai skirtumai nuo jgyvendinimo sprendimy 2012/218/ES ir 2012/539/ES, susijusiy su
Vokietija ir Italija, buvo ie: i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagaminta elektros energija buvo parduodama ne ne rinkos
subjektui, o tiesiogiai didmeninéje rinkoje; elektros energijai i§ atsinaujinanciyjy istekliy nebuvo taikoma tiekimo §
tinklg pirmenybé; i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagamintai elektros energijai buvo taikoma supirkimo priemokos
formos teisés aktuose nustatyta kompensavimo norma (o ne fiksuoto dydzio, kaip nurodyta Igyvendinimo
sprendimuose 2012/218/ES ir 2012/539/ES dél Vokietijos ir Italijos), be to, nuo pat pradziy nustatyta, kad del is
anksto nustatytos subsidijy sumos skyrimo konkuruojama konkurso tvarka, sitilant jvairias technologijas.

Atsizvelgiant i jgyvendinimo sprendimus 2012/218/ES, 2012/539/ES ir (ES) 201871 ir remiantis tais paciais kriterijais,
$iuo atveju reikia iSnagrinéti, ar svarbu atskirti i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagamintg elektros energijg ir i§ jprastiniy
istekliy pagamintg elektros energija.

2019 m. rugséjo 18 d. atsakyme | Komisijos 2019 m. geguzés 14 d. praSyma pateikti informacijg Lietuvos valdzios
institucijos pranesé, kad siuo metu elektros energijai i$ atsinaujinanciyjy iStekliy taikomos trys paramos schemos.

Pirmoji paramos schema taikoma elektros energijos i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy (AEI) gamintojams,
igijusiems teise i skatinimo priemones pagal schemg tarp 2002 m. sausio 1 d. ir 2011 m. geguzés 23 d. Pagrindiniai
pirmosios schemos elementai: Energetikos ministerijos paskirta jmoné arba skirstomasis tinklas privalomaja tvarka
superka AEI elektros energija, taikoma tiekimo | tinklg pirmumo teisé; supirkimas pagal energetikos sektoriaus
reguliavimo institucijos nustatyta fiksuotg tarifa, atleidimas nuo balansavimo atsakomybés ir gamintojo patiriamy
prijungimo iSlaidy kompensavimas. Atsizvelgiant | jrenginio pajéguma, pagal pirmaja schemg taikomas
konkurencingas statybos leidimy i§davimo procesas.

Pagal pirmajg paramos schemg buvo galima taikyti skatinamasias priemones elektrinéms, kuriy irengtoji galia
237 MW, skatinimo laikotarpis galioja iki 2020 m. pabaigos arba, jei laikotarpis nuo leidimo gaminti elektros
energija iSdavimo dienos iki 2020 m. trumpesnis nei 12 mety, — 12 mety nuo $io leidimo i§davimo dienos.

Antroji paramos schema taikoma elektros energijos i§ AEI gamintojams, jgijusiems teis¢ i skatinimo priemones
pagal schemga tarp 2011 m. geguzés 24 d. ir 2019 m. balandZio 30 d. Pagrindiniai antrosios schemos elementai:
Energetikos ministerijos paskirta jmoné arba skirstomasis tinklas privalomaja tvarka superka AEI elektros energija;
tiekimo j tinklg pirmumo teis¢; supirkimas pagal konkurso tvarka arba energetikos sektoriaus reguliavimo institucijos
sprendimu nustatyta fiksuotg tarifa; atleidimas nuo balansavimo atsakomybés ir gamintojo patiriamy prijungimo
i8laidy kompensavimas.

2012 m. balandzio 24 d. Igyvendinimo sprendimas 2012/218[ES dél elektros energijos i§ jprastiniy energijos istekliy gamybos ir
didmeninés prekybos Vokietijoje (OL L 114, 2012 4 26, p. 21).

2012 m. rugséjo 26 d. Igyvendinimo sprendimas 2012/539[ES dél elektros energijos i§ jprastiniy energijos istekliy gamybos ir
didmeninés prekybos Italijos Siaurés ir Piety makrozonose (OL L 271, 2012 10 5, p. 4).

2017 m. gruodzio 12 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/71, kuriuo elektros energijos gamybai ir didmeninei prekybai
Nyderlanduose leidziama netaikyti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB (OL L 12,
2018117, p. 53).
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(22) Atsizvelgiant | jrenginio pajégumg, pagal antrajg paramos schema fiksuoto dydzio parama skirstoma
konkurencingos procediiros tvarka.

(23)  Sia paramos schemg buvo galima taikyti elektrinéms, kuriy jrengtoji galia 464 MW, skatinimo laikotarpis — 12 mety
nuo leidimo gaminti elektros energija i§davimo dienos, o mokéjimai bus vykdomi iki 2029 m.

(24) 2019 m. geguzés 1 d. jsigaliojo tre€ioji Komisijos patvirtinta (') paramos schema. Pagrindiniai treciosios schemos
elementai: tiekimo j tinkla pirmumo teis¢; supirkimas grindZiamas kainos priedu, nustatomu konkurso tvarka
(nemokant uZ laikotarpj, jei $esias valandas ar daugiau kaina yra lygi nuliui arba mazesné uz nulj; nemokant uz
kiekj, pagaminta virSijant konkurso tvarka paskirta elektros energijos kiekij); atleidimas nuo balansavimo

atsakomybés ne didesniems nei 500 KW jrenginiams ir bandomiesiems projektams.

(25) Pagal trecigja paramos schemg priedais pagrista parama turi biti nustatoma konkurencingos procediiros, kurioje
galima dalyvauti dél visy risiy jrenginiy, neatsizvelgiant i dydj ar technologijg, tvarka.

(26) Skatinimo pagal trecigja paramos schemg apimtis yra apie 2,9 TWh, o skatinimo laikotarpis galioja 12 mety nuo
leidimo gaminti elektros energija i$davimo dienos.

(27) Praymo teikéjas teigia, kad trecioji paramos schema, taikoma i3 atsinaujinanciyjy energijos iStekliy Lietuvoje
pagamintai elektros energijai, yra panasi j atitinkamas Nyderlanduose priimtas priemones. Todél tuo biity galima
pagristi vienos produkto rinkos, sudarytos i§ elektros energijos, pagamintos i§ jprastiniy energijos istekliy, ir
elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy, apibrézima. Vis délto Komisija pazymi, kad
trecioji schema pradéta taikyti visai neseniai.

(28) Lietuvos valdzios institucijos teigia, kad gamyba ir didmeniné prekyba turéty buti apibréziamos kaip viena rinka,
nepriklausomai nuo itekliy, i§ kuriy pagaminta elektros energija. Kita vertus, jei reikéty apibrézti dvi rinkas,
Lietuvos valdzios institucijos sitilo jas atskirti taip: i§ jprastiniy energijos iStekliy ir i§ atsinaujinanciyjy energijos
istekliy () pagamintos elektros energijos rinka, i§skyrus i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy pagamintg elektros
energija, kuriai taikomos pirmoji ir antroji paramos schemos, ir i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy pagamintos
elektros energijos, kuriai taikomos pirmoji ir antroji paramos schemos, rinka.

(29) Pagal treCigja paramos schemg pagamintai elektros energijai skiriama priedais pagrista parama, nustatoma
konkurencingos procedirros, kurioje galima dalyvauti dél visy rasiy jrenginiy, neatsizvelgiant j dydj ar technologija,
tvarka. Paramos laikotarpis vienam jrenginiui yra 12 mety. Paramos gavéjai gauna didZiausia prieds, nustatoma
kaip didziausios kainos (ekonomiskai efektyviausios AEI elektros energijos technologijos Lietuvoje — sausumoje
pastatyty véjo elektriniy) ir referencinés kainos skirtumas. 2019 m. balandZio mén. Komisija Sprendimu
C(2019) 3122 () nustaté, kad schemos finansiné parama yra suderinama su vidaus rinka pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

(30) Pagal trecigja paramos schemg pagamintai elektros energijai skiriama priedais pagrista parama, nustatoma
konkurencingos procediiros tvarka. Si padétis smarkiai skiriasi nuo padéties, kai uz elektros energija, pagamintg i$
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, yra mokama teisés aktuose nustatyta tvarka, nepriklausomai nuo rinkos salygy.

(31) Atsizvelgiant | minétus Lietuvos elektros energijos rinkos ypatumus, siekiant jvertinti Direktyvos 2014/25/ES
34 straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas ir nedarant poveikio konkurencijos teisei ir valstybés pagalbos taisykléms,
atitinkama produkto rinka apibréziama kaip elektros energijos, pagamintos i jprastiniy energijos iStekliy ir i§
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, i$skyrus i atsinaujinanciyjy energijos iStekliy pagaminta elektros energija, kuriai
taikomos pirmoji ir antroji paramos schemos, gamybos ir didmeninés prekybos rinka.

(32) Kalbant apie pirmaja ir antraja paramos schemas, pagal jas elektros energijos gamintojams uZ jy pagamintg elektros
energij taikomas fiksuotas tarifas, nepriklausomai nuo rinkos salygy.

(33) Jie atleidziami nuo balansavimo atsakomybés; balansavimo atsakomybé tenka perdavimo arba skirstomyjy tinkly
operatoriui, priklausomai nuo to, prie kurio tinklo yra prijungtas gamintojas.

(34) Jiems kompensuojamos elektros energijos gamybos jrenginiy prijungimo islaidos. Prijungiant gamintojy jrenginius
prie elektros tinklo jiems buvo kompensuojama dalis elektros tinkly operatoriaus patirty prijungimo islaidy.

(*) 2019 m. balandzio 23 d. sprendimas dél valstybés pagalbos SA.50199 (2019/N) dél Lietuvos paramos elektrinéms, gaminancioms
elektros energija i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy.

13

() [2020 m. balandzio ... d. Komisijos sprendimas C(2019) 3122 dél Lietuvos paramos elektrinéms, gaminancioms elektros energija i§
atsinaujinanciyjy energijos itekliy.]
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(35) Jie turi teis¢ j privaloma pagamintos elektros energijos supirkimg. Gamintojai gali parduoti savo pagamintg elektros
energija rinkoje, taciau, jei jie pasirenka to nedaryti, jie turi teisg visg pagamintg ir  elektros tinkla patiekta elektros
energija parduoti paskirtajai jmonei, kai elektros energijos gamybos jrenginiai prijungti prie perdavimo tinklo, arba
skirstomuyjy tinkly operatoriui, aptarnaujan¢iam daugiau kaip 100 000 vartotojy, kai gamintojy elektros energijos
gamybos jrenginiai yra prijungti prie skirstomuyjy tinkly.

(36) Jiems taikoma tiekimo | tinkla pirmumo teisé. Pagal ja elektros tinkly operatorius turi visg gamintojo pasidlytos
elektros energijos kiekj pirmumo teise i§ gamintojo priimti, perduoti arba paskirstyti skaidriais ir nediskriminaciniais
tarifais ir §i pirmumo teisé gamintojui uZztikrinama visy kity elektros energijos gamintojy i§ ne AEI pagamintos
elektros energijos atzvilgiu.

(37) Todél i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy pagaminta elektros energija, kuriai taikomos pirmoji ir antroji paramos
schemos, sudaro atskirg rinka.

3.2.2. Geografinés rinkos apibréZimas

(38) 2012 m. Lietuva prisijungé prie prekybos energija birzos ,Nord Pool*, taigi Lietuvos elektros energijos gamintojai
konkuravo dél galimybiy parduoti savo pagaminta elektros energija tiekéjams rinkoje. 2013 m. Lietuvos elektros
energijos sistema jau buvo prijungta prie kity valstybiy nariy, pavyzdziui, Latvijos, o nuo 2015 m. gruodzio mén. —
taip pat Svedijos ir Lenkijos, sistemy. Vis délto Lietuva tebéra viena bendra prekybos zona.

(39) Prasymo teikéjas teigia, kad praSymas susijes su veikla Lietuvos teritorijoje.

(40) Igyvendinimo sprendimuose 2012/218/ES ir (ES) 2018/71 dél elektros energijos rinky Komisija laikési nuomonés,
kad rinkos geografiné apréptis yra nacionaliné.

(41) Kadangi néra pozymiy, kad geografinés rinkos apréptis baty kitokia, atlikdama vertinimg pagal §j sprendimg ir
nedarydama poveikio konkurencijos teisei ir valstybés pagalbos taisykléms, Komisija mano, kad elektros energijos
gamybos ir didmeninés prekybos, tiek kalbant apie gaminamg i§ iprastiniy energijos iStekliy, tiek apie gaminamg i§
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy (taikant visas schemas), rinkos geografiné apréptis yra Lietuvos teritorija.

3.2.3. Rinkos analizé

(42)  Svarbu paminéti, kad Lietuvos elektros energijos gamybos ir didmeninés prekybos rinkose viesyjy pirkimy taisyklés
taikomos ne visiems rinkos dalyviams. Todél jmonés, kurioms tos taisyklés netaikomos, veikdamos tose rinkose
paprastai gali daryti konkurencinj spaudima rinkos dalyviams, kuriems taikomos vie$yjy pirkimy taisyklés. Lietuvos
valdzios institucijos teigia, kad prasyme nurodytose rinkose, be prasymo teikéjo, vieSyjy pirkimy taisyklés taikomos
Siems subjektams: UAB ,Vilniaus energija“, AB ,Panevézio energija“, V3] ,Alantos technologijos ir verslo mokykla®,
AB Vilniaus $ilumos tinklai“, AB ,Klaipédos energija“ ir AB ,Siauliy energija“.

3.2.3.1. Elektros energijos gamyba i§ jprastiniy energijos iStekliy ir i§ atsinaujinanciyjy
energijos i§tekliy, ir didmeniné prekyba ja, i§skyrus elektros energija, pagamintg i$
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, kuriai taikomos pirmoji ir antroji paramos
schemos

(43) Igyvendinimo sprendimuose 2012/218/ES ir 2012/539/ES dél gamybos ir didmeninés prekybos rinkos Komisija
laikési nuomonés, kad svarbi yra bendra trijy didZiausiy jmoniy rinkos dalis. Taciau atsizvelgiant j tai, kad ne
visiems rinkos dalyviams yra taikomos viesyjy pirkimy taisyklés, atliekant analiz¢ daugiausia démesio skiriama
atskiry rinkos dalyviy, kuriems taikomos viesyjy pirkimy taisyklés, padéciai rinkoje ir konkurenciniam spaudimui.
Svarbiomis gali buti laikomos ir kitos koncentracijos vertinimo priemonés.

(44) Lietuvos elektros energijos gamybos rinkoje, remiantis Lietuvos valdZios institucijy 2020 m. kovo 5 d. atsakymu i
Komisijos 2020 m. sausio 30 d. prasyma pateikti informacijg, prasymo teikéjas yra didZiausias rinkos dalyvis, o jo
rinkos dalis 2015-2019 m. svyravo nuo didZiausios (60,8 %) 2018 m. iki maziausios (53,9 %) 2019 m. Antroji
pagal dydj rinkos dalyvé yra AB ACHEMA, kuri per tg patj laikotarpj sugebéjo padidinti savo rinkos dalj nuo 10,3 %
2015 m. iki 23 % 2019 m. Kity dviejy dideliy rinkos dalyviy rinkos dalys yra po 5-10 %. Komisija pazymi, kad, be
pareiskéjo, kitiems dideliems aktyviems rinkos dalyviams viesyjy pirkimy taisyklés netaikomos. Sios taisyklés
taikomos UAB ,Vilniaus energija“, taciau ji susijusioje rinkoje nebéra aktyvi nuo 2016 m.

(45) Remiantis nacionalinés teisés aktais, didmeninés prekybos elektros energija rinka sudaro prekyba energijos birZoje,
prekyba dvisaliais susitarimais ir prekyba balansavimo ir reguliavimo energija.
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(47)

(52)

(53)

(54)

Remiantis prasymo teikéjo 2019 m. geguzés 17 d. atsakymo | Komisijos 2019 m. geguzés 3 d. praSyma pateikti
informacija 14 lentele, daugiau nei 75 % viso elektros energijos kiekio, kuriuo prekiaujama Lietuvoje, parduodama
per energijos birza ,Nord Pool“. ,Nord Pool“ yra didZiausia Europos energijos birZa. Per jg prekiaujama energija
visoje Europoje. ,Nord Pool* teikia kitos paros ir einamosios paros prekybos paslaugas, tarpuskaitos ir atsiskaitymo
paslaugas, su duomenimis ir atitiktimi susijusias bei konsultacijy paslaugas. ,Nord Pool“ valdo prekybos energija
rinkas Norvegijoje, Danijoje, Svedijoje, Suomijoje, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Vokietijoje, Nyderlanduose, Belgijoje,
Austrijoje, Liuksemburge, Pranciizijoje ir Jungtinéje Karalystéje. 2019 m. bendra ,Nord Pool“ parduotos energijos
apyvarta buvo 494 TWh, t. y. daugiau nei 90 % viso Siaurés ir Baltijos saliy rinkoje suvartojamo energijos kiekio.

Didmeninés rinkos likvidumas yra svarbus konkurencijos rodiklis, nes pakankamo atitinkamy didmeniniy produkty
(pvz., bazinés apkrovos, pikinés apkrovos, skirtingy laikotarpiy valandiniy bloky) kiekio pasiiila ir paklausa sudaro
prekiautojams ir tiekéjams sglygas apsiriipinti produktais ir riboti rizika.

,Nord Pool“ didmeninés rinkos likvidumo lygis patvirtina i$vada, kad Lietuvos gamybos ir didmeninéje rinkoje
veikiantys perkantieji subjektai yra veikiami konkurencijos.

Sujungimo pajégumo pakanka, kad biity galima importuoti j Lietuvg ar eksportuoti i§ jos didelj energijos kieki. Be to,
Lietuva dalyvauja ,Nord Pool“ energijos birZoje, kurioje konkuruoja ne vienas elektros energijos gamintojas is Saliy
dalyviy (Norvegijos, Svedijos, Suomijos, Danijos, Estijos, Latvijos ir Lietuvos). Didelé¢ dalis Lietuvos elektros energijos
importuojama i§ Rusijos ir Baltarusijos.

Tikétina, kad didesnis Lietuvos ir kity 3aliy sujungimo pajégumas teigiamai paveiké konkurencija Lietuvos elektros
energijos gamybos rinkoje.

Pradyme teigiama, kad 2018 m. importu buvo tenkinama 80 % Lietuvos elektros energijos paklausos. Grynasis
importas padidéjo nuo 7208 TWh 2015 m. iki 9632 TWh 2018 m., o Lietuvoje pagamintos elektros energijos
kiekis sumazéjo nuo 4598 TWh iki 3220 TWh. PraSymo teikéjas aiskina, kad bendrosios jrengtosios galios
Lietuvoje pakakty paklausai patenkinti, taciau importuojama elektros energija yra pigesné nei pagaminta vietoje.
Todél kai kurie jrenginiai buvo sustabdyti ir laikomi kaip rezerviniai pajégumai.

Importo mastas Lietuvos rinkoje leidZia daryti i$vada, kad elektros energijos gamybos i3 iprastiniy energijos istekliy
ir i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, i$skyrus i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy pagamintg elektros energija,
kuriai taikomos pirmoji ir antroji paramos schemos, Lietuvos rinkoje veikiantys perkantieji subjektai yra veikiami
konkurencijos.

3.2.3.2. I8 atsinaujinandiyjy energijos iStekliy pagamintos elektros energijos, kuriai taikomos
pirmoji ir antroji paramos schemos, gamyba ir didmeniné prekyba

Remdamasi paramos schemy ypatumais Komisija pazymi, kad pirmoji ir antroji paramos schemos yra panasios |
schemas, nagrinétas jgyvendinimo sprendimuose 2012/218/ES ir 2012/539ES dél Italijos ir Vokietijos. Abiem $iais
atvejais Komisija i$skyré ypac¢ svarbius konkre¢ius ypatumus. Pirma, i§ AEI pagamintai elektros energijai taikoma
pirmumo teisé prijungiant prie tinklo ir, palyginti su elektros energijai i§ jprastiniy energijos istekliy, tiekiant §
bendrg tinkla - tai reiskia, kad ji i§ esmés nepriklauso nuo paklausos. Antra, gamyba ir tiekimas visiskai nepriklauso
nuo kainy, nes elektros energijos i§ AEI gamintojai turi teise j teisés aktuose nustatytg mokéjima.

Remdamasi Lietuvos pirmosios ir antrosios schemy ypatumy panasumu j elektros energijos i§ AEI gamyba,
nagrinéta 2012 m. sprendimuose, Komisija daro iSvadg, kad $i veikla néra veikiama konkurencijos.

4. ISVADOS

Atzvelgiant | i$nagrinétus veiksnius, turéty buti laikoma, kad Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnyje nustatyta
tiesioginio konkurencijos poveikio salyga yra jvykdyta, kalbant apie i§ jprastiniy energijos istekliy ir i§ atsinauji-
nanciyjy energijos iStekliy pagamintos elektros energijos, i§skyrus i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy pagaminta
elektros energijg, kuriai Lietuvoje taikomos pirmoji ir antroji paramos schemos, gamybg ir didmening prekyba.
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(56) Be to, kadangi laikoma, kad patekimo j rinka be apribojimy salyga yra jvykdyta, Direktyva 2014/25/ES neturéty biti
taikoma, kai perkantieji subjektai skiria sutartis, kuriomis siekiama sudaryti sglygas Lietuvoje vykdyti elektros
energijos gamybg i§ jprastiniy energijos istekliy ir i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir didmening prekyba,
isskyrus i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy pagamintg elektros energija, kuriai tatkomos pirmoji ir antroji
paramos schemos, arba kai jie rengia projekto konkursus dél Sios veiklos toje geografingje teritorijoje.

(57) Atzvelgiant j i$nagrinétus veiksnius, turéty bati laikoma, kad Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnyje nustatyta
tiesioginio konkurencijos poveikio salyga néra jvykdyta, kalbant apie i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy
pagamintos elektros energijos, kuriai Lietuvoje taikomos pirmoji ir antroji paramos schemos, gamyba ir didmening
prekyba. Atitinkamai Direktyva 2014/25/[ES turéty bati toliau taikoma, kai perkantieji subjektai skiria sutartis,
kuriomis siekiama sudaryti salygas Lietuvoje vykdyti $ig veikla ir kai jie rengia projekto konkursus dél sios veiklos
toje geografinéje teritorijoje.

(58) Kadangi elektros energijos gamybai i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy taikant pirmajg ir antraja paramos schemas
toliau turéty bati tatkoma Direktyva 2014/25/ES, primenama, kad keliy rasiy veikla apimancios pirkimy sutartys
turi biti vertinamos pagal tos direktyvos 6 straipsnj. Tai reiskia, kad, kai perkantysis subjektas rengia misrius
pirkimus, t. y. pirkimus, kuriais siekiama paremti ir veikla, kuriai netaikoma Direktyva 2014/25/ES, ir veikla, kuriai
ji taikoma, turi biti atsizvelgiama j pagrinding veikla, dél kurios visy pirma siekiama sudaryti sutartj. Vykdant
tokius misrius pirkimus, kuriy pagrindinis tikslas — remti ta veikla, kuriai netaikoma iSimtis, turi bati taikomos
Direktyvos 2014/25/ES nuostatos. Jei nejmanoma objektyviai nustatyti, dél kurios veiklos sutartis yra i§ esmés
sudaroma, ji turi bati skiriama pagal Direktyvos 2014/25/ES 6 straipsnio 3 dalyje nustatytas taisykles.

(59) Primenama, jog Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23[ES () dél koncesijos sutarciy suteikimo
16 straipsnyje nustatyta, kad ta direktyva netaikoma perkanciyjy subjekty suteikiamoms koncesijoms, kai dél
valstybés narés, kurioje koncesija turi bati vykdoma, pagal Direktyvos 2014/25[ES 35 straipsnj nustatyta, kad ta
veikla pagal tos direktyvos 34 straipsnj yra tiesiogiai veikiama konkurencijos. Kadangi padaryta i$vada, kad elektros
energijos gamybos i§ jprastiniy energijos istekliy ir i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy, i§skyrus i§ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy pagaminta elektros energija, kuriai taikomos pirmoji ir antroji paramos schemos, ir didmeninés
prekybos ja veikla yra veikiama konkurencijos, koncesijos sutartims, sudaromoms siekiant sudaryti salygas vykdyti
$ig veiklg Lietuvoje, Direktyva 2014/23/ES taikoma nebus.

(60) Sis sprendimas pagristas teisine ir faktine padétimi nuo 2019 m. balandZio mén. iki 2020 m. geguzés mén., kaip
matyti i§ praSymo teikéjo ir Lietuvos valdzios institucijy pateiktos ir vie$ai prieinamos informacijos. Sprendimas gali
bati perzitirétas, jeigu teisiné ar faktiné padétis i§ esmés pasikeisty ir dél to Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio
taikymo salygos biity nebevykdomos,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Direktyva 2014/25/ES netaikoma perkanciyjy subjekty skiriamoms sutartims, kuriomis siekiama sudaryti sglygas Lietuvoje
vykdyti elektros energijos i3 jprastiniy energijos istekliy ir i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy gamybg ir didmening
prekyba, iSskyrus i atsinaujinanciyjy energijos iStekliy pagamintos elektros energijos, kuriai taikomos pirmoji ir antroji
paramos schemos, gamybg ir didmening prekyba.

2 straipsnis

Direktyva 2014/25(ES toliau taikoma perkanciyjy subjekty skiriamoms sutartims, kuriomis siekiama sudaryti salygas
Lietuvoje vykdyti elektros energijos i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, kuriai taikomos pirmoji ir antroji paramos
schemos, gamybg ir didmening prekyba.

(**) 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy suteikimo (OL L 94, 2014 3 28,
p-1).
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3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Lietuvos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2020 m. liepos 28 d.

Komisijos vardu
Thierry BRETON

Komisijos narys
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