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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2020/1500,
annettu 28 piivini heinikuuta 2020,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU sovellettavuudesta sihkén tuotantoon ja
tukkumyyntiin Liettuassa liittyvisti toiminnoista tehtyihin hankintasopimuksiin

(tiedoksiannettu numerolla C(2020/5031))

(Ainoastaan liettuankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 pdivdnd helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/25/EU (') ja erityisesti sen 35 artiklan 3 kohdan,

on kuullut julkisia hankintoja kisittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

1. TOSISEIKAT

(1)  Lietuvos energija UAB, jdljempani ‘pyynnon esittdjd’, toimitti 8 paivdnd huhtikuuta 2019 komissiolle direktiivin
2014/25[EU 35 artiklan 1 kohdan nojalla pyynnén, jaljempénd pyynt6’.

(2)  Pyynto koskee sellaista sihkon tuotantoa ja tukkumyyntid, jota kansallinen viranomainen ei sddntele (*). Pyynnon
esittdjd vahvisti 18 pdivand kesikuuta 2019 lihettimidssddn sidhkopostiviestissd, ettei pyyntd koske tasesihkod,
sddntelyvaltaa, varakapasiteetin tarjoamista eikd julkisen palvelun velvoitteiden tayttamista.

(3)  Pyyntoon ei ole liitetty kyseisen toiminnan suhteen toimivaltaisen riippumattoman kansallisen viranomaisen
perusteltua lausuntoa, jossa analysoitaisiin perusteellisesti direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdan
soveltuvuutta kyseiseen toimintaan mainitun artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Direktiivin 2014/25/EU liitteessd IV
olevan 1 kohdan mukaisesti komissiolla on siksi 105 tyopdivai aikaa tehdd pyynt6d koskeva tdytintoonpanopaitos.
Alkuperdinen mairdaika keskeytettiin direktiivin 2014/25/EU liitteessd IV olevan 2 kohdan mukaisesti. Pyynnon
esittdjan ja komission vililli sovittu mddrdaika tdytintoonpanosiddoksen hyvdksymiselle pdattyy
31 péivand heindkuuta 2020.

(4)  Komissio antoi direktiivin 2014/25/EU 35 artiklan 2 kohdan mukaisesti pyynnon tiedoksi Liettuan viranomaisille ja
pyysi lisdtietoja 14 pdivana toukokuuta ja 24 pidivind toukokuuta 2019. Liettuan viranomaiset vastasivat 18 pdivina
syyskuuta ja 23 piivind syyskuuta 2019. Komissio pyysi lisiselvityksid 7 pdivand lokakuuta 2019 sekd 30 pdivand
tammikuuta ja 17 piivind maaliskuuta 2020, ja Liettuan viranomaiset vastasivat 22 pdivind tammikuuta, 5 pdivind
maaliskuuta ja 19 pdivind maaliskuuta 2020. Liettuan viranomaiset toimittivat lisitietoja julkisia hankintoja
kisittelevin neuvoa-antavan komitean kuulemisen yhteydessi 9 pdivana heindkuuta 2020.

(50  Komissio pyysi hakijalta lisitietoja 3 paivinid toukokuuta, 27 piivind toukokuuta ja 14 pdivand kesikuuta 2019, ja
pyynnon esittdjin vastaukset saatiin 17 pdivdana toukokuuta, 12 pdivand kesakuuta ja 18 péivdnd kesdkuuta 2019.

2. OIKEUDELLINEN KEHYS

(6)  Direktiivid 2014/25/EU sovelletaan muun muassa sihkon tuotantoon ja tukkumyyntiin liittyvdn toiminnan
harjoittamiseksi tehtdviin hankintasopimuksiin, ellei toimintaa ole vapautettu direktiivin soveltamisesta sen
34 artiklan nojalla. Direktiivid 2014/25/EU ei sovelleta tietyntyyppiseen toimintaan, jota ei pidetd mainitun
direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna merkityksellisend toimintana.

() EUVLL 94,28.3.2014,s. 243.
(¥ Tallaiseen toimintaan voidaan soveltaa EU:n ja kansallista lainsdddintod, jolla myonnetddn vapaa pddsy markkinoille, ks. tdiman
pdatoksen 3.1 kohta.
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Direktiivin 2014/25/EU 34 ja 35 artiklan mukaan hankintasopimuksiin, jotka tehdddn jonkin direktiivissd
tarkoitetun toiminnan toteuttamiseksi, ei jasenvaltion tai hankintayksikon pyynnostd tarvi soveltaa mainittua
direktiivid. Tama poikkeus voidaan myontds, jos toiminta siind jasenvaltiossa, jossa toimintaa harjoitetaan, on
suoraan avoin kilpailulle markkinoilla, joille padsyd ei ole rajoitettu. Sitd, onko jokin toiminta suoraan kilpailun
kohteena, arvioidaan puolueettomin perustein ottaen huomioon kyseisen alan erityispiirteet.

3. ARVIOINTI

3.1 Rajoittamaton piisy markkinoille

Markkinoille pddsyd pidetddn rajoittamattomana, jos asianomainen jdsenvaltio on pannut tiytintdon unionin
sdadokset, jotka avaavat tietyn alan tai sen osan kilpailulle, ja soveltaa niitd. Ndma saddokset luetellaan direktiivin
2014/25[EU liitteessd III, jossa sdhkoalan osalta viitataan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2009/72/EY ().

Pyynnon esittdjin antaman vahvistuksen ja komission kéytettdvissd olevien tietojen perusteella Liettua on pannut
direktiivin 2009/72/EY tdytint66n ja soveltaa sitd (*). Sen vuoksi merkityksellisille markkinoille padsyd pidetddn
rajoittamattomana direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3.2 Toimintaan suoraan kohdistuva kilpailu

(10) Toimintaan suoraan kohdistuvaa kilpailua olisi arvioitava useiden tekijoiden perusteella, joista yksikdin ei ole

ratkaiseva sellaisenaan. Tidssd pddtoksessd tarkoitettujen markkinoiden osalta olisi yhtend perusteena otettava
huomioon tirkeimpien toimijoiden markkinaosuudet tarkastelluilla markkinoilla. Kyseisten markkinoiden luonteen
takia olisi otettava huomioon myos muita kriteereita.

(11) Tamén padtoksen soveltaminen ei rajoita kilpailu- ja valtiontukisddntojen eikd unionin lainsdddannon muiden alojen

sdannosten soveltamista. Erityisesti vaatimukset ja menetelmit, joilla arvioidaan direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan
mukaisesti, onko toiminta suoraan kilpailun kohteena, eivit ole vilttdmattd samat, joita kdytetddn tehtdessd SEUT-
sopimuksen 101 tai 102 artiklan tai neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (*) mukainen arviointi, minké unionin
yleinen tuomioistuin on vahvistanut (°).

(12) On syytd muistaa, ettd timin paitoksen tarkoituksena on selvittdd, onko pyynnossd tarkoitettu toiminta suoraan

kilpailun kohteena markkinoilla, joille paisyéd ei ole rajoitettu direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa tarkoitetulla
tavalla. Ndin varmistetaan, ettd kyseistd toimintaa koskevat hankinnat toteutetaan — myos ilman direktiivissd
2014/25[EU siiddettyja tiukkoja yksityiskohtaisia hankintasddntojd — avoimella ja syrjimattomalld tavalla sellaisin
perustein, joilla ostajat voivat tunnistaa kokonaistaloudellisesti edullisimman ratkaisun.

3.2.1 Tuotemarkkinoiden mddritelmd

(13) Pyynto koskee sihkon tuotantoa ja tukkukauppaa.

(14) Asiassa COMP M.4110 E.ON — ENDESA tekemdissddn pditoksessi (') komissio yksiloi seuraavat merkitykselliset

tuotemarkkinat sihkoalalla: siahkon tuotanto ja tukkutoimitukset; sdhkonsiirto; jakelu ja vahittdistoimitukset.
Vaikka jotkin niistd markkinoista voidaan jakaa edelleen, komission aiemmassa kaytinnossd (*) on torjuttu ero
sihkontuotantomarkkinoiden ja tukkutoimitusmarkkinoiden vililld, koska tuotanto sindnsi on vain arvoketjun
ensimmdinen vaihe, mutta tuotetut sihkomaarit myydaan tukkumarkkinoilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009, sihkon sisimarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55).

Kansallinen tdytintoonpanosdidos: Lietuvos Republikos Elektros Energetikos Istatymas, 2000 m. liepos 20 d. Nr. VIII-1881.
Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 péivand tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta ("sulautuma-asetus”)
(EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1).

Tuomio, annettu 27.4.2016, Osterreichische Post AG v. komissio, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, 28 kohta.

Asia COMP/M. N:o 4110 — E.ON/ENDESA, 25.4.2006, 10 ja 11 kohta, s. 3.

Asia COMP/M.N:o 3696 — E.ON/MOL, 21.1.2005, 223 kohta, ja asia COMP/M. N:o 5467 — RWE[ESSENT, 23.6.2009, 23 kohta.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(21)

Komissio antoi vuonna 2012 tiytintoonpanopditoksen 2012/218/EU (°) Saksan sdhkomarkkinoista ja tdytantoon-
panopditoksen 2012/539/EU (*°) Italian siahkomarkkinoista. Saksan osalta komissio katsoi, ettd uusiutuvia
energialdhteitd koskevalla lailla sddnnelty sdhkon tuotanto ja markkinointi ei kuulu perinteisistd energialdhteistd
tuotetun sihkon tuotanto- ja ensimyyntimarkkinoihin, koska uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sahkod ei
yleensd myydd suoraan tukkumarkkinoilla, vaan siirtoverkonhaltijat ostavat sen ensin lakisddteistd korvausta
vastaan. Italian osalta komissio katsoi myds, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon tuotanto- ja
tukkumarkkinat ovat erilliset perinteisistd energialdhteistd tuotetun sihkon tuotanto- ja tukkumarkkinoista, koska
Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6’) ja syottotariffien mekanismien piiriin kuuluvan
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon myynti tapahtuu pddasiassa energiapalveluyrityksen kautta. Yksi
tarkeimmistd syistd sithen, ettd komissio teki tillaisen eron, oli se, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon
tuottajat myyvit tuotantonsa muulle kuin markkinayksikolle eli siirtoverkonhaltijalle Saksassa ja Gestore dei Servizi
Energeticille Italiassa. Muita niissi kahdessa tapauksessa huomioon otettuja seikkoja olivat: uusiutuvien
energialdhteiden ensisijainen syotto ja lakisddteinen korvaustaso. Komissio paitteli, ettd markkinavoimat eivit ndin
ollen vaikuta Saksassa ja Italiassa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaan tuotantoon ja ensimyyntiin.

Komissio antoi vuonna 2017 tdytintoonpanopadtoksen (EU) 201871 () Alankomaiden sahkémarkkinoista.
Komissio katsoi, ettei Alankomaiden osalta ollut tarpeen mddritelld erillisia sahkomarkkinoita lihteen mukaan.
Suurimmat erot Saksaa koskevaan tdytintoonpanopaitokseen 2012/218/EU ja Italiaa koskevaan tdytintoonpano-
pddtokseen 2012/539/EU olivat seuraavat: uusiutuvista energialahteistd tuotettu sahké myytiin suoraan tukkumark-
kinoilla eiki muulle kuin markkinayksikolle, uusiutuvista energialdhteistd tuotetulla sihkolld ei ollut ensisijaista
asemaa syotOssd, uusiutuvista energialdhteistd tuotetusta sahkostd maksettava lakisddteinen korvaus oli
syottopreemio (eikd kiinted korvaus kuten tdytintoonpanopdatoksissa 2012/218/EU ja 2012/539/EU Saksan ja
Italian osalta) ja uusiutuville energialdhteille my6nnettyihin tukiin sovellettiin alusta alkaen tarjousmenettelyd, jossa
eri teknologiat kilpailivat ennalta maaritetystd tukimaarasta.

Kun otetaan huomioon tdytintdonpanopaitokset 2012/218/EU, 2012/539/EU ja (EU) 2018/71, nyt ksiteltdvéssd asiassa
on samojen perusteiden nojalla tutkittava uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon ja perinteisistd energialdhteistd
tuotetun sihkon vilisen eron merkityksellisyyttd.

Vastauksena komission 14 paivind toukokuuta 2019 esittimain tietopyyntoon Liettuan viranomaiset ilmoittivat
18 pdivand syyskuuta 2019, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotettavalle sihkolle on tilld hetkelld kolme
tukijarjestelmaa.

Ensimmiistd tukijirjestelmid sovelletaan uusiutuvista energialdhteistd sdhkod tuottaviin tuottajiin, jotka saivat
oikeuden hyotyi jarjestelmdn mukaisista kannustimista 1 pdivin tammikuuta 2002 ja 23 péivin toukokuuta 2011
vilisend aikana. Ensimmdisen tukijirjestelmidn pdakohdat ovat seuraavat: energiaministerién tai jakeluverkon
nimedmaén yrityksen velvollisuus ostaa uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sdhko ja ensisijainen syotto; energia-
alan sddntelyviranomaisen vahvistama kiinted korvaus, vapautus verkon tasehallintavastuusta ja tuottajan saama
korvaus verkkoon liittymisestd aiheutuvista kustannuksista. Laitoksen kapasiteetista riippuen ensimmaiseen
tukijarjestelmddn kuuluu rakennuslupia koskeva kilpailumenettely.

Ensimmdisessd tukijdrjestelméssd kannustimesta hyotyvé asennettu kapasiteetti oli 237 MW, ja kannustinjaksoa
sovellettiin vuoden 2020 loppuun asti tai, jos tuotantoluvan myontdmispéivén ja vuoden 2020 vilinen aika oli alle
12 vuotta, 12 vuoden ajan tuotantoluvan myontdmispaivasta.

Toista tukijirjestelmii sovelletaan uusiutuvista energialdhteistd sahkod tuottaviin tuottajiin, jotka saivat oikeuden
hy6tyd jdrjestelmdn mukaisista kannustimista 24 piivin toukokuuta 2011 ja 30 pdivin huhtikuuta 2019 vilisend
aikana. Toisen tukijirjestelmén padkohdat ovat seuraavat: energiaministerion tai jakeluverkon nimedmin yrityksen
velvollisuus ostaa uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sahko; ensisijainen sy6tto; kiinted korvaus, joka myonnetdin
tarjouskilpailun perusteella tai jonka vahvistaa energia-alan sdntelyviranomainen; vapautus verkon tasevastuusta ja
tuottajan saama korvaus verkkoon liittymisestd aiheutuvista kustannuksista.

Perinteisistd energialdhteistd tuotetun siahkon tuotantoa ja tukkumyyntid Saksassa koskeva tdytintdonpanopaitos 2012/218/EU,
annettu 24 pdivand huhtikuuta 2012 (EUVL L 114, 26.4.2012, s. 21).

Tavanomaisista energialdhteistd tuotetun sihkon tuotantoa ja tukkumyyntid Italiassa pohjoisen makrovydhykkeelld ja etelin
makrovyohykkeelld koskeva tiytintoonpanopiitds 2012/539/EU, annettu 26 pdivind syyskuuta 2012 (EUVLL 271, 5.10.2012, s. 4).
Komission tdytintoonpanopadtos (EU) 2018/71, annettu 12 péivind joulukuuta 2017, vesi- ja energiahuollon seki litkenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU soveltamatta jdttimisestd sihkon tuotantoon ja tukkumyyntiin Alankomaissa (EUVL L 12,
17.1.2018, 5. 53).
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(26)

(27)

(28)

(30)

(32)

(33)

(34)

Laitoksen kapasiteetista riippuen kiintedmaardinen tuki jaetaan toisessa tukijirjestelmissd tarjouskilpailume-
nettelylld.

Tukijarjestelméstd hyotyminen edellyttdd 464 MW:n kayttokapasiteettia, kannustinjaksoa sovelletaan 12 vuoden
ajan tuotantoluvan myontimispdivastd ja maksut jatkuvat vuoteen 2029 saakka.

Komissio hyviksyi kolmannen tukijirjestelmin, joka tuli voimaan 1 piivini toukokuuta 2019 (*3). Kolmannen
tukijirjestelmdn padkohdat ovat seuraavat: ensisijainen syottd; korvaus perustuu tarjousmenettelyn perusteella
vahvistettavaan hintapreemioon (maksua ei suoriteta, jos hinta on nolla tai negatiivinen vihintddn kuusi tuntia;
tarjouspyynnon perusteella jaetun sihkontuotannon ylittdvistd tuotantomddristd ei saa maksua); vapautus verkon
tasehallintavastuusta sellaisten laitosten osalta, joiden kapasiteetti on alle 500 KW tai vihemmin, sekd
pilottihankkeiden osalta.

Kolmannessa tukijirjestelmissd preemioperustainen tuki vahvistetaan tarjouskilpailumenettelylld, joka kattaa
kaikentyyppiset laitokset eriyttdmattd niitd koon ja teknologian perusteella.

Kolmannen tukijirjestelmdn mukaisen kannustimen koko on noin 2,9 terawattituntia, ja kannustinjaksoa
sovelletaan 12 vuoden ajan tuotantoluvan mydntimispaivasta.

Hakijan mukaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon kolmas tukijirjestelma Liettuassa on samankaltainen
kuin Alankomaissa toteutetut vastaavat toimenpiteet. Ndin ollen olisi perusteltua madritelld yksi tuotemarkkina,
joka kasittad sahkontuotannon perinteisistd ja uusiutuvista energialdhteistd. Komissio toteaa kuitenkin, ettd kolmas
tukijdrjestelmd on otettu kayttoon vasta dskettdin.

Liettuan viranomaisten mukaan tuotanto ja tukkumyynti olisi médriteltdvd yhtendismarkkinaksi sihkon lahteestd
riippumatta. Vaihtoehtoisesti, jos markkinoita méaritellddn kaksi, Liettuan viranomaiset ehdottavat seuraavaa
rajausta: perinteisistd energialdhteistd ja uusiutuvista energialdhteistd ("*) tuotetun sdhkon markkinat, lukuun
ottamatta ensimmadisen ja toisen tukijdrjestelman piiriin kuuluvaa uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod, ja
ensimmdisen ja toisen tukijarjestelman piiriin kuuluvan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon markkinat.

Kolmannessa tukijirjestelméssd tuotetulle sihkolle maksetaan preemioperustainen tuki, joka vahvistetaan
kaikentyyppiset laitokset kattavalla tarjouskilpailumenettelylld ilman erittelyd koon tai teknologian mukaan.
Tukikausi laitosta kohti on 12 vuotta. Tuensaajat saavat enimmdispreemion, joksi vahvistetaan enimmdishinnan
(Liettuassa saatavilla olevan kustannustehokkaimman uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sihkéteknologian
kustannukset — maatuulivoima) ja viitehinnan vilinen erotus. Komissio totesi huhtikuussa 2019 tekemalldin
pddtokselld C(2019) 3122 (™), ettd tukijirjestelmille myonnetty rahoitustuki soveltui sisimarkkinoille SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

Kolmannessa tukijirjestelmissd tuotetusta sihkostd maksetaan tarjouskilpailumenettelylld  vahvistettavaa
preemioperusteista tukea. Tama poikkeaa merkittavdsti uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon tilanteesta,
silld siitd maksetaan lakisddteistd maksua markkinaolosuhteista riippumatta.

Direktiivin  2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen edellytysten arvioimiseksi merkitykselliset
tuotemarkkinat mddritellddn edelldi mainitut Liettuan sihkomarkkinoiden erityispiirteet huomioon ottaen
tavanomaisista energialdhteistd ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon tuotanto- ja tukkumarkkinoiksi,
lukuun ottamatta sellaista uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod, johon sovelletaan ensimmidistd ja toista
tukijarjestelmad, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsddddnnon ja valtiontukisddntojen soveltamista.

Ensimmdisessd ja toisessa tukijarjestelméssd sahkontuottajat hyotyvit kiintedstd tuottoasteesta tuottamansa sihkon
osalta markkinaolosuhteista riippumatta.

Ne on vapautettu verkon tasehallintavelvoitteista: tasetta hallinnoi siirto- tai jakeluverkonhaltija riippuen siitd, mihin
verkkoon tuottaja on liitetty.

Ne saivat korvauksen kustannuksista, jotka aiheutuivat sihkontuotantolaitosten liittdmisestd verkkoon. Kun
tuottajien laitteistot oli liitetty sdhkoverkkoon, niille korvattiin osa sihkoverkonhaltijalle aiheutuneista liittymiskus-
tannuksista.

(") Valtiontuki SA.50199 (2019/N), annettu 23 pdivand huhtikuuta 2019, Liettuan tuesta uusiutuvista energialdhteistd sahkod tuottaville
voimalaitoksille.

(")

(") [Komission paitos C(2019) 3122, annettu .. paivind huhtikuuta 2020, Liettuan tuesta uusiutuvista energialdhteistd sihkod tuottaville
voimalaitoksille.?]
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(35) Ne ovat oikeutettuja tuotetun sdhkon pakkolunastukseen. Tuottajat voivat myydi sahkonsd markkinoilla, mutta jos
ne padttavit olla tekemittd niin, niilld on oikeus myydi kaikki tuotettu ja verkkoon toimitettu sahko nimetylle
yritykselle, kun sdhkontuotantolaitokset on liitetty siirtoverkkoon, tai jakeluverkonhaltijalle, jossa on yli 100 000
kayttdjad, jos tuottajien sihkontuotantolaitokset on liitetty jakeluverkkoon.

(36) Niilld on etuoikeus sy6ttoon. Timin etuoikeuden mukaan sihkoverkonhaltijan on hyviksyttava, siirrettiva tai
jaettava — avoimin ja syrjimattomin hinnoin — kaikki tuottajan tarjoama sihko, ja timé etuoikeus taataan tuottajalle
suhteessa muihin tuottajiin, jotka tuottavat sahk6d muista kuin uusiutuvista energialdhteista.

damin vuoksi uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sihko, joka kuuluu ensimmadisen ja toisen tukijiarjestelman
37) T k tuvist gialdhteistd tuotettu sihko, joka kuul ja t tukijarjestel
piiriin, muodostaa erilliset markkinat.

3.2.2 Maantieteellisten markkinoiden mddritelmd

(38) Liettua liittyi NordPoolin energiakauppaporssiin vuonna 2012, ja liettualaiset sdhkontuottajat kilpailivat siten
myydikseen sihkodin markkinoilla toimiville toimittajille. Liettuan sihkoverkko yhdistettiin jo vuonna 2013
muiden jisenvaltioiden, kuten Latvian, verkkoihin ja joulukuusta 2015 ldhtien myos Ruotsin ja Puolan jérjestelmiin.
Liettua muodostaa kuitenkin edelleen yhden ainoan tarjousalueen.

(39) Pyynnon esittdjan mukaan pyynto koskee toimintaa Liettuan alueella.

(40)  Sahkomarkkinoita koskevissa tdytintoonpanopaitoksissidn 2012/218/EU ja (EU) 201871 komissio katsoi, ettd
markkinoiden maantieteellinen laajuus oli kansallinen.

(41) Koska tdimin padtoksen mukaista arviointia varten ei ole viitteitd siitd, ettd maantieteelliset markkinat olisivat tdssd
eri laajuiset, komissio katsoo, ettd sekd perinteisistd ettd uusiutuvista energialdhteistd (kaikki tukijirjestelmat
huomioon ottaen) tuotetun sihkdn tuotannon ja sihkon tukkumarkkinoiden maantieteellinen laajuus on Liettuan
alue, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsdddiannon ja valtiontukisddntojen soveltamista.

3.2.3. Markkina-analyysi

(42) On syytd mainita, ettd Liettuan sihkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla julkisia hankintoja koskevia sddnt6ja ei
sovelleta kaikkiin markkinatoimijoihin. Nidin ollen yritykset, joihin sdint6ja ei sovelleta, voivat kyseisilld
markkinoilla tavallisesti aiheuttaa kilpailupainetta niille markkinatoimijoille, joihin sddnt6ja sovelletaan. Liettuan
viranomaisten mukaan pyynnon kohteena olevilla markkinoilla julkisia hankintoja koskevia sdidntojd sovelletaan
pyynnon esittdjad lukuun ottamatta seuraaviin yksikoihin: UAB Vilniaus energija, AB PanevéZio energija, V3]
Alantos technologijos ir verslo mokykla, AB Vilniaus $ilumos tinklai, AB Klaipédos energija ja AB Siauliy energija.

3.2.3.1. Perinteisistd ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkdn tuotanto ja tukkumyynti
ensimmdisen ja toisen tukijdrjestelmdn piiriin kuuluvaa uusiutuvista energialdhteistd
tuotettua sihk6d lukuun ottamatta

(43) Komissio katsoi tdytintoonpanopddtoksissddn 2012/218/EU ja 2012/539/EU, ettd kolmen suurimman yrityksen
kumuloidulla markkinaosuudella on merkitystd tuotannon ja tukkumarkkinoiden osalta. Ottaen huomioon, ettd
kaikkiin markkinatoimijoihin ei sovelleta julkisia hankintoja koskevia sddnt6jd, analyysissa kuitenkin keskitytaan
niiden yksittdisten markkinatoimijoiden markkina-asemaan ja kilpailupaineeseen, joihin sovelletaan julkisia
hankintoja koskevia sddnt6ji. Myos muita keskittdmistoimenpiteitd voidaan pitdd merkittavind.

(44) Liettuan viranomaisten 5 péivind maaliskuuta 2020 komission 30 pdivind tammikuuta 2020 esittimain
tietopyynt6on antaman vastauksen mukaan pyynnén esittdjia on Liettuan sihkontuotantomarkkinoilla suurin
markkinatoimija, jonka markkinaosuus on vaihdellut vuosina 2015-2019 niin, ettd se oli suurimmillaan 60,8
prosenttia vuonna 2018 ja pienimmillddn 53,9 prosenttia vuonna 2019. Toinen markkinatoimija on AB ACHEMA,
joka onnistui kasvattamaan markkinaosuuksiaan samana ajanjaksona 10,3 prosentista vuonna 2015 23 prosenttiin
vuonna 2019. Kahdella seuraavaksi suurimmalla markkinatoimijalla on molemmilla 5-10 prosentin
markkinaosuus. Komissio toteaa, ettd muihin suuriin aktiivisiin markkinatoimijoihin ei pyynnon esittdjda lukuun
ottamatta sovelleta julkisia hankintoja koskevia sddnt6ja. UAB Vilniaus Energijaan sovelletaan julkisia hankintoja
koskevia sddnt6jd, mutta vuodesta 2016 ldhtien se ei endé ole toiminut merkityksellisilla markkinoilla.

(45) Kansallisen lainsddddnnon mukaan sihkon tukkumarkkinat koostuvat kaupankidynnistd sdhkoporssissa,
kahdenvilisistd sopimuksista seka tasekaupasta ja sddntelyvallasta.
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(47)

(54)

Pyynnon esittdjan 17 pdivind toukokuuta 2019 komission 3 pdivana toukokuuta 2019 esittimain tietopyynto6n
antaman vastauksen taulukossa 14 todetaan, ettd yli 75 prosenttia sihkostd myyddian NordPool-sdhkoporssin
kautta. NordPool on Euroopan suurin siahkoporssi. NordPool harjoittaa sihkokauppaa kaikkialla Euroopassa.
NordPool tarjoaa vuorokautisia ja paivinsisdisid kaupankdynti-, selvitys- ja toimituspalveluja, dataan ja sddntojen
noudattamiseen liittyvid palveluja sekd konsulttipalveluja. NordPool harjoittaa sihkokauppaa Norjassa, Tanskassa,
Ruotsissa, Suomessa, Virossa, Latviassa, Liettuassa, Saksassa, Alankomaissa, Belgiassa, Itdvallassa, Luxemburgissa,
Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Vuonna 2019 NordPoolin myi sihkod yhteensd 494 TWh, mihin
sisiltyy yli 90 prosenttia sdhkon kokonaiskulutuksesta pohjoismaiden ja Baltian maiden markkinoilla.

Tukkumarkkinoiden likviditeetti on merkityksellinen kilpailun indikaattori, koska riittdvit maarit asianomaisten
tukkutuotteiden tarjonta- ja kysyntdpuolella (esimerkiksi peruskuorma, huippukuormitus, tuntikatkokset eri
aikavileille) tarjoavat kauppiaille ja toimittajille hankinta- ja suojautumismahdollisuuksia.

NordPoolin tukkumarkkinoiden likviditeettiaste vahvistaa pddtelmdd, jonka mukaan Liettuan tuotanto- ja
tukkumarkkinoilla toimiviin hankintayksikoihin kohdistuu kilpailua.

Yhteenliitintdkapasiteetti riittdd mahdollistamaan merkittdvin tuonnin Liettuaan tai viennin Liettuasta. Lisdksi
Liettua kuuluu NordPool-energiakauppapérssiin, jossa kilpailee useita sdhkontuottajia osallistuvista maista (Norja,
Ruotsi, Suomi, Tanska, Viro, Latvia ja Liettua). Merkittavd osa Liettuan sihkontuonnista tulee Vendjaltd ja Valko-
Vendjaltd.

Liitdnndiskapasiteetin lisddmiselld Liettuan ja muiden maiden vililld on todennikdisesti ollut myonteinen vaikutus
kilpailuun Liettuan sdhkontuotantomarkkinoilla.

Pyynnon mukaan 80 prosenttia Liettuan sdhkonkysynndstd katettiin tuonnilla vuonna 2018. Nettotuonti kasvoi
niin, ettd vuonna 2015 se oli 7208 TWh ja 9632 TWh vuonna 2018, kun taas Liettuassa tuotetun sihkén maira
laski 4598 terawattitunnista 3220 terawattituntiin. Pyynnon esittdjd selittdd, ettd vaikka Liettuan kokonaiskapa-
siteetti riittdisi tyydyttimddn kysynndn, tuotu sihko on halvempaa kuin paikallisesti tuotettu sihko. Tdmédn
seurauksena osa sen laitoksista suljettiin tilapaisesti, ja ne siilytettiin varakapasiteettina.

Tuonnin laajuus Liettuan markkinoilla johtaa pddtelmain, ettd Liettuan perinteisistd ja uusiutuvista energialdhteistd
tuotetun sdhkon markkinoilla toimivat hankintayksikot, lukuun ottamatta sellaista uusiutuvista energialdhteistd
tuotettua sahkod, joka kuuluu ensimmaisen ja toisen tukijdrjestelmén piiriin, ovat alttiita kilpailulle.

3.2.3.2. Ensimmaiisen ja toisen tukijirjestelmdn piiriin kuuluvan uusiutuvista energialdhteista
tuotetun sihkon tuotanto ja tukkumyynti

Tukijdrjestelmien ominaispiirteiden perusteella komissio toteaa, ettd ensimmidiselld ja toisella tukijirjestelmalld on
samankaltaisia piirteitd kuin tdytinto6npanopaitoksissda 2012/218/EU ja 2012/539/EU analysoiduilla Italian ja
Saksan jdrjestelmilld. Molemmissa tapauksissa komissio oli tehnyt eron erityisen tirkeiden erityispiirteiden valilla.
Ensinndkin uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon etuna on sen ensisijainen liitintd verkkoon, ja se on
perinteiseen sahkoon nihden ensisijalla my6s verkkoon syotossd, mikd tarkoittaa sitd, ettd se on kdytinndssd
riippumatonta kysynndstd. Tuotanto ja syottd ovat lisaksi tdysin riippumattomia hinnoista, koska uusiutuvia
energialdhteitd kayttavilld sahkontuottajilla on oikeus lakisddteiseen maksuun.

Koska Liettuan ensimmdiisessd ja toisessa tukijirjestelmdssd on samankaltaisia piirteitd kuin vuoden 2012
pdatoksissd analysoidussa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdéhkon tuotannossa, komissio pédttelee, ettei tihdn
toimintaan kohdistu kilpailua.

4. PAATELMAT

Edelld tarkasteltujen tekijoiden perusteella olisi katsottava, ettd direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa saddetty
edellytys, joka koskee kilpailun kohdistumista suoraan johonkin toimintaan, tdyttyy perinteisistd ja uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sihkon tuotannon ja tukkumyynnin osalta, lukuun ottamatta ensimmadisen ja toisen
tukijirjestelmén piiriin kuuluvaa uusiutuvista lahteistd tuotettua sahkod Liettuassa.
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(56) Koska rajoittamatonta markkinoille padsyd koskevan edellytyksen katsotaan tdyttyvin, direktiivid 2014/25/EU ei
pitdisi soveltaa hankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa
perinteisistd energialdhteistd ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun siahkon tuotanto ja tukkumyynti Liettuassa,
lukuun ottamatta ensimmdisen ja toisen tukijirjestelmdn piiriin kuuluvaa uusiutuvista energialdhteistd tuotettua
sihkod, eikd myoskdan hankintayksikoiden jarjestimiin suunnittelukilpailuihin tallaisen toiminnan harjoittamiseksi
kyseiselld maantieteelliselld alueella.

(57) Edelld tarkasteltujen seikkojen perusteella direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa sdddetyn edellytyksen, joka koskee
kilpailun kohdistumista suoraan johonkin toimintaan, ei pitéisi katsoa tdyttyvdn Liettuan ensimmdisen ja toisen
tukijirjestelmén piiriin kuuluvan uusiutuvista energialahteistd tuotetun sihkoén tuotannon ja tukkumyynnin osalta.
Sen vuoksi direktiivid 2014/25/EU olisi edelleen sovellettava, kun hankintayksikot tekevit hankintasopimuksia,
joiden tarkoituksena on mahdollistaa tillaisen toiminnan harjoittaminen Liettuassa, ja kun ne jirjestavit suunnittelu-
kilpailuja téllaisen toiminnan harjoittamiseksi kyseiselld maantieteelliselld alueella.

(58) Koska ensimmdisen ja toisen tukijarjestelmén piiriin kuuluvan sihkon tuotantoon olisi edelleen sovellettava
direktiivid 2014/25/EU, on syytd muistaa, ettd monenlaista toimintaa kattavia hankintasopimuksia olisi kasiteltdva
mainitun direktiivin 6 artiklan mukaisesti. Tima tarkoittaa sité, ettd kun hankintayksikko toteuttaa sekamuotoisen
hankinnan eli hankinnan, jolla tuetaan sekd direktiivin 2014/25/EU soveltamisalan ulkopuolelle jidvin toiminnan
ettd sen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan toteuttamista, huomioon on otettava toiminta, jota hankintasopimus
ensisijaisesti koskee. Tallaiseen sekamuotoiseen hankintaan, jonka pidasiallisena tarkoituksena on tukea toimintaa,
jota ei ole vapautettu direktiivin soveltamisesta, sovelletaan direktiivin 2014/25/EU sddnnoksid. Jos on
objektiivisesti mahdotonta mairittdd, minkd toiminnan toteuttamiseksi hankintasopimus ensisijaisesti tehdddn,
sopimus on tehtdva direktiivin 2014/25/EU 6 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen sddnt6jen mukaisesti.

(59) Muistutettakoon, ettd kdyttdoikeussopimusten tekemisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/23[EU (¥) 16 artiklassa sdddetddn, ettei mainittua direktiivid sovelleta hankintayksikoiden tekemiin
kayttooikeussopimuksiin, jos direktiivin 2014/25/EU 35 artiklan mukaisesti on todettu, ettd kyseinen toiminta on
suoran kilpailun kohteena jasenvaltiossa saman direktiivin 34 artiklan mukaisesti. Koska todettiin, ettd perinteisistd
ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon tuotanto ja tukkumyynti, lukuun ottamatta ensimmadisen ja toisen
tukijirjestelman piiriin kuuluvaa uusiutuvista energialahteistd tuotettua sihkod, ovat kilpailun alaisia, kdyttooikeus-
sopimukset, joiden tarkoituksena on mahdollistaa tdllaisen toiminnan toteuttaminen Liettuassa, jatetddn direktiivin
2014/23[EU soveltamisalan ulkopuolelle.

(60) Tami paitos perustuu oikeudelliseen ja tosiasialliseen tilanteeseen huhtikuusta 2019 toukokuuhun 2020, sellaisena
kuin se kdy ilmi pyynnon esittdjin ja Liettuan viranomaisten toimittamista tiedoista ja julkisista tiedoista. Padtostd
voidaan tarkastella uudelleen, jos oikeudellinen tai tosiasiallinen tilanne muuttuu merkittdvasti siten, etteivit
direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan soveltamisen edellytykset endd tiyty,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Direktiivia 2014/25/EU ei sovelleta hankintayksikéiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa perinteisistd ja uusiutuvista ldhteistd tuotetun sdhkon tuotanto ja tukkumyynti Liettuassa, lukuun ottamatta
ensimmdisen ja toisen tukijirjestelmin piiriin kuuluvaa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon tuotantoa ja
tukkumyyntia.

2 artikla

Direktiivid 2014/25/EU sovelletaan edelleen hankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa ensimmdisen ja toisen tukijirjestelmédn piiriin kuuluvan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sidhkon
tuotanto ja tukkumyynti Liettuassa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, kiyttooikeussopimusten
tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014,s. 1).
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3 artikla

T4md pddtos on osoitettu Liettuan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 28 pidivana heindkuuta 2020.

Komission puolesta
Thierry BRETON

Komission jdsen
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