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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2020/1500
af 28. juli 2020

om anvendelsen af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/25/EU pé kontrakter om aktiviteter
i forbindelse med produktion og engrossalg af elektricitet i Litauen

(meddelt under nummer C(2020) 5031)

(Kun den litauiske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsméderne ved
indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv
2004/17 [EF (Y), sarlig artikel 35, stk. 3,

efter horing af Det Radgivende Udvalg for Offentlige Udbud, og

ud fra folgende betragtninger:

1. BAGGRUND

(1) Den 8. april 2019 indgav Lietuvos energija UAB (ansggeren«) en anmodning til Kommissionen i henhold til
artikel 35, stk. 1, i direktiv 2014/25/EU (anmodningen).

(2)  Anmodningen vedrerer elproduktion og engrosaktiviteter, som ikke er reguleret af den nationale myndighed (). I sin
e-mail af 18. juni 2019 bekraftede ansegeren, at handel med udligningsstrem, reguleringsstrom, tilvejebringelse af
reservekapacitet og udferelse af offentlige tjenester ikke er omfattet af anmodningen.

(3)  Anmodningen var ikke ledsaget af en begrundet og dokumenteret afgerelse, der er truffet af en uathaengig national
myndighed, som er kompetent med hensyn til de pageldende aktiviteter, hvori betingelserne for at anvende
artikel 34, stk. 1, i direktiv 2014/25/EU pé den pédgezldende aktivitet analyseres grundigt, jf. samme artikels stk. 2
og 3. I overensstemmelse med punkt 1 i bilag IV til direktiv 2014/25/EU skal Kommissionen derfor vedtage en
gennemforelsesretsakt om anmodningen inden for 105 arbejdsdage. Den oprindelige frist blev stillet i bero i
overensstemmelse med punkt 2 i bilag IV til direktiv 2014/25/EU. Fristen, som er aftalt mellem ansegeren og
Kommissionen for vedtagelse af gennemforelsesretsakten, udlgber den 31. juli 2020.

(4) I overensstemmelse med artikel 35, stk. 2, i direktiv 2014/25/EU underrettede Kommissionen de litauiske
myndigheder om anmodningen og udbad sig yderligere oplysninger den 14. maj 2019 og den 24. maj 2019. De
litauiske myndigheder svarede den 18. september og 23. september 2019. Kommissionen anmodede om yderligere
oplysninger den 7. oktober 2019, den 30. januar og den 17. marts 2020, og de litauiske myndigheder svarede den
22. januar, den 5. marts og den 19. marts 2020. I forbindelse med heringen af Det Rddgivende Udvalg for
Offentlige Aftaler fremsendte de litauiske myndigheder yderligere oplysninger den 9. juli 2020.

(50  Kommissionen anmodede ansegeren om yderligere oplysninger den 3. maj, den 27. maj og den 14. juni 2019, og
ansggerens svar blev modtaget den 17. maj 2019, den 12. juni og den 18. juni 2019.

2. RETLIG RAMME

(6)  Direktiv 2014/25/EU finder anvendelse pa tildeling af kontrakter vedrerende bl.a. produktion og engrossalg af
elektricitet, medmindre denne aktivitet er blevet undtaget i henhold til artikel 34 i navnte direktiv. Direktiv
2014/25[EU finder ikke anvendelse pd visse former for denne aktivitet, ndr de ikke anses for at veere relevante
aktiviteter i henhold til direktivets artikel 9, stk. 2.

() EUTL 94 af 28.3.2014, s. 243.
(¥ Sadanne aktiviteter kan vere omfattet af EU-lovgivning og national lovgivning, som giver fri adgang til markedet, jf. afsnit 3.1 i denne
afgorelse.
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I henhold til artikel 34 og 35 i direktiv 2014/25/EU er kontrakter, der indgds med henblik pd at muliggere
gennemforelse af en af de aktiviteter, som direktivet finder anvendelse pa, efter anmodning fra en medlemsstat eller
en ordregivende enhed, ikke omfattet af direktivet. Denne undtagelse kan indremmes, hvis aktiviteten i den
medlemsstat, hvor aktiviteten udeves, er direkte undergivet almindelige konkurrencevilkdr p& markeder, hvortil
adgangen er fri. Om en aktivitet er direkte undergivet almindelige konkurrencevilkdr, afgeres pd grundlag af
objektive kriterier under hensyntagen til den pagaldende sektors serlige kendetegn.

3. VURDERING

3.1. Friadgang til markedet

Adgangen til et marked betragtes som fri, hvis den pagaldende medlemsstat har gennemfert og anvender den
relevante EU-lovgivning om abning af en given sektor eller en del heraf. Denne lovgivning er anfert i bilag III til
direktiv 2014/25/EU, som for si vidt angdr elsektoren omfatter Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/72[EF ().

Som bekreftet af ansegeren, og pd baggrund af de oplysninger, som Kommissionen har til rddighed, har Litauen
gennemfort (*) og anvender direktiv 2009/72/EF. Adgangen til det relevante marked betragtes derfor som verende
fri, if. artikel 34, stk. 3, i direktiv 2014/25/EU.

3.2. Direkte eksponering for konkurrence

(10) Om en aktivitet er direkte undergivet almindelige konkurrencevilkér, ber bedemmes pd baggrund af forskellige

indikatorer, hvoraf ingen er afgerende i sig selv. Hvad angér de markeder, der er omfattet af denne afgorelse, er
hovedakterernes markedsandel pa et givet marked et af de kriterier, som ber tages i betragtning. I lyset af de
pageldende markeders kendetegn ber der ogsa tages hensyn til yderligere kriterier.

(11) Denne afgorelse indskraenker ikke anvendelsen af konkurrencereglerne statsstottereglerne og andre omrader af EU-

retten. Navnlig er de kriterier og den metode, der anvendes til at vurdere, om en aktivitet er direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkér i henhold til artikel 34 i direktiv 2014/25/EU, ikke nedvendigvis identiske med dem,
der anvendes til at foretage en vurdering i henhold til artikel 101 eller 102 i TEUF eller Rédets forordning (EF)
nr. 139/2004 (°), som bekraftet af Retten (°).

(12) Formadlet med denne afgarelse er at fastsld, om de aktiviteter, der er omfattet af anmodningen, er direkte undergivet

almindelige konkurrencevilkdr, pd markeder, hvortil adgangen er fri, jf. artikel 34 i direktiv 2014/25/EU. Dette vil
sikre, at udbud med henblik pa udevelse af de pagaldende aktiviteter vil blive gennemfert pd en gennemsigtig og
ikke-diskriminerende made pé grundlag af kriterier, der gor det muligt for keberne at finde den lgsning, der samlet
set er den gkonomisk mest fordelagtige, ndr der ikke er nogen disciplin, der felger af de detaljerede udbudsregler,
der er fastsat i direktiv 2014/25/EU.

3.2.1 Definition af produktmarkedet

(13) Anmodningen vedrerer elektricitetsproduktion og engrossalg heraf.

(14) I sin afgerelse i sag COMP M.4110 E.ON — ENDESA () identificerede Kommissionen felgende relevante

produktmarkeder i elektricitetssektoren: produktion og engrossalg transmission distribution og detailsalg. Selv om
nogle af disse markeder yderligere kan opdeles i underkategorier, har Kommissionens tidligere praksis (*) veret at
afvise en sondring mellem et elproduktionsmarked og et engrossalgsmarked, idet produktion blot er det forste led i
vardikeden, mens de producerede elektricitetsmaengder salges pa engrossalgsmarkedet.

Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for elektricitet og om
ophavelse af direktiv 2003/54/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 55).

National gennemforelsesretsakt: Lietuvos Respublikos Elektros Energetikos jstatymas, 2000 m. liepos 20 d. Nr. VIII-1881.

Rédets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (»EF-fusionsfor-
ordningen«) (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1).

Dom af 27. april 2016, Osterreichische Post AG mod Kommissionen, T-46 3/14, ECLLEU:T:2016:243, praemis 28.

Sag COMP M. nr. 4110 E.ON — ENDESA af 25.4.2006, preemis 10 og 11.

Sag COMP/M. nr. 3696 — E.ON — MOL af 21.1.2005, praemis 223, sag COMP/M. nr. 5467 — RWE — ESSENT af 23.6.2009, preemis
23.
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(15)

(16)

(17)

(20)

1)

)

[ 2012 vedtog Kommissionen gennemforelsesafgorelse 2012/218/EU () og gennemforelsesafgorelse
2012/539/EU () for henholdsvis det tyske og det italienske elektricitetsmarked. For Tysklands vedkommende fandt
Kommissionen, at produktion og markedsfering af elektricitet reguleret ved lov om vedvarende energikilder ikke er
en del af markedet for produktion og ferste salg af elektricitet fremstillet ud fra konventionelle kilder, fordi
elektricitet fra vedvarende energikilder normalt ikke swlges direkte pd engrosmarkedet, men forst kebes af
transmissionsnetoperatgrerne til en lovbestemt afregningssats. Tilsvarende fandt Kommissionen for Italiens
vedkommende, at markedet for produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra vedvarende kilder er
adskilt fra markedet for produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet fra konventionelle kilder, fordi salget af
elektricitet fra vedvarende energikilder, som er underlagt mekanismerne Comitato Interministeriale Prezzi del 29
aprile 1992 (CIP6) og indfedningstariffer, hovedsagelig finder sted via energioperatoren. Kommissionens
vasentligste begrundelse for at foretage en sddan sondring er primert, at producenter af vedvarende energi salger
deres produktion til en ikkemarkedsmeassig enhed, som er transmissionssystemoperatoren i Tyskland og Gestore
dei Servizi Energetici i Italien. Derudover blev felgende taget i betragtning i de to fortilfelde: indfedningsprioritet
for vedvarende energi og en lovbestemt afregningssats. Kommissionen konkluderede, at i Tyskland og Italien var
vedvarende produktion og ferste salg derfor ikke udsat for markedskreafterne.

I 2017 vedtog Kommissionen gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/71 (') vedrerende det nederlandske elektrici-
tetsmarked. For Nederlandenes vedkommende fandt Kommissionen, at der ikke var behov for at definere serskilte
markeder for elektricitet athaengig af kilden. De vigtigste forskelle fra gennemforelsesafgorelse 2012/218/EU
og 2012/539/EU vedrerende Tyskland og Italien var folgende: den omstendighed, at elektricitet fra vedvarende
energikilder blev solgt direkte pd engrosmarkedet og ikke til en ikkemarkedsmaessig enhed, manglende indfednings-
prioritet for elektricitet fra vedvarende energikilder, den omstandighed, at den lovbestemte afregningssats for
elektricitet fra vedvarende energikilder bestdr af en premie for indfedning (i modsetning til en fast sats som i
gennemforelsesafgorelse 2012/218/EU og 2012/539/EU i forhold til Tyskland og Italien) og det forhold, at tilskud
til vedvarende energi var genstand for en udbudsprocedure ved starten, hvor forskellige teknologier konkurrerede
om et forud fastsat belob.

I Iyset af gennemforelsesafgarelse 2012/218/EU, 2012/539/EU og (EU) 2018/71 er det nadvendigt pd grundlag af de
samme kriterier at undersege relevansen af en sondring mellem elektricitet fremstillet ud fra vedvarende energikilder og
elektricitet produceret ud fra konventionelle kilder.

I sit svar af 18. september 2019 pd Kommissionens anmodning om oplysninger af 14. maj 2019 meddelte de
litauiske myndigheder, at der for tiden findes tre stotteordninger for elektricitet fra vedvarende energikilder.

Den forste stotteordning finder anvendelse pd producenter, der fremstiller elektricitet ud fra vedvarende
energikilder, som havde ret til at vaere omfattet af ordningens incitamenter mellem den 1. januar 2002 og den 23.
maj 2011. Hovedelementerne i den forste ordning er: obligatorisk keb af elektricitet fra vedvarende energikilder af
et selskab udpeget af energiministeriet eller distributionsnettet, prioriteret indfedning godtgerelse til en fast sats, der
fastswttes af energitilsynsmyndigheden, fritagelse fra udligningsansvar og kompensation til producenten for
omkostningerne ved tilslutning til nettet. Athengig af anleggets kapacitet er den forste ordning underlagt en
udbudsprocedure vedrerende byggetilladelser.

Den installerede kapacitet, der kunne drage fordel af det incitament, der blev ydet under den ferste stotteordning, var
pd 237 MW, og incitamentsordningen gjaldt frem til udgangen af 2020, eller, hvis perioden mellem udstedelsen af
produktionstilladelsen og 2020 var kortere end 12 &r, i 12 &r efter udstedelsen af produktionstilladelsen.

Den anden stotteordning gxlder for producenter, der fremstiller elektricitet ud fra vedvarende energikilder, og som
kunne benytte incitamentsordningen mellem den 24. maj 2011 og den 30. april 2019. Hovedelementerne i den
anden ordning er: obligatorisk keb af elektricitet fra vedvarende energikilder af et selskab udpeget af energiministeriet
eller distributionsnettet prioriteret indfedning godtgerelse til en fast sats, som fastswttes efter et udbud eller af
energimyndigheden fritagelse fra udligningsansvar og kompensation til producenten for omkostningerne ved
tilslutning til nettet.

Gennemforelsesafgorelse 2012/218/EU af 24. april 2012 om produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra konventionelle
kilder i Tyskland (EUT L 114 af 26.4.2012, s. 21).

Gennemforelsesafgorelse 2012/539/EU af 26. september 2012 om produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra
konventionelle kilder i Italiens makrozone nord og makrozone syd (EUT L 271 af 5.10.2012, s. 4).

Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 201871 af 12. december 2017 om undtagelse af produktion og engrossalg af
elektricitet i Nederlandene fra anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU om fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17[EF
(EUTL12af 17.1.2018,s. 53).
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(22)  Athangig af anlaeggets kapacitet fastsattes stotten i henhold til den anden stetteordning efter en udbudsprocedure.

(23) Den installerede kapacitet, der kan udnytte ordningen, er pd 464 MW, og incitamentsperioden gelder i 12 &r fra
datoen for udstedelse af produktionstilladelsen, og betalingerne vil fortseette indtil 2029.

(24) Den tredje stotteordning blev godkendt af Kommissionen (*?) og tradte i kraft den 1. maj 2019. Hovedelementerne
i den tredje ordning er: prioriteret indfedning godtgerelsen er baseret pd en overpris, der er fastsat efter en
udbudsprocedure (der sker ingen betaling ved nulpris eller negativ pris i seks timer eller mere, der sker ingen
betaling for de mangder, der produceres ud over den elproduktion, der er tildelt ved udbud) fritagelse for
udligningsansvar for anleeg med en kapacitet pa under 500 kW og for pilotprojekter.

(25) Under den tredje stotteordning skal preemiebaseret stotte fastsattes efter en udbudsprocedure for alle typer anlag
uden sondring baseret pa storrelse og teknologi.

(26) Storrelsen af incitamentet under den tredje stetteordning er pd ca. 2,9 TWh, og incitamentet gaelder i 12 &r fra
datoen for udstedelse af produktionstilladelsen.

(27) Ifelge anspgeren svarer den tredje stotteordning for elektricitet fra vedvarende energikilder i Litauen til de tilsvarende
foranstaltninger, der er indfert i Nederlandene. Dette vil derfor berettige, at man definerer et produktmarked, der
omfatter elektricitet fremstillet ud fra konventionelle kilder og vedvarende energikilder. Kommissionen bemarker
imidlertid, at den tredje ordning ferst er blevet indfert for nylig.

(28) Ifelge de litauiske myndigheder ber produktion og engrossalg defineres som et falles marked uanset elektrici-
tetskilden. Alternativt foreslar de litauiske myndigheder folgende afgreensning, hvis der skal fastsattes to markeder:
Et marked for elektricitet fra konventionelle kilder og fra vedvarende energikilder med undtagelse af elektricitet fra
vedvarende energikilder, der er omfattet af den forste og anden stotteordning, og et marked for elektricitet fra
vedvarende energikilder, der er omfattet af den forste og anden stotteordning.

(29) Den elektricitet, der produceres under den tredje ordning, modtager pramiebaseret stotte, der er fastlagt ved en
udbudsprocedure, for alle typer anlaeg uden differentiering baseret pa storrelse og teknologi. Stetteperioden er 12
ar. Stettemodtagerne modtager en maksimumspraemie, der fastsattes som forskellen mellem en maksimumspris
(prisen pé den mest omkostningseffektive vedvarende elektricitetsteknologi i Litauen — landbaseret vindkraft) og en
referencepris. I april 2019 fastslog Kommissionen ved afgerelse C(2019) 3122 (%), at den finansielle stotte til
ordningen var forenelig med det indre marked i henhold til artikel 107, stk. 3, litra ¢), i TEUF.

(30) Den elektricitet, der produceres under den tredje ordning, modtager pramiebaseret stotte, der er fastlagt efter en
udbudsprocedure. Dette adskiller sig vasentligt fra situationen for elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder, som modtager en lovbestemt betaling uathaengigt af markedsvilkdrene.

(31) Under hensyntagen til ovennavnte sarlige forhold pa det litauiske elmarked defineres det relevante produktmarked
med henblik pa en evaluering af betingelserne i artikel 34, stk. 1, i direktiv 2014/25/EU, og med forbehold af
konkurrencereglerne og statsstattereglerne som markedet for produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud
fra konventionelle kilder og elektricitet fra vedvarende energikilder, bortset fra elektricitet fremstillet ud fra
vedvarende energikilder, der er omfattet af den forste og anden statteordning.

(32) For sd vidt angar den ferste og den anden stetteordning, er elproducenterne under begge ordninger omfattet af en
fast sats for den elektricitet, de producerer, uathengigt af markedsforholdene.

(33) De er fritaget for udligningsansvar: Det er transmissions- eller distributionsnetoperatgren, der forvalter udligningen,
atheengigt af hvilket net producenten er tilsluttet.

(34) De har modtaget kompensation for omkostningerne ved tilslutning af elproduktionsanleeg. Nér producenternes
faciliteter var tilsluttet elnettet, fik de godtgjort en del af elektricitetsnetvarksoperaterens tilslutningsomkostninger.

(") Statsstattesag SA.50199 (2019/N) af 23. april 2019 om Litauens stotte til kraftvarker, der fremstiller elektricitet ud fra vedvarende
energikilder.

(") [Kommissionens afgarelse C(2019) 3122 af ... april 2020 om Litauens statte til kraftvaerker, der producerer elektricitet fra vedvarende
energikilder.?]
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(35) De har ret til obligatorisk opkeb af den producerede elektricitet. Producenterne kan salge deres elektricitet pd
markedet, men hvis de vaelger ikke at gare det, har de ret til at sxlge al den elektricitet, der produceres og leveres til
nettet, til det udpegede selskab, nar elproduktionsfaciliteterne er tilsluttet transmissionsnettet, eller til en distributi-
onssystemoperator, der betjener flere end 100 000 brugere, hvis producenternes elproduktionsanleg er tilsluttet
distributionsnettet.

(36) De er omfattet af indfedningsprioritet. Under den prioriterede rettighed skal elektricitetsnetvaerksoperateren
acceptere, overdrage eller distribuere — til gennemsigtige, ikkediskriminerende satser — al den elektricitet, der
udbydes af producenten, og producenten sikres denne prioriterede ret frem for andre producenter af elektricitet fra
ikkevedvarende energikilder.

(37)  Elektricitet fremstillet ud fra vedvarende energikilder, som er omfattet af den forste og anden stetteordning, udger
derfor et serskilt marked.

3.2.2 Geografisk markedsdefinition

(38) 12012 gik Litauen med pd NordPool-energibersen, og de litauiske elproducenter konkurrerede siledes om at salge
deres elektricitet til leveranderer pa markedet. I 2013 var det litauiske elektricitetssystem allerede forbundet med
andre medlemsstaters systemer som Letland og fra december 2015 ogsa Sverige og Polen. Litauen er dog fortsat et
enkelt budomrade.

(39) Ifelge ansogeren vedrerer anmodningen aktiviteter p Litauens omrade.

(40) 1 sine gennemforelsesafgorelser 2012/218/EU og (EU) 2018/71 vedrerende elektricitetsmarkederne var
Kommissionen af den opfattelse, at det geografiske marked var nationalt.

(41) Idet der ikke foreligger oplysninger om et andet anvendelsesomrdde for det geografiske marked, for sd vidt angédr
vurderingen i forbindelse med denne afgarelse og med forbehold af konkurrencelovgivningen og statsstottereglerne,
mener Kommissionen, at det geografiske anvendelsesomrdde for produktion og engrossalg af el, bade for
elproduktion fra konventionelle og vedvarende energikilder (omfattet af alle ordninger), er Litauens omrade.

3.2.3. Markedsanalyse

(42) Det er vigtigt at navne, at ikke alle markedsaktarer pé det litauiske elproduktions- og engrosmarked er omfattet af
reglerne for offentlige udbud. De virksomheder, der ikke er underlagt disse regler, har derfor normalt mulighed for
at leegge konkurrencepres pa de markedsakterer, der er omfattet af reglerne for offentlige udbud, nér de handler pa
disse markeder. Ifolge de litauiske myndigheder er folgende enheder omfattet af reglerne om offentlige indkeb pa de
markeder, der er omfattet af anmodningen, bortset fra ansggeren: UAB Vilniaus energija, AB PanevéZio energija, V[
Alantos technologijos ir verslo mokykla, AB Vilniaus $ilumos tinklai, AB Klaipédos energija og AB Siauliy energija.

3.2.3.1. Produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra konventionelle kilder og ud
fra vedvarende energikilder undtagen elektricitet produceret ud fra vedvarende
energikilder, der er omfattet af den forste og anden stotteordning

(43) Isine gennemforelsesafgorelser 2012/218/EU og 2012/539/EU fandt Kommissionen, at med hensyn til produktion
og engrossalg er den kumulerede markedsandel for de tre storste virksomheder relevant. Da ikke alle markedsaktarer
er underlagt reglerne for offentlige udbud, fokuserer analysen pd markedsposition og konkurrencemaessige
begransninger for de individuelle markedsdeltagere, der er omfattet af reglerne for offentlige udbud. Andre former
for koncentrationer kan ogsa anses for at vaere relevante.

(44) Pd det litauiske elproduktionsmarked er ansegeren ifelge de litauiske myndigheders svar af 5. marts 2020 pd
Kommissionens anmodning om oplysninger af 30. januar 2020 den sterste markedsakter, og dens markedsandel
har svinget i perioden 2015-2019 mellem en hejeste andel pd 60,8 % i 2018 og en mindste andel pa 53,9 %
i 2019. Den naststerste markedsakter er AB ACHEMA, som formdede at gge sine markedsandele i samme periode
fra 10,3 % i 2015 til 23 % i 2019. De naste to sterre markedsaktorer har markedsandele pd mellem 5 % og 10 %
hver. Kommissionen bemarker, at ud over sagssgeren er de gvrige store aktive markedsakterer ikke omfattet af
reglerne om offentlige indkeb. UAB Vilniaus Energija er omfattet af reglerne om offentlige indkeb, men siden 2016
er selskabet ikke leengere aktivt pd det relevante marked.

(45) Det fremgér af den nationale lovgivning, at engrosmarkedet for elektricitet bestdr af handel pa elbersen, bilaterale
aftaler og handel med udlignings- og reguleringsstrem.
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(47)

(48)

(49)

(53)

(54)

I henhold til tabel 14 i ansggerens svar af 17. maj 2019 pa Kommissionens anmodning om oplysninger af 3. maj
2019 handles mere end 75 % af den samlede mangde elektricitet, der handles i Litauen, via NordPool-elbarsen.
Nord Pool er den storste europziske elbers. Nord Pool leverer energihandel i hele Europa. Nord Pool tilbyder day-
ahead- og intraday-handel, clearing og afregning, data og overholdelse samt konsulenttjenester. Nord Pool driver
elektricitetsborser i Norge, Danmark, Sverige, Finland, Estland, Letland, Litauen, Tyskland, Nederlandene, Belgien,
Ostrig, Luxembourg, Frankrig og Det Forenede Kongerige. I 2019 havde Nord Pool en samlet omsatning pa 494
TWh, hvilket svarer til mere end 90 % af det samlede energiforbrug i det nordiske og baltiske marked.

Engrosmarkedets likviditet er en relevant indikator for konkurrencen, da tilstraekkelige maengder af de relevante
engrosprodukter pd bdde udbuds- og eftersporgselssiden (f.eks. grundlast, spidsbelastning, timeblokke for
forskellige tidsrammer) giver handlende og leveranderer mulighed for keb og risikoafdaekning.

Graden af likviditet pd NordPool-engrosmarkedet underbygger den konklusion, at ordregivere, der opererer pa det
litauiske marked for produktion og engrossalg, er undergivet almindelige konkurrencevilkr.

Sammenkoblingskapaciteten er tilstrakkelig til at muliggere en betydelig import eller eksport til eller fra Litauen.
Desuden er Litauen en del af NordPool-energibersen, hvor en rakke elproducenter fra de deltagende lande (Norge,
Sverige, Finland, Danmark, Estland, Letland og Litauen) konkurrerer. En betydelig del af den litauiske elimport
kommer fra Rusland og Hviderusland.

En foregelse af sammenkoblingskapaciteten mellem Litauen og andre lande har sandsynligvis haft en gunstig
indvirkning pd konkurrencen pé det litauiske marked for elproduktion.

I henhold til anmodningen tegnede importen sig for 80 % af Litauens eftersporgsel efter elektricitet i 2018.
Nettoimporten steg fra 7208 TWh i 2015 til 9632 TWh i 2018, mens mangden af elektricitet, der produceres i
Litauen, er faldet fra 4598 TWh til 3220 TWh. Ansegeren forklarer, at selv om den samlede installerede kapacitet i
Litauen vil veere tilstraekkelig til at dakke eftersporgslen, er den importerede elektricitet billigere end den, der
produceres lokalt. Som folge heraf blev nogle af landets anlag lukket ned og fungerer nu som reservekapacitet.

Omfanget af importen til det litauiske marked forer til den konklusion, at ordregivere, der opererer pé det litauiske
marked for produktion af elektricitet ud fra konventionelle og vedvarende energikilder, undtagen elektricitet
produceret ud fra vedvarende energikilder, der er omfattet af den ferste og anden stetteordning, er undergivet
almindelige konkurrencevilkar.

3.2.3.2. Produktion og engrossalg af elektricitet ud fra vedvarende energikilder, der er omfattet
af den forste og anden stotteordning

Pd grundlag af kendetegnene ved stotteordningerne bemarker Kommissionen, at den ferste og den anden
stotteordning har trak til felles med de ordninger, der er analyseret i gennemferelsesafgorelse 2012/218/EU
0g 2012/539(EU Italiens og Tysklands vedkommende. I begge tilfeelde identificerede Kommissionen serligt vigtige
kendetegn. For det forste har elproduktion fra vedvarende energikilder prioriteret forbindelse til nettet og har
forrang frem for konventionel elektricitet ved indfedning til elnettet, hvilket betyder, at den er praktisk taget
uathangig af eftersporgslen. For det andet er produktionen og indfedningen fuldstendig uafthengig af priserne, da
producenter af el fra vedvarende kilder har ret til en lovbestemt betaling.

[ betragtning af lighedspunkterne mellem den forste og den anden ordning i Litauen og elproduktion fra vedvarende
energikilder, der er analyseret i afgerelserne fra 2012, konkluderer Kommissionen, at disse aktiviteter ikke er
undergivet almindelige konkurrencevilkdr.

4. KONKLUSIONER

I lyset af ovennavnte faktorer ber betingelsen om, at den pagaldende aktivitet skal vaere direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkdr, jf. artikel 34 i direktiv 2014/25/EU, anses for at vare opfyldt for si vidt angar
produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra konventionelle kilder og ud fra vedvarende energikilder,
undtagen elektricitet fremstillet ud fra vedvarende energikilder, der er omfattet af den forste og anden stetteordning
i Litauen.
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(56) Da betingelsen om fri adgang til markedet desuden anses for at vere opfyldt, ber direktiv 2014/25/EU ikke finde
anvendelse, ndr ordregivere indgar kontrakter, der har til formal at muliggere produktion og engrossalg af
elektricitet fremstillet ud fra konventionelle kilder og ud fra vedvarende energikilder, bortset fra elektricitet
produceret ud fra vedvarende energikilder, som er omfattet af den forste og anden stetteordning, der skal
gennemfores i Litauen, eller ndr de afholder projektkonkurrencer med henblik pa udevelsen af en sddan aktivitet i
det pagzldende geografiske omrdde.

(57) 1 lyset af ovennzvnte faktorer ber betingelsen om, at den pégzldende aktivitet skal veere direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkér, jf. artikel 34 i direktiv 2014/25/EU, anses for at vare opfyldt for sd vidt angar
produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra vedvarende energikilder, der er omfattet af den forste og
anden stotteordning i Litauen. Direktiv 2014/25/EU ber derfor fortsat finde anvendelse, ndr ordregivere indgar
kontrakter, der har til formdl at muliggere udevelse af denne aktivitet i Litauen, og ndr de atholder projektkon-
kurrencer med henblik pa udgvelsen af en sddan aktivitet i det pageldende geografiske omréde.

(58) Da produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder, der er omfattet af den forste og anden stotteordning,
fortsat ber vere omfattet af direktiv 2014/25/EU, skal det erindres, at indkebskontrakter, der omfatter flere
aktiviteter, skal behandles i overensstemmelse med artikel 6 i naeevnte direktiv. Det betyder, at nir en ordregivende
enhed deltager i »blandede« udbudskontrakter, dvs. indkeb, der anvendes til at understotte udferelsen af de to
aktiviteter, der er undtaget fra anvendelsen af direktiv 2014/25/EU, og aktiviteter, der ikke er undtaget herfra, skal
der tages hensyn til de aktiviteter, som kontrakten forst og fremmest tager sigte pd. I tilfelde af sidanne blandede
udbudskontrakter, hvor formaélet primeert er at stotte aktiviteter, der ikke er undtaget, skal bestemmelserne i direktiv
2014/25[EU anvendes. Hvis det er objektivt umuligt at fastsld, hvilken aktivitet kontrakten principielt er rettet mod,
tildeles kontrakten i overensstemmelse med reglerne i artikel 6, stk. 3, i direktiv 2014/25/EU.

(59) Det skal erindres, at artikel 16 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU (') om tildeling af koncessions-
kontrakter indeholder en undtagelse fra direktivets anvendelse for koncessioner, som tildeles af ordregivende
enheder, hvis det i medfer af artikel 35 i direktiv 2014/25/EU er fastlagt, at aktiviteten er direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkdr i den medlemsstat, hvor koncessionen skal gennemfores i overensstemmelse med
artikel 34 i1 samme direktiv. Eftersom man konkluderede, at produktion og engrossalg af elektricitet fra
konventionelle kilder og fra vedvarende energikilder, undtagen elektricitet fremstillet ud fra vedvarende energikilder,
der er omfattet af den forste og anden stotteordning, er undergivet konkurrencevilkar, vil koncessionsaftaler, der har
til formal at muliggere udferelsen af disse aktiviteter i Litauen, blive udelukket fra anvendelsesomrddet for direktiv
2014/23/EU.

(60) Denne afgarelse bygger pa de retlige og faktiske forhold fra september 2019 til februar 2020, som de fremgir af de
oplysninger, som er indgivet af ansggeren, de litauiske myndigheder og de offentligt tilgangelige oplysninger. Den
kan revideres, hvis betingelserne for anvendelse af artikel 34 i direktiv 2014/25/EU ikke leengere er opfyldt som
folge af betydelige endringer i den retlige eller faktiske situation —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Direktiv 2014/25/EU finder ikke anvendelse pd kontrakter, der indgds af ordregivere, og som har til formal at muliggere
produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra konventionelle kilder og ud fra vedvarende energikilder, undtagen
produktion og engrossalg af elektricitet fra vedvarende energikilder, der er omfattet af den forste og anden stetteordning, og
som skal udferes i Litauen.

Artikel 2

Direktiv 2014/25/EU finder fortsat anvendelse pa kontrakter, der indgés af ordregivere, og som har til formal at muliggere
produktion og engrossalg af elektricitet fra vedvarende energikilder, som er omfattet af den forste og anden statteordning i
Litauen.

(" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 94 af
28.3.2014,s. 1).
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Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Republikken Litauen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 28. juli 2020.

Pa Kommissionens vegne
Thierry BRETON
Medlem af Kommissionen
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