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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

Siodme sprawozdanie w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. oraz skutkéow jego stosowania obejmujace okres od dnia
1 maja do grudnia 2010 r.

WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004 w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokotu 10
do Aktu Przystapienia' (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie zielonej linii) weszto w
zycie w dniu 1 maja 2004 r. Rozporzadzenie to okre$la, na jakich warunkach przepisy prawa
UE stosuja si¢ do przeptywu 0sob, towarow i ustug przez linig¢ oddzielajaca obszary Republiki
Cypryjskiej, na ktorych faktyczna kontrolg sprawuje rzad, od tych, na ktérych takiej kontroli
nie sprawuje. W celu zapewnienia skutecznosci tych zasad, ich stosowanie zostato rowniez
rozszerzone na obszar graniczny migdzy tymi dwoma obszarami oraz na teren wschodniej
strefy suwerennej Zjednoczonego Krolestwa®.

W poprzednich latach okres sprawozdawczy obejmowal zazwyczaj okres od dnia 1 maja
danego roku do dnia 30 kwietnia nastgpnego roku. Ze wzgleddéw praktycznych zdecydowano
jednak, by okres sprawozdawczy dopasowa¢ do roku kalendarzowego (m.in. po to, by moc
wykorzysta¢ statystyki roczne). Niniejsze sprawozdanie obejmuje zatem okres od 1 maja
2010 r. do 31 grudnia 2010 r. zamiast od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2011 r. Do celow
poréwnawczych wykorzystano wczesniejsze dane dotyczace okresu od 1 maja 2009 r. do 31
grudnia 2009 r.

W  omawianym okresie sprawozdawczym Komisja nie zaproponowata zmian do
rozporzadzenia ani nie podjeta nowych decyzji w zakresie srodkow wykonawczych.

W dniu 14 pazdziernika 2010 r. otworzono nowe przejscie graniczne pomigdzy
miejscowosciami Kato Pyrgos i Karavostasi® (znane rowniez jako przejécie graniczne
Limnitis/Yesilirmak). Otwarcia dokonali przywddcy obu cypryjskich spotecznosci w
obecnosci komisarza Stefana Fiile i przedstawicieli ONZ. Unijny wklad w prace nad
modernizacja drogi taczacej obie miejscowosci wyniost 2,5 min EUR.

Komisja prowadzita konstruktywny dialog dotyczacy wdrazania rozporzadzenia z
odpowiednimi wtadzami Republiki Cypryjskiej i administracja strefy suwerennej na szczeblu
grup roboczych.

Dz.U. L 161 z 30.4.2004, s. 128. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr
587/2008 (Dz.U. L 163 z24.6.2008, s. 1), zwane rozporzadzeniem w sprawie zielonej linii.

Zob. motyw 3 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii.

Przejécia graniczne zgodnie z wykazem zamieszczonym w zalaczniku 1 rozporzadzenia w sprawie
zielonej linii.
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1. RUCH 0SOBOWY
1.1. Przekraczanie linii na przejsciach granicznych

Omawiane rozporzadzenie zapewnia stabilne ramy prawne dla swobodnego przeptywu
Cypryjczykéw, innych obywateli UE oraz obywateli panstw trzecich przekraczajacych
zielona lini¢ (zwang dalej rowniez linia) na ustalonych przejsciach granicznych. Nieznacznie
spadta liczba przekraczajacych zielona lini¢ Grekow cypryjskich 1 Turkéw cypryjskich, co
jest potwierdzeniem trendu obserwowanego w poprzednim okresie sprawozdawczym.
Wedlug danych przekazanych przez Republik¢ Cypryjska w omawianym okresie
sprawozdawczym 415 155 Grekow cypryjskich (poprzednio 489 487) w 120 673 pojazdach
(poprzednio 126 029) przekroczyto linig, przechodzac z obszarow znajdujacych si¢ pod
kontrola rzadu na tereny potnocnej czesci Cypru, a 738 337 Turkdéw cypryjskich (poprzednio
825 824) w 254 070 pojazdach (poprzednio 300 132) przekroczyto linig, przechodzac z
terenow potnocnej czesci Cypru na obszary znajdujace si¢ pod kontrola rzadu®.

Liczba obywateli UE spoza Cypru oraz obywateli panstw trzecich przekraczajacych zielona
lini¢ spadta o 56%, co stanowi drastyczne odwrocenie trendu obserwowanego w poprzednim
okresie sprawozdawczym. Wedlug danych przekazanych przez policjg¢ Republiki Cypryjskiej
(zwana dalej CYPOL) w okresie sprawozdawczym liczba obywateli UE spoza Cypru oraz
obywateli panstw trzecich przekraczajacych zielona lini¢ wyniosta 449 861 (poprzednio
1 014 275). 68% z nich (303 820 0sob) przekroczyto zielona lini¢ na przej$ciu granicznym dla
pieszych na ulicy Ledra, ktore otwarto w kwietniu 2008 r. W omawianym okresie
sprawozdawczym z przejScia granicznego na ulicy Ledra nadal korzystala wigkszo$¢
obywateli spoza Cypru (najczesciej turystow) przekraczajacych zielona linig.

Wyzej wspomniane dane CYPOL nie obejmuja jednak osob i pojazdéw przekraczajacych
lini¢ na przejsSciach granicznych w Pergamos i Srovilii, przechodzacych z potnocnej czesci
Cypru na teren wschodniej strefy suwerennej’. Administracja wschodniej strefy suwerennej
nie prowadzi statystyk dotyczacych tych dwoéch przej$¢ granicznych. Szacuje ona jednak, na
podstawie informacji pochodzacych od Turkéw cypryjskich, Ze lini¢ przekroczyto okoto
66 000 Grekow cypryjskich, przechodzacych na teren potnocnej czgsci Cypru, a 416 000
Turkow cypryjskich przeszto na teren strefy suwerennej. Dane nie wskazuja, czy Turcy
cypryjscy przemieszczali si¢ dalej ze strefy suwerennej na obszary kontrolowane przez rzad.

Liczba funkcjonariuszy CYPOL pracujacych bezposrednio na przejsciach granicznych
zmniejszyta si¢ z 67 os6b w 2008 r. do 63 0s6b w 2009 1. 1 59 os6b w 2010 r. Z uwagi na
otwarcie nowego przejscia granicznego w Limnitis (w dniu 14 pazdziernika 2010 r.) liczba ta
wzrosta do 73. Nie odnotowano powaznych incydentdow w powszednim ruchu na przejsciach
granicznych.

1.2. Nielegalna migracja przez zielong lini¢ i azyl

Dane CYPOL obejmujace okres od maja do grudnia 2010 r. wskazuja dalszy spadek
nielegalnej migracji przez zielona lini¢ z pdinocnej czgsci Cypru na obszary kontrolowane

4 Wiadze Republiki Cypryjskiej nie prowadza zadnej ewidencji liczby Grekow cypryjskich
powracajacych na obszary znajdujace si¢ pod kontrola rzadu cypryjskiego, ani liczby Turkéw
cypryjskich powracajacych na poétnocna czg¢s¢ wyspy (zob. zatacznik VII).

Rozporzadzenie w sprawie zielonej linii nie naklada obowiazku sprawozdawczego w odniesieniu do
ruchu przez te przejscia.
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przez rzad. W czasie omawianych o$miu miesi¢cy na obszarach kontrolowanych przez rzad
zatrzymano 1 196 nielegalnych migrantéw (liczba ta nie uwzglednia oséb, ktérym
odmowiono wstepu na przejsciach granicznych przez zielong linig). W czasie poprzedniego
12-miesigcznego okresu sprawozdawczego zatrzymano 2 546 nielegalnych migrantow®.
Zaden nielegalny migrant nie przedostal si¢ bezposrednio na obszar kontrolowany przez rzad,
a 13 osoéb przedostalo si¢ na ten obszar poprzez teren wschodniej strefy suwerennej, co
zwigksza calkowita liczbe zatrzymanych nielegalnych migrantéw do 1 209. Wedhug CYPOL
mozliwa przyczyna spadku nielegalnej migracji jest zmniejszenie perspektyw zatrudnienia w
zwiazku z kryzysem gospodarczym na Cyprze. Wigkszo$¢ zatrzymanych nielegalnych
migrantow to m.in. obywatele Syrii, okupowanych terytoriow palestynskich i Iranu (zatacznik
VIII). Nielegalni migranci sa zazwyczaj zatrzymywani podczas kontroli prowadzonych
wzdhuz zielonej linii oraz na lotniskach, gdy staraja si¢ opusci¢ Cypr. Obywatele panstw
trzecich starajacy si¢ uzyska¢ ochrong¢ miedzynarodowa zazwyczaj ujawniaja si¢ na
posterunkach policji przy sktadaniu wniosku o azyl.

Przy okreslaniu sposobu wejscia na obszary znajdujace si¢ pod kontrola rzadu cypryjska
policja opierata si¢ na tych samych kryteriach, co w poprzednich latach, wykorzystujac
gléwnie dokumenty (wizy, stemple stawiane w paszportach przez Turcje lub ,wizy” i
»dokumenty pobytowe” wydawane przez ,,Turecka Republike¢ Cypru Potnocnego” przy okazji
wjazdu lub wyjazdu), oswiadczenia sktadane przez samych imigrantow oraz inne dowody, jak
brak dokumentu tozsamosci, gazety spotecznosci Turkow cypryjskich oraz tureckie banknoty.

617 oso6b (59,6%) wystapito o azyl w Republice Cypryjskiej. Procedury azylowe
wprowadzone w poprzednim okresie sprawozdawczym pozwolity skroci¢é proces
rozpatrywania wnioskéw o azyl z sze$ciu do trzech miesiecy. Zadnej z osob, ktore
przedostaty si¢ w omawianym okresie sprawozdawczym na obszary kontrolowane przez rzad,
nie przyznano statusu uchodzcy’.

Wigkszo$¢ nielegalnych migrantow przybywa na tereny kontrolowane przez rzad przez
Turcj¢ 1 pdétnocna czgs¢ Cypru. CYPOL odnotowat réwniez przypadki nielegalnych
migrantow lub oséb nielegalnie przedostajacych si¢ na teren Republiki Cypryjskiej na kutrach
rybackich lub todziach motorowych, ktore zazwyczaj wysadzaly pasazerow na otwartym
wybrzezu regiondéw potozonych na péinoc od Famagusty.

Prom z Latakii (Syria) do Famagusty kursowat nieregularnie, tj. migdzy 7 czerwca a 16
wrzesnia 2010 r. przeprawa miata miejsce 14 razy. W okresie tym ok. 491 0sob (wigkszos¢ z
nich to obywatele Syrii) skorzystato z niej w celu wjazdu na teren pdtnocnej czgsci Cypru.
Wiadze Republiki Cypryjskiej podejrzewaja, ze w rzeczywistosci z tej drogi wjazdu
skorzystata duza liczba nielegalnych imigrantéw. Wtadze Republiki Cypryjskiej niezmiennie
apeluja do rzadu Syrii o zamknigcie potaczenia promowego, poniewaz oglosity one, ze port w
Famaguscie zostal zamknigty.

Brak szczegotowych danych dotyczacych os6b zawracanych na przej$ciach granicznych.
Policja 1 wladze imigracyjne Republiki Cypryjskiej i wspdlnoty Turkéw cypryjskich nie

prowadza bezposredniej wspoOtpracy. Przedstawiciele obu wspolnot spotykaja si¢ jednak w
ramach obejmujacego obie spotecznos$ci komitetu technicznego ds. przestgpstw i spraw

Brak statystyk dotyczacych okresu o§miomiesigcznego od maja do grudnia 2009 r.
Kilka osoéb, ktére przedostaly si¢ na obszar kontrolowany przez rzad w trakcie poprzedniego okresu
sprawozdawczego uzyskato status uchodzcy w trakcie obecnego okresu sprawozdawczego.
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karnych dziatajacego pod egida ONZ, ktorego biuro znajduje si¢ w strefie buforowej na
dawnym lotnisku w Nikozji. Wspomniany komitet techniczny ds. przestgpstw i1 spraw
karnych jest jednym z siedmiu wyspecjalizowanych komitetow utworzonych przy wsparciu
ONZ w ramach dzialan na rzecz budowy wzajemnego zaufania pomigdzy obiema
spoteczno$ciami. Jest on bezposrednim wynikiem porozumienia osiagni¢tego w dniu 21 maja
2008 r. przez obu cypryjskich lideréw. Pozwala on na wymiang informacji oraz prowadzenie
wspolnych inicjatyw w zakresie walki z przestepczoscia i spraw karnych.

W ocenie CYPOL wspolpraca z wilasciwymi jednostkami rzadowymi oraz wladzami
wschodniej strefy suwerennej przebiega bardzo dobrze.

Wschodnia strefa suwerenna

Ogolnie rzecz biorac w okresie sprawozdawczym nielegalna imigracja przez wschodnig strefg
suwerenng uleglta zmniejszeniu. Zdaniem funkcjonariuszy strefy suwerennej wspoOtpraca
miedzy Republika Cypryjska a Wydziatem Cet i Imigracji strefy suwerennej nadal uktada si¢
doskonale. W omawianym okresie sprawozdawczym 953 osobom odmoéwiono przejscia;
wigkszo$¢ z nich stanowili obywatele Turcji mieszkajacy na obszarach, ktore nie znajduja si¢
pod kontrola rzadu. Pozostate osoby to tury$ci z Kanady, Ukrainy, Stanow Zjednoczonych,
Australii, Rosji, Iranu i1 Jordanii, ktérzy dostali si¢ na wyspe przez péinocna czes¢ Cypru.
Osoby te zostaly skierowane na przej$cie graniczne w Nikozji ,,Agios Dometios” w celu
dopetienia formalno$ci zwiazanych z wymaganiami dotyczacymi wjazdu na teren Republiki

Cypryjskie;®.

Na terenie wschodniej strefy suwerennej zatrzymano ogétem 13 nielegalnych imigrantow’, z
ktorych o$miu wjechato na teren kontrolowany przez rzad legalnie, ale pozostalo na nim po
utracie wazno$ci posiadanych wiz. Pozostate 5 oséb dostato si¢ na wyspe przez podtnocna
cze$¢ Cypru i przekroczyto nielegalnie zielona linig.

Aby zapobiega¢ nielegalnej migracji w oddaleniu od przej$¢ granicznych, policja strefy
suwerenne] prowadzi wyrywkowe patrole w oparciu o ocen¢ ryzyka i dane wywiadowcze.
Oproécz nich tereny patrolowane sa przez Wydziat Celny strefy suwerennej oraz wojsko.

Szczegoblnie trudno jest kontrolowaé szereg ,,nieformalnych przej$¢” znajdujacych si¢ w
wiosce Pergamos lub w jej okolicach (wioska ta lezy czgsciowo w strefie suwerennej, a
czesciowo w potnocnej czgséci Cypru), z ktorych korzystaja lokalni mieszkancy 1 rolnicy. Jak
wspomniano w poprzednich sprawozdaniach te ,nieformalne przejscia” pozostaja
nierozwigzanym problemem. Strefa suwerenna powinna pilnie zajac si¢ ta kwestia, zgodnie z
art. 5 ust. 2 protokotu nr 3 do aktu przystapienia z 2003 r.'°.

8 M.in.: Turcja: 721, Kanada: 51, Ukraina: 24, USA: 23, Australia: 12, Rosja: 10, Iran: 7, Jordania: 7.
Chiny: 3, Nigeria: 3, Indie: 2, Pakistan:1, Bangladesz: 1, Nepal: 1, Iran: 1, Turcja: 1.
10 Dz.U. L 236 7 23.9.2003, s. 940.
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2. PRZEPLYW TOWAROW
2.1. Wartos¢ wymiany handlowej

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1480/2004'' Izba Handlowa Turkow
Cypryjskich oraz wiladze Republiki Cypryjskiej przekazywaty Komisji co miesiac dane
dotyczace rodzaju, iloSci oraz warto$ci towardow, dla ktérych wystawiono dokumenty
towarzyszace. Sprawozdania kazdej ze stron uwzglednialy towary wwiezione na obszary, na
ktorych faktyczna kontrolg sprawuje rzad Republiki Cypryjskiej, przez przejscia graniczne
Pergamosi Strovilia, znajdujace si¢ pod zwierzchnictwem administracji strefy suwerenne;.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Izby Handlowej Turkéw Cypryjskich taczna wartos$¢
towarow, dla ktorych w okresie sprawozdawczym wystawiono dokumenty towarzyszace,
wyniosta 5312 798 EUR, natomiast warto$¢ towaréow bedacych faktycznym przedmiotem
wymiany handlowej zamkneta si¢ w kwocie 4 503 793 EUR'?,

Zgodnie ze sprawozdaniami przedtozonymi przez wladze Republiki Cypryjskiej taczna
warto$¢ handlowa towardw, ktore faktycznie przemieszczono przez zielona linig, zmniejszyta
si¢ o kolejne 1,5%, z 3 920 930 EUR w poprzednim okresie sprawozdawczym do 3 861 834
EUR", co spowodowane bylo gtownie niemal catkowitym zanikiem wymiany handlowej
dotyczacej ziemniakow. W poprzednich okresach sprawozdawczych od 2007 r. ziemniaki
byly najwazniejszym elementem wymiany handlowej przez zielona lini¢ (ok. 30% catkowite;j
wymiany handlowej). Ze wzgledu jednak na bardzo wilgotna wiosng 2010 r. i brak
dostepnosci certyfikowanych sadzeniakow na drugi zbidr jedynie niewielka pula tego towaru
(o wartosci 166 320 EUR) byta przedmiotem handlu w listopadzie. W zwiazku z tym w
omawianym okresie sprawozdawczym handel ziemniakami stanowit jedynie 4% ogodlne;j
wymiany handlowe;j.

Chociaz handel z obszarow podlegajacych kontroli rzadu cypryjskiego do pdinocnej czgsci
Cypru nie jest objety zakresem stosowania rozporzadzenia w sprawie zielonej linii, mozna
zauwazyC, ze wedlug danych liczbowych cypryjskiej Izby Handlowo-Przemystowej jego
warto§¢ wzrosta znaczaco w okresie sprawozdawczym, osiagajac 728 578 EUR (w
poréwnaniu z 408 414 EUR w tym samym okresie w 2009 r.). Wynika z tego, ze handel z
obszaré6w podlegajacych kontroli rzadu cypryjskiego do pdétnocnej czgsci Cypru odpowiada
19% wymiany handlowej odbywajacej si¢ w przeciwnym kierunku (w poprzednim okresie
odsetek ten wynosit 10%).

Wspolnota Turkéw cypryjskich nadal stosuje system handlu, ktory w zasadzie stanowi
,lustrzane odbicie” ograniczen przewidzianych przez rozporzadzenie w sprawie zielonej linii.
System ten nie zawsze jest jednak spdjnie egzekwowany, co utrudnia ustanowienie trwatych
stosunkéw handlowych. Jako powod Turcy cypryjscy otwarcie podaja ochrong gospodarki
lokalne;.

" Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1480/2004 z dnia 10 sierpnia 2004 r., Dz.U. L 272 z 20.8.2004, s. 3.
Zob. zataczniki I, 11 i I1I do niniejszego sprawozdania.

0,06% catkowitego przywozu Republiki Cypryjskiej (6,461 mln w 2010 r., Zrédto: Urzad Statystyczny
na Cyprze).
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2.2. Rodzaje towarow

W okresie od maja 2010 r. do grudnia 2010 r. najczgstszym przedmiotem wymiany handlowej
byly artykuly z kamienia, takie jak marmur, cegly i kamienie, a nast¢pnie §wieze ryby i
materialy budowlane'*.

96% wymiany handlowej przez zielona lini¢ stanowila wymiana handlowa w obrgbie wyspy.
Pozostate 4% stanowita sprzedaz ztomu metalu do Zjednoczonego Krolestwa (miedzi,
aluminium, stali) o wartosci 17 693 EUR oraz zlomu stali do Indii o wartosci handlowej
123 788 EUR. W transakcjach tych musiato uczestniczy¢ przedsigbiorstwo zarejestrowane na
terenie znajdujacym si¢ pod kontrola rzadu, aby przeprowadzi¢ transakcje w obrebie UE oraz
formalnos$ci wywozowe do panstwa trzeciego.

2.3. Nieprawidlowosci

Wiadze Republiki Cypryjskiej poinformowaly, ze w okresie sprawozdawczym wykryto
9 przypadkéw nieprawidlowosci, ktore dotyczyly w sumie wymiany handlowej o wartosci
15900 EUR. Odno$nych towarow nie mozna bylo przewiez¢ przez zielona lini¢ z réznych
przyczyn administracyjnych (ilo§¢ lub charakter towaru niezgodne z dokumentacja, badz tez
brakujace dokumenty).

W dwoch przypadkach w warzywach, ktore mialy by¢ przedmiotem handlu przez zielona
linig, wykryto znaczne ilosci pestycydow. Komisja Europejska natychmiast poinformowata o
tym Izb¢ Handlowa Turkéow Cypryjskich. Ta za$§ przekazata, ze podjgte zostana dzialania
majace na celu zapobiec w przysztosci podobnym incydentom.

24. Utrzymujace si¢ przeszkody i utrudnienia w przeplywie towarow

Nadal istnieja przeszkody w wymianie handlowej przez zielona linig. Zgodnie z informacjami
przedstawionym w poprzednim sprawozdaniu nadal nie rozwigzano w satysfakcjonujacy
sposob  problemu samochodow cigzarowych nalezacych do Turkéw cypryjskich
wjezdzajacych na obszary znajdujace si¢ pod kontrola rzadu. Zdaniem Komisji liberalizacja
ruchu pojazdow uzytkowych nalezacych do Turkow cypryjskich przyczynitaby si¢ do wzrostu
gospodarczego tej wspolnoty. Wiadze Republiki Cypryjskiej wyrazily jednak zastrzezenia
dotyczace m.in. kwestii bezpieczenstwa na drogach, podkreslajac jednocze$nie chec
wspotpracy z Komisja i znalezienia mozliwych rozwiazan.

Nie odnotowano postgpow w zakresie pozostatej wymiany handlowej. Podobnie jak w
poprzednich latach Komisja otrzymata rowniez pewna liczbg skarg ze strony Turkow
cypryjskich prowadzacych wymiang handlowa, ktorym utrudnia si¢ zaopatrywanie sklepow i
reklamowanie swoich produktow oraz ustug w prasie na obszarach kontrolowanych przez
rzad. Problemy te sa wyrazem szerokiej niecheci Grekow cypryjskich do zakupu produktow
turecko-cypryjskich, co nadal stanowi psychologiczna przeszkod¢ w wymianie handlowe;.
Wymiana handlowa pomigdzy obiema spotecznosciami, ktéra nie odbywa si¢ przez zielona
linig, jest jednak kilkakrotnie wyzsza, niemniej brakuje wiarygodnych danych liczbowych
dotyczacych omawianego okresu sprawozdawczego. Przemyt towaréw przez zielona linig
nadal si¢ zmniejsza, ale mimo to pozostaje zjawiskiem na szeroka skalg, co wynika z tego, ze
geograficzny charakter zielonej linii sam w sobie sprzyja dziatalnos$ci przemytniczej na calej
jej dtugosci. Na obszarach przylegajacych do zielonej linii organizowane sa kontrole, majace

14 Zob. zataczniki IV i V do niniejszego sprawozdania.
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na celu rozwiazanie problemow o charakterze sezonowym, takich jak transport dzikiej
zwierzyny, dzikiego ptactwa lub petard (réwniez przez tereny wschodniej strefy suwerennej)
na obszary kontrolowane przez rzad. Inne zatrzymywane towary to papierosy, alkohol,
handlowe ilosci §wiezych ryb i1 §limakow oraz podrabiana odziez. Mimo to wedlug witadz
Republiki Cypryjskiej przemyt maleje w wyniku zmniejszenia rdéznic cenowych. Patrole
prowadzone przez CYPOL 1 wschodnia stref¢ suwerenna peilnia dwojaka rolg:
przeciwdziataja zarazem przemytowi, jak 1 nielegalnej imigracji. Liczba spraw karnych
dotyczacych przemytu, ktére zlozono w sadach rejonowych wyniosta: 12 w 2008 r., 11 w
2009 r. oraz 9 w 2010 r. (w trakcie obecnego okresu sprawozdawczego). Zauwazono, ze
przemyt papierosow wzrdst w grudniu 2010 r., kiedy to podniesiono o 50 eurocentéw ceny
papierosOw na obszarze kontrolowanym przez rzad.

Wigkszos¢ towardw wykryto na oficjalnych przejsciach granicznych: w wiosce Pyla, w strefie
suwerennej, strefie buforowej w poblizu Zodii 1 Potamii.

Jesli chodzi o tradycyjne dostawy dla ludnosci Turkéw Cypryjskich z wioski Pyla
usytuowanej w strefie buforowej (art. 4 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii),
administracja strefy suwerennej kontroluje i rejestruje ilo$¢ przekazywanych materialow
budowlanych, ryb, papierosow itp.

2.5. Ulatwienie wymiany handlowej

Komisja nadal dazy do znalezienia sposobow na wzmozenie wymiany handlowe] przez
zielong linig. Jest mozliwe, iz Komisja przyjmie decyzj¢, na mocy ktorej zniesiony zostanie
zakaz zawarty w rozporzadzeniu w sprawie zielonej linii i wprowadzone bgdzie zezwolenie
na obrot kolejnymi produktami rolniczymi, a w szczego6lnosci produktami mlecznymi (mleko
i ser, jogurt, serwatka), o ile spelnione zostana niezbgdne warunki okreslone w zaleceniach
wystosowanych w ramach kontroli przeprowadzonych przez niezaleznych ekspertéw. Inne
produkty, ktorych obrotem zainteresowana jest Izba Handlowa Turkéw Cypryjskich, to
owoce granatu, ryby pochodzace z hodowli oraz slimaki.

W okresie sprawozdawczym Komisja rozpoczgla réwniez procedurg dotyczaca zmiany
przepisdow wykonawczych' do rozporzadzenia w sprawie zielonej linii, w celu zniesienia
wymogu nakazujacego uprawg ziemniakow bezposrednio z certyfikowanych sadzeniakow.
Pozwoliloby to na obrét ziemniakami wyhodowanymi na bazie sadzeniakéw gospodarstwa
rolnego pochodzacych z pierwszego zbioru certyfikowanych sadzeniakéw pod kontrola
niezaleznych ekspertow fitosanitarnych wyznaczonych przez Komisje, ktérzy udzielaliby
wymaganej gwarancji w odniesieniu do identyfikacji i charakterystyki sanitarne;.

3. WNIOSKI

Jak stwierdzono w poprzednim sprawozdaniu, wyniki kontroli oficjalnych przej$¢
granicznych na zielonej linii sa satysfakcjonujace. W odniesieniu do okresu
sprawozdawczego wydaje sig, ze liczba zatrzymanych nielegalnych imigrantéw stanowi
potwierdzenie spadkowej tendencji, niemniej jednak przypadki nielegalnego przekraczania
linii przez obywateli panstw trzecich nadal pozostaja problemem. Komisja jest zdania, Ze
dalsze wzmocnienie nadzoru zielonej linii pomigdzy przejSciami granicznymi przez
Republike Cypryjska i przez administracj¢ strefy suwerennej w znacznym stopniu przyczyni

13 Artykut 3 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1480/2004 z 10 sierpnia 2004 r.
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si¢ do zwalczania problemu napltywu nielegalnych migrantow. Republika Cypryjska jest nadal
ostrozna w podejmowaniu jakichkolwiek dziatan, ktére moglyby sprawi¢, ze zielona linia
nabrataby charakteru granicy zewngtrzne;j.

Nieformalne przejScia graniczne w obszarach strefy suwerennej pozostaja problemem.
Problem ten wymaga niezwlocznej reakcji wschodniej strefy suwerennej, co podkreslono juz
w poprzednich sprawozdaniach.

W obecnym okresie sprawozdawczym po raz drugi z rzedu od wejScia w zZycie
rozporzadzenia w sprawie zielonej linii w 2004 r. warto§¢ wymiany handlowej przez zielona
lini¢ nieznacznie spadta (o 1,5%, czyli do wartosci 3 861 834 EUR w poréwnaniu z 3 920 930
EUR w poprzednim odno$nym okresie), czego przyczyna byl swiatowy kryzys gospodarczy,
ktoéry nadal ma wplyw rowniez na gospodarke Cypru. Kolejna przyczyna tego spadku jest
zanik wymiany handlowej dotyczacej ziemniakow. Z wylaczeniem wymiany handlowej
dotyczacej ziemniakow handel przez zielona lini¢ nie zmieniat sig. Wigkszo$¢ produktow
bedacych przedmiotem wymiany to artykuly z kamienia, $wieze ryby i materiaty budowlane.
Calkowity wolumen obrotu handlowego przez zielona lini¢ pozostaje dosy¢ ograniczony,
takze ze wzgledu na ograniczony zakres samego rozporzadzenia.

W okresie sprawozdawczym nadal utrzymywaty si¢ pewne przeszkody w wymianie
handlowej. Pojazdy uzytkowe Turkéw cypryjskich, a w szczeg6lnosci samochody cigzarowe
o tadownosci powyzej 7,5 t i autobusy, moga swobodnie przemieszczaé si¢ po terenie catej
wyspy, jedynie jesli prawa jazdy oraz $wiadectwa badan technicznych zostaty wydane na
obszarze kontrolowanym przez rzad. Nie mozna tez nadal moéwic o postgpie w rozwiazywaniu
kwestii pozostalych pozataryfowych przeszkod w wymianie handlowe;.

Wreszcie, zmalatl przemyt towaréw przez zielona lini¢, ale mimo to nadal pozostaje on
zjawiskiem na szeroka skalg.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz rozporzadzenie w sprawie zielonej linii w dalszym ciagu
zapewnia funkcjonalng podstawg umozliwiajaca przemieszczanie si¢ ludzi i1 przeplyw
towardw na obszary Republiki Cypryjskiej znajdujace si¢ pod kontrola rzadu oraz z tych
obszarow. Komisja bedzie dalej nadzorowala realizacje przepisow przedmiotowego
rozporzadzenia.
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