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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Sjunde ar srapporten om genomforandet av radets forordning (EG) nr 866/2004 av den
29 april 2004 och om den situation som &r resultatet av desstillampning under perioden
den 1 maj till december 2010

INLEDNING

Radets forordning (EG) nr 866/2004 om en ordning enligt artikel 2 i protokoll nr 10 till
ansutningsakten® (nedan kallad férordningen om grona linjen) tradde i kraft den 1 maj 2004.
| forordningen faststalls villkoren for tillampningen av bestdmmelsernai EU:s lagstiftning nér
det galler rorlighet for personer, varor och tjanster over linjen mellan de omraden av
Republiken Cypern dér Republiken Cyperns regering inte utdvar den faktiska kontrollen och
de omraden dér den utdvar den faktiska kontrollen. | syfte att sakerstélla att bestammelserna
ar verkningsfulla har deras tilldmpning utvidgats till att omfatta gransen mellan dessa
omraden och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands ostra suverdna
basomréde’ (nedan kallat det brittiska 6stra suverdna basomrédet eller det suveréna
basomr adet).

Den normala rapporteringsperioden under tidigare & omfattade perioden den 1 maj for ett
givet ar till den 30 april pafdljande ar. Av praktiska skal besutades att rapporteringsperioden
skulle anpassas till kalenderaret (bl.a. for att anvanda arsstatistik). Denna rapport omfattar
darfor perioden den 1 ma 2010 till den 31 december 2010 istéllet for den 1 ma 2010 till den
30 april 2011. For att kunna gora jamforelser anvandes de tidigare uppgifterna fran den 1 maj
2009 till den 31 december 2009.

Under rapporteringsperioden féreslog kommissionen inga andringar av férordningen och
fattade inga nya beslut om tillampningsatgarder.

Den 14 oktober 2010 dppnades en ny gransdvergdng mellan Kato Pyrgos och Karavostasi®
(ocksa kallad gransovergangen mellan Limnitis och Yesilirmak) av ledarna for de bada
befolkningsgrupperna, dar kommissionsledamot Stefan File och foretradare fran FN deltog.
EU:s bidrag till forbattringen av vagen mellan dessa bada byar uppgick till 2,5 miljoner euro.

Kommissionen har fort en konstruktiv dialog pa tjanstemannanivd med de berorda
myndigheterna i Republiken Cypern och med det suverana basomradets myndigheter vad
géller genomforandet av forordningen.

! EUT L 161, 30.4.2003, s. 128. Forordningen senast andrad genom rédets férordning (EG) nr 587/2008
(EUT L 163, 24.6.2008, s. 1) — kallad férordningen om "grénalinjen”.

Se det tredje skélet i férordningen om grénalinjen.

Gransdvergangar som anges i bilaga 1 i forordningen om gronalinjen.
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1 PASSAGE FOR PERSONER
1.1 Passage vid de godkanda gr ansbver gangar na

Forordningen utgor en stabil réttslig grund for den fria rorligheten for cyprioter, andra EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare som passerar grona linjen (nedan kallad linjen) vid
godkanda gransdvergangar. Antalet grekcyprioter och turkcyprioter som passerade linjen
gonk nagot och darmed fortsitter den utveckling som iakttogs under den foregdende
rapporteringsperioden.  Enligt uppgifter fran Republiken Cypern var det under
rapporteringsperioden 415 155 (489 487 foregdende &r) grekcyprioter i 120 673 fordon
(126 029 foregaende ar) som passerade linjen fran de regeringskontrollerade omradena till
den norra delen av Cypern, och 738 337 turkcyprioter (825 824 foregdende ar) i 254 070
fordon (300 132 foregadende ar) som passerade linjen fran den norra delen av Cypern till de
regeringskontrollerade omrédena”.

Antalet icke-cypriotiska EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som passerade linjen
minskade med 56 %, vilket & en snabb vandning av den utveckling som iakttogs i den
tidigare rapporten. Enligt uppgifter fran Republiken Cyperns polismyndighet (nedan kallad
Cypol) var det under rapporteringsperioden ytterligare 449 861 icke-cypriotiska EU-
medborgare och tredjel andsmedborgare som passerade linjen (féregdende ar 1 014 275). 68 %
av dem som passerade (303 820) gjorde detta pa gransdvergangen L edra Street for fotgangare
som dppnade i april 2008. Gransovergangen Ledra Street fortsatte att sta for merparten av de
icke-cypriotiska personer som passerade linjen (framfoér allt turister) under perioden.

De ovannamnda uppgifterna fran Cypol omfattar emellertid inte uppgifter om personer och
fordon som passerar gransdvergangarna vid Pergamos och Strovilia fran den norra delen av
Cypern till det suverdna basomrédet®. Det suverana basomradet har ingen exakt statistik om
dessa tva gransdvergangar. Enligt det suverana basomradets uppskattningar, som grundar sig
pa uppgifter fran turkcypriotiska kallor, passerade emellertid 66 000 grekcyprioter linjen till
den norra delen av Cypern och 416 000 turkcyprioter passerade linjen till det Ostra suveréna
basomrédet. Det finns inga uppgifter tillgangliga om huruvida turkcyprioterna reste vidare
fran det Gstra suverana basomradet till det regeringskontrollerade omradet.

Antalet anstdlda vid Cypol som arbetade direkt vid gransdvergangarna minskade fran 67 ar
2008 till 63 ar 2009 och till 59 & 2010. Antalet anstéllda okade till 73 ndr den nya
gransbvergangen Limnitis Oppnade den 14 oktober 2010. Inga allvarligare incidenter
rapporterades i samband med den dagliga passagen 6ver linjen.

1.2. Olaglig migration 6ver grona linjen och asyl

Uppgifter fran Cypol fran maj till december 2010 visar att minskningen av den olagliga
migrationen 6ver grona linjen fran den norra delen av Cypern till de regeringskontrollerade
omradena fortsdtter. Under dessa ata manader greps 1196 olagliga invandrare i de
regeringskontrollerade omradena (med undantag for dem som inte tillats passera
gransdvergangarna langs grona linjen). Under den foregaende rapporteringsperioden (12

Republiken Cyperns myndigheter for inga register Gver grekcyprioter som dtervander till de
regeringskontrollerade omrédena eller turkcyprioter som dtervander till den norra delen av Cypern (se
bilaga VI1).

Forordningen om gréna linjen innehdller inte rapporteringsskyldighet for denna trafik.
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manader) greps 2546 olagliga invandrare®. Inga olagliga invandrare tog sig in i de
regeringskontrollerade omrédena direkt och 13 personer tog sig in via det Ostra suveréna
basomrédet och darmed uppgdr det totala antalet gripna olagliga invandrare till 1 209
personer. Cypol angav att en trolig orsak var att utsikterna till anstallning minskat med
anledning av den ekonomiska nedgangen pa Cypern. Merparten av de gripna olagliga
invandrarna var bland annat medborgare i Syrien, det ockuperade palestinska territoriet och
Iran (bilaga VI11). Olagliga invandrare grips vanligtvis under kontroller 1&ngs grona linjen och
vid flygplatser da de forsoker lamna Cypern. Tredjelandsmedborgare som soker
internationellt skydd identifieras normalt pa polisstationer da de ansoker om asyl.

Cypols beddmning av de olagliga invandrarnas inreserutt till de regeringskontrollerade
omradena grundas pa samma kriterier som under foregaende ar, dvs. framst utifran handlingar
(visering, inrese- eller utresestamplar i pass fran Turkiet eller et "visum® eller
"uppehdllstilistand” fran " Turkiska republiken Norra Cypern”), invandrarnas uttalanden men
dven andra bevis som att de inte har ndgra identitetshandlingar, att de har turkcypriotiska
dagstidningar och turkiska sedlar.

Antalet personer som anstkte om asyl i Republiken Cypern uppgick till 617 (59,6 %). Genom
de asylforfaranden som infordes under den foregaende rapporteringsperioden har processen
kunnat forkortas fran sex till tre manader. Ingen av de personer som kom in i de
regeringskontrollerade omrédena under rapporteringsperioden beviljades flyktingstatus’.

De flesta olagliga invandrare anlander till de regeringskontrollerade omradena via Turkiet och
den norra delen av Cypern. Cypol rapporterade ocksa fall med olaglig invandring eller
olagligt anlandande till Republiken Cypern pa fiske- och motorbatar som vanligtvis |&gger till
I de 6ppna kustregionerna norr om Famagusta.

Farjan mellan Latakia (Syrien) och Famagusta gick oregelbundet, dvs. 14 ganger mellan den 7
juni och den 16 september 2010. Under denna period anvénde 491 personer (dé&r merparten
var syriska medborgare) farjan for att na den norra delen av Cypern. Republiken Cyperns
myndigheter misstanker att ett stort antal olagliga invandrare anvénde sig av forbindel sen.
Myndigheterna fortsétter att uppmana de syriska myndigheterna att stanga farjeforbindelsen
sedan Republiken Cyperns regering forklarat att hamnen i Famagusta & sténgd.

Det finns inga exakta uppgifter om de personer som sants tillbaka fran gréansovergangarna.

Det finns inget direkt samarbete mellan de turkiskcypriotiska och de grekcypriotiska polis-
och migrationsmyndigheterna. Foretradare fran de tva befolkningsgrupperna méts emellertid
inom ramen for en gemensam teknisk kommitté om brottslighet och straffrattsliga fragor som
verkar under FN:s 6verinseende och vars kontor ligger i buffertzonen pa den tidigare
flygplatsen i Nicosia. Den gemensamma tekniska kommittén om brottslighet och
straffréttsliga fragor & en av su specialiserade kommittéer som bildats som en
fortroendeuppbyggande atgard mellan de tva befolkningsgrupperna med stod fran FN och &r
ett direkt resultat av en dverenskommelse som naddes mellan de tva cypriotiska ledarna den
21 mag 2008. Det & en mekanism for informationsdelning och gemensamma initiativ vad
gdller brottslighet och straffréttsliga fragor.

Inga uppgifter fanns tillgangliga for 8ttamanadersperioden fran maj till december 2009.
Flera personer som tog sig in pa de regeringskontrollerade omrédena under den foregaende
rapporteringsperioden beviljades flyktingstatus under den nuvarande rapporteringsperioden.
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Cypol beskrev samarbetet med andra berérda myndigheter och det Ostra basomrédets
forvaltning som mycket gott.

Det brittiska Ostra suverana basomradet

| almanhet har den olagliga invandringen genom det Gstra suverana basomradet minskat
under perioden. Det suverdna basomradets tjansteman fortséitter att beskriva samarbetet
mellan Republiken Cypern och det suverdna basomradets tull- och invandringsavdelning
inom detta omradde som utmérkt. Under rapporteringsperioden végrades 953 personer att
passera dar majoriteten var turkiska medborgare som bor i de omraden som inte kontrolleras
av regeringen. Andra utlanningar var turister fran Kanada, Ukraina, Forenta staterna,
Australien, Ryssland, Iran och Jordanien som tog sig in via den norra delen av Cypern. Dessa
personer dirigerades till gréansdvergangen Agios Dometios i Nicosia for att bedomas enligt
Republiken Cyperns inresebestammel ser®

Totalt greps 13 olagliga invandrare inom det dstra suverana basomrédet®. Atta av dessa hade
lagligt rest in i de regeringskontrollerade omradena men stannat kvar efter det att deras
visering hade upphort att gélla. Resterande fem personer tog sig in pa 6n i den norra delen av
Cypern och passerade linjen olagligt.

Forutom kontrollerna vid grénsdvergangarna genomfor det Gstra suveréna basomradets
polismyndighet enstaka, riskbaserade och underréttel seledda patrulluppdrag for att bekampa
olaglig migration. Patrulluppdragen kompletteras av patrullering med hjdlp av det 6stra
suverana basomrédets tull- och militarresurser.

Flera”icke-godkanda gransovergangar” i eller i nérheten av byn Pergamos (som delvis ligger
i det suverdna basomradet, delvisi den norra delen av Cypern), vilka fortfarande utnyttjas av
lokalbefolkningen och jordbrukare, ar sarskilt svara att kontrollera. Som namnts i tidigare
rapporter om gréna linjen utgor de "icke-godkanda gransbvergangarna’ fortfarande ett
problem. Fragan maste behandlas snarast mojligt av det suveradna basomradet i enlighet med
kraveni artikel 5.2 i protokoll nr 3 till 2003 &rs ansl utningsakt™.

2. PASSAGE FOR VAROR
2.1 Vardet av handeln

| enlighet med artikel 8 i kommissionens férordning (EG) nr 1480/2004™ har den
turkcypriotiska handel skammaren liksom Republiken Cyperns myndigheter manadsvis lamnat
rapporter om de varor (slag, volym och varde) for vilka atfoljande dokument utfardats. Bada
rapporterna omfattar varor som har inforts till de regeringskontrollerade omradena via
grénsbvergangarna i Pergamos och Strovilia vilka st&r under 6verinseende av det suverdna
basomradets forvaltning.

8 Bland annat: Turkiet: 721. Kanada: 51. Ukraina: 24. Forenta staterna: 23. Australien: 12. Ryssland: 10.
Iran:7. Jordanien:7.
° Kina: 3. Nigeria: 3. Indien: 2. Pakistan:1. Bangladesh: 1. Nepal: 1. Iran: 1. Turkiet: 1
10 EUT L 236, 23.9.2003, s. 940.
n Kommissionens férordning (EG) nr 1480/2004 av den 10 augusti 2004 (EUT L 272, 20.8.2004, s. 3.).
4
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Enligt den turkcypriotiska handel skammaren hade atféljande dokument utfardats for varor till
ett sammanlagt véarde av 5312798 euro under perioden, medan vardet av den faktiska
handeln var 4 503 793 euro™.

Enligt de rapporter som lamnats av Republiken Cyperns myndigheter minskade det
sammanlagda handelsvérdet av de varor som faktiskt passerade linjen med ytterligare 1,5 %
frn 3920930 euro jamfort med 3861834 euro under den foregdende perioden,
huvudsakligen med anledning av att potatishandeln nastan helt har upphort. Sedan 2007 har
det under de foregdende rapporteringsperioderna varit potatis som & den storsta enskilda
handelsvaran i handeln 6ver grona linjen (upp till 30 % av den totala handeln). Pa grund av
den mycket regniga varen 2010 och bristen pa utsddespotatis som certifierats for den andra
skdrden sdndes en mindre leverans av potatis (166 320 euro) i november. Potatishandeln stod
barafor 4 % av den totala handel svolymen under denna rapporteringsperiod.

Aven om den inte omfattas av férordningen om grona linjen 6kade handeln frén de
regeringskontrollerade omrédena till den norra delen av Cypern kraftigt till 728 578 euro
under rapporteringsperioden (en uppgang fran 408 414 euro) jamfort med samma period 2009
enligt uppgifter frdn Cyperns handelss och industrikammare. Handeln frén de
regeringskontrollerade omradena till den norra delen av Cypern motsvarar darmed 19 % av
handeln i den motsatta riktningen (10 % under den féregaende rapporteringsperioden).

Turkcyprioterna tillampar fortfarande en handelsordning som i princip reflekterar
restriktionerna i férordningen om gréna linjen. Handelsordningen tillampas dock inte altid
konsekvent, vilket gor det svart att etablera hdllbara handelsforbindelser. Fran den
turkcypriotiska sidan anges det 6ppet att huvudskélet till detta & att man 6nskar skydda de
lokala foretagen.

2.2. Varuslag

Under tidsperioden maj 2010 till december 2010 var stenartiklar sasom marmor, tegel och
sten de varor som var féremal for mest handel, foljdaav farsk fisk och byggnadsmaterial ™.

Av handelsvolymen over linjen avsdg 96 % handel inom On. Resterande 4 % saldes till
Forenade kungariket i form av metallskrot (koppar, aluminium, stal) vart 17 693 euro och till
Indien i form av stélskrot till ett handelsvarde pa 123 788 euro. Dessa transaktioner krévde
deltagande av ett foretag registrerat i de regeringskontrollerade omrédena for transaktioner
inom EU och exportformaliteter gentemot tredjeland.

2.3. Oegentligheter

Under rapporteringsperioden rapporterades nio fall av oegentligheter, som omfattade ett totalt
handelsvéarde om 15 900 euro, av Republiken Cyperns myndigheter. Av olika administrativa
orsaker tilléts inte varorna i fraga att passera linjen (varornas kvantitet eller art stamde inte
Overens med handlingarna eller handlingar saknades).

12
13

Sehilagornal, 11 och 111 i denna rapport.
0,06 % av Republiken Cyperns sammanlagda import (6 461 miljoner euro 2010. Kdla: Cyperns
statistikorgan).

14 SebilagornalV och V i dennarapport.
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| tva fall upptéacktes stora mangder bekampningsmedel i gronsaker som handlades Gver linjen.
Europeiska kommissionen informerade omgaende den turkcypriotiska handelskammaren om
dessa incidenter. Enligt handelskammaren kommer dtgérder att vidtas for att forhindra
liknande incidenter i framtiden.

2.4. Kvarvarande hinder och svarigheter for varorsrorlighet

Hinder fortsitter att kvarstd for handeln Gver grona linjen. | den foregdende rapporten
rapporterades att fragan om de turkcypriotiska lastbilar som passerar via de
regeringskontrollerade omrédena dnnu inte har osts pa ett tillfredsstéllande sétt. Enligt
kommissionen skulle liberaliseringen av rorligheten for turkcypriotiska nyttofordon bidra till
det turkcypriotiska samhallets ekonomiska utveckling. Republiken Cyperns myndigheter har
uttryckt oro bland annat vad géller trafiksakerheten, men har ocksa papekat att de &r villiga att
samarbeta med kommissionen for att forsoka hitta en barkraftig 16sning.

Framsteg kan inte heller rapporteras vad betréffar den 6vriga handeln. Liksom foregaende ar
har turkcypriotiska handlare fortsatt att rapportera om svarigheter med att kunna salufora sina
varor i affarer och annonsera om sina produkter och tjanster i pressen i de
regeringskontrollerade omrédena. Dessa svarigheter speglar en utbredd motvillighet bland
grekcyprioter att handla turkcypriotiska varor och utgor i sig ett psykologiskt hinder for
handeln. Annan handel mellan de tva befolkningsgrupperna an handeln 6ver grona linjen ar
dock flera ganger hogre, men tillforlitliga uppgifter fanns inte tillgangliga for
rapporteringsperioden. Smugglingen av varor over linjen fortsétter att minska men &
fortfarande omfattande, vilket speglar linjens geografiska karaktdr som goér den lampad for
olagliga aktiviteter. Kontrolluppdrag &ger rum néra linjen i syfte att hantera sarskilda, framst
sasongsrel aterade problem, som transporter av vilt och vilda faglar eller sméllare (dven via det
Ostra suverdna basomradet) till de regeringskontrollerade omrédena. Ovriga foremal som
bedagtagits & cigaretter, alkohol, kommersiella mangder farsk fisk och sniglar liksom
varumérkesforfalskade textilier. Enligt Republiken Cyperns myndigheter har méngden
smugglade varor dock minskat pa grund av minskade prisskillnader. Cypols liksom det Ostra
suverdna basomradets patrulleringar 1angs med linjen fyller en dubbel funktion, namligen att
bekampa smuggling och att kontrollera den olagliga invandringen. Antalet brottmal avseende
smuggling som registrerades i distriktsdomstolar var 12 & 2008, 11 & 2009 och 9 & 2010
(under nuvarande rapporteringsperiod). Det konstaterades att smugglingen av cigaretter Okade
i december 2010 nér cigarettpriserna i de regeringskontrollerade omradena hojdes med 0,50
euro.

De flesta varor uppticktes vid godkanda gransovergangar, dvs. Pyla, det suveréna
basomradet, buffertzonen nara Zodia och Potamia.

Vad géller den traditionella anskaffning av varor som utférs av den turkcypriotiska
befolkningen i byn Pyla som & belégen i buffertzonen (artikel 4.10 i férordningen om grona
linjen) 6vervakas och antecknas mangderna byggmaterial, fisk, cigarretter osv. som anskaffas
av det suverana basomradets férvaltning.

2.5. Underlattande av handeln

Kommissionen fortsétter att soka efter mojligheter att forbéttra handeln dver grona linjen. Ett
kommissionsbeslut om havande av forbudet i forordningen om grona linjen i syfte att tillata
handel med nya jordbruksprodukter, huvudsakligen mejeriprodukter (mjolk och ost, yoghurt,
vasse), skulle kunna genomforas sa snart de nodvandiga villkor som anges i
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rekommendationerna i den behovsanalys som utforts av oberoende sakkunniga har uppfylits.
Andra produkter som den turkcypriotiska handel skammaren har angett sig vara intresserad av
ar granatapplen, fisk fran fiskodlingsanlaggningar och sniglar.

Under rapporteringsperioden inledde kommissionen ocksa forfarandet om en andring av
till &mpningsféreskrifterna®® i forordningen om gréna linjen for att hava kravet att potatis
maste odlas direkt fran utsadespotatis som certifierats. Detta skulle gora det mojligt att
bedriva handel med potatis som producerats fran utsidespotatis som jordbruken behallit och
som har framodlats som forsta skord av den utsédespotatis som certifierats under dvervakning
av oberoende fytosanitéra experter som utsetts av kommissionen for att skapa tillrackliga
garantier for potatisskordarnas identitet och hal sotillstand.

3. SLUTSATSER

Det framgick redan av den foregdende rapporten att kontrollen av gréna linjen vid de
auktoriserade grénsovergangarna ar tillfredsstéllande. Under rapporteringsperioden forefaller
antalet gripna olagliga invandrare bekréfta en neddtgdende utveckling, men den olagliga
passagen av tredjelandsmedborgare & fortfarande ett problem. Kommissionen bedomer att det
& viktigt att ytterligare forstarka den Gvervakning av linjen mellan gréansdvergangarna som
genomfors av Republiken Cypern och det suverana basomradets myndigheter, for att bidratill
en |6sning av problemet med olaglig migration. Republiken Cypern & emellertid fortfarande
noga med att inte vidta atgarder som skulle kunna leda till att linjen far karaktar av en yttre
grans.

De icke-godkanda gransdvergangarna i det suverdna basomrddet fortsdtter att vara ett
problem. | féregdende rapporter understroks att denna fraga snarast méjligt maste behandlas
av det suverdna basomradet och detta géller fortfarande.

Under nuvarande rapporteringsperiod minskade vardet pa handeln dver linjen nagot for andra
gangen i rad sedan forordningen om grénalinjen tradde i kraft 2004 (med 1,5 % till 3 861 834
euro jamfort med 3 920 930 euro under tidigare motsvarande period) eftersom den globala
ekonomiska krisen fortfarande paverkar ocksd Cyperns ekonomi. En annan orsak till
minskningen &r att potatishandeln nastan helt har upphort. Férutom potatishandeln var
handeln Over grona linjen stabil. Handeln utgjordes framst av stenartiklar, féarsk fisk och
byggnadsmaterial. Till sin storlek & handeln dver grona linjen totalt sett fortfarande ganska
begransad, delvis beroende pa foérordningens begransade rackvidd.

Under rapporteringsperioden fanns fortfarande vissa handelshinder kvar. Turkcypriotiska
fordon i yrkesmassig trafik, sarskilt lastbilar 6ver 7,5 ton och bussar, kan bara réra sig fritt
over hela 6n om korkort och besiktningsintyg utfardats i de regeringskontrollerade omradena.
Nagra framsteg kan annu inte rapporteras om 6vriga icke-tariffara handel shinder.

Slutligen forefaler smugglingen av varor Over linjen ha minskat men & fortfarande
omfattande.

Den almanna dlutsatsen &r att forordningen om grona linjen fortfarande utgor en l[amplig
grund for att mojliggora passage av varor och personer till och fran de regeringskontrollerade

1 Artikel 3.1 i kommissionens férordning (EG) nr 1480/2004 av den 10 augusti 2004.
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omradena i Republiken Cypern. Kommissionen kommer att fortsitta att Overvaka
genomfoérandet av férordningen.
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