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ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

Έβδοµη έκθεση για την εφαρµογή του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 866/2004 του Συµβουλίου, 
της 29ης Απριλίου 2004, και την κατάσταση που συνεπάγεται η εφαρµογή του κατά την 

περίοδο από 1ης Μαΐου έως ∆εκέµβριο 2010 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 866/2004 του Συµβουλίου για το καθεστώς βάσει του άρθρου 2 του 
πρωτοκόλλου αριθ. 10 της πράξης προσχώρησης1 (εφεξής: κανονισµός για την πράσινη 
γραµµή, ΚΠΓ) άρχισε να ισχύει την 1η Μαΐου 2004. Ο κανονισµός αυτός ορίζει τους όρους 
εφαρµογής των διατάξεων της νοµοθεσίας της ΕΕ για την κυκλοφορία των προσώπων, των 
εµπορευµάτων και των υπηρεσιών διαµέσου της Γραµµής που χωρίζει τις περιοχές της 
Κυπριακής ∆ηµοκρατίας που βρίσκονται εκτός του αποτελεσµατικού ελέγχου της 
κυβέρνησης της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας και τις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο αυτό. 
Για να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατικότητα των κανόνων αυτών, η εφαρµογή τους 
επεκτάθηκε στο εδαφικό όριο µεταξύ των περιοχών αυτών και της ανατολικής Περιοχής 
Κυρίαρχων Βάσεων του Ηνωµένου Βασιλείου (ΑΠΚΒ).2  

Κατά τα προηγούµενα έτη η έκθεση εκάλυπτε την περίοδο από την 1η Μαΐου ενός δεδοµένου 
έτους έως τις 30 Απριλίου του επόµενου. Για πρακτικούς λόγους αποφασίστηκε η περίοδος 
αναφοράς να ευθυγραµµίζεται µε το ηµερολογιακό έτος (δηλ. να χρησιµοποιούνται ετήσια 
στατιστικά στοιχεία). Η παρούσα έκθεση καλύπτει συνεπώς την περίοδο 1 Μαΐου 2010 - 31 
∆εκεµβρίου 2010 αντί για την περίοδο 1 Μαΐου 2010 - 30 Απριλίου 2011. Για τη σύγκριση 
χρησιµοποιήθηκαν στοιχεία της περιόδου από 1 Μαΐου 2009 - 31 ∆εκεµβρίου 2009. 

Κατά την περίοδο αναφοράς, η Επιτροπή δεν πρότεινε καµία τροποποίηση στον κανονισµό 
ούτε εξέδωσε νέες αποφάσεις περί µέτρων εφαρµογής. 

Στις 14 Οκτωβρίου 2010, εγκαινιάστηκε από τους ηγέτες των δύο κοινοτήτων και µε τη 
συµµετοχή του επιτρόπου κου Füle και των εκπροσώπων των Ηνωµένων Εθνών, το νέο 
σηµείο διέλευσης Κάτω Πύργος-Καραβοστάσι3 (γνωστό επίσης και ως σηµείο διέλευσης 
Λιµνίτης/Yeşilırmak). Η συνεισφορά της ΕΕ στην αναβάθµιση της οδικής σύνδεσης αυτών 
των δύο χωριών ανήλθε σε 2,5 εκατ. ευρώ. 

Η Επιτροπή συνέχισε τον εποικοδοµητικό διάλογο σε επίπεδο οµάδων εργασίας µε τις 
αρµόδιες αρχές της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας και τη διοίκηση της Περιοχής Κυρίαρχων 
Βάσεων (ΠΚΒ) όσον αφορά την εφαρµογή του κανονισµού.  

                                                 
1 EE L 161 της 30.4.2004, σ. 128. Κανονισµός όπως τροποποιήθηκε τελευταία από τον κανονισµό (ΕΚ) 

αριθ. 587/2008 του Συµβουλίου (ΕΕ L 163 της 24.6.2008, σ.1) – γνωστός ως "κανονισµός για την 
πράσινη γραµµή". 

2 Βλ. 3η αιτιολογική σκέψη του κανονισµού για την πράσινη γραµµή. 
3 Σηµείο διέλευσης όπως ορίζεται στο παράρτηµα 1 του κανονισµού για την πράσινη γραµµή.  
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1. ∆ΙΕΛΕΥΣΗ ΠΡΟΣΩΠΩΝ 

1.1. ∆ιέλευση σε εγκεκριµένα σηµεία διέλευσης 

Ο κανονισµός θεσπίζει ένα σταθερό νοµικό πλαίσιο για την ελεύθερη κυκλοφορία των 
Κυπρίων, άλλων υπηκόων της ΕΕ και υπηκόων τρίτων χωρών οι οποίοι διασχίζουν την 
πράσινη γραµµή (εφεξής «Γραµµή») στα εγκεκριµένα σηµεία διέλευσης. Σηµειώθηκε ελαφρά 
µείωση του αριθµού των Ελληνοκυπρίων που διέσχισαν τη γραµµή, επιβεβαιώνοντας την 
τάση που παρατηρήθηκε κατά την προηγούµενη περίοδο αναφοράς. Σύµφωνα µε τα στοιχεία 
της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας, 415.155 (έναντι 489.487) Ελληνοκύπριοι σε 120.673 οχήµατα 
(έναντι: 126.029) διέσχισαν τη γραµµή από τις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της 
κυβέρνησης για να µεταβούν στο βόρειο τµήµα της Κύπρου και 738.337 (έναντι 825.824) 
Τουρκοκύπριοι σε 254.070 οχήµατα (έναντι: 300.132) διέσχισαν τη Γραµµή από το βόρειο 
τµήµα της Κύπρου για να µεταβούν στις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης 
κατά την περίοδο αναφοράς.4  

Εντούτοις, ο αριθµός πολιτών της ΕΕ (πλην Κυπρίων) και υπηκόων τρίτων χωρών που 
διασχίζουν την Γραµµή µειώθηκε κατά 56%, γεγονός που συνιστά αντιστροφή της τάσης που 
είχε παρατηρηθεί κατά την προηγούµενη έκθεση. Σύµφωνα µε τα στοιχεία της Αστυνοµίας 
Κύπρου, κατά την περίοδο αναφοράς πραγµατοποιήθηκαν άλλες 449.861 διελεύσεις πολιτών 
της ΕΕ (πλην Κυπρίων) και υπηκόων τρίτων χωρών (έναντι 1.014.275). Το 68% αυτών των 
διελεύσεων (303.820) έγιναν στο σηµείο διέλευσης πεζών της οδού Λήδρας που έχει ανοίξει 
από τον Απρίλιο 2008. Στο σηµείο διέλευσης πεζών της οδού Λήδρας εξακολούθησαν να 
πραγµατοποιούνται οι περισσότερες διελεύσεις µη Κυπρίων (κυρίως τουριστών) κατά την 
περίοδο αναφοράς. 

Τα προαναφερόµενα στοιχεία της Αστυνοµίας Κύπρου, ωστόσο, δεν περιλαµβάνουν τα 
πρόσωπα και τα οχήµατα που διέσχισαν τη Γραµµή από τα σηµεία διέλευσης του Περγάµου 
και των Στροβιλίων, από το βόρειο τµήµα της Κύπρου προς την ΠΚΒ.5 Η διοίκηση της ΠΚΒ 
δεν τηρεί λεπτοµερή στοιχεία για αυτά τα δύο σηµεία διέλευσης. Ωστόσο, η διοίκηση της 
ΠΚΒ εκτιµά ότι, βάσει πληροφοριών που έδωσαν οι τουρκοκυπριακές πηγές, περίπου 66.000 
Ελληνοκύπριοι διέσχισαν τη Γραµµή για να µεταβούν στο βόρειο τµήµα της Κύπρου και 
416.000 Τουρκοκύπριοι διέσχισαν τη Γραµµή για να µεταβούν στην ΠΚΒ. Οι διαθέσιµες 
πληροφορίες δεν αναφέρουν εάν αυτοί οι Τουρκοκύπριοι µετέβησαν εν συνεχεία από την 
ΠΚΒ στις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης. 

Ο αριθµός των υπαλλήλων της Αστυνοµίας Κύπρου που εργάζονται απευθείας στα σηµεία 
διέλευσης µειώθηκε από 67 το 2008 σε 63 το 2009 και σε 59 το 2010. Λόγω της διάνοιξης 
του νέου σηµείου διέλευσης Λιµνίτης (14/10/2010), ο αριθµός αυτός αυξήθηκε σε 73. ∆εν 
αναφέρθηκαν σηµαντικά επεισόδια όσον αφορά τις καθηµερινές διελεύσεις της Γραµµής. 

1.2. Λαθροµετανάστευση διαµέσου της πράσινης γραµµής και άσυλο 

Τα στοιχεία της Αστυνοµίας Κύπρου δείχνουν ότι, από τον Μάιο έως τον ∆εκέµβριο 2010, 
σηµειώθηκε περαιτέρω µείωση της λαθροµετανάστευσης διαµέσου της Γραµµής από το 
βόρειο τµήµα της Κύπρου προς τις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης. 

                                                 
4 Οι αρχές της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας δεν κρατούν στοιχεία σχετικά µε την επιστροφή Ελληνοκυπρίων 

στις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης ή την επιστροφή Τουρκοκυπρίων στο βόρειο 
τµήµα της Κύπρου (βλ. παράρτηµα VII).  

5 Ο ΚΠΓ δεν προβλέπει την υποχρέωση υποβολής στοιχείων για τις κινήσεις αυτές. 



 

EL 3   EL 

Κατά τους 8 αυτούς µήνες, συνελήφθηκαν 1.196 λαθροµετανάστες στις περιοχές που τελούν 
υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης (εξαιρουµένων εκείνων στους οποίους δεν επετράπη η 
είσοδος στα σηµεία διέλευσης της πράσινης γραµµής). Κατά την προηγούµενη δωδεκάµηνη 
περίοδο αναφοράς συνελήφθησαν 2.546 λαθροµετανάστες6. Κανένας λαθροµετανάστης δεν 
πέρασε απευθείας στις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης και 13 πέρασαν 
µέσω της ανατολικής ΠΚΒ, γεγονός που ανέβασε τον συνολικό αριθµό των συλληφθέντων 
λαθροµεταναστών σε 1.209. Η Αστυνοµία Κύπρου ανέφερε ως πιθανή αιτία την µείωση των 
δυνατοτήτων απασχόλησης λόγω της οικονοµικής επιβράδυνσης στην Κύπρο. Η πλειονότητα 
των συλληφθέντων λαθροµεταναστών ήσαν πολίτες της Συρίας, των κατεχόµενων 
παλαιστινιακών εδαφών και του Ιράν (παράρτηµα VIII). Οι λαθροµετανάστες 
συλλαµβάνονται κατά κανόνα κατά τη διενέργεια ελέγχων κατά µήκος της πράσινης γραµµής 
και σε αερολιµένες όταν επιδιώκουν να εγκαταλείψουν την Κύπρο. Οι υπήκοοι τρίτων χωρών 
που ζητούν διεθνή προστασία εντοπίζονται κατά κανόνα στα αστυνοµικά τµήµατα όταν 
υποβάλλουν αίτηση ασύλου.  

Οι εκτιµήσεις της Αστυνοµίας Κύπρου σχετικά µε τη διαδροµή που ακολουθούν οι 
λαθροµετανάστες για να εισέλθουν στις περιοχές οι οποίες τελούν υπό τον έλεγχο της 
κυβέρνησης βασίστηκαν στα κριτήρια που εφαρµόστηκαν κατά τα προηγούµενα έτη, κυρίως 
σε έγγραφα (θεωρήσεις, σφραγίδες εισόδου/εξόδου από την Τουρκία ή "θεώρηση" ή "άδεια 
διαµονής" της "Τουρκικής ∆ηµοκρατίας Βορείου Κύπρου" ("Τ∆ΚΒ") σε διαβατήρια), 
δηλώσεις των ίδιων των µεταναστών, καθώς επίσης και σε άλλα αποδεικτικά στοιχεία, όπως 
έλλειψη εγγράφων ταυτότητας, τουρκοκυπριακές εφηµερίδες και τουρκικά χαρτονοµίσµατα. 

Αίτηση ασύλου υπέβαλαν στην Κυπριακή ∆ηµοκρατία 617 άτοµα (59,6%). Οι διαδικασίες 
χορήγησης ασύλου που καθιερώθηκαν κατά την προηγούµενη περίοδο αναφοράς κατέστησαν 
δυνατή τη συντόµευση της διαδικασίας από 6 σε 3 µήνες. Κατά την περίοδο αναφοράς δεν 
χορηγήθηκε καθεστώς πρόσφυγα σε κανένα πρόσωπο που εισήλθε στις περιοχές οι οποίες 
τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης7.  

Οι περισσότεροι λαθροµετανάστες φθάνουν στις περιοχές οι οποίες τελούν υπό τον έλεγχο 
της κυβέρνησης µέσω της Τουρκίας και του βόρειου τµήµατος της Κύπρου. Η Αστυνοµία 
Κύπρου ανέφερε επίσης περιπτώσεις µεταναστών οι οποίοι αφίχθησαν στην Κυπριακή 
∆ηµοκρατία µε αλιευτικά και ταχύπλοα σκάφη αποβιβαζόµενοι συνήθως στις ανοιχτές 
παράλιες περιοχές βορείως της Αµµοχώστου. 

Τα δροµολόγια του πορθµείου Λατάκιας (Συρία) – Αµµοχώστου δεν ήσαν τακτικά: 
πραγµατοποιήθηκαν 14 δροµολόγια από τις 7 Ιουνίου έως τις 16 Σεπτεµβρίου 2010. Κατά την 
περίοδο αυτή, περίπου 491 άτοµα (κατά πλειονότητα Σύροι) χρησιµοποίησαν το πορθµείο για 
να µεταβούν στο βόρειο τµήµα της Κύπρου, αποφεύγοντας τη διέλευση µέσω Τουρκίας. Οι 
αρχές της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας υποψιάζονται ότι µεγάλος αριθµός λαθροµεταναστών 
ακολούθησε αυτή τη διαδροµή. Οι αρχές καλούν διαρκώς την κυβέρνηση της Συρίας να 
καταργήσει αυτή τη σύνδεση µε το πορθµείο, δεδοµένου ότι το λιµάνι της Αµµοχώστου έχει 
κηρυχτεί κλειστό από την κυβέρνηση της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας.  

∆εν υπάρχουν ακριβή στοιχεία για τον αριθµό των ατόµων που αποπέµφθηκαν στα σηµεία 
διέλευσης. 

                                                 
6 ∆εν υπάρχουν στοιχεία επί οκταµήνου βάσεως για την περίοδο Μάιος-∆εκέµβριος 2009 
7 Σε αρκετά πρόσωπα που εισήλθαν στις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης κατά την 

προηγούµενη περίοδο αναφοράς χορηγήθηκε το καθεστώς πρόσφυγα κατά την τρέχουσα περίοδο 
αναφοράς. 
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∆εν υπάρχει απευθείας συνεργασία µεταξύ των τουρκοκυπριακών και των ελληνοκυπριακών 
αστυνοµικών/µεταναστευτικών υπηρεσιών. Ωστόσο, εκπρόσωποι των δύο κοινοτήτων 
πραγµατοποιούν συναντήσεις στο πλαίσιο της δικοινοτικής τεχνικής επιτροπής για το 
έγκληµα και για εγκληµατικά θέµατα που λειτουργεί υπό την αιγίδα του ΟΗΕ, τα γραφεία της 
οποίας βρίσκονται στην ουδέτερη ζώνη, στους χώρους του πρώην αεροδροµίου της 
Λευκωσίας. Η τεχνική επιτροπή για το έγκληµα και για εγκληµατικά θέµατα είναι µία από τις 
επτά εξειδικευµένες επιτροπές που έχουν συσταθεί ως µέτρο οικοδόµησης εµπιστοσύνης 
µεταξύ των δύο κοινοτήτων, µε τη στήριξη των Ηνωµένων Εθνών, και είναι άµεσο 
αποτέλεσµα συµφωνίας που επετεύχθη στις 21 Μαΐου 2008 µεταξύ των ηγετών των δύο 
κοινοτήτων. Πρόκειται για ένα µηχανισµό ανταλλαγής πληροφοριών και κοινών 
πρωτοβουλιών στον τοµέα της εγκληµατικότητας και των ποινικών θεµάτων. 

Η Αστυνοµία Κύπρου χαρακτήρισε πολύ καλή τη συνεργασία µε τις άλλες αρµόδιες 
κυβερνητικές υπηρεσίες και µε τη διοίκηση της ΠΚΒ. 

Ανατολική Περιοχή Κυρίαρχων Βάσεων (ΑΠΚΒ) 

Γενικά, η παράνοµη µετανάστευση µέσω της ΑΠΚΒ µειώθηκε κατά την περίοδο αναφοράς. 
Αξιωµατικοί της ΠΚΒ χαρακτηρίζουν εξαιρετική τη συνεργασία µεταξύ της Κυπριακής 
∆ηµοκρατίας και της Υπηρεσίας Τελωνείων και Μετανάστευσης της ΠΚΒ στον τοµέα αυτό. 
Κατά την περίοδο αναφοράς, απαγορεύθηκε η είσοδος σε 953 άτοµα, στην πλειονότητά τους 
τούρκοι πολίτες που κατοικούν σε περιοχές οι οποίες δεν τελούν υπό τον έλεγχο της 
κυβέρνησης . Άλλοι αλλοδαποί ήταν τουρίστες από τον Καναδά, την Ουκρανία, τις ΗΠΑ, την 
Αυστραλία, τη Ρωσία, το Ιράν και την Ιορδανία, οι οποίοι εισήλθαν από το βόρειο τµήµα της 
Κύπρου. Τα άτοµα αυτά προωθήθηκαν στο σηµείο Άγιος ∆οµίτιος της Λευκωσίας 
προκειµένου να γίνουν οι διατυπώσεις εισόδου τους στην Κυπριακή ∆ηµοκρατία.8 

Συνελήφθησαν συνολικά 13 λαθροµετανάστες εντός της ΑΠΚΒ 9, εκ των οποίων οκτώ είχαν 
εισέλθει νοµίµως στις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης, αλλά παρέµειναν 
και µετά τη λήξη των θεωρήσεών τους. Οι υπόλοιποι 5 εισήλθαν στη νήσο από το βόρειο 
τµήµα της Κύπρου και διέσχισαν παρανόµως τη Γραµµή.  

Πέραν των σηµείων διέλευσης, για την αντιµετώπιση της λαθροµετανάστευσης η αστυνοµία 
της ΠΚΒ πραγµατοποιεί µη τακτικές περιπολίες, αναλόγως του κινδύνου και βάσει των 
πληροφοριών που διαθέτει. Οι περιπολίες αυτές συµπληρώνονται µε περιπολίες από τις 
τελωνειακές και στρατιωτικές υπηρεσίες της ΠΚΒ. 

Είναι ιδιαίτερα δύσκολο να ελεγχθούν διάφορα "µη εγκεκριµένα σηµεία διέλευσης" µέσα ή 
κοντά στο χωριό Πέργαµος (το οποίο βρίσκεται εν µέρει στην ΠΚΒ και εν µέρει στο βόρειο 
τµήµα της Κύπρου), τα οποία χρησιµοποιούνται ακόµη από κατοίκους της περιοχής και 
γεωργούς. Όπως αναφέρεται στις προηγούµενες εκθέσεις για την πράσινη γραµµή, αυτά τα 
"µη εγκεκριµένα σηµεία διέλευσης" εξακολουθούν να προκαλούν ανησυχία. Το ζήτηµα αυτό 
πρέπει να αντιµετωπισθεί επειγόντως από την ΠΚΒ σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του άρθρου 5 
παράγραφος 2 του πρωτοκόλλου αριθ. 3 της πράξης προσχώρησης του 2003.10 

                                                 
8 Μεταξύ άλλων: από Τουρκία: 721, από Καναδά: 51, από Ουκρανία: 24, από ΗΠΑ: 23, από Αυστραλία: 

12, από Ρωσία:10, από Ιράν:7, από Ιορδανία:7 
9 Από Κίνα: 3, από Νιγηρία: 3, από Ινδία: 2, από Πακιστάν:1, από Μπαγκλαντές: 1, από Νεπάλ: 1, από 

Ιράν: 1, από Τουρκία: 1 
10 ΕΕ L 236 της 23.9.2003, σ. 940 
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2. ∆ΙΕΛΕΥΣΗ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΩΝ 

2.1. Αξία των εµπορικών συναλλαγών 

Σύµφωνα µε το άρθρο 8 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1480/2004 της Επιτροπής11, το 
Τουρκοκυπριακό Εµπορικό Επιµελητήριο (εφεξής: TΚΕΕ), καθώς και οι αρχές της 
Κυπριακής ∆ηµοκρατίας, ανακοίνωναν κάθε µήνα το είδος, τον όγκο και την αξία των 
εµπορευµάτων για τα οποία εκδόθηκαν παραστατικά έγγραφα. Και στις δύο εκθέσεις 
περιλαµβάνονται τα εµπορεύµατα τα οποία διαµετακοµίστηκαν στις περιοχές που τελούν υπό 
τον έλεγχο της κυβέρνησης µέσω των σηµείων διέλευσης Περγάµου και Στροβιλίων, οι οποίες 
τελούν υπό την εποπτεία της διοίκησης της ΠΚΒ. 

Σύµφωνα µε εκθέσεις του τουρκοκυπριακού εµπορικού επιµελητηρίου (TΚΕΕ), η συνολική 
αξία των εµπορευµάτων για τα οποία εκδόθηκαν παραστατικά κατά την περίοδο αναφοράς 
ανήλθε σε 5.312.798 ευρώ, ενώ η αξία των εµπορευµάτων που πραγµατικά διακινήθηκαν 
ήταν 4.503.793 ευρώ12.  

Σύµφωνα µε τις εκθέσεις που παρασχέθηκαν από τις αρχές της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας, η 
συνολική εµπορική αξία των εµπορευµάτων που πραγµατικά διήλθαν από τη Γραµµή 
συνέχισε να µειώνεται κατά ποσοστό 1,5%, από 3.920.930 ευρώ την προηγούµενη περίοδο σε 
3.861.834 ευρώ13, κυρίως λόγω της σηµαντικής υποχώρησης στο εµπόριο γεωµήλων. Σε 
προηγούµενες περιόδους αναφοράς από το 2007 και µετά, τα γεώµηλα αποτελούσαν το 
σηµαντικότερο µεµονωµένο προϊόν στο εµπόριο διαµέσου της Πράσινης Γραµµής (έως 30% 
του συνολικού εµπορίου). Ωστόσο, λόγω των αντίξοων καιρικών συνθηκών την άνοιξη 2010 
και της έλλειψης πιστοποιηµένων σπόρων γεωµήλων για τη δεύτερη καλλιέργεια, οι 
συναλλαγές γεωµήλων περιορίστηκαν σε µικρής έκτασης αποστολές (€166.320) τον 
Νοέµβριο. Ως εκ τούτου, οι συναλλαγές γεωµήλων αποτέλεσαν το 4% µόνο του συνολικού 
όγκου εµπορικών συναλλαγών κατά την εν λόγω περίοδο αναφοράς. 

Μολονότι δεν εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής του ΚΠΓ, το εµπόριο από τις περιοχές που 
τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης προς το βόρειο τµήµα της Κύπρου αυξήθηκε 
σηµαντικά σε 728.578 ευρώ κατά την περίοδο αναφοράς (έναντι 408.414 ευρώ) κατά την ίδια 
περίοδο το 2009, σύµφωνα µε στοιχεία του Εµπορικού και Βιοµηχανικού Επιµελητηρίου 
Κύπρου. Το εµπόριο από τις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης προς το 
βόρειο τµήµα της Κύπρου αντιστοιχεί ως εκ τούτου στο 19% του εµπορίου προς την αντίθετη 
κατεύθυνση (10% κατά την προηγούµενη περίοδο αναφοράς).  

Η τουρκοκυπριακή κοινότητα εξακολουθεί να εφαρµόζει εµπορικό σύστηµα το οποίο 
"αντανακλά", καταρχήν, τους περιορισµούς του ΚΠΓ. Ωστόσο, αυτό το εµπορικό καθεστώς 
δεν εφαρµόζεται πάντα µε συνέπεια, γεγονός που καθιστά δύσκολη την ανάπτυξη βιώσιµων 
εµπορικών σχέσεων. Ο κύριος λόγος τον οποίο επικαλείται δηµοσίως η τουρκοκυπριακή 
πλευρά είναι η προστασία των τοπικών επιχειρήσεων.  

                                                 
11 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1480/2004 της Επιτροπής της 10ης Αυγούστου 2004, ΕΕ L 272 της 20.8.2004, 

σ. 3. 
12 Βλ. παραρτήµατα I, II και III της παρούσας έκθεσης 
13 0,06% των συνολικών εισαγωγών της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας (6.461 εκατ. το 2010, πηγή: Στατιστική 

Υπηρεσία Κύπρου) 
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2.2. Είδος εµπορευµάτων 

Από τον Μάιο 2010 έως τον ∆εκέµβριο 2010, προϊόντα πετρωµάτων, όπως µάρµαρα, τούβλα 
και λίθοι αντιστοιχούσαν στον µεγαλύτερο όγκο εµπορίου, ακολουθούµενα από τα νωπά 
ψάρια και τα κατασκευαστικά υλικά.14  

Το 96% των εµπορικών συναλλαγών διαµέσου της Γραµµής αντιστοιχούσε στο εµπόριο 
εντός της νήσου. Το υπόλοιπο 4% πωλήθηκε στο Ηνωµένο Βασίλειο ως παλιοσίδηρα 
(χαλκός, αλουµίνιο, χάλυβας) αξίας 17.693 ευρώ και στην Ινδία απορρίµµατα χάλυβα 
(σκραπ) αξίας of 123.788 ευρώ. Για τις συναλλαγές αυτές ήταν υποχρεωτική η συµµετοχή 
µιας επιχείρησης εγγεγραµµένης στις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης 
όσον αφορά τις συναλλαγές εντός της EE και τις διατυπώσεις εξαγωγής σε τρίτες χώρες. 

2.3. Παρατυπίες 

Κατά την περίοδο αναφοράς, οι αρχές της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας κοινοποίησαν 9 
υποθέσεις παρατυπιών µε συνολική εµπορική αξία 15.900 ευρώ. Τα σχετικά εµπορεύµατα 
δεν έλαβαν άδεια να διασχίσουν τη Γραµµή για διάφορους διοικητικούς λόγους (ποσότητα ή 
φύση των εµπορευµάτων διαφορετική των παραστατικών ή ελλιπή παραστατικά). 

Σε δύο περιπτώσεις εντοπίστηκαν σηµαντικές ποσότητες φυτοφαρµάκων σε λαχανικά που θα 
πωλούνταν πέραν της Γραµµής. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενηµέρωσε αµέσως το 
Τουρκοκυπριακό Εµπορικό Επιµελητήριο σχετικά µε τα περιστατικά αυτά. Σύµφωνα µε όσα 
ανακοίνωσε το ΤΚΕΕ, θα ληφθούν µέτρα ώστε να αποφευχθούν παρόµοια περιστατικά στο 
µέλλον. 

2.4. Εναποµένοντα εµπόδια και δυσχέρειες όσον αφορά την κυκλοφορία 
εµπορευµάτων 

Εξακολουθούν να υπάρχουν εµπόδια στο εµπόριο διαµέσου της Πράσινης Γραµµής. Όπως 
αναφέρθηκε και στην προηγούµενη έκθεση, το ζήτηµα της διέλευσης των τουρκοκυπριακών 
φορτηγών στις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης δεν έχει ακόµα επιλυθεί 
ικανοποιητικά. Κατά την άποψη της Επιτροπής, η ελευθέρωση της κυκλοφορίας 
τουρκοκυπριακών οχηµάτων επαγγελµατικής χρήσεως θα συνέβαλε στην  οικονοµική 
ανάπτυξη της τουρκοκυπριακής κοινότητας. Εντούτοις, οι αρχές της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας 
έχουν εκφράσει µεταξύ άλλων και ανησυχίες ως προς την ασφάλεια του οδικού δικτύου, 
αλλά έχουν επίσης διατυπώσει την προθυµία τους να συνεργαστούν µε την Επιτροπή ώστε να 
εξευρεθεί βιώσιµη λύση.  

∆εν µπορεί να αναφερθεί πρόοδος ούτε και για άλλους τοµείς του εµπορίου. Όπως και κατά 
το παρελθόν, οι τουρκοκύπριοι εµπορευόµενοι εξακολουθούν να αναφέρουν δυσχέρειες στον 
εφοδιασµό των καταστηµάτων µε προϊόντα τους και στη διαφήµιση των προϊόντων και των 
υπηρεσιών τους µέσω του Τύπου των περιοχών που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης. 
Οι δυσχέρειες αυτές αντανακλούν τη γενικευµένη απροθυµία των Ελληνοκυπρίων να 
αγοράζουν προϊόντα που φέρουν τουρκοκυπριακό σήµα και, ως τέτοιες, συνιστούν 
ψυχολογικό φραγµό στο εµπόριο. Εντούτοις, το εµπόριο µεταξύ των δύο κοινοτήτων, εκτός 
του εµπορίου διαµέσου της Πράσινης Γραµµής, είναι αρκετές φορές µεγαλύτερο χωρίς όµως 
να υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία για την περίοδο αναφοράς. Το λαθρεµπόριο διαµέσου της 
Γραµµής έχει µεν περιοριστεί και άλλο, όµως παραµένει διαδεδοµένο ως αποτέλεσµα της 

                                                 
14 Βλ. παραρτήµατα IV και V της παρούσας έκθεσης 
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γεωγραφικής διαµόρφωσης της Γραµµής, η οποία προσφέρεται για παράνοµες 
δραστηριότητες σε όλο το µήκος της. Επιχειρήσεις διενέργειας ελέγχων πραγµατοποιούνται 
σε περιοχές πλησίον της Γραµµής, κυρίως για την αντιµετώπιση εποχικών θεµάτων, όπως η 
µεταφορά κυνηγιού / αγρίων πτηνών ή πυροτεχνηµάτων (επίσης µέσω της ΑΠΚΒ) προς τις 
περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης. Άλλα προϊόντα που έχουν κατασχεθεί 
είναι, µεταξύ άλλων, τσιγάρα, οινοπνευµατώδη, νωπά ψάρια και σαλιγκάρια σε εµπορικές 
ποσότητες, καθώς και υφάσµατα αποµίµησης. Ωστόσο, σύµφωνα µε τις αρχές της Κυπριακής 
∆ηµοκρατίας, ο όγκος του λαθρεµπορίου έχει µειωθεί λόγω των περιορισµένων διαφορών 
στις τιµές. Oι περιπολίες που πραγµατοποιεί η Αστυνοµία Κύπρου, καθώς και η ΑΠΚΒ, 
έχουν διπλό σκοπό: την καταπολέµηση του λαθρεµπορίου και τον έλεγχο της 
λαθροµετανάστευσης. Οι ποινικές υποθέσεις λαθρεµπορίου που εκδικάσθηκαν στα 
πρωτοδικεία ήταν 12 το 2008, 11 το 2009 και 9 το 2010 (κατά την τρέχουσα περίοδο 
αναφοράς). Παρατηρήθηκε αύξηση του λαθρεµπορίου τσιγάρων τον ∆εκέµβριο 2010, όταν οι 
τιµές των τσιγάρων στις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης αυξήθηκαν 
κατά 50 λεπτά του ευρώ. 

Τα περισσότερα εµπορεύµατα εντοπίσθηκαν στα εγκεκριµένα σηµεία διέλευσης: στην Πύλα, 
στην ΠΚΒ, στην ουδέτερη ζώνη κοντά στην Ζώδια και στην Ποταµιά. 

Όσον αφορά τον κατά παράδοση εφοδιασµό του τουρκοκυπριακού πληθυσµού του χωριού 
Πύλα, το οποίο βρίσκεται στην ουδέτερη ζώνη (άρθρο 4 παράγραφος 10 του ΚΠΓ), οι 
ποσότητες των κατασκευαστικών υλικών, των ψαριών, των τσιγάρων κ.λπ. 
παρακολουθούνται και καταγράφονται από τη διοίκηση της ΠΚΒ.  

2.5. ∆ιευκόλυνση του εµπορίου  

Η Επιτροπή εξακολουθεί να αναζητά τρόπους για την ενίσχυση του εµπορίου διαµέσου της 
Πράσινης Γραµµής. Θα µπορούσε να εκδοθεί απόφαση της Επιτροπής για άρση της 
απαγόρευσης που προβλέπει ο κανονισµός για την Πράσινη Γραµµή, ώστε να επιτρέπεται το 
εµπόριο µε πρόσθετα νέα γεωργικά προϊόντα, µε κύρια έµφαση στα γαλακτοκοµικά προϊόντα 
(γάλα και τυρί, γιαούρτι, ορό γάλακτος), εάν αποφανθεί θετικά η αποστολή ανεξάρτητων 
εµπειρογνωµόνων οι οποίοι ελέγχουν εάν τα γαλακτοκοµικά προϊόντα είναι σε θέση να 
ανταποκριθούν στις απαιτήσεις της EE. Άλλα προϊόντα για τα οποία έχει εκδηλώσει 
ενδιαφέρον το Τουρκοκυπριακό Εµπορικό Επιµελητήριο είναι τα ρόδια, τα ψάρια 
ιχθυοκαλλιέργειας και τα σαλιγκάρια. 

Κατά την περίοδο αναφοράς, η Επιτροπή εγκαινίασε επίσης τη διαδικασία τροποποίησης των 
κανόνων εφαρµογής15 του ΚΠΓ ώστε να καταργηθεί η υποχρέωση να καλλιεργούνται τα 
γεώµηλα απευθείας από πιστοποιηµένους σπόρους γεωµήλου. Η τροποποίηση αυτή θα 
επέτρεπε το εµπόριο γεωµήλων από σπόρους γεωµήλου αγροκτήµατος που παράγονται υπό 
τον έλεγχο των ανεξάρτητων εµπειρογνωµόνων σε φυτοϋγειονοµικά θέµατα τους οποίους 
διορίζει η Επιτροπή, να παρέχει τις αναγκαίες εγγυήσεις όσον αφορά τα στοιχεία ταυτότητας 
και την υγειονοµική κατάσταση αυτής της δεύτερης καλλιέργειας.  

3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί σε προηγούµενες εκθέσεις, ο έλεγχος της Πράσινης Γραµµής στα 
εγκεκριµένα σηµεία διέλευσης είναι ικανοποιητικός. Κατά την περίοδο αναφοράς, ο αριθµός 

                                                 
15 Άρθρο 3 παρ. 1 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1480/2004 της Επιτροπής της 10ης Αυγούστου 2004. 
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των συλληφθέντων λαθροµεταναστών επιβεβαίωσε την κατιούσα τάση, όµως οι παράνοµες 
διελεύσεις από υπηκόους τρίτων χωρών εξακολουθούν να αποτελούν ανησυχητικό 
φαινόµενο. Η Επιτροπή θεωρεί ότι η περαιτέρω ενίσχυση από την Κυπριακή ∆ηµοκρατία και 
τη διοίκηση της Περιοχής των Κυρίαρχων Βάσεων της επιτήρησης της Γραµµής στα σηµεία 
διέλευσης θα συµβάλει σηµαντικά στην αντιµετώπιση του προβλήµατος της 
λαθροµετανάστευσης. Η Κυπριακή ∆ηµοκρατία αποφεύγει προσεκτικά να λάβει οποιοδήποτε 
µέτρο που θα µπορούσε ενδεχοµένως να προσδώσει στη Γραµµή τον χαρακτήρα εξωτερικού 
συνόρου. 

Τα µη εγκεκριµένα σηµεία διέλευσης στις περιοχές της ΠΚΒ εξακολουθούν να δηµιουργούν 
ανησυχίες. Όπως τονίστηκε ήδη σε προηγούµενες εκθέσεις, το ζήτηµα αυτό πρέπει να 
αντιµετωπισθεί επειγόντως από την ΠΚΒ. 

Κατά την τρέχουσα περίοδο αναφοράς, η αξία του εµπορίου διαµέσου της Γραµµής µειώθηκε 
ελαφρά για δεύτερη κατά σειρά φορά από την έναρξη ισχύος του κανονισµού για την 
Πράσινη Γραµµή το 2004 (κατά -1,5% σε 3.861.834 εκατ. ευρώ έναντι 3.920.930 εκατ. ευρώ 
της αντίστοιχης προηγούµενης περιόδου) δεδοµένου ότι η παγκόσµια οικονοµική κρίση 
επηρεάζει ακόµα την κυπριακή οικονοµία. Άλλος λόγος αυτής της µείωσης ήταν η 
υποχώρηση του εµπορίου γεωµήλων. Με εξαίρεση το εµπόριο γεωµήλων, τον µεγαλύτερο 
όγκο εµπορίου αντιπροσώπευαν τα προϊόντα πετρωµάτων, τα νωπά ψάρια και τα οικοδοµικά 
υλικά. Το συνολικό επίπεδο των εµπορικών συναλλαγών διαµέσου της Γραµµής παραµένει 
περιορισµένο, ιδίως λόγω του περιορισµένου πεδίου εφαρµογής του ίδιου του κανονισµού. 

Κατά την περίοδο αναφοράς, εξακολουθούν να υπάρχουν εµπόδια στο εµπόριο. Τα 
τουρκοκυπριακά εµπορικά οχήµατα, και ιδίως τα φορτηγά οχήµατα άνω των 7,5 τόνων και 
λεωφορεία µπορούν να κυκλοφορούν ελεύθερα σε ολόκληρο το νησί µόνο αν οι άδειες 
οδήγησης και τα πιστοποιητικά τεχνικού ελέγχου έχουν εκδοθεί στις περιοχές που τελούν υπό 
τον έλεγχο της κυβέρνησης. ∆εν µπορεί ακόµα να αναφερθεί περαιτέρω πρόοδος σχετικά µε 
άλλους µη δασµολογικούς φραγµούς στο εµπόριο. 

Από ό,τι φαίνεται, τέλος, το λαθρεµπόριο διαµέσου της Γραµµής, παρόλο που µειώθηκε, 
εξακολουθεί να είναι διαδεδοµένο. 

Το γενικό συµπέρασµα είναι ότι ο κανονισµός για την Πράσινη Γραµµή εξακολουθεί να 
αποτελεί µια ρεαλιστική βάση που επιτρέπει τη διέλευση των προσώπων και των 
εµπορευµάτων προς και από τις περιοχές που τελούν υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης της 
Κυπριακής ∆ηµοκρατίας. Η Επιτροπή θα συνεχίσει να παρακολουθεί την εφαρµογή του 
κανονισµού. 
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