Iris Oifigitil GA
an Aontais Eorpaigh Sraith L

20242033 29.7.2024

CINNEADH (AE) 2024/2033 ON gCOIMISIUN
an 21 Medn Fémbhair 2023

maidir le beart SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN) arna chur chun feidhme ag an Ioddil le haghaidh
Banca Tercas

(tugadh fégra faoi leis an doiciméad C(2024) 6281)

(Is é an leagan loddilise amhdin atd bardntail)

(Téacs atd dbhartha maidir le LEE)

TA AN COIMISIUN EORPACH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe Airteagal 108(2), an chéad thombhir, de,

Ag féachaint don Chomhaontti maidir leis an Limistéar Eorpach Eacnamaioch, agus go hdirithe Airteagal 62(1), pointe (a)

de,

Tar éis a iarraidh ar phdirtithe leasmhara a mbartilacha a chur isteach de bhun na bhforalacha (') sin, agus ag féachaint da
gcuid bartlacha,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1. NOS IMEACHTA

(1)  Dthoghlaim an Coimisitin 6n bpreas agus 6 shuiomhanna gréasdin an bhainc Tercas-Cassa di Risparmio della
Provincia di Teramo S.p.A (Tercas’) agus 6 shuiomhanna gréasdin scéim réthaithe taisci na hloddile (DGS’), Fondo
interbancario di tutela dei depositi (FITD’), go ndearna FITD idirghabhdil chun tacd leis an mbanc sin (idirghabhdil
tacafochta FITD’).

(2)  An 8 Lunasa agus an 10 Deireadh Fémhair 2014, d'iarr an Coimisitin faisnéis ar an Ioddil. Thug an Iodail freagra ar
an jarraidh sin an 16 Medn Fomhair agus an 14 Samhain 2014.

(3)  Le litir dar ddta an 27 Feabhra 2015 (‘cinneadh oscailte’), chuir an Coimisitin an loddil ar an eolas go raibh cinneadh
déanta aige an nds imeachta a leagtar sios in Airteagal 108(2) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
(‘CFAFE)) a thionscnambh i leith na mbeart lena mbaineann.

(4)  Foilsiodh an cinneadh tosaigh in Iris Oifigiiil an Aontais Eorpaigh. (*) D'iarr an Coimisitin ar phdirtithe leasmhara a
mbardlacha a thabhairt faoi na bearta lena mbaineann.

(5)  An 2 Aibredn 2015, fuair an Coimisitin barilacha 6n loddil.

(6)  An 22 Bealtaine 2015, fuair an Coimisitin bardlacha 6 dhé phdirti leasmhara, is iad sin Tercas agus Banca Popolare di
Bari S.C.p.A. (BPB)).

(7)  Anld céanna, fuair an Coimisitn bardlacha 6 Bhanc na hloddile agus FITD.

(8)  An 9 Meitheamh 2015, chuir an Coimisitin na bartlacha dd dtagraitear in aithrisi (6) agus (7) ar aghaidh chuig an
loddil, agus tugadh deis di freagra a thabhairt. Chuir an lodéil an Coimisitin ar an eolas nach raibh tuairimi aici
maidir leis na bartlacha sin.

(9 An 13 Linasa agus an 17 Medn Fémhair 2015, tiondladh dhd chruinniti idir an Coimisitin agus an lodail agus na
pairtithe leasmhara. Ag na cruinnithe sin, d’thorbair an Ioddil na hargdint{ a leagadh amach ina teachtaireachtai
oifigitla roimhe sin.

() 10 C 136, 24.4.2015, Ich. 17.
(%) Féach fonbta 1.
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2.1.

(15)

(16)

Le Cinneadh (AE) 2016/1208 6n gCoimisidn, (*)thdinig an Coimisitin ar an gconcliid gurbh ionann na bearta a
rinne FITD i bhfabhar Tercas agus Stdtchabhair atd ar neamhréir leis an margadh inmhednach agus d’ordaigh sé an
chabhair sin a aisghabhail.

An 4 Mirta, an 29 Aibredn agus an 1 Bealtaine 2016, thaisc an lodail, BPB agus FITD, le tacaiocht 6 Bhanc na
hloddile, caingne os comhair na Cdirte Ginearalta inar iarradh Cinneadh (AE) 2016/1208 a chur ar neamhni.

Lena breithitinas an 19 Mdrta 2019 i gcdsanna uamtha T-98/16, T-196/16 agus T-198/16 (%), chuir an Chdirt
Ghinearélta Cinneadh (AE) 2016/1208 ar neamhni.

Bhi tuilleadh plé idir an Coimisitn agus an Ioddil an 20 Nollaig 2019, an 30 Eandir 2020 agus an 19 Feabhra 2020.

Lena breithiGinas an 2 Mdarta 2021 i gcds C-425/19 P (), dhibh an Chuirt BhreithiGnais achomharc a thaisc an
Coimisitn in aghaidh an bhreithitinais i gcdsanna uamtha T-98/16, T-196/16 agus T-198/16.

2. CULRA AGUS TUAIRISC MHIONSONRAITHE AR NA BEARTA

Tercas

Ba é Tercas an chuideachta sealbhaiochta i ngripa baincéireachta a bhi ag feidhmit go priomha i réigiin Abruzzo.
Ag deireadh 2011, ba é Fondazione Tercas priomhscairshealbhéir na cuideachta sealbhaiochta, a raibh leas 65 %
aige sa chuideachta sealbhafochta an trath sin.

Ag deireadh 2011, bhi an gripa comhdhéanta den chuideachta sealbhaiochta agus Banca Caripe S.p.A. (‘Caripe)), ar
banc réigitinach é atd gniomhach go priomha i réigiin Abruzzo a fuair Tercas ag deireadh 2010 (le leas 90 % ann)
agus a comhdhlithaiodh i dtuarascélacha airgeadais Tercas.

Ag deireadh 2011, bhi cldr comhardaithe iomldn de EUR 5,3 billitin ag Tercas, EUR 4,5 billitin de ghlaniasachtai
custaiméara, EUR 2,7 billiin de thaisci custaiméara, 165 bhrainse agus 1 225 fhostai.

An 17 Aibredn 2012, tar éis d6 dul ar aghaidh le cigireacht ar Tercas (), mhol Banc na hloddile d’Aireacht Geilleagair
agus Airgeadais na hloddile an banc a chur faoi riarachdn speisialta i gcomhréir le hAirteagal 70 d’Acht
Baincéireachta na hloddile () (Testo Unico Bancario, ‘TUB’).

An 30 Aibredn 2012, d’eisigh Aireacht Geilleagair agus Airgeadais na hloddile foraithne chun Tercas a chur faoi
riarachdn speisialta (). Cheap an Banc na hloddile riarthéir speisialta chun an cds a fhionnadh, neamhrialtachtai a
cheartd, agus réitigh asdideacha a chur chun cinn chun leasa na dtaisceoiri. Chuaigh an riarthéir speisialta i mbun
oifige an 4 Bealtaine 2012.

Rinne riarthdir speisialta Tercas meastni ar roghanna éagsila chun teacht ar réiteach ar dheacrachtai Tercas. Ar
dtas, bhreithnigh an riarthdir speisialta dhd rogha chun Tercas a athchaipitlid, tri idirghabhdil Fondazione Tercas
(priomh-scairshealbhdir Tercas) né Credito Valtellinese (scairshealbhéir a bhfuil leas 7,8 % aige), ach ansin chuir sé
na roghanna sin i leataobh.

() Cinneadh (AE) 2016/1208 6n gCoimisitin an 23 Nollaig 2015 maidir le Stdtchabhair arna deont ag an Iodail don bhanc Tercas (Cés

SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN)) (IO L 203, 28.7.2016, Ich. 1).

(*) Breithitinas an 19 Mérta 2019, An loddil agus eile v an Coimisiiin, T-98/16, T-196/16 agus T-198/16, ECLLEU:T:2019:167.

() Breithitinas an 2 Mérta 2021, an Coimisiiin v An loddil agus eile, C-425/19 P, ECLEEU:C:2021:154.

() Idir an 5 Nollaig 2011 agus an 23 Marta 2012, rinne Banc na hloddile cigireacht ar Tercas. Le linn na cigireachta, d’'aimsigh Banc na
hloddile go leor neamhrialtachtaf agus saincheisteanna forleathana maidir leis an méid seo a leanas: i) bainistiti agus riald an bhaing; ii)
an fheidhm initichéireachta inmhednaf; iii) an préiseas creidmheasa; iv) faisnéis a nochtadh do chomhlachtai rialaithe agus don
chombhlacht maoirseachta.

() Decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385 — “Testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia” (Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana, Serie generale n. 230, 30.9.1993 - Supplemento ordinario n. 92). Tuigfear le tagairti do TUB go dtagraionn siad don leagan a bhi
infheidhme trdth na hidirghabhdla tacaiochta 6 FITD.

(®) Ar thorais neamhrialtachtai riarachdin tromchuiseacha agus sdruithe tromchdiseacha ar dhlithe.
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(24)

(29)
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I mi Dheireadh Fémbhair 2013, bhi teagmhdil ag riarthdir speisialta Tercas, i gcomhaonti le Banc na hlodaile, le BPB,
rud a léirigh an spéis a bhi aige caipiteal a instealladh in Tercas, ar choinnioll go bhforghniomhdédh FITD dicheall cui
maidir le sécmhainni Tercas agus Caripe agus go gcumhdédh FITD cothromas ditiltach Tercas ina iomldine.

An 25 Deireadh Fémhair 2013, chuir riarthéir speisialta Tercas iarraidh faoi bhrdid FITD, ar bhonn Airteagal 29 de
reachtanna FITD (°), ar idirghabhdil tacaiochta suas le EUR 280 millitin lenar bhain athchaipitlit chun cothromas

ditiltach Tercas a chumhdach 6n 30 Medn Fémhair 2013 ar aghaidh agus gealltanas 6 FITD sécmhainni lagaithe a
thdil.

Chinn Coiste Feidhmitchdin FITD, ag an gcruinniti a bhi aige an 28 Deireadh Fémhair 2013, idirghabhdil a
dhéanamh chun tact le Tercas i gcomhréir le hAirteagal 96-ter, mir 1, pointe (d), de TUB, ar mhéid suas le EUR 280
millitin. Dhaingnigh bord FITD an idirghabhdil an 29 Deireadh Fémbhair 2013.

An 30 Deireadh Fomhair 2013, d’iarr FITD tidart 6 Bhanc na hloddile chun an idirghabhail tacaiochta sin a chur
chun feidhme. An 4 Samhain 2013, dheonaigh Banc na hloddile an t-tidard do FITD. Mar sin féin, ni dhearna FITD
an idirghabhadil tacaiochta sin ar deireadh thiar.

An 18 Marta 2014, tugadh i gerich an dicheall cui maidir le sécmhainni Tercas agus Caripe agus bhi easaontas idir
saineolaithe FITD agus saineolaithe an ghriipa baincéireachta faoi rialti na cuideachta sealbhaiochta BPB. Rinne
eadrdnai a roghnajodh ar mholadh 6 Bhanc na hloddile an tsaincheist a réiteach. Nochtadh leis an dicheall cui
tuilleadh laguithe s6cmhainni.

An 1 1ail 2014, chuir FITD an dara hiarraidh ar Gidart faoi bhrdid Bhanc na hloddile chun idirghabhdil tacaiochta a
dheonti do Tercas ar théarmai modhnaithe.

An 7 Tail 2014, d'ddaraigh Banc na hloddile an idirghabhdil tacafochta sin ar théarmai modhnaithe ().

D'ddaraigh Banc na hloddile do riarthéir speisialta Tercas cruinnid urghndch scairshealbhdiri a ghairm an
27 1uil 2014, cruinnit ina raibh na bearta le cinneadh chun na caillteanais a tharla le linn an riarachdin speisialta a
chumhdach agus maidir le méadt comhuaineach caipitil EUR 230 millitin a bhi forchoimeddta do BPB.

B’ionann caillteanais in Tercas le linn na tréimhse 6n 1 Eandir 2012 go dti an 31 Mdrta 2014 agus EUR 603 millitin.
Tar éis staid an chuntais chaipitil a bhi fidgtha de EUR 337 milliin a dhiluachdil go hiomldn, bhi glanchothromas
Tercas ditltach an 31 Marta 2014 agus b’ionann ¢ agus EUR -26 6 millitin.

An 27 14il 2014, cinneadh an méid seo a leanas ag cruinnit scairshealbhéiri Tercas (*!):

(@  na caillteanais a chumhdach go padirteach, inter alia, tri chaipiteal a laghdi go nialas tri na gnéthscaireanna uile
a bhi i gctrsaiocht a chur ar ceal;

(b)  an caipiteal a mhéadt go EUR 230 millitin trf ghndthscaireanna nua a eisidint a tairgeadh go heisiach do BPB.
Cuireadh an méadu caipitil sin i gcrich an 27 Tail 2014 agus focadh ¢, lena ndearnadh creidmheas EUR 480
milliin BPB i leith Tercas (a chomhfhreagraionn diasacht arna deont ag BPB an 5 Samhain 2013) a
thrithdireamh go pdirteach.

I mi Mhedn Fémhair 2014, rinne Tercas athchaipitlit ar a fthochuideachta Caripe le hinstealladh caipitil EUR 75
millitn.

An 1 Deireadh Fomhair 2014, cuireadh deireadh le riarachdn speisialta Tercas agus cheap BPB bainistiocht nua.

Ag deireadh an riarachdin speisialta an 30 Medn Fémbhair 2014, bhi sécmhainni iomldna luach EUR 2 994 milliGin ag
Tercas, EUR 2 198 i dtaisci custaiméara, glaniasachtaf tuillmheacha luach EUR 1 766 millitin, fordlacha le haghaidh
iasachtaf neamhthuillmheacha luach EUR 716 milliin agus caipiteal iomlan leibhéal 1 luach EUR 182 millitin.

() Tuigfear gurb ionann tagairti do reachtanna FITD agus tagairt don leagan a bhi infheidhme tréth na hidirghabhdla tacaiochta 6 FITD.

(") Féach aithris (43).

(") Miontuairisci chruinniti na scairshealbhdiri, repertorio n. 125.149, raccolta n. 28.024 del 29 luglio 2014, an nétaire Dr. Vincenzo
Galeota.
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2.2.

(35)

2.3.

(37)

(38)

(39)

(40)

I mi an Mharta 2015, shuibscriobh BPB méadii nua caipitil de Tercas ar mhéid EUR 135,4 milliin (EUR 40,4 milliin
de don fhochuideachta Caripe), chun dul i ngleic le caillteanais bhreise arna dtabhd sa cheathri rdithe de 2014, chun
costais athstruchtdraithe in 2015 agus in 2016 a chumhdach agus chun feabhas a chur ar chéimheasa caipitil Tercas.

BPB

Ba é BPB an chuideachta sealbhaiochta ag griipa baincéireachta a bhi ag feidhmit i ndeisceart na hlodaile go
priomha. O dheireadh 2013 ar aghaidh, bhi clir comhardaithe iomldn de EUR 10,3 billitin ag BPB, EUR 6,9 billitin
d'iasachtai custaiméara, EUR 6,6 billitin de thaisci custaiméara, 247 mbrainse agus 2 206 fhostai, c6imheas caipitil
leibhéal 1 de 8,1 % agus coimheas caipitil iomldn de 11 %.

I mi na Nollag 2014, rinne BPB méadii caipitil EUR 500 millitin, lena gcuimsitear scaireanna nua suas le EUR 300
millitn a eisitint, agus iasacht tho-ordaithe leibhéal 2 suas le EUR 200 milliin a eisitint. Leis an méadd caipitil,
neartaiodh céimheasa caipitil BPB, a raibh tionchar ag fail Tercas orthu.

Creat scéim rdthaithe taisci na hloddile agus FITD

De réir Threoir 94/19/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (%), a bhi infheidhme trath na hidirghabhdla
tacafochta 6 FITD, ni féidir le hinstititid creidmheasa taisci a ghlacadh mura bhfuil sf ina comhalta de scéim rathaithe
taisci atd aitheanta go hoifigidil (*’). De réir Airteagal 96, mir 1, de TUB, ‘Beidh bainc na hloddile ina gcomhaltai de
cheann de na scéimeanna rdthaithe taisci atd bunaithe agus aitheanta san loddil. Beidh comharchomhlachais chreidmheasa
[banche di credito cooperativo] ina gcomhaltai den scéim rdthaithe taisci arna bunii laistigh dd réimse’ (*4).

Trath idirghabhdil tacaiochta FITD, bunaiodh dha scéim réthaithe taisci san Iodail:

(a) FITD, cuibhreannas sainordaitheach arna bhund faoin dli priobhdideach, an t-aon scéim rathaithe taisci
bhunaithe agus aitheanta de chuid na hloddile a raibh ballrajfocht inti oscailte do bhainc nach
comharchombhlachais chreidmheasa iad. De réir Airteagal 2 de reachtanna FITD, arna bhformheas ag Banc na
hloddile, ‘Beidh bainc na hloddile ina gcomhaltai den Chiste cé is moite de chomharchomhlachais chreidmheasa’;

(b)  Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo, scéim rathaithe taisci reachtil nach raibh
ballraiocht inti oscailte ach do chomharchomhlachais chreidmheasa agus a raibh si sainordaitheach déibh.

De bhun Airteagal 96-bis de TUB agus Airteagal 29 de reachtanna FITD, d'théadfadh FITD tabhairt faoi
idirghabhdlacha tacaiochta i bhfabhar comhaltai a bhi faoi réir riarachdn speisialta faoi choinniollacha dirithe.

Maoiniodh na hidirghabhélacha sin ex post le ranniocaiochtai 6 na bainc is comhaltai. Cinneadh méid na
ranniocaiochtai aonair i gcomhréir leis na fordlacha reachtdla dbhartha () i gcomhréir le méid na dtaisci
cumhdaithe a bhi i seilbh gach bainc. Nior taifeadadh rannfocaiochtai go direach isteach i gcldr comhardaithe FITD,
ach taifeadadh iad i gcuntais ar leithligh le haghaidh gach idirghabhdla lena mbaineann.

(*?) Treoir 94/19/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 1994 maidir le scéimeanna réthaithe taisci (I0 L 135,

31.5.1994, Ich. 5).

() Airteagal 3(1) de Threoir 94/19/CE.

(" ‘Le banche italiane aderiscono a uno dei sistemi di garanzia dei depositanti istituiti e riconosciuti san loddil. Le banche di credito
cooperativo aderiscono al sistema di garanzia dei depositanti costituito nel loro ambito’.

(") Airteagal 25 de reachtanna FITD, agus Airteagail 9 go 14 den iarscribhinn a ghabhann le reachtanna FITD.
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(41) Rinne dhd chomhlacht rialaithe FITD cinnti chun idirghabhdlacha tacaiochta a dhéanamh:

(@  an Bord (%), a chinn le tromlach glan de na comhaltai a bhi i lithair ag an gcruinnit ina ndearnadh an
cinneadh. Is iad comhaltaf an Bhoird a cheap Uachtardn an Bhoird. Roghnaiodh gnathchomhaltai an Bhoird i
gcombhréir le méid na dtaisci cumhdaithe a bhi i seilbh gach bainc, rud a thug tis dite do ranniocéirf nios mo,
ach a d'dirithigh go raibh ionadaiocht ag bainc nios 1 freisin (). Den chuid is mé, ba ionadaithe ar na bainc is
comhaltai ba mhé iad gndthchombhaltai an Bhoird, 23 ag an am, (¥) le dhd ionadai 6 Unicredit, Intesa
Sanpaolo agus Monte dei Paschi di Siena. Bhi Uachtardn Associazione Bancaria Italiana (ABI) ina chombhalta
den Bhord freisin;

(b)  an Coiste Feidhmitchdin (**), a rinne cinneadh tri thromlach na gcomhaltai a bhi i lathair ag an gcruinnid ina
ndearnadh an cinneadh. Ba iad Uachtardn an Bhoird, Leas-Uachtardn an Bhoird a ghniomhaigh freisin mar
Leas-Uachtardn an Choiste agus sé chombhalta eile den Bhord combhaltaf an Choiste.

(42) Maidir le hidirghabhdlacha tacafochta i bhfoirm maoinithe agus rdthaiochtai, tugadh de chumhacht don Choiste
Feidhmitchdin cinnti a dhéanamh (%), agus maidir le leasanna cothromais agus tacaiocht theicniiiil eile a thdil chinn
an Bord ar thogra 6n gCoiste Feidhmitchdin (*').

2.4. Nabearta a ndearnadh imscrdadi orthu

(43) Bhi na bearta seo a leanas i gceist le hidirghabhdil tacaiochta FITD arna hiidart ag Banc na hloddile an 7 Iail 2014
(‘bearta arna ndéanamh ag FITD’):

(@)  beart 1: EUR 265 millitn mar ranniocaiocht neamh-inaisioctha chun cothromas didltach Tercas a
chumhdach;

(b)  beart 2: EUR 35 milliin mar rdthafocht (ar feadh suas le tri bliana) chun an riosca creidmheasa a bhaineann le
neamhchosaint{ dirithe Tercas a chumhdach. Rinne na féichitinaithe na neamhchosainti sin (dhd iasacht cnap-
aisiocaiochta a thdinig in aibiocht an 31 Mérta 2015) a aisioc go hiomldn trath a n-aibiochta agus, da bhri sin,
chuaigh an rathafocht in éag gan a bheith spreagtha;

(¢)  beart 3: suas le EUR 30 milliin mar rdthaiocht chun costais bhreise a d’eascair as {ocaiochtai cdnach ar bheart
1 a chumhdach. Bheadh g4 le hiocaiochtai canach den sért sin mura mbeadh beart 1 diolmhaithe 6 chéin faoi
dhli na hlodaile. Bheadh an dioltine cdnach shonrach sin le haghaidh bearta idirghabhdla ag FITD, de réir dhli
dbhartha na hloddile, faoi réir fhormheas an Choimisitin Eorpaigh (*3). D’foc FITD an méid iomldn EUR 30
millitin le Tercas trath nach raibh cinneadh déanta ag an gCoimisitin maidir leis an dioldine sin.

2.5. Cinneadh (AE) 2016/1208

(44) I gCinneadh (AE) 2016/1208, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid go raibh Stdtchabhair neamhdhleathach do
Tercas i geeist leis na bearta a rinne FITD agus d'ordaigh sé an chabhair sin a aisghabhdil ldithreach agus go
héifeachtach.

(") Airteagail 3 go 15 de reachtanna FITD.

(") Airteagal 12(3) de reachtanna FITD.

(*%) Airteagal 13(10) de reachtanna FITD. An trith sin, rinne dhd chomhalta in aghaidh na hinstitiGiide ionadajocht ar Unicredit, Intesa
Sanpaolo agus Monte dei Paschi di Siena. Rinne aon chomhalta amhdin in aghaidh na hinstititiide ionadaiocht ar Credem, Credito
Valtellinese, BNL, Deutsche Bank, Cariparma, Veneto Banca, CheBanca, BPM, Banco Desio e della Brianza, UBI, Banca di Credito
Popolare Torre del Greco, Cassa di Risparmio di Rimini, Banca Popolare Pugliese, Unipol Banca, Banco Popolare, Banca Popolare
dell’Emilia-Romagna agus banca del Piemonte.

(") Féach Airteagail 16, 17 agus 18 de reachtanna FITD.

(*) Airteagal 17(1), pointe (a), de reachtanna FITD.

(*") Airteagal 14(1), pointe (e), de reachtanna FITD.

(*) De réir Airteagal 1, mir 627, de ‘Legge 7 dicembre 2013, n. 147 — ‘Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge di stabilita 2014)' (DI 147/2013’), ‘Ai fini del riassetto economico e finanziario dei soggetti in amministrazione
straordinaria, gli interventi di sostegno disposti dal Fondo interbancario di tutela dei depositi non concorrono alla formazione del reddito dei
medesimi soggetti’. De réir Airteagal 1, mir 628, de Dhli 147/2013, ‘Lefficacia delle disposizioni del comma 627 ¢ subordinata
all'autorizzazione della Commissione europea’.
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(45) Agus meastind 4 dhéanamh, go hdirithe, i gCinneadh (AE) 20161208, ar a mhéid atd na bearta a rinne FITD
inleagtha ar an loddil, mheabhraigh an Coimisitin gur shoiléirigh an Chuirt Bhreithitinais ina breithitinas Stardust
Marine () gur féidir a bheith inleagtha ar an Stat beart cabhrach arna dhéanamh ag comhlacht neamhspledch prima
facie, nach cuid den Stdt é féin, a thuiscint 6 thacar tdscairf a eascrajfonn as imthosca an chdis. Tdscaire amhdin den
sort sin is ea nach féidir leis an gcomhlacht atd i gceist an cinneadh ata faoi chonspéid a dhéanamh gan ceanglais né
treoracha na n-tdards poibli a chur san direamh sula ndéanfaidh sé an cinneadh a liomhnaitear a bhaineann le
Statchabhair. D'fhéadfadh tascairi eile a bheith dbhartha, in imthosca dirithe, chun teacht ar an gconclaid go bhfuil
beart cabhrach arna dhéanamh ag gnéthas poibli inleagtha ar an Stdt (aithrisi (115) agus (116) de
Chinneadh (AE) 2016/1208).

(46)  Aran mbonn sin, mheas an Coimisitin go bhféadfai a thuiscint, inter alia, 6 na gnéithe seo a leanas, i dteannta a chéile
ina n-iomldine, go raibh na bearta a rinne FITD inleagtha ar an Iodail:

(@  cuireadh sainordd poibli de chiiram ar FITD leis an dli, is é sin coigilteas agus taisceoir{ a chosaint, rud a
léiriodh i gcinedlacha éagsdla idirghabhdla. B'éigean fordlacha TUB, lenar cuireadh ar chumas FITD na
hacmhainni a bailiodh 6 bhainc is comhaltai a tsdid le haghaidh cinedlacha éagsiila idirghabhdlacha
tacafochta, amhail sa chds atd d bhreithnid, a 1éamh mar léirii ar an sainordd poibli sin (aithrisi (117) go
(121) de Chinneadh (AE) 2016/1208).

Cé gur cuibhreannas faoi riald an dli phriobhdidigh a bhi in FITD, ni fhéadfai a mheas gur leor é a bheith
comhdhéanta i bhfoirm comhlachta faoin ngndthdhli chun a eisiamh go bhféadfadh beart a dhéanann
comhlacht den sort sin a bheith inleagtha ar an Stit. Ni chuireann an neamhspledchas atd ag gnothas, i
bprionsabal, cosc ar rannphadirtiocht an Stdit sa chleachtas (aithris (122) de Chinneadh (AE) 2016/1208).

In aon chds, le reachtaiocht an Aontais agus leis an reachtaiocht ndisiinta tugadh an t-Gidards agus na
modhanna do Bhanc na hlodaile chun a dirithit go gcomhlionfadh gach idirghabhdil 6 FITD ag gniomha dé6
mar scéim réthaithe taisci atd aitheanta faoi TUB a shainordi poibli agus go rannchuideodh siad le taisceoiri
a chosaint. D bhri sin, bhi ar Bhanc na hlodéile aon idirghabhdil den sért sin 6 FITD a fhormheas ar a
thiantas, agus meastnd 4 dhéanamh aige cé acu a chomhlion sé a shainordt poibli faoi TUB né nar
chombhlion (aithrisi (123) agus (124) de Chinneadh (AE) 2016/1208);

(b)  bhi cumhachtai fadréimseacha ag Banc na hloddile maidir le FITD faoi TUB agus bhi cumhachtai éagstla ag
udardis phoibli na hloddile maidir le bearta a ghlacadh amhail na bearta atd 4 mbreithniti, nach bhféadfai a
dhéanamh ach do bhainc atd faoi riarachén speisialta. Bhi sé de chumhacht acu na bearta sin a thionscnambh,
tri iarraidh 6 riarthdir speisialta (oifigeach poibli arna cheapadh agus arna mhaoirsiti ag Banc na hlodaile),
agus tionchar a imirt orthu, i bhfianaise chumhacht Bhanc na hlodéile iad a tidart 6 thaobh substainte de
agus ldithreacht tidards poibli i ngach cruinnit cinnteoireachta dbhartha, ina raibh siad in ann dbhair imni a
chur in it (aithrisi (127) go (130) de Chinneadh (AE) 2016/1208);

()  dfheidhmigh tdardis phoibli na hloddile na cumhachtai a bhi ar fail d6ibh i gcomhthéacs ghlacadh na mbeart
atd i gceist. Léiriodh sna doiciméid abhartha a chuir an loddil isteach gur tidaraigh Banc na hlodaile na bearta
a rinne FITD ag féachaint do leasanna taisceoiri agus cliant de réir bhri thordlacha dbhartha TUB agus, dé bhri
sin, i gcomhréir le fordlacha sonracha ndisitinta beartais phoibli. Rinneadh an chaibidliocht idir riarthéir
speisialta Tercas agus BPB ‘i gcomhar le Banc na hloddile’. Thairis sin, d'iarr Banc na hloddile ar FITD teacht ar
chomhaontti cothrom le BPB (aithris (131) de Chinneadh (AE) 2016/1208).

[ bhfianaise na ngnéithe sin chomh maith leo sitid da dtagraitear i bpointi (a) agus (b), thug an Coimisitin faoi
deara gur leagadh sios aidhmeanna agus cuspéiri na hidirghabhdla ata i gceist go mionsonraithe le sainorda
poibli FITD faoi TUB agus go raibh siad 4 rialii 6 thaobh substainte de ag na hiidardis phoibli (aithris (132) de
Chinneadh (AE) 2016/1208).

(¥) Breithitinas an 16 Bealtaine 2002, An Fhrainc v an Coimisitin, C-482/99, EU:C:2002:294.
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Théinig an Coimisitin ar an gconcldid ar an mbonn sin go raibh dbhar, compds agus cuspdir na mbeart atd faoi
bhreithnit sa chaoi is gur léirigh na gnéithe thuasluaite nach décha go dtarlédh sé nach mbeadh na hadaréis phoibli
rannphdirteach ina nglacadh agus go raibh tdscairi leordhdthanacha ann chun a léiritt go raibh na bearta sin
inleagtha ar an Stdt agus gur maoiniodh iad trf acmhainnf Stdit. Fit d4 bhféddfadh sé, i bprionsabal, ina gceann agus
ina gceann, nach leor iontu féin roinnt de na gnéithe thuasluaite chun teacht ar an gconcltid go raibh na bearta
inleagtha ar an Stat, arna nglacadh ina n-iomldine, léirigh an tacar tdscairi sin go raibh na bearta inleagtha ar an
Todail (aithrisi (143), (144) agus (145) de Chinneadh (AE) 2016/1208).

Achoimre ar imeachtai Ciirte dbhartha

Neamhniii Chinneadh (AE) 2016/1208 ag an gCilirt Ghineardlta: an breithitinas i gcdsanna uamtha T-98/16, T-196/
16 agus T-198/16

Leis an mbreithiinas uaithi i gcdsanna uamtha T-98/16, T-196/16 agus T-198/16, chuir an Chdirt Ghineardlta
Cinneadh (AE) 2016/1208 ar neamhni ar an bhforas ndr comhlionadh an chéad choinnioll chun go n-aicmeofai
cabhair mar ‘Stdtchabhair’ chun criocha Airteagal 107(1) CFAE, is é sin go ndeonddh an Stat an chabhair sin n6 go
ndeondfaf trf acmhainni Stdit .

A mhéid a bhaineann, go sonrach, le hinleagthacht na mbeart a rinne FITD don lodail, tar éis anailis a dhéanamh ar
an bhfianaise ar ar bhraith an Coimisitin, chinn an Chairt Ghineardlta ndr chruthaigh an Coimisidn ar an gcaighdedn
dlithiail is g4 go raibh baint ag tidardis phoibli na hlodaile le glacadh na mbeart sin né go raibh siad inleagtha ar an
Stat de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE (*).

Go hdirithe, rinne an Chiiirt Ghineardlta meastini ar raon feidhme an tsainordaithe phoibli a tugadh do FITD agus ar
a uathriail agus na bearta 4 nglacadh aige.

Chinn an Chiirt Ghinearlta go raibh na bearta a rinne FITD dirithe go priomha ar leasanna priobhdideacha na
mbanc is comhaltai de FITD a chur chun cinn agus, cé go bhféadfadh na leasanna priobhdideacha sin a bheith i
gcomhthréath le leas an phobail, nar thug sé sin le fios ann féin go bhféadfadh na huadardis phoibli a bheith
rannphdirteach i nglacadh birt (¥). Shonraigh an Chuirt Ghinearalta freisin ndr thug na bearta a rinne FITD éifeacht
do shainordi poibli a tugadh le dli na hloddile, rud a bhi contrartha leis an méid a bhreithnigh an Coimisitn i
gCinneadh (AE) 2016/1208. Is éard amhdin a bhi sa sainordi poibli a tugadh do FITD taisceoiri a aisioc, mar scéim
rathaithe taisci, i gcdsanna ina raibh banc is comhalta de FITD faoi réir leachtd éigeantach. (%)

Thairis sin, ddirt an Chdirt Ghineardlta nach raibh aon toisc a bhaineann leis an gcaoi ar eagraiodh FITD a nascfadh
FITD le hiidaréis phoibli na hloddile agus ndr chruthaigh an Coimisiin rannphdirtiocht ddardis phoibli na hlodaile i
nglacadh na mbeart atd i gceist. (V)

I ndail leis sin, chinn an Chuirt Ghinearélta, ar an gcéad dul sios, nach tascaire é (idar Bhanc na hloddile ar na bearta
a rinne FITD chun tairbhe Tercas lenar cumasaiodh na bearta atd i gceist a inleagan ar an lodail, 6s rud ¢, i ndail leis
sin, nach raibh an Stat ach ag déanambh faireachdn ar chomhlionadh na mbeart leis an gcreat rialdla ar mhaithe le
maoirseacht stuamachta (*¥). Ar an dara dul sios, mheas an Chdirt Ghineardlta nach raibh ldithreacht ionadaithe
Bhanc na hloddile ag cruinnithe chombhlachtai rialaithe FITD ina fianaise leordhéthanach go raibh na bearta
inleagtha ar an Stat, 6s rud é nach raibh sna hionadaithe sin ach breathnéiri nach raibh aon cheart vétala acu agus
nach raibh siad in ann comhairle a thabhairt (**). Ar an trid dul sios, dhearbhaigh an Chdirt Ghineardlta nér thug an
Coimisitin fianaise ar aird lena gcruthaitear go raibh tionchar cinntitheach ag Banc na hloddile ar an gcaibidliocht a
rinneadh idir, ar thaobh amhdin, FITD agus, ar an taobh eile, BPB agus an riarthdir speisialta, agus gur bhain Banc
na hloddile tsdid as a theagmhdlaithe le FITD chun tionchar cinntitheach a bheith aige ar dbhar na mbeart atd i
gceist. Chinn an Chuirt Ghinearalta nar cheadaigh na teagmhalaithe sin ach amhdin Banc na hloddile a chur ar an
eolas faoi fhorbairti ina chdil mar ddards maoirseachta innitil agus nach raibh tionchar acu ar chinneadh FITD
bearta a dhéanamh chun leasa Tercas (*%). Ar deireadh, dhearbhaigh an Chiirt Ghinearélta nach bhféadfadh rél an
riarthéra speisialta sa phroiseas sin amhras a chaitheamh ar uathriail FITD maidir le cinneadh a dhéanambh ar cheart

*) Breithitinas i gcdsanna uamtha T-98/16, T-196/16 agus T-198/16, mir 132.
) Ibid, mireanna 96 go 99.
%) Ibid, mireanna 100 go 106.

28

Ibid, mireanna 115 go 120.

%) Ibid, mireanna 121 go 124.
%) Ibid, mireanna 125, 126 agus 127.

(

*)

(*)

(*¥) Ibid, mireanna 113 agus 132.
(*)

(*)

)
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31
32

(
(
(33
(

34

idirghabhdil a dhéanamh n6 nér cheart. Thairis sin, nior léirigh an fhianaise a tugadh ar aird gur mar thoradh ar
threoracha a thug Banc na hloddile a rinne an riarthéir speisialta iarraidh ar FITD idirghabhadil a dhéanambh. (*!)

I bhfianaise sin, chinn an Chdirt Ghinearélta ndr chruthaigh an Coimisitin ar an gcaighdedn dlithitil is g4 go raibh
baint ag tdardis phoibli na hloddile le glacadh na mbeart a rinne FITD, n6, dd bhri sin, go raibh na bearta sin
inleagtha ar an Stdt de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

Rinne an Coimisitin achomharc in aghaidh an bhreithitinais i gcdsanna uamtha T-98/16, T-196/16 agus T-198/16,
lenar neamhniodh Cinneadh (AE) 2016/1208.

Rialit na Ctiirte Breithitinais lena nditltaitear achomharc an Choimisitiin

Lena breithitnas i gcds C-425/19 P, dhitltaigh an Chdirt Bhreithitnais an t-achombharc a thaisc an Coimisitin in
aghaidh an bhreithitinais i gcdsanna uamtha T-98/16, T-196/16 agus T-198/16.

A mhéid a bhaineann go sonrach le hinleagthacht na mbeart a rinne FITD i leith na hloddile, ddirt an Chdirt
Bhreithitinais nach ndearna an Chuirt Ghinearalta earrdid agus { ag meas ndr ceadaiodh na bearta i gceist a chur i
leith na hlodaile leis an bhfianaise a chuir an Coimisitin ar aghaidh chun tionchar tdardis phoibli na hloddile ar
FITD a léirid.

Chinn an Chdirt Bhreithitinais nar chuir an Chdirt Ghinearalta de cheangal ar an gCoimisitn caighdedn cruthiinais
nios airde a chomhlionadh, i ndail le hinleagthacht an bhirt i leith an Stdit, toisc amhdin gur eintiteas priobhdideach
¢ FITD, ach gur théinig si ar na conclaidi iomchui 6 na difriochtai oibiachtilla idir cds inar gnéthas poibli é an
t-eintiteas a sholdthraionn an chabhair agus cds inar eintiteas priobhdideach é an t-eintiteas sin. Shoiléirigh an
Chuirt Bhreithitnais ina leith sin go n-eascraionn an fhianaise iomchui chun a léiriti go bhfuil beart inchurtha as
imthosca an chdis agus as an gcomhthéacs ina ndearnadh an beart sin agus go bhfuil an easpa naisc de chineal
caipitil idir an t-eintiteas lena mbaineann agus an Stt dbhartha ina leith sin (*?).

Chuir an Chdirt Bhreithitnais in itl freisin nach féidir a cdsdli maidir leis an gcoincheap ‘eascrég an Stdit’, a
forbraiodh d'fhonn ligean do dhaoine aonair brath ar fhordlacha neamhchoinniollacha agus atd beacht go leor de
threoir nach bhfuil trasuite né atd trasuite go micheart, in aghaidh eagraiochtai n6 comhlachtai atd faoi réir tidards
né rialdl an Stdit, a chur i bhfeidhm maidir leis an gceist cé acu atd bearta cabhrach inleagtha ar an Stt chun criocha
Airteagal 107(1) CFAE n6 nach bhfuil (*).

Ina theannta sin, thug an Chdairt BhreithiGnais dd haire ndr theip ar an gCuirt Ghinearalta anailis thoriomldn a
dhéanamh ar an bhfianaise a chuir an Coimisitin ar fail. Ba ar bhonn na hanailise ar an bhfianaise ar fad ar ar
bhraith an Coimisitin, arna ghlacadh sa chomhthéacs cui, a chinn an Chdirt Ghinearalta go ndearna an Coimisitin
earrdid dli agus é ag glacadh leis gur 1éirigh sé gur theidhmigh tGdardis na hlodaile riald poibli substaintitil chun na
bearta a rinne FITD a shui chun leasa Tercas (**).

3. BARULACHA ABHARTHA O PHAIRTITHE LEASMHARA

Chuir péirtithe leasmhara bardlacha isteach tar éis ghlacadh an chinnidh tosaigh. Ni dhéantar achoimre sa roinn seo
ach ar bhartilacha a bhaineann leis an meastind ar a mhéid atd na bearta i gceist inleagtha ar an Stat agus dd bhri sin
ni léirfonn si na bartlacha uile a fuarthas.

Ibid, mireanna 128 go 131.
Breithitinas i gcds C-425/19 P, mireanna 69 go 73.
Ibid, mir 77.
Ibid, mireanna 80 go 85.
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3.2

(66)

Bardlacha 6n Ioddil

A mhéid a bhaineann leis na bearta a ghlac FITD a bheith inleagtha ar an Ioddil, bhunaigh an Ioddil a hanailis ar théstail
na hinleagthachta mar a forbraiodh i mbreithitinas Stardust Marine a d’ditigh si nach sdsaitear sa chds seo ar na ctiiseanna
seo a leanas.

Ar an gcéad dul sfos, is eintiteas dli phriobhdidigh é FITD agus déanann sé a chinnt{ uile trina chomhlachtaf rialaithe, a
bhfuil a chombhaltai ina n-ionadaithe ar bhainc is comhaltai agus atd go hiomldn uathrialach. Bhi an proiseas
cinnteoireachta maidir le bearta tacaiochta den sért sin go hiomldn neamhspledch agus ni raibh aon fhordil ann le
haghaidh rannphdirtiocht ghnfomhach Bhanc na hlodaile nd aon chombhlacht poibli eile. Cé gur ghlac ionadai Bhanc na
hlodéile pdirt i gcruinnithe chomhlachtaf rialaithe FITD, ni fhéadfai a fhorléiriti gur tdscaire é sin ar rannphdirtiocht
ghniomhach Bhanc na hloddile sa phréiseas cinnteoireachta, 6s rud nach raibh de rél ag an ionadai ach rél breathnéra
éighniomhaigh agus an rdl sin amhdin.

Chuir an lodail in it thairis sin nach ndearna cumhacht Bhanc na hlodéile reachtanna FITD agus na leasuithe orthu a
fthormheas agus idirghabhdlacha aonair a tdard difear do phroéiseas cinnteoireachta uathrialach FITD, 6s rud é nach
raibh i gceist leis an gcumhacht sin ach tdard ex post amhdin 6 Bhanc na hloddile ina chdil mar an t-Gdards a dhéanann
maoirseacht agus stitiradh ar bhainistiocht géarchéimeanna, de bhun TUB. Cinneadh daingnitichdin a bhi i gcinneadh
Bhanc na hloddile, agus ni raibh i gceist leis ach seicedil chillghabhdlach fhoirmidil ar dhlithidlacht cinnidh
‘phriobhaidigh’ a tugadh chun criche go hiomldn. Deimhniodh an anailis sin leis na fiorais agus go hdirithe leis an
rditeas ar chuiseanna a tugadh san ordd lenar tidaraigh Banc na hloddile na bearta a rinne FITD, inar admhaigh Banc na
hlodéile nach ndearna sé aon imscradi ar thitntas na roghanna a rinne FITD. Chun an argdint sin a neartt, mhaigh an
Toddil go bhfuil costlachtai soiléire idir an cds seo agus cds Sicilcassa, cds (**) inar thdinig an Coimisitin ar an gconcldid
nach Stdtchabhair a bhi san idirghabhdil lena mbaineann i bhfianaise rannphdirtiocht chinntitheach eintiteas
priobhdideach.

Maidir leis an bhfianaise dd dtagraionn an Coimisitin sa chinneadh tosaigh, mhaigh an Iodail ndr éirigh si cur isteach ar
Bhanc na hloddile i bprdiseas cinnteoireachta FITD. De réir na hlodaile, ni raibh aon chumhacht ag an riarthéir
speisialta, d’ainneoin ¢ a bheith ceaptha ag Banc na hloddile, tionchar direach a bheith aige ar chinneadh FITD cistit a
dheonti do bhanc atd i gcruachds. Ina jonad sin, ghniomhaigh sé né si mar bhainisteoir agus mar ionadaf dlithidil an
bhainc i riarachdn speisialta agus ni thar ceann Bhanc na hloddile, is é sin le rd gur ghlac sé n6 si cumhachtai dli
phriobhdidigh uile na gcomhlachtai rialaithe discaoilte. Thairis sin, d'easaontaigh an Ioddil gur léiriodh cur isteach 6
Bhanc na hloddile. Maidir leis an sliocht i meabhrdn 6 Ard-Stiarthéir FITD dar ddta an 28 Bealtaine 2014 inar luadh
gur iarr ionadal Bhanc na hloddile ar FITD teacht ar chomhaontti cothrom le BPB chun an cothromas didltach a
chumhdach, nior mhér € a léirmhinit mar dbhar déchais agus seachas mar oibleagdid a shocrd. Thairis sin, thug an
loddil dé haire nach ndéantar taifead in aon cheann de mhiontuairisci ar na cinnti a rinne comhlachtaf rialaithe FITD a
mhéid a bhaineann leis an idirghabhdil chun leasa Tercas ar aon seasamh a chuir Banc na hloddile chun cinn a
thabharfadh le tuiscint gur imriodh tionchar ar FITD.

Bardlacha 6 Bhanc na hloddile (*)

Ina bhartlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh, d’easaontaigh Banc na hlodéile go raibh idirghabhdil tacaiochta FITD
inleagtha ar an Stdt mar:

(@  ndr chomhlion FITD sainordi beartais phoibli agus ¢ ag tacti le hinstititidi creidmheasa. Ba € an t-aon sainordi
beartais phoibli amhdin a bhi ag scéimeanna rdthaithe taisci taisceoirf a aisioc. Ni féidir Airteagal 96-bis, mir 1,
an abairt dheireanach, de TUB, lenar ceadaiodh do FITD idirghabhdil a dhéanamh ar bhealai eile seachas
taisceoiri faoi chumhdach atd faoi leachtd a foc amach go direach, a fhorléirii mar théscaire go bhfuil sé
inleagtha ar an Stat idirghabhdlacha FITD seachas aisiocaiochtai taisceoirf né sainordd beartais phoibli a
shannadh do FITD. Nior ceadaiodh leis an bhfordil sin ach dul i muinin cineélacha eile idirghabhala;

(**) Cinneadh 2000/600/CE 6n gCoimisitin an 10 Samhain 1999 lena bhformheastar go coinniollach an chabhair arna deonii ag an loddil do
na bainc phoibli Banco di Sicilia agus Sicilcassa (a bhfuil fogra tugtha ina leith faoi dhoiciméad uimhir C(1999) 3865) (I0 L 256,
10.10.2000, Ich. 21).

(*) Chuir Banc na hloddile a bhartlacha isteach mar thriti pirti, agus, dd réir sin, nf chuirtear i lithair iad in éineacht le bartilacha na hloddile
sa roinn seo. Mar sin féin, 6s rud é gur instititiid phoibli é Banc na hloddile arb ionann a iompraiocht agus iomprafocht an Bhallstdit agus
nach dtagann sé lasmuigh de raon feidhme Airteagal 107 CFAE ar an mbonn gur comhlacht neamhspledch é, tagraitear d6 freisin mar ‘an
Toddil’ sa roinn a bhaineann le meastini na mbeart.
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(b)  ni dhearna Banc na hlodéile cinneadh, go gineardlta na sa chds atd i gceist, i gcomhphdirt le FITD idirghabhdil a
dhéanamh chun tacd le gnéthas ar leith agus ni dhearna sé riali go ngniomhddh FITD go comhsheasmhach le
haon sainordi beartais phoibli a sannadh d6. Nior fheidhmigh Banc na hlodéile cumhachtai maoirseachta ach
amhdin ag féachaint do na cusp6irf maidir le taisceoirf a chosaint, cobhsafocht an chérais baincéireachta agus
bainistiocht fhonta stuama an bhainc. Thairis sin, chuir Banc na hlodaile in il nar rannchuidigh sé le dearadh nd
le cur chun feidhme idirghabhdil tacaiochta FITD agus nach bhféadfai aon teagmhail idir é féin agus FITD sular
cuireadh isteach iarratas FITD ar fhormheas Bhanc na hlodaile go foirmidil a aicmit mar rannchuiditi Bhanc na
hlodaile leis na bearta sin. Nior chuir Banc na hloddile ach treoir tosaigh ar féil, i bhfianaise na bparaiméadar
reachtach a rialaigh an nds imeachta um tdard ina dhiaidh sin, agus i bhfianaise na bparaiméadar sin amhdin. Ni
raibh aon tionchar ag an bhfioras gurb é Banc na hloddile a cheap an riarthéir speisialta ar an gcds atd i geeist
agus a rinne maoirsid air, 6s rud é nach bhfuil difrfocht mhér idir ctiraim{ agus aidhmeanna gniomhafochtai
riarthéra speisialta agus clraimi agus aidhmeanna ‘gndth-stitirthdir’ ar ghnéthas priobhdideach i staid
ghéarchéime. Nior ghniomhaigh an riarthéir speisialta thar ceann Bhanc na hlodaile. Nior shuigh ionadai Bhanc
na hloddile a d'fhreastail ar chruinnithe bhord FITD agus an choiste feidhmitichdin ach mar bhreathnéir agus ni
raibh aon cheart vétéla aige. Ni bhaineann sé le hdbhar gur shocraigh eadrdnai arna cheapadh ag Banc na
hlodéile diospéid idir FITD agus BPB maidir le méid chothromas didltach Tercas toisc gurbh iad na pdirtithe, ar
bhonn iomldn neamhspledch agus tri chomhaontd frithphdirteach, a d'iarr ar Bhanc na hlodéile duine aonair a
chur in idl, a ndeachaigh siad ar aghaidh ansin lena cheapadh mar eadrénai;

(c)  bhi difriocht shuntasach idir an cds atd i gceist agus na bearta Stdtchabhrach a rinne an Danmhairg, an Spdinn
agus an Pholainn, dd dtagraitear i bhfondta 28 den chinneadh tosaigh, ar chinn an Coimisitin ina leith go raibh
na hacmhainni a Gsdideadh in idirghabhdlacha scéim rathaithe taisci ar fdil do na hiidarais phoibli agus da bhri
sin go raibh na hidirghabhélacha inleagtha ar an Stdt.

Bartlacha 6 phdirtithe leasmhara eile

D’ditigh na pdirtithe leasmhara eile, is iad sin FITD, BPB agus Tercas, go ndearna an Coimisitn earrdid agus é ag rd gur
ridhdcha go ndeonddh scéimeanna rathaithe taisci Statchabhair 6s rud é go ngniomhaionn siad faoi shainordd poibli
agus go bhfuil siad {6s faoi rialti na n-dards poibli. Mheas siad gur thdinig an Coimisitin ar an réamhchoncldid go
raibh na bearta a rinne FITD inleagtha ar an Stdt ar an bhforas gur forchuireadh idirghabhdlacha den sért sin le dli agus
ar an bhforas sin amhdin. Thagair siad d’Airteagal 96-bis de TUB, a ndearnadh forail ann gobhféadfaidh scéim réthaithe
taisci ‘a bheith pdirteach i gcinedlacha agus saghsanna eile idirghabhéla’, agus chuir siad in idl, inter alia, go ndearna
cinedl neamhshainordaitheach idirghabhdlacha FITD an nasc idir gniomhaiocht FITD agus a mhisean reachtdil a
scaradh.

Chuir FITD in idl gur eintiteas dli phriobhdidigh ¢, arna rialti agus arna bhainistit ag bainc is comhaltai, agus gur
ghniomhaigh sé mar mhedn chun idirghabhélacha a bhi inleagtha go direach orthu a chur chun feidhme. Chinn
comhlacht rialaithe FITD d4 ldnrogha féin cé acu is ceart idirghabhdlacha tacaiochta a dhéanamh né nar cheart, agus
cathain agus conas iad a dhéanamh, agus an t-aon cheanglas amhdin a bheadh ann nach mbeadh an idirghabhiil
chomh costasach céanna le taisceoiri a aisioc. Nior ghniomhaigh FITD faoi aon sainordd poibli agus bearta tacaiochta 4
ndéanamh aige agus ni fhéadfadh aon chomhlacht poibli iallach a chur air idirghabhéil a dhéanamh. Nior tugadh tdart
Bhanc na hloddile ina dhiaidh sin ach amhdin chun leordhéthanacht na hidirghabhdla a fhiord 6 thaobh na
maoirseachta stuamachta de, ag dirithit go raibh si comhoiritinach leis an ngd taisceoirf a chosaint agus le cobhsaiocht
an chorais baincéireachta.

Ina theannta sin, chuir na péirtithe leasmhara eile in il nach raibh ballraiocht in FITD sainordaitheach agus ndr chuir an
Stat isteach ar cheapadh chomhaltai chomhlachtai rialachais FITD nd ar a phroéiseas cinnteoireachta. Ni dhearna an fioras
gur ghlac Banc na hloddile pdirt mar bhreathndir, gan cearta vétéla, difear do phréiseas cinnteoireachta neamhspledch
FITD. Agus tagairt 4 déanamh acu do bhreithitinas EARL Salvat pére et fils (), mheas siad gur cheart ionadaiocht a
bheith ag an Stét i gcomhlacht cinnteoireachta eagraiochta agus a bheith in ann a chinnti a fhorchur chun go mbeadh
ann do Statchabhair.

D’ditigh na pdirtithe leasmhara eile freisin gur comhlacht é FITD a dhéanann ionadaiocht ar leasanna a bhanc is
comhaltai agus ndr chuir na cumhachtai a sannadh ar Bhanc na hlodaile i ndéil le gniomhaiochtai FITD ar a chumas
ach a aidhmeanna maoirseachta gineardlta a shaothra agus sin amhdin, agus nios sonrai fos maoirseacht a dhéanamh ar
bhainistiocht fhénta stuama na n-eintiteas faoi mhaoirseacht agus ar chosaint leasanna taisceoirf. Cé gur cheap Banc na
hlodéile riarthdir speisialta do bhainc i ngéarchéim, ni léirfonn an fioras sin nasc leis an Stdt. Chuir FITD in idl freisin
nach raibh an riarthdir speisialta, in ainneoin gurb ¢ Banc na hlodaile a cheap ¢, ina ionadaf ar an tidards maoirseachta.

(") Breithitnas an 20 Medn Fémhair 2007, EARL Salvat pére & fils agus eile v an Coimisiin, T-136/05, EU:T:2007:295, mir 154.
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D’oibrigh an riarthéir speisialta le discréid leathan agus as a stuaim féin, agus nior théad ach iarraidh ar idirghabhéil a
dhéanamh chuig FITD, a bhi saor chun cinneadh a dhéanamh idirghabhdlacha malartacha a dhéanamh chun leasa a
bhanc is comhaltai. Sa chds atd i gceist, ni dhearna an riarthéir speisialta cruinnid ginearélta an bhainc, arbh é an t-aon
chomhlacht € a raibh sé de chumhacht aige oibriochtai de chinedl eisceachttiil a fhormheas, a thorshuiomh. A mhéid a
bhaineann le hddard idirghabhail FITD ag Banc na hloddile, chuir FITD in itil ndr eisiodh an t-tidard sin go dtf go raibh
cinneadh neamhspledch déanta ag FITD idirghabhdil a dhéanamh agus go raibh sé mar chuid de ghndthrdl
maoirseachta Bhanc na hloddile. Thairis sin, nior shuigh ionadai Bhanc na hloddile a d'threastail ar chruinnithe bhord
FITD agus an choiste feidhmitchdin ach mar bhreathnéir gan cearta vétila. Ina theannta sin, mar a mhaigh an lodail,
d’ditigh na pdirtithe leasmhara eile nach raibh na cdsanna dé dtagraionn an Coimisitin sa chinneadh tosaigh maidir le
scéimeanna rathaithe taisci inchompardide leis an gcds atd i gceist.

4. MEASUNU AR NA BEARTA

Cabhair a bheith ann

Chun a théil amach an cabhair é beart de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, ni mér don Choimisitin an méid seo a leanas a
chinneadh: (i) an ndeonaionn an Stit an beart n6 an ndeonaitear é tri acmhainni Stdit; (i) an soldthraitear buntdiste
eacnamaioch leis an mbeart; (iii) an féidir an iomafocht a shaobhadh leis an mbeart tri fhabhar roghnaitheach a
thabhairt do ghnéthais dirithe né trf earraf dirithe a thdirgeadh; (iv) an ndéanann an beart difear don traddil idir na
Ballstdit. Ni mér na coinnfollacha sin go léir a chomhlionadh chun gur Stitchabhair é beart de réir bhri
Airteagal 107(1) CFAE.

Tri bhithin an bhreithitnais i gcdsanna uamtha T-98/16, T-196/16 agus T-198/16, chuir an Chdirt Ghineardlta
Cinneadh (AE) 2016/1208 ar neamhni. Go hdirithe, chinn an Chdirt Ghineardlta ndr thug na bearta a rinne FITD
éifeacht do shainordi poibli a tugadh le dli na hlodaile, rud atd contrartha leis an méid a bhreithnigh an Coimisitin i
gCinneadh (AE) 2016/1208. Rinne sé meastini breise ar an bhfianaise ar a raibh an Coimisin ag brath i
gCinneadh (AE) 2016/1208, agus chinn s¢, i bhfianaise na fianaise sin, nar chruthaigh an Coimisitin ar an gcaighdedn
dlithidil is g4 go raibh baint ag tidardis phoibli na hloddile le glacadh na mbeart a rinne FITD né go raibh na bearta sin
inleagtha ar an Stdt de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

Seasadh leis an mbreithitinas sin ar achomharc 6n gCuirt Bhreithitnais, a shoiléirigh, lena rialti, ina sui mar Mhor-
Dhlisheomra, a cdsdli maidir le hinleagthacht ar an Stit bearta arna ndeont ag eintiteas arna riald ag an dli
priobhdideach nach eagraiocht de chuid an Stdit nd gnéthas poibli é.

Go hdirithe, mar a chinn an Chdirt Bhreithidnais, i gcds inar eintiteas priobhdideach é an t-eintiteas a sholathair an
chabhair, td difriocht idir an fhianaise iomchui chun a léiriti go bhfuil beart inleagtha ar an Stit agus an fhianaise is gd i
gcds inar gnoéthas poibli é an t-eintiteas a sholdthraionn an chabhair, agus is léir go bhfuil an easpa naisc de chinedl
caipitil idir an t-eintiteas lena mbaineann agus an Stat abhartha ina leith sin. De réir na Cdirte Breithitnais, 6s rud é go
bhfuil naisc den sort sin in easnamh i gcds den chinedl sin, ni féidir leis an gCoimisitin brath ar naisc de chinedl caipitil a
bheith ann idir eintiteas den sért sin agus an Stat. D4 bhri sin, i gcdsanna den sort sin, td ceanglas nios déine fos ar an
gCoimisitn fianaise a leagan amach lena bhféadfai a shuf gur glacadh an beart cabhrach atd 4 bhreithnid faoi thionchar
16 faoi rialti iarbhir na n-Gdards poibli.

Ddirt an Chdirt Bhreithitnais freisin gur ar bhonn na hanailise ar an bhfianaise ar fad ar ar bhraith an Coimisitn i
gCinneadh (AE) 2016/1208, a glacadh i gcomhthéacs, a thdinig an Chuirt Ghineardlta ar an gconcldid nar chruthaigh
an Coimisitn ar an gcaighdedn is gd go raibh na bearta a rinne FITD inleagtha ar an Iodail.

I bhfianaise an mhéid sin, 6s rud é nach bhfuil aon thianaise dbhartha bhreise ina sheilbh ag an gCoimisitn a d'fhéadfadh
a léiriti go dti an caighdedn dlithidil is g4 go ndearna FITD na bearta atd 4 mbreithnit faoi thionchar n6 faoi rialt iarbhir
tdardis na hloddile, ni moér a theacht ar an gconcliiid, ar bhonn na fianaise atd ar fail don Choimisitin, nach bhfuil na
bearta sin inleagtha ar an Iodail.

Conclaid

I bhfianaise na mbreithnithe thuas, is é concliid an Choimisitiin nach leor an fhianaise atd ina sheilbh aige chun a
chruthti go mbaineann Stdtchabhair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE leis na bearta a rinne FITD.
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5. CONCLUID
(78)  Sufonn an Coimisitin nach Stitchabhair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE iad na bearta a rinne FITD chun tairbhe
Tercas in 2014.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Ni cabhair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE iad na bearta arna ndéanamh ag scéim rdthaithe taisci na hlodaile, Fondo
interbancario di tutela dei depositi, chun tairbhe Tercas in 2014.

Airteagal 2

Is ar Phoblacht na hloddile a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, 21 Medn Fomhair 2023.

Thar ceann an Choimisitiin
Didier REYNDERS
Combhalta den Choimisitin
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