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II

(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA (UE) 2020/1472 A COMISIEI
din 20 martie 2020

privind ajutorul de stat SA.39078 — 2019/C (ex 2014/N) pe care Danemarca l-a pus in aplicare
pentru Femern A/[S

[notificatd cu numdrul C(2020) 1683]
(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sa isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitia mentionatd anterior (') si
avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) La 13 iulie 2009, Comisia a aprobat ajutorul pentru finantarea etapei de planificare a proiectului privind legitura
fixd peste strimtoarea Fehmarn (,decizia privind planificarea”) (2).

(2)  Dupd o fazd de prenotificare, prin scrisoarea din 22 decembrie 2014, autorititile daneze au notificat Comisia, in
temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat, cu privire la modelul de finantare a proiectului privind legitura fixd
peste stramtoarea Fehmarn.

(3) La 5 iunie 2014, 5 septembrie 2014, 26 noiembrie 2014, 19 ianuarie 2015 si 22 aprilie 2015, Comisiei i-au fost
inaintate cinci plangeri (}) in care se sustinea c¢d Danemarca a acordat ajutor de stat ilegal si incompatibil pentru
planificarea, constructia si exploatarea proiectului privind legitura fixd peste strimtoarea Fehmarn in favoarea
Femern A/S si A/S Femern Landanlag (4).

(4 La 23 iulie 2015, Comisia a decis sd nu ridice obiectii cu privire la masurile acordate de Danemarca in favoarea A[S
Femern Landanlag si Femern A[S (,decizia privind constructia”) (°). Dispozitivul respectivei decizii este impdrtit in
doud pirti. in prima parte, Comisia a concluzionat ci masurile acordate in favoarea intreprinderii A/S Femern
Landanle®g pentru planificarea, constructia si exploatarea legdturilor rutiere si feroviare cu hinterlandul in
Danemarca nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. In partea a doua,
Comisia a concluzionat c3, chiar si in cazul in care mdsurile luate in favoarea Femern A[S pentru planificarea,
constructia si exploatarea legdturii fixe ar fi constituit ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat,
acestea ar fi fost compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat. La
16 septembrie 2015, Comisia a trimis reclamantilor decizia privind constructia.

(") Ajutor de stat — Danemarca — Ajutorul de stat SA.39078 (2019/C) (ex 2014/N) — Finantarea proiectului privind legitura fixd peste
stramtoarea Fehmarn — Invitatie de a prezenta observatii in temeiul articolului 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (JO C 226, 5.7.2019, p. 5).

(%) Decizia Comisiei din 13.7.2009, Ajutorul de stat N 157/2009 — Danemarca — Finantarea etapei de planificare a proiectului privind
legdtura fixd peste strimtoarea Fehmarn (JO C 202, 27.8.2009, p. 1).

(’) Din partea Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH (,Scandlines”), 3i Investment Plc, TT Line, Stena Line
Scandinavia AB (,Stena Line”) si Trelleborgs Hamn AB.

(*) Aceste plangeri au fost inregistrate de serviciile Comisiei cu numerele SA.38915 si SA.41640.

(°) Decizia Comisiei din 23.7.2015 in cazul SA. 39078 (2014/N) — Danemarca — Finantarea proiectului privind legitura fixd peste
strimtoarea Fehmarn (JO C 325, 2.10.2015, p. 1).
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In urma actiunilor in anulare formulate de cei doi reclamanti (°), Tribunalul a anulat decizia privind constructia
prin hotdrarile sale din 13 decembrie 2018 (7) in mdisura in care Comisia a decis sd nu ridice obiectii fatd de
misurile acordate de Danemarca in favoarea Femern A[S pentru planificarea, constructia si exploatarea legaturii fixe
(infrastructura ce va lega o coastd de alta).

Tribunalul a respins actiunea pentru restul problemelor semnalate. In special, acesta a respins argumentele solici-
tantilor cu privire la concluzia Comisiei potrivit cireia mdasurile acordate intreprinderii A/S Femern Landanlag
pentru planificarea, constructia si exploatarea legiturilor rutiere si feroviare cu hinterlandul in Danemarca nu
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

Hotdrarile din 13 decembrie 2018 au fost contestate de citre cei doi reclamanti ().

La 24 ianuarie si la 22 mai 2019, serviciile Comisiei s-au intdlnit cu autorititile daneze. Serviciile Comisiei au
participat la conferinte telefonice cu autorititile daneze la 12 aprilie i la 20 iunie 2019. La 26 martie, 18 aprilie si
24 aprilie 2019, serviciile Comisiei au trimis noi solicitdri de informatii. Autorititile daneze au trimis informatii
suplimentare la 18 ianuarie, 4 februarie, 25 februarie, 28 martie, 5 aprilie, 7 mai, 8 mai, 16 mai, 20 mai, 28 mai si
10 iunie 2019.

La 18 si 25 martie 2019, serviciile Comisiei s-au intalnit cu Stena Line Scandinavia AB (,Stena Line”) si, respectiv,
cu Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH (,Scandlines”). La 4 aprilie si la 13 mai 2019,
serviciile Comisiei s-au intalnit cu Naturschutzbund Deutschland e.V. (,NABU”) si, respectiv, cu Asociatia proprie-
tarilor de nave suedezi (Foreningen for Svensk Sjofart (,FSS”). Comisia a primit informatii suplimentare din partea
partilor interesate la 29 ianuarie, 14 februarie, 18 februarie, 26 martie, 15 aprilie, 16 aprilie, 24 aprilie, 24 mai,
29 mai, 6 iunie si 7 iunie 2019. La 29 ianuarie 2019, Comisia a primit o scrisoare de la Scandlines, la care a
raspuns la 8 februarie 2019. La 20 februarie 2019, Comisia a primit o noud scrisoare de la Scandlines, la care a
raspuns la 13 martie 2019. La 7 februarie 2019, Comisia a primit o scrisoare de la Stena Line, la care a rdspuns la
28 februarie 2019. La 18 februarie 2019, Comisia a primit o scrisoare de la NABU, la care a rdspuns la 18 martie
2019. La 19 februarie 2019, Comisia a primit o scrisoare de la FSS, la care a rdspuns la 8 martie 2019. La
12 martie 2019, Comisia a primit o scrisoare de la Verband Deutscher Reeder (,VDR”), la care a rispuns la
21 martie 2019. La 28 martie 2019, Comisia a primit o scrisoare de la Grimaldi Group, la care a rispuns la
16 aprilie 2019. La 8 aprilie 2019, Comisia a primit o scrisoare de la Trelleborg Port, la care a rispuns la 9 aprilie
2019. La 15 aprilie 2019, Comisia a primit o scrisoare de la Trelleborg Port, la care a rdspuns la 2 mai 2019. La
15 aprilie 2019, Comisia a primit o scrisoare de la Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., la
care a raspuns la 2 mai 2019.

Prin scrisoarea din 14 iunie 2019, Comisia a informat autoritdtile daneze cd a decis sd initieze procedura previzutd
la articolul 108 alineatul (2) din tratat in ceea ce priveste finantarea publicd a legiturii fixe (,decizia de initiere a
procedurii”).

La 5 iulie 2019, decizia de initiere a procedurii a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (°). In decizia
de initiere a procedurii, Comisia a invitat partile interesate si isi prezinte observatiile in termen de o lund.

La 12 iulie 2019, serviciile Comisiei au transferat autorititilor daneze observatiile anterioare ale Scandlines din
7 iunie 2019. La 23 iulie 2019, serviciile Comisiei au transferat autoritdtilor daneze alte observatii si comentarii
anterioare ale Scandlines din 28 ianuarie 2019 si 29 mai 2019.

Prin intermediul unor solicitdri succesive, Scandlines a solicitat o prelungire a termenului de trimitere a obser-
vatiilor cu privire la decizia de initiere a procedurii pand la sfarsitul lunii augustf/inceputul lunii septembrie. La
22 julie 2019, serviciile Comisiei au fost de acord cu prelungirea cu 10 zile a termenului, respectiv pand la
20 august 2019, prelungire pe care serviciile Comisiei au acordat-o ulterior si altor parti interesate.

La 17 august 2019, Scandlines a introdus o actiune in anulare a deciziei de prelungire a termenului pentru
trimiterea observatiilor lor pand la 20 august 2019, si nu pand la sfarsitul lunii, in conformitate cu solicitarea
lor. Printr-o solicitare separatd inregistratd in aceeasi zi, Scandlines a solicitat presedintelui Tribunalului si ordone
Comisiei, prin intermediul unei masuri provizorii, si suspende procedura oficiald de investigare sifsau s interzici
Comisiei sd adopte o decizie finald sau sd acorde orice formd de masurd provizorie adecvatd.

Scandlines Danmark Aps si Scandlines Deutschland GmbH (,Scandlines”) si Stena Line Scandinavia AB (,Stena Line”).

Hotdrarea Tribunalului din 13 decembrie 2018, Stena Line Scandinavia AB si altii/Comisia, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944 si
Hotdrarea Tribunalului din 13 decembrie 2018, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia, T-630/15,
ECLLEU:T:2018:942.

Cauza C-174/19 P Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia si cauza C-175/19 P Stena Line Scandi-
navia/Comisia. Ambele cauze sunt pendinte.

A se vedea nota de subsol 1.
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(15)  Presedintele Tribunalului a respins cererea de mdsurd provizorie prin Ordonanta din 13 septembrie 2019. (19
Ulterior, Scandlines si-a retras actiunea in anulare aferentd. (')

(16)  Unsprezece prti interesate au prezentat observatii. Asociatia danezd a feriboturilor a trimis observatii la 16 august
2019. Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand (,ECSA”) a trimis observatii la 19 august 2019. FSS a
trimis observatii la 20 august 2019. Scandlines, Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., NABU,
Rederi Aktiebolaget Nordo-Link, Stena Line, Trelleborg Hamn AB, Rostock Port GmbH si VDR au trimis observatii
la 21 august 2019. Pirtile interesate desfisoard activitdti in industria transportului maritim (operatori de feriboturi,
porturi si asociatii) sau sunt organizatii fard scop lucrativ care au un interes in infrastructura ce leagd o coastd de
alta. Prin scrisoarea din 3 septembrie 2019, serviciile Comisiei au transferat autoritdtilor daneze, cdrora li s-a oferit
oportunitatea de a reactiona, o versiune neconfidentiald a observatiilor celor unsprezece parti interesate. Autoritatile
daneze si-au transmis comentariile cu privire la comentariile respective la 4 octombrie 2019, completandu-si
observatiile privind decizia de initiere a procedurii din 26 august 2019.

(17) La 27 iunie, la 2, 5 si 9 iulie, la 3 octombrie, la 4, 12, 15, 19, 22 si 25 noiembrie 2019, precum si ulterior, la 7 si
14 ianuarie §i la 6 februarie 2020, serviciile Comisiei au discutat cu autoritdtile daneze prin intermediul unor
conferinte telefonice. La 18 decembrie 2019, serviciile Comisiei s-au intdlnit cu autorititile daneze la Bruxelles.
Serviciile Comisiei au trimis noi solicitdri de informatii la 8, 12 si 17 iulie, la 3 si 12 septembrie, la 4, 17, 18 si
24 octombrie, la 5, 13, 25 si 27 noiembrie 2019, precum si ulterior, la 7 si 9 ianuarie si la 3, 4, 14, 18, 19 si
28 februarie 2020. In 2019, autorititile daneze au trimis informatii suplimentare la 27 iunie, la 1, 4, 5, 10, 12 si
15 iulie, la 21 si 27 august, la 13 si 26 septembrie, la 1, 9, 11, 23, 27 si 29 octombrie, la 6, 7, 11, 14, 18, 22 si
25 noiembrie si la 10 si 20 decembrie. In 2020, autorititile daneze au trimis informatii suplimentare la 3, 7, 13,
15, 21 ianuarie, la 4, 6, 11, 12, 14, 20 si 21 februarie si la 3 martie 2020. Prin comunicarea lor din 5 martie
2020, autoritdtile daneze au revizuit notificarea initiald.

(18)  In plus, Comisia a primit observatii suplimentare de la Scandlines si Stena Line, pe care, avand in vedere Hotirarea
din cauza Mytilinaios Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon ('?), Comisia nu este obligatd si le ia in considerare
intrucat observatiile respective au fost trimise dupd expirarea termenului prevdzut in acest sens. Comisia a primit
noi observatii suplimentare de la Scandlines la 26 octombrie 2019 i, din nou, la 20 februarie 2020, care au fost
transferate autorititilor daneze la 4 noiembrie 2019 si, respectiv, la 28 februarie 2020. Autorititile daneze si-au
trimis observatiile cu privire la aceste comentarii la 6 noiembrie 2019 si, respectiv, la 3 martie 2020. La 25 fe-
bruarie 2020, Scandlines a discutat cu serviciile Comisiei prin intermediul unei conferinte telefonice si, la 5 martie
2020, a trimis informatii suplimentare. Comisia a primit observatii suplimentare de la Stena Line la 13 decembrie
2019, care au fost transferate autoritdtilor daneze la 23 decembrie 2019. Autoritdtile daneze si-au transmis
observatiile cu privire la aceste comentarii la 8 ianuarie 2020.

(19) La 9 septembrie 2019, Comisia a primit o scrisoare de la autoritdtile daneze, la care a raspuns la 30 septembrie
2019.

(20)  Prin scrisoarea din 4 martie 2020, autoritdtile daneze si-au exprimat acordul cu privire la adoptarea prezentei
decizii si la notificarea acesteia in limba engleza.

Clarificare referitoare la domeniul de aplicare al prezentei decizii

(21) La 2 august 2016, Scandlines a trimis o scrisoare de punere in intarziere Comisiei, solicitindu-i sd ia mdsuri cu
privire la anumite presupuse masuri de ajutor de stat in favoarea Femern A[S, care, in opinia sa, nu au fost
abordate de Comisie in decizia sa privind constructia, desi aceasta a ficut trimitere la mdasurile respective in
plangerea sa.

(22)  Prin scrisoarea din 30 septembrie 2016, serviciile Comisiei au raspuns la scrisoarea respectivd. Acestea au indicat cd
decizia privind constructia aborda doud presupuse mdsuri de ajutor, si anume taxele feroviare necomerciale si
utilizarea gratuitd a proprietdtii statului in timpul etapei de constructie a proiectului. In ceea ce priveste celelalte
presupuse mdsuri de ajutor, Comisia a considerat, in temeiul articolului 24 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2015/1589 al Consiliului (,Regulamentul de procedurd”) (3), cid faptele si chestiunile de drept prezentate de
Scandlines nu ofereau suficiente motive pentru a confirma, pe baza unei investigatii prima facie, existenta unui
ajutor ilegal. Prin urmare, aceasta a invitat Scandlines s trimitd eventualele observatii pe care le-ar putea avea in
termen de o lund. Comisia a primit respectivele observatii la 30 octombrie 2016.

(9 Ordonanta presedintelui Tribunalului din 13 septembrie 2019, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia,
T-566/19 R, ECLLEU:T:2019:605.

(') Ordonanta din 27 noiembrie 2019, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia, T-566/19,
ECLLEU:T:2019:839.

('?) Hotdrarea Curtii din 11 decembrie 2019, Mytilinaios Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon/Comisia, C-332/18 P,
ECLL:EU:C:2019:1065, punctele 126-127.

("*) Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).
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La 12 decembrie 2016, Scandlines a initiat o actiune in anulare a scrisorii din 30 septembrie 2016 (14). In aceeasi
zi, aceasta a introdus o actiune impotriva Comisiei in constatarea abtinerii de a actiona in legdturd cu plangerea
sa (1%).

La 30 iulie 2018, Scandlines a trimis o a doua scrisoare de punere in intarziere (1), invitind Comisia si isi exprime
pozitia cu privire la celelalte presupuse masuri de ajutor ca urmare a observatiilor sale din 30 septembrie 2016. La
28 septembrie 2018, Comisia a adoptat o decizie (,decizia din 2018”) (7) prin care confirma ci garantiile guver-
namentale in favoarea intreprinderii A/S Femern Landanleg si imprumuturile de stat in favoarea intreprinderilor
Femern A[S si A/S Femern Landanlaeg, precum si presupusul ajutor ilegal acordat in afara domeniului de aplicare al
deciziei privind planificarea, sub forma unor avantaje fiscale, nu au constituit ajutor de stat ilegal. In aceeasi decizie,
Comisia a concluzionat ¢ presupusul ajutor ilegal acordat in favoarea intreprinderii Femern A/S sub forma de
injectie de capital este compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, in
mdsura in care constituie ajutor de stat neinclus in domeniul de aplicare al deciziei privind planificarea. La
4 fanuarie 2019, Scandlines a introdus o actiune in anularea acestei decizii ('8).

Prin ordonantele din 13 decembrie 2018, Tribunalul a declarat inadmisibile atat actiunea in anulare a scrisorii
Comisiei din 30 septembrie 2016, cit si actiunea in constatarea abtinerii de a actiona (). Scandlines a contestat
ordonanta de respingere a actiunii sale in anulare ().

In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a retras decizia din 2018 in misura in care viza masurile in favoarea
Femern A[S pentru planificarea, constructia si exploatarea legiturii fixe. Prin urmare, acele mdsuri fac parte din
evaluare in prezenta decizie.

Astfel cum s-a mentionat in decizia de initiere a procedurii, prezenta procedurd acoperi si toate masurile relevante
pentru etapa de planificare a proiectului, care vizeazd legdtura fixa.

Prezenta decizie nu vizeazd mdsurile in favoarea A[S Femern Landanleg relevante pentru finantarea legdturilor cu
hinterlandul, astfel cum s-a clarificat si in decizia de initiere a procedurii. In plus, aceasta nu acoperd alte masuri
posibile decat cele mentionate in sectiunea 2.4 acordate sau presupus a fi fost acordate de citre Danemarca in
favoarea Femern A[S, A/S Femern Landanleg, Sund & Bzlt Holding A/S sau a oricdrei alte intreprinderi conexe.

La 6 noiembrie 2017, Scandlines a inaintat o noud plangere privind masurile de ajutor presupus ilegale si
incompatibile utilizate pentru finantarea activitdtilor Femern A[S presupus legate de promovarea si publicitatea
legaturii fixe (,activitdti de promovare/de publicitate/de informare”). Mdsurile mentionate in scrisoarea respectivd au
fost incluse in domeniul de aplicare al deciziei de initiere a procedurii i, prin urmare, sunt evaluate in prezenta
decizie.

2. DESCRIEREA DETALIATA A PROIECTULUI ST A MASURILOR
2.1. Proiectul privind legitura fixi peste strimtoarea Fehmarn

Proiectul privind legdtura fixd peste stramtoarea Fehmarn constd intr-o infrastructurd ce va lega o coastd de alta
(wlegdtura fixd”) si in conexiuni rutiere si feroviare citre hinterland.

Legdtura fixd va fi construitd ca un tunel subteran intre Radby, pe insula Lolland din Danemarca, si Puttgarden, in
Germania. Aceasta va avea o lungime de aproximativ 19 kilometri si va consta intr-o cale feratd dubld electrificatd
si intr-o autostradd cu patru benzi, prevdzutd cu benzi de urgentd.

Conexiunile cu hinterlandul danez includ conexiunile feroviare existente intre Ringsted si Radby, care au o lungime
de aproximativ 120 de kilometri si care sunt detinute de Banedanmark (,Rail Net Denmark”), administratorul
infrastructurii feroviare de stat. Intregul tronson de cale feratd dintre Ringsted si Rodby va fi electrificat si echipat
cu noi sisteme de semnalizare, in conformitate cu ERTMS (2!) nivelul 2. Conexiunile cu hinterlandul danez vor
cuprinde si imbundtitirile legate de mediu necesare si modernizarea infrastructurii existente a autostrdzii din
Lolland, si anume autostrada E47 existentd intre Redbyhavn si Sakskebing. In fine, tronsonul feroviar cu o
singurd cale feratd existent intre Vordingborg si Redby va fi extins la un tronson feroviar cu cale ferata dubld.

Obiectivul proiectului privind legdtura fixd peste stramtoarea Fehmarn este de a imbundtdti conditiile de transport
de cilitori si de bunuri intre tarile nordice si Europa Centrald. Proiectul privind legitura fixd peste strimtoarea
Fehmarn va genera o serie de alte efecte pozitive in ceea ce priveste impactul asupra mediului, asupra ocupdrii
fortei de munci si dezvoltdrii regionale, imbundtitirea conditiilor schimburilor comerciale si o consolidare generald
a sectorului transporturilor. Impreund cu legitura fixi @resund dintre Danemarca si Suedia, care a fost pusi in

Cauza T-890/16, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia, ECLIEU:T:2018:1004.
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Cauza T-891/16, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia, ECLLEU:T:2018:1003.

Aceastd scrisoare a fost inregistratd cu numarul SA.51981.

Decizia Comisiei din 28 septembrie 2018 privind ajutorul de stat SA.51981 (2018/FC) — Danemarca — Plangere referitoare la
presupusul ajutor ilegal acordat societdtilor Femern A/S si Femern Landanleg A/S (JO C 406, 9.11.2018, p. 1).

Cauza T-7/19, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia, pendinte.

Ordonantele Tribunalului din 13 decembrie 2018, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia, T-890/16,
ECLLEU:T:2018:1004 si T-891/16, ECLLEU:T:2018:1003.

Cauza C-173[19 P, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia, pendinte.

Sistemul european de management al traficului feroviar.



15.10.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 339/5

exploatare in iulie 2000, proiectul privind legdtura fixd peste strdimtoarea Fehmarn va oferi o imbundtitire
semnificativd pe unul dintre cele mai importante coridoare de transport terestru care fac legitura dintre Scandinavia
si Europa Centrald. De asemenea, proiectul privind legitura fixd peste strimtoarea Fehmarn a fost recunoscut de
Comisie ca proiect prioritar in cadrul retelei TEN-T. In plus, acesta este un ,proiect identificat in prealabil”,
mentionat ca atare in partea I punctul 2 din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului (22).

(34) In rdspunsul lor la decizia de initiere a procedurii, autorititile daneze au addugat ci planificarea oficiald a
proiectului privind legitura fixd peste strimtoarea Fehmarn a inceput incd din 1991, cind guvernul danez a
semnat un tratat cu guvernul suedez referitor la construirea unei legdturi fixe peste stramtoarea @resund (,legitura
fixd peste strimtoarea @resund”) (*). Potrivit articolului 21 din Tratatul danez-suedez privind legdtura fixd peste
stramtoarea @resund, guvernul danez a declarat cd este pregdtit si realizeze lucrarile pentru construirea unei
legaturi fixe peste stramtoarea Fehmarn, cu conditia si fie luate in considerare consideratiile de mediu si financiare.
In perioada 1991-2008, cand a fost semnat tratatul dintre Danemarca si Germania, guvernele danez si german au
efectuat o serie de evaludri pregititoare in ceea ce priveste proiectul privind legitura fixd peste strimtoarea
Fehmarn.

(350 Potrivit articolului 1 din ,Tratatul dintre Regatul Danemarcei si Republica Federald Germania privind legitura fixd
peste stramtoarea Fehmarn” (,Tratatul privind strimtoarea Fehmarn”) (24), Danemarca este unic responsabil si isi
asumd pe deplin riscul de finantare a legdturii fixe peste zona stramtorii Fehmarn, precum si de modernizare a
conexiunilor cu hinterlandul danez. Germania este responsabild pentru finantarea si modernizarea conexiunilor cu
hinterlandul german.

(36) La momentul notificdrii din 2014, autorititile daneze au estimat cd, in total, costurile pentru planificarea si
constructia legdturii fixe ar echivala cu 54,9 miliarde DKK la preturile din 2014 (7,4 miliarde EUR (?°)).
Costurile legate de planificarea §i constructia modernizdrii conexiunilor cu hinterlandul danez erau echivalente
cu suma de 9,5 miliarde DKK la preturile din 2014 (1,3 miliarde EUR). Suma totald se ridica la 64,4 miliarde DKK
(8,6 miliarde EUR) pentru intregul proiect (activititi de planificare, costuri de constructie, rezerve si alte lucrdri, atat
pentru legitura fixd, cat si pentru conexiunile cu hinterlandul). Ca rdspuns la temerile prezentate in decizia de
initiere a procedurii, autoritdtile daneze si-au revizuit notificarea si au actualizat costurile estimate pentru plani-
ficarea si constructia legdturii fixe. Sectiunea 5 din prezenta decizie descrie mai in detaliu aceastd actualizare.

(37) Intre 2007 si 2013, Comisia a acordat granturi de cofinantare de 205 milioane EUR in total pentru activititile de
planificare a proiectului privind legatura fixd peste stramtoarea Fehmarn. Ulterior, perioada a fost prelungitd pana
in 2015. De asemenea, proiectul a fost inclus pe lista de propuneri selectate pentru acordarea de asistentd
financiard din partea UE prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei (,MIE”) — Transporturi (*).
Autoritdtile daneze au precizat cd, in perioada 2007-2015, proiectul a primit in realitate 181 de milioane EUR
pentru legitura fixi. In perioada 2017-2020, Femern A/S a primit angajamente de sprijin prin intermediul MIE in
valoare de 589 de milioane EUR. Autoritdtile daneze au clarificat faptul ca Femern A/S a utilizat pand in prezent
aproximativ 7 milioane EUR.

(38) In septembrie 2005, intreprinderea detinutd de stat Sund & Belt Holding A[S a inregistrat Femern A[S ca filiald
detinutd in totalitate. Ulterior, Femern A[S a devenit o filiald a A/S Femern Landanlag (¥’), care este, la randul siu,
o filiald a Sund & Bealt Holding A/S.

(39) Pe baza Legii privind planificarea (*), ministrul danez al transporturilor a desemnat Femern A/S ca entitate
responsabild pentru planificarea proiectului privind legitura fixd peste strimtoarea Fehmarn. Prin urmare,
Femern A[S a efectuat diverse studii si pregitiri pentru constructia acesteia, in special analize §i evaludri referitoare
la aspectele de mediu, tehnice si privind siguranta, precum si pregitiri pentru procesele de licitatie in vederea
finalizarea proiectului. De asemenea, Femern A[S a efectuat investigatiile si activititile pregdtitoare necesare pentru
stabilirea amplasdrii viitorului santier in Redbyhavn. In fine, Femern A[S este responsabild pentru activititile de
informare, pe care ar trebui sd le efectueze in cooperare cu municipalitdtile locale (2).

(*?) Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Mecanismului
pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348, 20.12.2013, p. 129).

(*’) Acordul interguvernamental din 23 martie 1991 dintre guvernul danez si guvernul suedez.

(**) Tratatul a fost semnat la 3 septembrie 2008 si a fost ratificat de Danemarca si de Germania in 2009.

(*%) Danemarca utilizeazd o politicd a cursului de schimb fix pentru euro, la un curs central de 746,038 DKK/100 EUR. Acest curs de

schimb este aplicat in intreaga decizie pentru calcularea echivalentului aproximativ al DKK in EUR.

(*%) A se vedea Decizia de punere in aplicare C(2015) 5274 a Comisiei din 31 iulie 2015 de stabilire a unei liste de propuneri selectate
pentru acordarea de asistentd financiard din partea UE in domeniul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) — Trans-
porturi, ca urmare a cererilor de propuneri lansate la 11 septembrie 2014 in temeiul programului multianual de lucru si Decizia de
punere in aplicare C(2017)8803 din 5 ianuarie 2018 de stabilire a listei propunerilor selectate pentru acordarea de asistentd
financiard din partea UE prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) — Transporturi, ca urmare a unei
cereri de propuneri lansate la 8 februarie 2017 in temeiul programului multianual de lucru.

(*) AJS Femern Landanleg a fost infiintatd la 16 noiembrie 2009.

(*%) Legea danezd privind planificarea unei legituri fixe peste strimtoarea Fehmarn si a conexiunilor cu hinterlandul danez (Legea
nr. 285 din 15 aprilie 2009).

(*%) Note explicative la Legea privind planificarea, 17 decembrie 2008.
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(40)  Din motive de securitate juridicd, finantarea etapei de planificare a fost notificatd Comisiei la 16 martie 2009, in
temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat. La 13 julie 2009, Comisia a decis sd nu ridice obiectii cu privire la
finantarea etapei de planificare (*%), concluzionind ci, in etapa de planificare, Femern A[S a actionat ca autoritate
publicd si cd, prin urmare, orice sprijin a fost in afara domeniului de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din
tratat. Cu toate acestea, intrucit Comisia nu a putut si excludi faptul cd sprijinul public pentru etapa de planificare
ar putea include ajutor de stat in favoarea viitorului operator al legaturii fixe, aceasta a evaluat si compatibilitatea
mdsurilor notificate i a concluzionat cd acestea ar putea fi considerate compatibile.

(41)  La 28 aprilie 2015, parlamentul danez a adoptat proiectul de lege privind constructia legaturii fixe si a conexiunilor
cu hinterlandul in Danemarca (,Legea privind constructia”) (*!). Legea privind constructia include si temeiul juridic
pentru exploatarea viitoare a legdturii fixe. Legea privind constructia a intrat in vigoare la 6 mai 2015.

(42) La 6 februarie 2019, Femern A/S a primit de la autorititile germane documentul semnat privind aprobarea
administrativd a planului german al legaturii fixe. Ca urmare a aprobdrii administrative a planului german, la
26 martie 2019, parlamentul danez a autorizat Femern A[S sd inceapd primele lucrdri de constructie, pe care le-a
specificat, pentru legitura fixd pe partea danezd. Mai exact, Femern A[S a fost invitatd si negocieze acordurile
necesare cu contractantii pentru inceperea urmatoarelor activitdti: construirea instalatiei pentru elementul tunel,
stabilirea unui port functional, stabilirea gurii tunelului pe partea danezd, stabilirea campamentului si a facilitatilor
de administrare, asigurarea initierii de cdtre contractantul relevant a achizitiei de echipament maritim special si
unor mici activitdti de pregatire.

2.2. Legitura fixa

(43)  Prin intermediul Legii privind constructia, intreprinderea Femern A[S a fost desemnata responsabild pentru legitura
fixd (*2), cu unicul scop de a gestiona constructia, exploatarea si finantarea acesteia (*%). In aceastd calitate, va fi si
administratorul de infrastructurd al legdturii feroviare din cadrul legdturii fixe. Legea privind constructia ii permite
intreprinderii Femern A[S si obtind imprumuturi si sd utilizeze alte instrumente financiare in scopuri legate de
planificarea, constructia si exploatarea legaturii fixe.

(44) Femern A[S poate finanta legdtura fixd prin intermediul imprumuturilor obtinute pe pietele financiare inter-
nationale. Guvernul danez poate oferi o garantie de stat pentru aceste imprumuturi. Alternativ, Femern A/S
poate finanta proiectul prin imprumuturi de stat.

(45)  Femern A[S va avea dreptul sd colecteze taxe de trecere de la utilizatorii infrastructurii rutiere a legaturii fixe.
Ministrul transporturilor va stabili nivelul acestor taxe, precum si principiile de ajustare a acestora (>4). Femern A/S
poate modifica schemele generale de actualizare existente si poate introduce noi scheme de actualizare doar in
mdsura in care nu afecteazd din punct de vedere material nivelul platii stabilit de ministrul transporturilor. De
asemenea, aceasta va avea dreptul sd perceapd taxe feroviare pentru utilizarea legaturii feroviare din cadrul legaturii
fixe. Aceste taxe vor fi stabilite, de asemenea, de ministrul transporturilor (*°). Configuratia aleasd presupune ca
taxele de trecere si taxele feroviare si acopere costurile de exploatare si de intretinere a legdturii fixe si a
conexiunilor feroviare cu hinterlandul danez, precum si costurile legate de plata dobanzilor si a ratelor
relevante ale imprumuturilor pentru datoria creatd in vederea planificirii §i a constructiei proiectului privind
legatura fixd peste strimtoarea Fehmarn.

(46)  Efectuarea lucrdrilor de constructie a legdturii fixe este deschisd tuturor intreprinderilor potentiale in mod egal si
nediscriminatoriu, intrucat Femern A[S a lansat proceduri de atribuire a contractelor in conformitate cu Legea
privind procedura de achizitii pentru atribuirea tuturor contractelor de constructie.

2.3. Conexiunile rutiere si feroviare cu hinterlandul danez (*%)

(47)  A[S Femern Landanleg a fost desemnatd si gestioneze constructia si exploatarea conexiunilor cu hinterlandul
danez (¥). Constructia si exploatarea conexiunilor feroviare cu hinterlandul vor fi efectuate de citre Rail Net
Denmark in numele statului danez si vor fi finantate de A[S Femern Landanlaeg. Rail Net Denmark, in calitate
de administrator de infrastructurd, este responsabild pentru toate costurile legate de exploatarea infrastructurii
feroviare daneze, inclusiv pentru conexiunile feroviare cu hinterlandul. Constructia modernizirii necesare a
conexiunilor rutiere cu hinterlandul va fi efectuatd de Directia Rutierd Danezd in numele statului danez si va fi
finantatd de A[S Femern Landanlag. Conexiunile rutiere cu hinterlandul vor face parte din reteaua de infrastructurd
generald danezd, care este finantatd, exploatatd si intretinutd de Directia Rutierd Daneza.

(39 A se vedea nota de subsol 2.

(*!) Legea nr. 575 din 4 mai 2015.

(*?) A se vedea sectiunea 38 din Legea privind constructia.

(®*) A se vedea sectiunile 1 §i 5 din Legea privind constructia.

(**) A se vedea sectiunea 42 din Legea privind constructia.

(*°) A se vedea sectiunea 41 din Legea privind constructia.

(*%) Conexiunile cu hinterlandul german nu au ficut obiectul acestui caz.

(*’) A se vedea sectiunea 2 din Legea privind constructia. A se vedea, de asemenea, considerentul 32 de mai sus pentru o descriere a
conexiunilor cu hinterlandul.
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(48)  Calea feratd dubld existentd intre Ringsted si Vordingborg si tronsonul feroviar existent cu o singurd cale feratd
intre Vordingborg si Redby, inclusiv noul sistem de semnalizare instalat in acest tronson, sunt detinute de Rail Net
Denmark. A/S Femern Landanlaeg va detine noul tronson de cale ferati dintre Ringsted si Vordingborg, inclusiv
noul sistem de semnalizare instalat pe noua cale feratd, precum si instalatiile pentru electrificare de pe intregul
tronson cuprins intre Ringsted si Redby.

(49)  A[S Femern Landanlag si Rail Net Denmark detin in comun conexiunile feroviare cu hinterlandul danez (*%). Dupi
finalizarea constructiei si din cauzd cd va fi dificil din punct de vedere tehnic sd se separe dreptul de proprietate
asupra instalatiilor feroviare din cadrul conexiunilor cu hinterlandul danez, se va efectua un schimb de proprietate
intre Rail Net Denmark si A/S Femern Landanlaeg (*%).

(50)  Statul va continua s aibd dreptul de proprietate pentru conexiunile rutiere cu hinterlandul danez.

(51)  A/S Femern Landanlag poate finanta conexiunile cu hinterlandul cu imprumuturi obtinute pe piata financiard
internationald. Guvernul danez poate oferi o garantie de stat pentru aceste imprumuturi. Alternativ, A/S Femer-
n Landanleg poate finanta conexiunile cu hinterlandul prin intermediul imprumuturilor de stat.

(52)  Femern A[S va pliti dividende intreprinderii A/S Femern Landanlag. Cu acele dividende, A[S Femern Landanlag isi
va rambursa datoria aferentd imprumuturilor necesare pentru finantarea costurilor de planificare, de constructie, de
intretinere si de reinvestitii legate de conexiunile rutiere cu hinterlandul, precum si costurilor legate de constructia
conexiunii rutiere cu hinterlandul.

(53) In conformitate cu principiile generale in Danemarca, nu se vor percepe taxe utilizatorilor pentru utilizarea
conexiunilor rutiere cu hinterlandul danez.

2.4, Misurile acordate sau presupus a fi fost acordate in favoarea Femern A[S

(54) In decizia de initiere a procedurii au fost exprimate indoieli cu privire la caracterul si compatibilitatea ajutorului de
stat in cazul mai multor presupuse masuri de ajutor notificate, astfel cum se descrie in continuare.

2.4.1. Injectii de capital

(55)  Autorititile daneze au notificat injectii de capital in valoare de 500 de milioane DKK (67,0 milioane EUR) efectuate
in 2005 si in 2009 de citre intreprinderea detinutd de stat Sund & Bealt Holding A[S in Femern A[S. Scopul
acestor injectii de capital a fost de a infiinta Femern A[S pentru a efectua partea lucrdrilor si a studiilor pregititoare
legate de proiectul privind legdtura fixd peste strimtoarea Fehmarn care revine Danemarcei (**). Astfel cum s-a
mentionat in decizia de initiere a procedurii, Scandlines considerd ci Sund & Bzlt Holding A[S a efectuat injectii de
capital suplimentare in aceeasi perioadd, care este posibil sd depdseascd cu cel putin 10 milioane DKK (1,3 milioane
EUR) suma autorizatd in decizia privind constructia.

2.4.2. Garantii de stat

(56) Decizia de initiere a procedurii a abordat si modelul garantiei de stat notificate de autoritdtile daneze. Acesta
acoperd garantiile de stat pentru imprumuturi sau alte instrumente financiare obtinute de Femern A/S pe pietele
financiare internationale pentru finantarea planificirii, a constructiei si a exploatdrii legdturii fixe (*!).

(57) In conformitate cu sectiunea 7 punctele (3) si (5) din Legea privind planificarea, Femern A/S beneficiazd de o
garantie de stat care acoperd obligatiile Femern A[S legate de imprumuturi si alte instrumente financiare utilizate
pentru a finanta pregitirea, investigarea, planificarea si alte mdsuri necesare care vizeazd legitura fixd.

(58) In conformitate cu sectiunea 4 punctul (2) din Legea privind constructia, Femern A/S beneficiazd de o garantie de
stat care acoperd obligatiile Femern A[S legate de imprumuturi si alte instrumente financiare utilizate pentru a
finanta si refinanta planificarea, constructia, exploatarea si alte aranjamente necesare in scopul constructiei si al
exploatdrii legaturii fixe.

(59) In mod similar cu alte intreprinderi publice care obtin imprumuturi acoperite de o garantie de stat, Femern A[S va
trebui sd plateascd statului danez o prima corespunzitoare garantiei, astfel cum a fost notificatd in 2014, respectiv
0,15 % pe an din datoria restantd acoperitd de garantie.

(60) Garantia de stat acoperd obligatiile Femern A[S legate de imprumuturi si de alte instrumente financiare utilizate
pentru a finanta si a refinanta planificarea, constructia, exploatarea si alte aranjamente necesare in scopul plani-
ficarii, al constructiei si al exploatdrii legaturii fixe.

(61) De asemenea, statul poate decide si garanteze alte contracte financiare ale Femern A[S utilizate in legiturd cu
finantarea proiectului (precum swap-urile) (*?). Autorititile daneze au explicat ci statul danez ar putea oferi garantii
pentru tranzactii cu instrumente financiare derivate. Aceste garantii ii permit Femern A[S sd obtind tarife mai mici
pentru instrumentele sale financiare derivate, intrucat contrapartea nu se confrunti cu riscul ca Femern A[S sd nu
isi respecte obligatiile care decurg din contractul privind instrumentele financiare derivate. In mod similar, dacd
Femern A[S trebuie sd constituie garantii reale pentru acele instrumente financiare derivate, aceasta poate utiliza
acele garantii §i in astfel de cazuri.

A se vedea sectiunea 39 din Legea privind constructia.
Pe baza valorii activelor Rail Net Denmark si a activelor A/S Femern Landanlag.
In conformitate cu sectiunea 6 din Legea privind Sund & Belt.
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(62) In sfarsit, garantia acoperd alte obligatii financiare asumate de Femern A[S legate de etapa de constructie (+*).

(63) Garantia de stat poate fi utilizatd doar pentru a acoperi imprumuturile pe care Femern A[S le obtine pentru a
finanta legitura fix. In calitate de intreprindere cu scop special, Femern A/S nu poate obtine imprumuturi pentru
orice altd activitate decat finantarea, planificarea, constructia si exploatarea legaturii fixe i nici nu se poate implica
in alte activitdti.

(64)  Astfel cum s-a mentionat in decizia de initiere a procedurii, reclamantii au sustinut ci, prin intermediul garantiei de
stat, Femern A[S beneficiazd de acelasi rating de credit ca statul danez (AAA), ceea ce ii permite sd obtind conditii
financiare pentru imprumuturile sale care sunt in mod semnificativ mai bune decat conditiile disponibile in mod
normal pe piata financiara. In plus, acestia sustin ci, analizand Legile privind planificarea si constructia, se pare ci
garantiile de stat sunt nelimitate in ceea ce priveste termenul si suma si, de fapt, acestea impiedica intrarea in
faliment a Femern A[S. De asemenea, aceste garantii nu indeplinesc niciuna dintre conditiile mentionate in Comu-
nicarea privind garantiile (*#) care ar putea exclude existenta ajutorului de stat.

(65) Reclamantii au sustinut si cd, de fiecare datd cind Femern A[S semneazd un acord financiar nou, se acordd o noud
garantie, care implicd o noud mdsurd de ajutor ad-hoc.

2.4.3. Imprumuturi de stat

(66) In ceea ce priveste modelul de finantare notificat, Femern A[S are si dreptul de a obtine imprumuturi de stat ca
alternativd la strangerea de fonduri (+)). Autoritdtile daneze au indicat cd rata dobanzii pentru imprumuturile de stat
corespunde conditiilor in care statul imprumutd pentru sine (*%), cu o marjd suplimentard a imprumutului de
0,15 %, astfel cum s-a notificat in 2014.

(67)  Astfel cum s-a mentionat in decizia de initiere a procedurii, reclamantii au sustinut ¢ decizia privind planificarea
nu autoriza ajutorul de stat sub forma imprumuturilor de stat. Potrivit acestora, ministrul de finante a acordat
imprumuturi de stat §i a furnizat aceastd forma de ajutor pentru o sumd mult mai mare decat cea autorizatd in
decizia privind planificarea. Potrivit reclamantilor, in timpul etapei de planificare a proiectului, statul a acordat in
intreprinderilor Femern A[S si A/S Femern Landanleg imprumuturi care s-ar ridica in total la 533 de milioane
EUR (¥). Autorititile daneze au declarat cd bugetul initial pentru planificare, de 194 de milioane EUR, a fost
majorat in 2010, 2011 si 2013 la un buget total de 684 de milioane EUR (la preturile din 2008), din care 534 de
milioane EUR erau pentru etapa de planificare a legdturii fixe (restul era destinat conexiunilor cu hinterlandul).
Femern A[S a contractat imprumuturi de stat pentru a acoperi acele cheltuieli. Aceste ajustdri bugetare au fost
aprobate de Comitetul de Finante al parlamentului danez.

(68) In plus, reclamantii au sustinut ci imprumuturile de stat, astfel cum au fost preconizate, nu au asociatd nicio
perioadd fixd de rambursare si, prin urmare, sunt nelimitate in timp. In lipsa unei astfel de perioade, Femern A/S
poate intdrzia la nesfarsit rambursarea imprumuturilor initiale, obtindnd succesiv imprumuturi noi pentru a
refinanta imprumuturile initiale.

(69) In noiembrie si in decembrie 2018, cand decizia privind constructia era inci valabili, Femern A[S a obtinut
imprumuturi de stat cu o valoare nominald de 7,4 miliarde DKK (1,0 miliard EUR) pentru a asigura finantarea
necesard pentru inceperea etapei de constructie. Acele imprumuturi au fost plitite in perioada cuprinsi intre luna
noiembrie 2018 si luna aprilie 2019.

(70)  Reclamantii au sustinut si cd, de fiecare datd cand Femern A[S obtine un imprumut de stat nou, se acordd o noud
mdsurd, care implicd o masurd de ajutor ad-hoc.

Imprumuturi pentru activititi de promovare/de publicitate/de informare

(71)  Astfel cum s-a mentionat in decizia de initiere a procedurii, Scandlines a sustinut cd Femern A/S a realizat o gama
largd de activitdti de promovare si de publicitate (+3) fie individual, fie prin utilizarea unor contractanti, a unor
consultanti (*°) si a unor furnizori directi. De asemenea, Scandlines a indicat cd, intrucit Femern A/S nu are in
prezent nicio sursd de venit in afard de finantarea din partea UE, finantarea acestui tip de activitdti constituie ajutor
de stat, care ar fi ilegal si incompatibil. Alternativ, ajutorul presupus in cauzd ar trebui si fie considerat ca o
utilizare abuzivd a ajutorului autorizat in temeiul deciziei privind planificarea.

(*) Sectiunea 4 punctul (4) coroboratd cu sectiunea 1 din Legea privind constructia.
(*%) Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii (JO
C 155, 20.6.2008, p. 10).
(*) A se vedea sectiunea 7 punctul (4) din Legea privind planificarea si sectiunea 4 punctul (3) din Legea privind constructia.
(*%) Stabilitd in ziua in care sunt acordate imprumuturile, in functie de conditiile de piatd aplicabile in acel moment.
(*’) Potrivit Scandlines, suma initiald de 187 de milioane EUR a fost majoratd de patru ori pand in 2013.
(*%) Precum infiintarea unui departament de presd si a doud centre de informare (in Redbyhavn si in Burg pe insula germand Fehmarn),
precum si a unui canal video, organizarea si participarea la competitii, actiuni de informare, publicatii in mass-media §i pe site-uri
web, elaborarea si diseminarea de informatii stiintifice producitorilor, procesatorilor si comerciantilor, campanii de publicitate
orientate spre consumator, sponsorizarea de maratoane si de turnee de fotbal.
(*) De exemplu, un contract care vizeazd ,monitorizarea acoperirii in mass-media” (2014), gestionarea publicitdtii si un contract de
servicii de consultantd (2017).
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(72)  In aceastd privintd, in contextul procedurii de investigatie preliminard, autorititile daneze au declarat c activitatile
de informare ale Femern A[S se incadreazd in domeniul de aplicare al sarcinilor sale definite in cadrul juridic de
reglementare a activititilor sale in calitate de intreprindere detinuti de stat, in numele Ministerului Transporturilor.
Cand statul implementeazd astfel de proiecte de infrastructurd de mare anvergurd, entitdtile publice competente au
obligatia de a informa publicul la o scari cat mai largd posibil, astfel incat cetitenii si cunoascd obiectivul
proiectului de infrastructurd, durata etapei de constructie, precum si beneficiile care vor decurge din decizia
statului de a construi respectiva infrastructurd. Prin urmare, din punctul lor de vedere, aceste activitdti fac parte
din sarcina publicd a statului de a-si informa cetitenii si nu constituie activititi de promovare si de publicitate,
intrucat, in aceastd etapd, exploatarea legiturii fixe este preconizati si inceapd intr-un viitor indepartat. In
consecintd, finanarea acestora nu ar constitui ajutor de stat. in plus, autorititile daneze au detaliat ci, pentru
anii 2014 si 2015, activitdtile de informare au fost finantate partial din fonduri UE prin programul TEN-T al
Comisiei si partial prin imprumuturi de stat. In 2014, pentru activititi s-a primit finantare integrald din partea UE
(50 % din costuri), iar in 2015 s-a primit o sumad limitatd din fonduri UE pentru acestea. Femern A/S nu a primit
finantare din partea UE pentru activitdtile de informare din 2016. Cu toate acestea, in 2016, aceste activititi — la fel
ca celelalte activititi ale Femern A/S — au fost finantate prin obtinerea unor imprumuturi de stat. in 2017,
Femern A[S a primit finantare din partea UE din programul MIE si, in consecintd, activititile de informare au
fost finantate partial de citre UE si partial prin imprumuturi de stat.

2.4.4. Mdsuri fiscale speciale

(73)  In decizia de initiere a procedurii s-a mentionat si ingrijorarea Scandlines cu privire la faptul ci Femern A/S face
obiectul unui regim fiscal special in temeiul legislatiei fiscale daneze, care a fost introdus initial prin Legea privind
planificarea.

2.44.1. Reportarea pierderilor

(74)  Sectiunea 9 din Legea privind planificarea ii permitea intreprinderii Femern A[S sa reporteze pierderile de la un an
la altul fird nicio restrictie. La inceput, aceastd situatie era in concordantd cu normele care se aplicd in general
intreprinderilor din Danemarca. Cu toate acestea, la 1 ianuarie 2013, legislatia fiscald danezd a introdus (*%) o
limitare a sumelor pierderilor istorice (°!) reportate care pot fi deduse intr-un singur an. Potrivit acestei dispozitii,
desi dreptul de a reporta pierderile nu era limitat in timp, suma pierderilor care puteau fi reportate si deduse din
profiturile obtinute in anii urmdtori era limitatd la 7,5 milioane DKK (°?) (1,0 milion EUR) anual. Dacd rdmane o
pierdere, aceasta poate fi dedusd doar in proportie de pand la 60 % din profitul impozabil pozitiv care depdseste
7,5 milioane DKK. Cu toate acestea, in temeiul dispozitiilor speciale din Legea privind planificarea, aceastd limitare
nu s-a aplicat in cazul Femern A/S, care a continuat si beneficieze de dreptul de a reporta nelimitat pierderile
istorice. Acest drept a fost eliminat la sfarsitul anului 2015 (*3).

(75) In contextul procedurii de investigatie preliminard, autorititile daneze au declarat ci, in perioada 2013-2015,
Femern A[S nu a beneficiat efectiv de niciun avantaj financiar, intrucat, in practicd, o astfel de mdsurd ar putea fi
utilizatd doar in etapele ulterioare ale proiectului, respectiv cand proiectul ar genera profituri impozabile. De
asemenea, autoritdtile daneze au clarificat cd, in aceastd perioadd, Femern A[S a utilizat toate pierderile suferite
pentru a reduce venitul impozabil la nivel de grup in acelasi exercitiu financiar. Alte intreprinderi daneze din cadrul
unui grup ar fi putut proceda in acelasi fel in conformitate cu normele fiscale generale.

2442 Deprecierea activelor

(76) In temeiul sectiunilor 12 si 13 din Legea privind Sund & Belt (%), rata anuald a deprecierii pentru activele
intreprinderilor care fac parte din Sund & Belt, precum Femern A/[S, a fost stabilitd la 6 % din costurile initiale
de achizitie. Costurile totale de constructie a legturii fixe ar putea fi considerate costuri initiale de achizitie. Aceasta
inseamnd cd pentru toate activele Femern A[S s-ar aplica o singurd normd generald privind deprecierea. Rata
deprecierii de 6 % pentru Femern A[S s-ar aplica pand in anul veniturilor in care suma totald a deprecierii
depdseste 60 % din costurile initiale de achizitie (adici o perioadd de 10 ani), moment din care rata anuali a
deprecierii s-ar reduce la 2 %.

(77)  Potrivit autorititilor daneze, normele speciale privind deprecierea au fost, de asemenea, abrogate de la 1 ianuarie
2016 printr-un amendament la Legea privind Sund & Belt (*°).

(*%) A se vedea sectiunea 12 subsectiunea 2 din Legea nr. 591 din 18 iunie 2012 de modificare a Legii daneze privind impozitul pe
profit.

(°!) Pierderile suferite in exercitiile financiare anterioare.

(°?) Valorile din 2010 — suma este indexatd pe o bazd anuald (cu o exceptie pentru perioada 2010-2013).

(*}) Sectiunea 9 din Legea privind planificarea a fost eliminatd prin Legea nr. 581 din 4 mai 2015 privind normele fiscale, care a intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2016.

(** A se vedea sectiunile 13 si 14 din Legea nr. 588 din 24 iunie 2005, Lov om Sund og Belt Holding A/S (Lov nr. 588 af 24/6/2005)
(,Legea privind Sund & Balt”).

(*) Amendament introdus la Legea nr. 581 din 4 mai 2015.
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2.443. Regimul de impozitare comund

(78)  Femern A[S face obiectul regimului obligatoriu de impozitare comund cu Sund & Belt Holding, in conformitate cu
regimul general de impozitare comund aplicabil tuturor intreprinderilor daneze care fac parte dintr-un grup.
Potrivit articolului 31 din Legea danezd privind impozitul pe profit, un ,grup”, ale cdrui intreprinderi sunt
stabilite toate in Danemarca, trebuie si fie impozitat in conformitate cu dispozitiile privind impozitarea obligatorie
a grupului. In aceastd privintd nu se aplici norme specifice intreprinderii Femern A/S.

(79)  Reclamantii au sustinut cd mdsurile fiscale mentionate mai sus in favoarea Femern A[S constituie ajutor de stat
incompatibil care, pand la abrogarea dispozitiilor relevante, era conceput si fie nelimitat in ceea ce priveste
perioada si suma si care a oferit un avantaj intreprinderii, separat de celelalte misuri de stat, care trebuie s fie
evaluate in mod individual.

2.4.5. Utilizarea gratuitd a proprietdtii statului

(80)  Potrivit sectiunii 8 din Tratatul privind strimtoarea Fehmarn, Germania si Danemarca pun la dispozitie terenurile
necesare pentru constructia si exploatarea proiectului privind legdtura fixd peste straimtoarea Fehmarn (sectiunea 8
subsectiunea 1), inclusiv zonele cu apd si fundul marii, in mod gratuit (sectiunea 8 subsectiunea 2).

(81)  Statul danez va pune la dispozitia Femern A[S, in mod gratuit, zonele cu api si fundul marii care sunt necesare
pentru pregdtirea, examinarea si planificarea (°°), precum si pentru constructia si exploatarea (°7) legdturii fixe.

(82)  Astfel cum s-a mentionat in decizia de initiere a procedurii, Scandlines a sustinut cd, prin intermediul acestor
dispozitii, Femern A/S beneficiazd de un avantaj financiar, intrucat, fird acestea, Femern A/S ar trebui si pliteascd,
in mod normal, un comision de piatd pentru utilizarea zonelor cu ape si a fundului marii.

(83)  Cu toate acestea, autoritdtile daneze au declarat ¢ nu existd nicio reguld sau principiu general in legislatia daneza
care sd impund intreprinderilor aflate intr-o situatie de fapt si de drept similard cu cea a Femern A/S sd pliteascd
taxe statului pentru utilizarea fundului marii si a zonelor cu apa. Prin urmare, acelasi principiu al accesului liber se
aplicd si celorlalte infrastructuri de transport finantate prin taxe de trecere din Danemarca [precum legdtura fixd
peste stramtoarea @resund si legdtura fix3 peste strimtoarea Great Belt (Storebelt)]. In mod similar, desi nu se afld
intr-o situatie direct comparabild, nu se plitesc taxe statului danez de citre operatorii de feriboturi sau de citre alte
intreprinderi de transport naval pentru traversarea oriciror zone maritime care se afli sub jurisdictie daneza. in
plus, portul nu pliteste nicio taxd pentru utilizarea fundului marii.

2.4.6. Taxe feroviare

(84) Femern A[S este autorizatd sd perceapd taxe operatorilor feroviari pentru utilizarea conexiunii feroviare din cadrul
legaturii fixe. Ministerul Transporturilor va stabili nivelul si principiile pentru reglementarea platii efectuate de citre
intreprinderile feroviare intreprinderii Femern A[S pentru utilizarea liniei feroviare din cadrul legaturii fixe (°%).

(85) In decizia de initiere a procedurii s-a mentionat ingrijorarea exprimati de Scandlines potrivit cireia statul, prin
intermediul operatorului sdu feroviar propriu, Danske Statsbaner (,DSB”) (°%), va pliti anual citre Femern A[S o
parte din taxele totale in valoare de 350 de milioane DKK (46,9 milioane EUR) pentru o perioadd de timp
nedeterminatd. Intrucat s-ar pdrea ci aceastd taxd s-ar aplica indiferent de numirul de trenuri care utilizeazd
legdtura fixd, fard sd existe un mecanism de ajustare si pentru o perioadd nelimitatd, reclamantul a indicat ci
aceasta ar implica un avantaj economic pentru Femern A/S.

(86)  Autoritdtile daneze au declarat ci notele pregititoare pentru Legea privind constructia (°°) (,note pregititoare
pentru Legea privind constructia’) previd cd nivelul taxelor feroviare va reflecta si o parte din costurile de
constructie a legdturii fixe pe termen lung si nu doar costurile suportate direct prin exploatarea legdturii feroviare.
In plus, acestea vor fi stabilite in conformitate cu Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliu-
lui (°1), asigurandu-se cd se evitd supracompensarea.

(87) In plus, autoritdtile daneze se asteaptd ca veniturile obtinute din utilizarea ciii ferate sd reprezinte aproximativ
15 % din profitul total din exploatare, in timp ce costurile de constructie a tronsonului de cale feratd din cadrul
legaturii fixe reprezintd 51 %, ceea ce inseamnd cd utilizatorii conexiunii rutiere sunt cei care vor pliti in cele din
urmd pentru o parte a conexiunii feroviare.

(88) Intrucat se presupune ci toti operatorii feroviari care utilizeazi legitura fixd plitesc taxele feroviare, autorititile
daneze au indicat cd perceperea taxelor feroviare nu ar constitui utilizare a resurselor statului acordatd in favoarea
Femern A[S, intrucat transferul de fonduri de la operatorii feroviari la Femern A/S nu ar avea niciun impact asupra
bugetului de stat.

%) A se vedea sectiunea 16 din Legea privind planificarea.
°7) A se vedea sectiunea 45 din Legea privind constructia.
%) A se vedea sectiunea 41 din Legea privind constructia.
5%) Ciile Ferate Nationale Daneze.
60) Lov om anlag og drift af en fast forbindelse over Femern Balt med tilhorende landanlaeg i Danmark (Lov nr. 575 af 4. maj 2015).
61) Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european (JO L 343, 14.12.2012, p. 32).
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3. MOTIVE PENTRU INITIEREA PROCEDURII

(89)  Comisia a initiat procedura oficiald de investigare la 14 iunie 2019. In decizia de initiere a procedurii adoptati la
acea datd, aceasta a inclus evaluarea sa preliminard a mdsurilor si a exprimat indoieli cu privire la compatibilitatea
acestora cu piata internd.

(90)  In acea etapd, Comisia nu a putut concluziona daci Femern A/S ar putea fi considerati o intreprindere. Mai exact,
avand in vedere situatia speciald in care isi desfdsoard activitatea Femern A/S, argumentele prezentate de autorititile
daneze, reclamantii si jurisprudenta mentionatd, Comisia a avut indoieli dacd ar putea considera cd Femern A[S este
implicatd intr-o activitate economicd (in timpul etapei de planificare, de constructie si de exploatare a proiectului)
si, prin urmare, daci se incadreazd in definitia de intreprindere. Comisia a avut indoieli si dacd activittile de
promovare/de publicitate/de informare ar trebui si fie considerate o sarcind publici sau o activitate economica. In
plus, nu a fost in masurd sd concluzioneze cu certitudine cd a existat un avantaj selectiv pentru unele misuri de
ajutor.

(91)  Comisia nu a putut trage o concluzie in ceea ce priveste posibilitatea ca garantiile de stat si imprumuturile de stat
sd fie considerate o schemd de ajutor sau ajutor individual acordat la intrarea in vigoare a Legilor privind
planificarea si constructia sau un ajutor individual acordat de fiecare datd cand este efectuatd o tranzactie financiard
a Femern A[S de citre autoritdtile nationale.

(92) In ceea ce priveste evaluarea compatibilititii si avand in vedere hotdrarile Curtii, Comisia a adoptat pozitia
preliminard potrivit cdreia proiectul privind legatura fixd constituie un proiect important de interes european
comun. Cu toate acesta, Comisia a pus sub semnul intrebdrii posibilitatea ca ajutorul s fie considerat partial ca
ajutor de exploatare. De asemenea, Comisia a avut dificultdti in ceea ce priveste stabilirea necesitdtii ajutorului.
Avand in vedere incertitudinile referitoare la perioada adecvatd pentru calcularea ratei interne de rentabilitate
economicd (,RIRE”) a proiectului si perioada de timp care a trecut de la notificarea din 2014, Comisia a considerat
cd trebuie sd evalueze in detaliu costul mediu ponderat al capitalului (,CMPC”) de referintd si nivelul RIRE al
proiectului propus de autorititile daneze pe baza unor ipoteze actualizate si adecvate. In plus, Comisia a avut
intrebari referitor la proportionalitatea masurilor analizate, avand in vedere complexitatea in ceea ce priveste
stabilirea deficitului de finantare si lipsa elementelor care ar permite o metodd de cuantificare adecvatd a ajutorului
implicat sau, cel putin, o0 metodologie adecvatd si limitiri relevante. Desi Comisia nu a fost in masurd si tragd o
concluzie cu privire la efectul masurilor de ajutor suplimentare asupra concurentei, aceasta a concluzionat
provizoriu ¢i mdsurile de ajutor notificate ar trebui s aibd doar un efect negativ limitat asupra concurentei si
a comertului, care nu poate depisi efectele pozitive evidente ale proiectului pentru Uniune in ansamblu. In sfarsit,
Comisia a considerat cd nu era in mdsurd si decidd cu privire la conditiile specifice de compatibilitate legate de
conditiile de mobilizare a garantiilor de stat si nu a putut concluziona cd Danemarca a respectat conditia de
transparentd prevazutd la punctul 45 din Comunicarea Comisiei — Criterii pentru analiza compatibilitatii cu piata
internd a ajutorului de stat destinat si promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun
(»,Comunicarea PIIEC”) (°2).

4. OBSERVATIILE FORMULATE DE PAR’[ILE INTERESATE

(93) Toate pdrtile interesate care au trimis observatii cu privire la decizia de initiere a procedurii si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la presupusul ajutor de stat acordat intreprinderii Femern A[S. Observatiile primite de la
Asociatia danezd a feriboturilor si din partea ECSA au un caracter general.

(94) VDR a subliniat, in special, cd Femern A/S ar trebui consideratd o intreprindere care este implicatd intr-o activitate
economici. Intrucat Femern A[S a fost insdrcinatd cu constructia si exploatarea legaturii fixe fard si fi existat o
procedurd de atribuire a contractelor, aceasta primeste un avantaj. In plus, VDR se indoieste de existenta unui efect
stimulativ, considerd cd existau alte alternative disponibile mai putin costisitoare, solicitd Comisiei sd limiteze
ajutorul si considerd ci existd un risc ridicat ca proiectul privind legdtura fixd si denatureze concurenta in mod
neloial.

(95 Rostock Port sustine mai intdi cd sunt indeplinite toate conditiile pentru ajutorul de stat in temeiul articolului 107
alineatul (1) din tratat. Ulterior, Rostock Port considerd ci efectele si impactul proiectului nu au fost evaluate in
mod corespunzdtor si cd impactul asupra activitdtilor sale a fost subestimat. Previziunea privind traficul, in special
in ceea ce priveste conexiunile cu hinterlandul german, ar fi incomplete, neplauzibile si contradictorii. in plus,
efectele controlului la frontiere si al relocdrilor (in favoarea legiturii Great Belt sau a legdturii @resund) ar fi
ignorate. Prin urmare, pentru toate porturile aflate in apropierea legiturii fixe peste stramtoarea Fehmarn, pe
ambele tdrmuri ale Mdrii Baltice, efectele negative ale proiectului nu ar fi estimate in mod corespunzitor.

(96)  Observatiile primite de la Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., Rederi Aktiebolaget Nordo-
Link, Stena Line, Trelleborg Hamn AB, FSS si de la Scandlines sunt similare si reflectd in mare masurd argumentele

generale prezentate de Scandlines. Pentru o parcurgere mai ugoard a textului, aceste observatii vor fi numite in

(%) JO C 188, 20.6.2014, p. 4.
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continuare observatiile ,Scandlines et al.”. Raspunsul primit de la NABU se axeazd pe analiza compatibilitdtii si este,
intr-o mare masurd, in concordantd cu comentariile primite de la Scandlines, completate cu un punct de vedere
legat de mediu.

4.1. Observatii privind existenta ajutorului
4.1.1. Notiunea de intreprindere

(97)  Scandlines et al. sustin c¢i Femern A[S trebuie consideratd o intreprindere in sensul articolului 107 alineatul (1) din
tratat, intrucat Femern A[S este implicatd intr-o activitate economicd, oferind servicii de transport in schimbul unei
remuneratii. In acest scop, Scandlines et al. fac trimitere la decizia din 2014 a Comisiei referitoare la finantarea
constructiei Podului @resund (,decizia din 2014 privind @resund”) (°3), in care Comisia a concluzionat ci exact
aceleasi activitdti desfdsurate de Consortiul pentru Podul @resund constituiau activitdti economice.

(98) In plus, Scandlines et al. sustin ci Femern A/S nu furnizeazd servicii legate de exercitarea prerogativelor de
autoritate publicd. Potrivit jurisprudentei constante, o activitate este legatd de exercitarea prerogativelor de auto-
ritate publicd doar atunci cand activitatea serveste un obiectiv de interes public, care este de obicei acela al unei
autoritdti publice (°4). Acest principiu nu se aplicd pentru niciuna dintre activititile desfisurate de Femern A/S.

(99)  In plus, Scandlines et al. fac trimitere la jurisprudenta Curtii de Justitie si a Tribunalului de Primd Instantd, precum
si la practica decizionald a Comisiei, sustinand ci este irelevant dacd Femern A[S isi poate stabili propriile preturi
sau face obiectul unor preturi reglementate de stat. De asemenea, Femern A[S continud sd beneficieze de o mare
libertate de a acorda reduceri semnificative si, prin urmare, ministrul transporturilor nu stabileste plata exactd, ci
doar preturile maxime.

(100) Intrucat activitatile intreprinderii Femern A[S sunt considerate a fi de naturd economicd, Scandlines et al. considerd
cd, pe langd finantarea pentru planificare, constructie si exploatare, si finantarea activititilor de promovare/de
publicitate/de informare constituie ajutor de stat. De asemenea, Scandlines et al. subliniazi cd Femern A/S a
efectuat activitdti clare de publicitate, care nu se limiteazd doar la informarea publicului general cu privire la un
proiect de infrastructura.

4.1.2. Avantajul selectiv

(101) Scandlines et al. observd cd, potrivit practicii decizionale a Comisiei, desemnarea directd a Femern A[S ca unic
constructor si operator al legiturii fixe, fird organizarea unei licitatii, implici in sine un avantaj economic.
Scandlines et al. sustin cd fiecare masurd de ajutor enumeratd in sectiunea 2.4. din decizia de initiere a procedurii
oferd un avantaj selectiv pentru Femern A/S.

(102) In ceea ce priveste injectiile de capital, garantiile de stat si imprumuturile de stat, Scandlines et al. sustin cd
elementul de ajutor constd in intreaga sumd garantati sau imprumutatd de stat, si nu doar in diferenta dintre
primd sau rata dobanzii platitd de Femern A[S si prima sau rata dobanzii conformd cu valoarea de piatd. Acest
argument are la bazd rationamentul potrivit cdruia Femern A/S se afld intr-o situatie financiard atat de fragild incat
niciun creditor sau garant privat nu i-ar acorda imprumuturi sau garantii. Scandlines et al. deduc aceastd situatie
financiard fragild din interpretarea lor referitoare la ancheta privind interesul comercial, in sensul ¢ niciun
participant pe piatd nu i-ar acorda intreprinderii Femern A/S garantii sau imprumuturi. Pe aceastd bazd, Scandlines
et al. concluzioneazi ci nu existd nicio ratd pe piatd si cd elementul de ajutor este reprezentat, prin urmare, de
intreaga garantie si de intreaga valoare a imprumutului.

(103) In ceea ce priveste taxele feroviare, Scandlines et al. sustin cd singurul parametru relevant pentru stabilirea pretului
sunt costurile, intrucat niciun concurent nu oferd un serviciu similar dupd dezafectarea sinelor de cale feratd pand
la feriboturile Scandlines. Intrucat statul danez va pliti citre Femern A[S o taxd feroviard anuald de 350 de
milioane DKK (46,9 milioane EUR) prin operatorul feroviar detinut de citre stat — DSB, fdrd niciun mecanism
de ajustare negativd in functie de numdrul de trenuri care utilizeazd efectiv legdtura fixd, pretul nu este bazat pe
cost. FSS adaugd cd suma de 350 de milioane DKK reprezintd o anumitd parte din veniturile anuale totale generate
din taxele feroviare, precum si ¢ aplicarea acestei taxe nu este limitatd in timp.

(104) In ceea ce priveste masurile fiscale, Scandlines et al. sustin in continuare cd toate masurile implicd un avantaj. De
asemenea, acestia precizeazd cd mdsurile fiscale au fost aplicate atit pentru activititile de planificare, cat si pentru
lucrdrile de constructie.

(105) In ceea ce priveste utilizarea gratuitd a proprietitii statului, Scandlines et al. sustin cd Femern A/S beneficiazd de
utilizarea gratuitd a zonelor de apd si a unei parti a fundului marii, astfel cum se prevede in mod explicit in legile
privind planificarea si constructia. Acestia considerd cd afirmatia Danemarcei potrivit cireia, in general, operatorii
de feriboturi sau alte intreprinderi de transport naval nu trebuie pliteascd taxe statului danez pentru traversarea
oricdror zone maritime este in contradictie cu includerea dispozitiei respective in legi. FSS considerd ci faptul cd
intreprinderile nu plitesc nicio taxd pentru tranzitarea zonelor maritime nationale nu este relevant.

(°%) Decizia Comisiei din 15.10.2014 in cauza SA.36558 (2014/NN) si SA.38371 (2014/NN) — Danemarca, SA.36662 (2014/NN) —
Suedia, Ajutor acordat @resundsbro Konsortiet (JO C 437, 5.12.2014, p. 1).

(®4) Tn acest sens, se face trimitere la Hotdrarea Curtii de Justitie din 19 ianuarie 1994, SAT Fluggelsellschaft mbH/Eurocontrol, C-
364/92, ECLLEU:C:1994:7, punctul 17.
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4.2. Observatii privind clasificarea ajutorului

(106) Scandlines et al. isi exprimd dezacordul fatd de rationamentul din decizia de initiere a procedurii, in care se
mentioneaza trei clasificiri posibile ale ajutorului legat de garantiile si imprumuturile de stat: si anume (i) o
schemd de ajutoare, (ii) ajutoare individuale acordate la momentul intrdrii in vigoare a legilor privind planificarea
si constructia sau (i) ajutor individual acordat de fiecare datd cind este efectuatd o tranzactie financiard a
Femern A[S de citre autoritdtile nationale.

(107) Scandlines et al. sustin ca ajutorul este acordat exclusiv in favoarea Femern A[S pentru un proiect specific si, prin
urmare, nu poate fi considerat o schemd, ci ar trebui si fie considerat ajutor individual (adicd ajutor ad-hoc).

(108) Potrivit interpretdrii Scandlines et al., argumentul prezentat de Comisie in considerentul 132 din decizia de initiere
a procedurii cu privire la obligatia statului de a asigura finantarea proiectului a fost un argument in favoarea
clasificdrii ca schemd de ajutoare. Scandlines et al. considerd cid aceastd clasificare ar fi in contradictie cu Regula-
mentul de procedurd si cu hotdrarea privind @resund (®°).

(109) Scandlines et al. concluzioneazd cd, intrucat ajutorul nu poate fi clasificat ca o schema de ajutoare, acesta constituie
cu certitudine o serie de ajutoare ad-hoc, acordate de fiecare datd cind Femern A/S incheie o tranzactie financiard
pentru finantarea proiectului [respectiv optiunea (iii)]. Scandlines et al. nu au prezentat alte argumente sau dovezi
referitoare la motivul pentru care ajutorul ad-hoc este acordat de fiecare datd cand este incheiatd o tranzactie si nu
in momentul in care au intrat in vigoare legile privind planificarea si constructia [respectiv optiunea (ii)].

(110) FSS considerd ci ajutorul nu poate fi considerat o schemi de ajutoare, dar nu formuleazi observatii cu privire la
momentul (momentele) in care a fost acordat ajutorul.

4.3. Observatii privind evaluarea compatibilitatii
4.3.1. Clasificarea proiectului in functie de normele PIIEC

(111) Scandlines et al. sustin ¢ Comisia a acceptat in mod eronat ci proiectul privind legitura fixd peste strimtoarea
Fehmarn este un proiect de interes european comun. NABU sustine ¢ faptul cd proiectul face parte din reteaua
TEN-T (in ceea ce priveste partea feroviard) si are dreptul la finantare din partea UE nu este suficient pentru a
demonstra interesul european comun. Scandlines et al. considerd cd rentabilitatea socioeconomicd pozitivd a
legaturii fixe previzutd in decizia de initiere a procedurii are la bazd studii incomplete si neactualizate din
2015 (%). In special, Scandlines et al. subliniazd faptul ci analiza prezentatd ca argument in decizia de initiere
a procedurii nu ia in considerare in mod corespunzdtor impactul concurentei dintre operatorii de feriboturi si
considerd ci previziunile privind traficul care stau la baza rentabilititii socioeconomice calculate nu sunt actua-
lizate. Tn acest sens, Scandlines et al. fac trimitere la noi studii efectuate de PWC (¢7) (,raportul PWC”) si de Knud
Erik Andersen (,studiul Knud Erik Andersen”) (°%) din ianuarie si, respectiv, august 2019. Raportul PWC a fost
intocmit pentru autoritdtile germane in contextul emiterii unei aprobdri a planului german pentru proiectul privind
legitura fixd peste stramtoarea Fehmarn. Acesta s-a axat pe competitivitatea transportului cu feribotul dupd
deschiderea legiturii fixe. Pe baza studiului Knud Erik Andersen, Scandlines si Stena Line sustin ¢ in studiile
din 2015 costurile intreprinderii Scandlines sunt supraestimate foarte mult intrucat implicd faptul cd Scandlines ar
opera inregistrdnd pierderi masive. Dacd costurile ar fi stabilite in mod corespunzitor, rentabilitatea socioeco-
nomicd a proiectului privind legitura fixd peste stramtoarea Fehmarn ar fi negativi. in plus, Scandlines si Stena
Line considerd cd studiile din 2015 sunt deficiente din cauza costurilor crescute ale hinterlandului german, care
reduce si mai mult rentabilitatea socioeconomicd. NABU a addugat cd studiile nu tin seama in mod corespunzitor
de impactul asupra mediului.

(112) Scandlines et al. sustin, de asemenea, cd beneficiul net european efectiv al legaturii fixe peste strimtoarea Fehmarn
este negativ si ca rata rentabilitdtii legaturii fixe peste strimtoarea Fehmarn este, in mod clar cu mult sub 4 %, pe
care ei o considerd a fi rentabilitatea minima stabilitd pentru un proiect de infrastructurd care urmeazd si fie
implementat in Danemarca.

(113) FSS nu a formulat observatii cu privire la acest aspect.

(114) NABU considera cd proiectul privind legatura fixd peste strimtoarea Fehmarn nu furnizeaza beneficiile preconizate
de autorittile daneze, intrucat nu imbundtiteste conditiile de trafic si nici nu conduce la economiile de timp
preconizate si cd, prin urmare, nu contribuie in mod pozitiv la transporturile dintre Germania si Scandinavia.

(°%) Hotdrarea Tribunalului din 19 septembrie 2018, HH Ferries si altii/Comisia, cauza T-68/15, ECLLEU:T:2018:563.

(%) Scandlines et al. fac trimitere la ,Studiul initial” din 5 ianuarie 2015 si la ,Studiul actualizat” din 27 martie 2015, care sunt analizele
cost-beneficiu pregitite de Incentive si intocmite la cererea ministerului danez al transporturilor.

(¢7) Scandlines et al. fac trimitere la un raport al PWC din 29 ianuarie 2019.

(°%) Knud Erik Andersen, ,Udfordringer ved samfundsokonomisk analyse af transportprojekter”, publicat in jurnalul electronic ,Artikler
fra Trafikdage p& Aalborg Universitet” (Evolutii in urma Conferintei anuale privind transporturile de la Universitatea Aalborg), ISSN
1603-9696.
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4.3.2. Acordarea ajutorului de exploatare

(115) Potrivit Scandlines et al., ajutorul de exploatare este interzis si nu poate fi autorizat. Scandlines et al. considerd cd
ajutorul de exploatare nu este legat de o anumitd etapd a proiectului (cum ar fi etapa de exploatare), ci de natura
costurilor. Orice ajutor care acoperd costurile de exploatare constituie ajutor de exploatare. Prin urmare, toate
costurile de exploatare relevante ar trebui sd fie excluse din calculul deficitului de finantare. FSS adaugd cd, in
interpretarea sa a hotdrarii privind @resund, orice imprumut utilizat pentru a refinanta un imprumut anterior se
transforma automat in costuri de exploatare si, prin urmare, ajutorul pentru o astfel de refinantare este interzis. In
consecintd, autorizarea oricdrui ajutor acordat intreprinderii Femern A/S nu poate acoperi costurile pentru refi-
nantarea imprumuturilor. In opinia FSS, tarifele taxelor de trecere ar trebui si fie bazate pe cost iar dumpingul
preturilor ar trebui si fie exclus. NABU nu a formulat observatii cu privire la aspectul legat de ajutorul de
exploatare.

4.3.3. Observatii privind deficitul de finantare

(116) Scandlines et al. sustin cd deficitul de finantare descris in decizia de initiere a procedurii prezintd deficiente din trei
motive: 1. include costuri excesive si ineligibile legate de (i) dividendele platite intreprinderii A/S Femern Landanlag
pentru conexiunile cu hinterlandul si (i) costurile de exploatare; 2. include venituri scdzute in mod artificial prin (i)
excluderea subventiilor prin TEN-T si (ii) acceptarea ca Femern A[S si isi stabileascd taxele de trecere sub nivelul
costurilor; si 3. durata de viatd a proiectului privind legdtura fixd este prea scurtd. Scandlines et al. considerd cd
toate aceste elemente conduc la un deficit de finantare ridicat in mod artificial si, prin urmare, la 0 sumd maxima
permisibild a ajutorului care este, de asemenea, prea mare.

(117) In ceea ce priveste costurile eligibile, Scandlines et al. reamintesc c4, anterior, Comisia a sustinut c4, in cazul in care
un proiect care face obiectul ajutorului implicd atat activitdti economice, cit si neeconomice, doar costurile legate
de activitatea economicd pot fi incluse in calculul deficitului de finantare. Pe aceastd bazd, acestia sustin cd in
deficitul de finantare nu pot fi incluse costurile hinterlandului si costurile de exploatare, intrucat aceste costuri nu
fac parte din proiectul privind legitura fixd. In plus, intrucat plitile de dividende nu sunt elemente de cost ci
reprezintd repartizarea profiturilor, acestea nu pot fi incluse in analiza privind deficitul de finantare. FSS adaugd ci
lucrdrile pregititoare care au inceput in 2013 sunt costuri de constructie i, prin urmare, nu pot fi considerate
costuri eligibile in scopul planificarii. In plus, in opinia FSS, costurile de planificare nu fac parte din costurile de
constructie previzute in tabelul 1 din decizia de initiere a procedurii.

(118) In ceea ce priveste veniturile, Scandlines et al. sustin ci subventiile prin intermediul TEN-T nu sunt incluse in
analiza din 2014 privind deficitul de finantare. Includerea acelor subventii ar avea drept rezultat un deficit de
finantare semnificativ mai mic. In plus, veniturile sunt scizute in mod artificial din cauzi ci tarifele de trecere ale
Femern A[S nu sunt bazate pe cost, ci sunt bazate pe tarifele feriboturilor Scandlines. Prin urmare, Comisia trebuie
sd solicite ca, in perioada in care Femern A/S va beneficia de ajutorul de stat, preturile legaturii fixe si fie stabilite la
un nivel care sd reflecte toate costurile acesteia, inclusiv rambursarea datoriei sale. FSS nu s-a pronuntat in privinta
acestui ultim aspect. In ceea ce priveste durata de viatd a proiectului, Scandlines et al. reamintesc ci deficitul de
finantare si analiza privind RIRE ar trebui s aibi la bazd durata de viatd a investitiei, nu perioada de rambursare de
55 de ani, astfel cum a confirmat si Tribunalul. Potrivit site-ului web al Femern A/S, se pare ci durata de viatd a
tunelului este de 120 de ani.

4.3.4. Valoarea si durata ajutorului

(119) Potrivit Scandlines et al., valoarea ajutorului este subestimata intrucat nu face referire decat la diferenta dintre ratele
dobanziifprimei plitite de Femern A[S pentru imprumuturile de stat si garantiile de stat si ratele de piatd cores-
pondente.

(120) In plus, Scandlines et al. sustin ci durata ajutorului trebuie si fie mult mai scurtd de 55 de ani. De asemenea, toate
garantiile de stat si imprumuturile de stat trebuie sa fie limitate in timp. Ajutorul acordat intreprinderii Femern A/S
trebuie sd expire atunci cand veniturile i pot acoperi costurile de exploatare si costurile legate de datorie in conditii
bazate pe piatd. Scandlines et al. fac trimitere la rapoartele anuale privind legiturile fixe peste Great Belt si Gresund
pentru a sugera cd fiecare garantie de stat si imprumut de stat in parte ar trebui s fie limitat(d) in timp, la 4 sau la
5 ani dupd deschiderea legdturii fixe, precum si cd posibilitatea de a obtine garantii de stat si imprumuturi de stat
ar trebui, de asemenea, sd fie limitatd la 4 sau 5 ani dupd deschiderea legturii fixe.

4.3.5. Efectul stimulativ

(121) Scandlines et al. sustin c¢d Femern A/S a inceput lucrdrile de constructie a legdturii fixe in 2013, desi autoritatile
daneze au acceptat sd acorde ajutorul cel mai devreme in 2015, prin adoptarea Legii privind constructia. Prin
urmare, ajutorul acordat Femern A[S nu ar avea efectul stimulativ necesar. In plus, Scandlines et al. critici Comisia
pentru faptul ¢i a considerat cd, in cazul intreprinderilor detinute de stat, cerinta privind efectul stimulativ al
ajutorului ar trebui, pur si simplu, sd nu se aplice si considerd cd aceastd abordare este un exemplu de discriminare
in favoarea intreprinderilor detinute de stat, ceea ce contravine articolului 345 din tratat.
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4.3.6. Scenariul contrafactual

(122) Scandlines et al. sustin cd au existat mai multe proiecte alternative. Prin urmare, analiza contrafactuald a Comisiei
nu se poate baza pe absenta unui proiect alternativ. Nu este relevant faptul cd Femern AS nu se poate hotdri in
ceea ce priveste proiectele alternative. Scandlines et al. considerd cd trimiterea la ancheta din 2001 este gresitd
deoarece nu aratd ci nu existd proiecte alternative fird ajutor. In plus, studiul nu este actualizat intrucat a fost
efectuat cu 17 ani in urmd si se referd la un alt proiect. NABU a subliniat si existenta proiectelor alternative fard
ajutor. NABU a ficut trimitere la un studiu efectuat de Hanseatic Transport Consultancy (,raportul HTC”) (°°) din
2019 si a precizat cd traficul estimat in prezent este cu mult sub nivelul traficului estimat atunci cind s-a semnat
Tratatul privind strimtoarea Fehmarn, in 2008. in mod specific, raportul HTC afirmi c, pe baza datelor de piatd
actuale, nu se poate ardta unde poate fi generatd cresterea traficului pentru o utilizare viabild din punct de vedere
economic a legiturii fixe. In plus, NABU a ficut trimitere la raportul HTC cand a afirmat ci nivelul actual al
traficului nici nu va fi atins din cauza problemelor structurale de trafic transfrontalier. Avand in vedere acestea,
NABU sustine ci Comisia trebuie sd ia in considerare alternativa de a construi o linie feroviard simpld combinati
cu o solutie cu feriboturi. Aceasta ar fi cea mai ieftind solutie si cea mai bund din punctul de vedere al mediului, in
conformitate cu obiectivul TEN-T de tranzitie de la traficul rutier la cel feroviar. In plus, NABU considerd ci ar
trebui s se ia in considerare alternativa unui tunel forat in interior ca alternativi la solutia tunelului subteran. In
plus, impactul asupra mediului al solutiei alese ar trebui sd facd parte din calculele cost-beneficiu si din analiza
proiectelor alternative efectuate de citre Comisie.

4.3.7. Rata internd de rentabilitate economicd si costul mediu ponderat al capitalului

(123) Scandlines et al. considerd cd metoda de calcul al RIRE si al CMPC este gresitd. RIRE ar trebui sd fie calculatd pe
intreaga duratd de viatd a proiectului, si nu pe o perioadd de 55 de ani, iar costurile neeligibile ar trebui excluse.
CMPC de 11 % este prea mare. Potrivit Scandlines et al, CMPC ar trebui si fie cuprins intre 5,68 % si 6,71 %.
Scandlines et al. au furnizat doud studii prin care este documentat mai in detaliu punctul lor de vedere privind
calculul CMPC, pe de o parte un studiu din februarie 2018 i, pe de altd parte, trimiteri la Damodaran din 2014.

4.3.8. Prevenirea denaturdrii nejustificate a concurentei si testul comparativ

(124) Scandlines et al. sustin cd Comisia ar trebui s evalueze gravitatea denaturdrii concurentei. Aceastd analizd ar trebui
sd nu se limiteze la a stabili dacd ajutorul denatureazd concurenta, intrucat acest lucru este deja inerent prin
clasificarea ca ajutor de stat. Din raportul socioeconomic si din previziunile privind traficul din 2014, se pare cd
este posibil ca Femern A[S si detind o putere semnificativi pe piatd si sd detind chiar monopolul. In plus,
Femern A[S ar putea si abuzeze de puterea sa pe piatd. Potrivit Scandlines, refuzul guvernului danez de a
sprijini o cerere de finantare din partea UE depusd de Scandlines ("%) si o presupusd utilizare a ajutorului de
stat pentru a retrograda drumurile de acces la portul din Puttgarden inseamnd cd ajutorul acordat intreprinderii
Femern A[S denatureazi concurenta in mod nejustificat. Scandlines et al. sustin, de asemenea, cd existd un risc de
supracapacitate si cd, dacd serviciul de transport cu feribotul va fi mentinut, rentabilitatea socioeconomici va fi mai
micd decat pragul danez de 4 %.

(125) NABU a adiugat cd impactul asupra mediului ar trebui s facd parte din testul comparativ. Efectele negative ale
ajutorului nu ar trebui sd fie limitate la denaturarea concurentei.

4.3.9. Conditiile privind mobilizarea garaniilor de stat

(126) Prin trimiterea la Comunicarea privind garantiile, Scandlines et al. au reamintit Comisiei cd nu are dreptul sd
autorizeze ajutoare sub forma garantiilor de stat decit dacd cunoaste dinainte care sunt conditiile pentru
declansarea garantiilor respective. FSS solicitd ca autoritdtile daneze sd isi asume angajamentul potrivit ciruia
conditiile pentru mobilizarea garantiilor de stat vor respecta cerintele previzute in Comunicarea privind garantiile.

5. OBSERVATII FORMULATE DE DANEMARCA

(127) Prezenta sectiune include observatiile autoritdtilor daneze cu privire la decizia de initiere a procedurii si la
observatiile formulate de partile interesate, care au fost trimise autorititilor daneze intr-un format neconfidential.

(128) In general, autorititile daneze nu sunt de acord cu punctele de vedere sustinute de partile interesate. Acestea au
furnizat mai multe informatii si contra-argumente, care sunt sintetizate mai jos.

(°%) Hanseatic Transport Consultancy (HTC), ,Bedarfsbezogene Verkehrsmarktuntersuchungen im Kontext der geplanten Festen Fehmar-
nbeltquerung (FFBQ)”, 17 iunie 2019. Raportul este intocmit la solicitarea NABU.

(7% Scandlines face trimitere la solicitarea sa de finantare prin MIE pentru a-si sprijini studiile tehnice de fezabilitate din 2019-2020
privind posibilitatea de a permite porturilor din Redby si Puttgarden si primeascd ,feriboturi pentru transport de marfd cu emisii
zero” (,Cresterea capacitdtii pentru un sistem de trafic durabil — Pregtire in vederea exploatirii cu emisii zero”).
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5.1. Observatii suplimentare cu privire la descrierea proiectului privind legitura fixd peste strimtoarea
Fehmarn si cu privire la misurile de finantare

(129) Autorititile daneze au furnizat clarificiri factuale pentru partea descriptivd din decizia de initiere a procedurii. De
asemenea, au precizat cd elementele prezentate drept ,costuri de constructie” in tabelul 1 din decizia de initiere a
procedurii includ si costurile de planificare.

(130) In plus, autorititile daneze au oferit clarificiri cu privire la misura de injectie de capital. Femern A/S a fost
infiintatd in 2005, in temeiul sectiunii 6 din Legea privind Sund & Bealt. La momentul inregistrdrii, capitalul
social inregistrat al Femern Balt A[S (denumiti acum Femern A/S) era de 10 milioane DKK (1,3 milioane EUR).
Capitalul social inregistrat era plitit la o primd in valoare de 40 de milioane DKK (5,4 milioane EUR), valoarea
totald fiind de 50 de milioane DKK (6,7 milioane EUR). Aportul de capital a fost fiacut de Sund & Belt Holding A/S
in conformitate cu sectiunea 6 din Legea privind Sund & Belt Holding A[S. La 24 iulie 2009, capitalul social
inregistrat al Femern Beelt A[S a fost majorat de la 10 milioane DKK la 500 de milioane DKK (67,0 de milioane
EUR) printr-o injectie de capital in numerar de 460 de milioane DKK (61,7 milioane EUR) efectuatd de Sund &
Balt Holding A/S in Femern Bzlt A/S si printr-o ,emitere de actiuni” (in danezd: ,Fondsemission”) de 30 de
milioane DKK (4,0 milioane EUR). Emiterea de actiuni constituie o conversie a rezervelor de capital ale Femern
A[S in capital social si, prin urmare, implicd o crestere a capitalului, nu o injectie de capital. Aportul in numerar a
fost efectuat in temeiul sectiunii 7 punctul (2) din Legea privind planificarea. Prin urmare, suma totald a capitalului
injectat in Femern A/S este de 510 milioane DKK (68,4 milioane EUR), din care 500 de milioane DKK au fost
injectate (si inregistrate) sub formd de capital social. Din 2009 nu s-au mai ficut injectii de capital.

(131) In ceea ce priveste garantiile, autorititile daneze au prezentat contextul mai larg cu privire la sensul sectiunii 4
punctul (4) din Legea privind constructia. Potrivit acestei dispozitii, garantia de stat acoperd si alte obligatii
financiare suportate de Femern A[S in legiturd cu constructia legdturii fixe. Autorititile daneze au explicat cd
aceastd dispozitie inseamna c3, de exemplu, cazurile de arbitraj care vizeazd lucrarile legate de constructia legaturii
fixe sunt acoperite de garantia din partea guvernului. Dispozitia nu se aplicd si pentru etapa de exploatare. Aceasta
functioneazd ca o garantie a faptului cd constructorii vor fi platiti in cazul in care Femern A/S nu va fi in masurd sa
isi respect obligatia de platd. Avand in vedere cd toate costurile de constructie sunt deja acoperite prin imprumuturi
de stat sau imprumuturi cu o garantie de stat, aceasta nu oferd un avantaj suplimentar in favoarea Femern A/S.

(132) In plus, autorititile daneze au furnizat Comisiei o prezentare generali a misurilor de finantare puse deja in
aplicare.

(133) La 19 noiembrie 2018, ministrul transporturilor a autorizat Femern A/S, pentru prima data, sd obtind imprumuturi
de la stat in vederea finantdrii costurilor de constructie. Aceste imprumuturi au fost contractate ulterior, in
noiembrie si decembrie 2018.

5.2. Observatii privind existenta ajutorului

(134) Autoritdtile daneze au prezentat doud argumente principale pentru a-si sprijini punctul de vedere general potrivit
cdruia finantarea publicd a legiturii fixe nu se incadreazd in domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din
tratat.

(135) Mai exact, autoritdtile daneze sustin in continuare cd 1. planificarea, constructia si exploatarea legaturii fixe nu sunt
Lactivititi economice”, ci o exercitare a autorittii publice; 2. efectele economice pozitive si negative pe care le-ar
putea genera legitura fixd pe pietele adiacente §i in UE, in general, nu reprezintd o ,denaturare a concurentei”.

(136) In plus, autorititile daneze considerd ci, in orice caz, Femern A[S nu desfdsoard o activitate economicd inainte de
inceperea exploatdrii, intrucdt nu oferd niciun serviciu pe piatd.

5.2.1. Femern A/S exercitd prerogative de autoritate publicd

(137) Din punctul de vedere al autoritdtilor daneze, planificarea, constructia si exploatarea legdturii fixe sunt exemple
clasice de exercitare a puterii publice de planificare care nu sunt si nu ar trebui sd fie acoperite de articolul 107
alineatul (1) din tratat. Prin urmare, masurile de stat, inclusiv, in special, garantia de stat i imprumuturile de stat
acordate in favoarea Femern A[S, nu se incadreazd in domeniul de aplicare al politicii UE in domeniul concurentei.

(138) Spre deosebire de metodologia utilizatd de Comisie in decizia de initiere a procedurii, autoritdtile daneze sustin cd
o evaluare globald — tinand seama de natura, scopul si normele aplicabile — a activititilor Femern A/S ar trebui si
conducd la concluzia cd Femern A[S exercitd prerogative de autoritate publici — sau cel putin cd Femern A/S
exercitd prerogative de autoritate publicd pand la inceperea exploatdrii.

(139) Autoritdtile daneze sustin cd obiectivul de conectare a infrastructurilor rutiere si feroviare daneze si germane
detinute de stat este mult mai extins decat al altor investitii publice, de exemplu in sectorul utilitdtilor publice.
In mod similar, natura Femern A/S si activititile sale sunt diferite in mod fundamental, de exemplu, de cele ale
operatorilor de feriboturi si ale activititilor de transport cu feribotul, intrucit Femern A/S a fost infiintatd cu unicul
scop de a pune in aplicare deciziile statului danez in ceea ce priveste constructia unei infrastructuri anume (legdtura
fixd). Prin urmare, Femern A[S este un vehicul cu scop special (,vehicul cu scop special”) care nu face obiectul unui
standard de maximizare a profitului si nu are dreptul, in conformitate cu normele aplicabile, de a desfisura alte
activitati.
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(140) Potrivit autoritdtilor daneze, o analizd a acelor consideratii de politici mai extinse care stau la baza infiintdrii
Femern A[S sprijind notiunea potrivit cdreia Femern A/S nu desfdsoard activititi economice, ci, mai degrabd,
exercitd prerogative de autoritate publica.

(141) Faptul cd se percepe o taxd de la utilizatori nu schimbd, in sine, natura activititii respective intrucat trebuie s se
analizeze dacd perceperea unei taxe poate fi separatd de exercitarea autorititii publice. Doar in cazul in care cele
doud activitdti pot fi separate se poate considera ci perceperea unei taxe in schimbul unui serviciu este o activitate
economicd (71).

(142) Potrivit autoritdtilor daneze, este clar cd colectarea taxelor de citre Femern A[S, care, potrivit legii, sunt stabilite de
ministrul transporturilor, nu poate fi separatd de exercitarea activititilor legate de autoritatea publicd, precum
oferirea accesului la infrastructura rutierd si feroviard generald definutd de stat si intretinerea acesteia. Prin
urmare, toate activitatile Femern A/S ar trebui considerate, impreund, ca o exercitare a autoritdtii publice.

(143) De asemenea, autorititile daneze clarificd faptul cd ministrul transporturilor nu a decis incd modalitatea prin care
vor fi stabilite taxele pentru utilizatori sau care va fi nivelul acestor taxe. Taxele mentionate in decizia de initiere a
procedurii si in observatiile formulate de partile interesate sunt doar o reflectare a ipotezelor bugetare. De
asemenea, se observd cd obiectivul si functia principald a taxelor pentru utilizatori este de a echilibra bugetele
publice.

(144) In cazul in care Comisia nu poate accepta ci toate activititile Femern A[S ar trebui considerate, impreund, ca o
exercitare a prerogativelor de autoritate publicd, autoritdtile daneze sustin cd doar exploatarea poate fi consideratd
in mod rezonabil o activitate economicd. Din punctul de vedere al autoritdtilor daneze, rationamentul din
Hotdrarea Leipzig-Halle (?) nu se aplicd in acest caz, printre altele deoarece aceasta viza capacitatea sporitd a
unei activititi economice existente deja pe o piatd liberalizata.

(145) In plus, autoritdtile daneze au solicitat Comisiei si evalueze cu atentie momentul in care ar incepe perioada de
potentiale activitdti economice si fac trimitere la jurisprudenta care prevede cd, din momentul in care este posibil sd
se separe activitdtile, fiecare activitate ar trebui sd facd obiectul unei analize separate in ceea ce priveste ajutorul de
stat.

(146) De asemenea, acestea sustin c¢i nu prea are sens sd se presupund cd, la intrarea in vigoare a Legii privind
constructia, care a autorizat Femern A[S sd construiascd si sd exploateze legdtura fixd, orice sprijin pentru
finantare acordat in favoarea Femern A/S inainte de aceastd datd a devenit retroactiv ajutor de stat.

(147) Autoritdtile daneze au respins, de asemenea, argumentul Scandlines et al. potrivit ciruia marja in care actioneazd
Femern A[S pentru a acorda anumite reduceri demonstreazd ci nu ministrul este cel care stabileste nivelul exact al
taxelor pentru utilizatori. Autorititile daneze sustin cd Femern A[S nu are libertatea de a stabili taxele dupd cum
doreste, ci beneficiazd doar de o libertate limitatd pentru a ajusta anumite taxe in sens descrescdtor in mdsura in
care aceasta nu afecteazd in mod semnificativ nivelul taxelor. In plus, acestea precizeazd ci libertatea Femern A/S
de a ajusta si de a introduce noi scheme de actualizare este, de asemenea, limitatd de Directiva Eurovigneta (73).

5.2.2. Activitdtile de informare desfasurate de Femern A/S

(148) In opinia autorititilor daneze, nu existd nicio indoiald cu privire la faptul ci activititile de informare desfisurate de
Femern A[S reprezintd o sarcind publici si nu o activitate economicd. Una dintre sarcinile impuse intreprinderii
Femern A[S in Legea privind planificarea este reprezentatd de ,activititi de informare”, care ar trebui sa fie efectuate
in cooperare cu municipalitdtile locale. Niciun operator privat de infrastructurd comerciald nu are o astfel de
sarcind. Este o parte inseparabild a sarcinii publice legate de planificarea i constructia proiectelor de infrastructurd
publicd care afecteazd comunitatea locald. In plus, autorititile daneze observa ci, daci acele activititi de informare
nu sunt considerate o sarcind publicd, ar trebui sd fie considerate ca fiind legate in mod indisolubil de realizarea
proiectului si, prin urmare, sunt eligibile in temeiul Comunicdrii PIIEC.

5.2.3. Activitdtile Femern A/S nu denatureazd concurenta

(149) In opinia autorititilor daneze, Comisia trebuie sd efectueze o evaluare specificd pentru a analiza daci concurenta
este sau nu denaturatd. Aceastd evaluare ar trebui si includd o analizd detaliatd a organizdrii infrastructurii rutiere
de stat din Danemarca pentru a permite sd se stabileascd dacd drumurile nationale se afld intr-o relatie cu adevirat
competitivd cu alte moduri de transport precum transportul cu feribotul, cu avionul, cu trenul etc.

("") Autorititile daneze fac referire la Hotdrarea din 19 ianuarie 1994, SAT Fluggesellschaft/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7,
punctul 28, la Hotdrarea din 18 martie 1997, Diego Cali & Figli Srl/Servizi Ecologici Porto di Genova SpA, C-343/95,
ECLLEU:C:1997:160, punctul 24 si, mai general, la Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, C/2016/2946 (JO C 262, 19.7.2016,
p. 1), punctul 15.

Hotdrarea Tribunalului din 24 martie 2011, Freistaat Sachsen si Land Sachsen-Anhalt si altii/Comisia, cauzele conexate T-443/08 si
T-455/08, ECLLEU:T:2011:117; mentinutd la recurs, in Hotdrarea Curtii de Justitie din 19 decembrie 2012, Mitteldeutsche
Flughafen AG si Flughafen Leipzig-Halle GmbH/Comisia, C-288/11 P, ECLI:EU:C:2012:821.

Directiva 1999/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfd
pentru utilizarea anumitor infrastructuri (JO L 187, 20.7.1999, p. 42), articolul 7b.

(72

(73
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(150) Autoritdtile daneze nu considerd cd legdtura fixa se afld in concurentd directd, de exemplu, cu feriboturile, in acelasi
fel in care infrastructura feroviard nu se afli in concurentd directd cu infrastructura rutierd, transportul cu
autobuzul sau cu avionul. Autoritdtile daneze fac referire in mod specific la punctul 220 din Comunicarea
Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat”) (") si la Grila de analiza
a infrastructurii rutiere, a podurilor, tunelurilor si ciilor navigabile interioare (7°). In plus, precizeaza c legatura fixd
este disponibild pentru toti utilizatorii fard discriminare si cd nu este construitd pentru a favoriza o anumitd
intreprindere sau un anumit sector.

(151) Pe aceastd bazd, autorititile daneze declard cd niciun efect economic posibil pe care le-ar putea avea activititile
Femern A[S asupra altor operatori comerciali nu poate fi considerat o denaturare a concurentei in sensul articolului
107 alineatul (1) din tratat. In special, este clar cd Femern A[S nu denatureaz nicio concurentd pe nicio piatd in
timp ce planificd si construieste legatura fixa.

(152) In cele din urmd, autorititile daneze observa, cu privire la acest aspect, ci situatia Femern A[S este foarte diferitd de
circumstantele de fapt legate de constructia unei piste suplimentare pe aeroportul Leipzig-Halle (76), intrucat
Femern A[S nu furnizeazd servicii pe o piatd inainte ca infrastructura sd fie deschisd traficului. Aeroportul
Leipzig-Halle a concurat cu alte aeroporturi pe piata aeroporturilor pentru a atrage clienti si, cand a apirut o
nevoie de extindere, acesta a primit ajutor de stat pentru a construi o noud infrastructurd.

5.3. Observatii privind clasificarea ajutorului

(153) Autorititile daneze considerd ci Femern A[S a obtinut un drept legal de a-si finanta activititile prin adoptarea Legii
privind constructia la 4 mai 2015, intrucat legea prevede clar cd Femern A[S isi va finanta obligatiile legate de
datorie cu imprumuturi garantate de stat §i cu imprumuturi de stat. Prin urmare, ajutorul a fost acordat in acel
moment. Cu toate acestea, ele precizeazd cd garantiile de stat si imprumuturile de stat nu au putut fi utilizate
inainte ca ministrul transporturilor sd solicite Femern A[S si faci acest lucru si, prin urmare, nu au putut genera un
avantaj economic pentru Femern A/S.

(154) Prin urmare, autoritdtile daneze nu sunt de acord cu Scandlines et al., care sustin ca ajutorul legat de garantiile de
stat si de imprumuturile de stat constituie o serie de granturi ad-hoc. Cu toate acestea, autoritdtile daneze
precizeazd cd, chiar dacd ajutorul ar fi considerat o serie de granturi ad-hoc, nimic nu impiedici Comisia sd
efectueze o evaluare a compatibilitatii si sd aprobe toate acele viitoare granturi in acelasi timp pe o bazd ex ante. De
asemenea, autorititile daneze au trimis informatii mai detaliate privind lipsa unei marje de apreciere pentru
ministrul de finante in ceea ce priveste acordurile specifice privind imprumuturile.

(155) In plus, acestea observi ci Scandlines et al. par si sustind ci Femern A[S ar trebui, in schimb, si contracteze un
imprumut mare la inceput, cu o garantie de stat pand la limita maximd permisd. Potrivit autorittilor daneze,
aceasta nu ar fi o modalitate potrivitd de a reduce la minimum ajutorul si, prin urmare, ar fi in contradictie cu
cerintele generale ale evaludrilor compatibilitatii efectuate de Comisie, astfel cum este prevdzut la punctul 28 din
Comunicarea PIIEC.

(156) In plus, autorititile daneze considerd ci clauza de standstill a fost respectati. Acestea considerd ci temeiul juridic al
activititilor desfdsurate inainte de intrarea in vigoare a Legii privind constructia a fost sectiunea 2 din Legea privind
planificarea. De la adoptarea Legii privind planificarea, Comitetul de Finante al parlamentului danez si-a dat de trei
ori consimtdmantul pentru majorarea bugetului pentru etapa de planificare. De fiecare datd, consimtdmantul viza
activititile specifice de planificare acoperite de sectiunea 2 din Legea privind planificarea (asa-numitele ,lucriri
pregatitoare”).

(157) Cand a fost adoptatd Legea privind constructia, ministrul transporturilor a solicitat Femern A[S sd nu inceapd etapa
de constructie si, prin urmare, sd nu semneze contracte de constructie inainte de a primi autorizatia din partea
ministrului in acest sens. In noiembrie si decembrie 2018, Femern A[S a obtinut imprumuturi de stat care si
asigure finantarea necesard pentru inceperea etapei de constructie. Cu toate acestea, autoritdtile daneze au explicat
cd Femern A[S a primit autorizatia pentru a incepe primele lucrdri de constructie specificate pentru legdtura fixa
abia la 26 martie 2019. Femern A/S nu a inceput incd niciuna dintre aceste lucrari.

5.4. Observatii privind presupusele misuri de ajutor
5.4.1. Taxe feroviare

(158) Autorititile daneze isi mentin punctul de vedere potrivit ciruia taxele feroviare nu implici ajutor de stat in favoarea
Femern A[S si, prin urmare, resping argumentele prezentate de Scandlines et al. Taxele feroviare constituie o sursd
viitoare de venit pentru Femern A[S, care — la fel ca taxele de trecere — vor fi reglementate de ministrul trans-
porturilor. Mai exact, ministrul stabileste normele referitoare la nivelul si principiile de reglementare a taxelor care

("% Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, C/2016/2946 (JO C 262, 19.7.2016, p. 1).

(7) https:/|ec.europa.cu/competition/state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf

(7%) A se vedea nota de subsol 72.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf
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li se vor percepe utilizatorilor legdturii fixe (si anume operatorilor feroviari). Aceste taxe vor fi stabilite in
conformitate cu Directiva 2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar unic european. Autorititile daneze
subliniazd cd taxele feroviare pentru Femern A/S vor fi colectate in numele Femern A/S de citre Rail Net
Denmark (77) si nu — astfel cum s-a presupus in decizia de initiere a procedurii — de cdtre Femern A[S insisi.
Rail Net Denmark colecteazd aceste taxe pentru intreaga infrastructurd feroviard danezd detinutd de stat. Prin
urmare, s-a considerat a fi cel mai oportun si se solicite Rail Net Denmark s faca acelasi lucru si pentru legitura
fixd. Fondurile sunt transferate direct citre Femern A[S, iar Rail Net Denmark nu poate utiliza fondurile pentru
scopurile sale proprii. Taxele colectate pentru utilizarea legdturii fixe si transferate intreprinderii Femern A[S vor fi
inregistrate in bugetele anuale de stat. Taxele colectate de Rail Net Denmark reprezintd plata unui serviciu, si nu
plata unei taxe/a unui comision. In calitate de administrator de infrastructurd al Ciilor Ferate Daneze, Rail Net
Denmark este responsabild pentru toate costurile legate de exploatarea infrastructurii feroviare daneze.

5.4.2. Mdsuri fiscale

(159) Autorititile daneze precizeazd cd Femern A[S nu a utilizat in niciun moment normele aplicabile anterior privind
deprecierea activelor si reportarea pierderilor. Prin urmare, indiferent dacd normele ar fi putut sd ofere un avantaj
selectiv in favoarea Femern A[S, nu a existat efectiv niciun astfel de avantaj in perioada relevanta.

5.4.3. Utilizarea gratuitd a fundului mdrii

(160) In remarcile sale la observatiile formulate de partile interesate, autorititile daneze explicd faptul ci Legea privind
constructia doar clarificd, pentru evitarea indoielilor, faptul cd Femern A/S nu ar trebui sd pliteascd o taxd pentru a
utiliza fundul marii. Acestea reitereazd ci aceste dispozitii nu trateazd Femern A[S in mod diferit de alte entitati
aflate intr-o situatie de drept si de fapt comparabild.

5.5. Observatii privind evaluarea compatibilitatii
5.5.1. Proiect de interes european comun

(161) Autoritdtile daneze considerd cd noile studii prezentate de Scandlines si Stena Line sunt irelevante si, in orice caz,
incorecte. In ceea ce priveste studiul Knud Erik Andersen, acestea constatd ci autorul este un opozant cunoscut al
proiectul privind legatura fixd peste stramtoarea Fehmarn si cd studiul are la baza ipoteze de calcul gresite in ceea
ce priveste previziunea privind traficul si costurile de constructie. De asemenea, autoritdtile daneze resping argu-
mentul prezentat de Scandlines si Stena Line potrivit ciruia studiile din 2015 au majorat costurile Scandlines in asa
fel incat sa rezulte o ipotezd potrivit cireia Scandlines isi desfisoard activitdtile cu o pierdere masiva. Autorititile
daneze considerd ci aceasta este o prezentare incorectd si distorsionatd a calculelor din ,Studiul initial” din 2015
deoarece studiul are la bazd o ipotezd potrivit cireia veniturile feriboturilor sunt mai mari decit costurile de
exploatare (diferenta dintre venituri si costuri este estimati la aproximativ 15 % din costuri). In plus, autorititile
daneze sustin cd studiile nu devin deficitare din cauza schimbdrii subcomponentelor sau a circumstantelor si
precizeazd c¢d nu sunt necesare calcule noi ale efectelor socioeconomice de fiecare datd cand se schimbd o
subcomponentd. Prin urmare, autorititile daneze resping si ideea potrivit cdreia studiile din 2015 sunt deficitare
din cauza cresterii costurilor hinterlandului german.

(162) In plus, autorititile daneze sustin ci, pentru proiectele mari de infrastructurd, calculele socioeconomice sunt
intotdeauna incluse in procesul de luare a deciziilor politice. Cu toate acestea, nu existd nicio cerintd privind o
rentabilitate socioeconomicd de 4 %, astfel cum se precizeazd in raport si cum sustin partile interesate. De
asemenea, autoritdtile daneze au indicat faptul cd proiectul privind legitura fixd peste strimtoarea Fehmarn a
fost considerat integral un proiect transfrontalier prioritar in cadrul TEN-T, si nu doar in ceea ce priveste partea
feroviard. In ceea ce priveste previziunile privind traficul, autorititile daneze au trimis un raport suplimentar
intocmit de Intraplan/TSS Trimode care prezintd observatii privind raportul HTC. In general, concluzia
exprimatd de Intraplan/TSS Trimode este aceea cd raportul HTC este deficient si inseldtor si nu vizeazd in mod
specific previziunile privind traficul pentru legitura fixd peste strimtoarea Fehmarn. In plus, autorititile daneze fac
referire la un raport publicat de Directia Rutierd Danezd (7®), care aratd cd traficul rutier inspre si dinspre
Danemarca creste in mod semnificativ. Mai exact, raportul aratd ci traficul generat de camioane a crescut cu
38 % din 2010 pand in 2018 de-a lungul frontierelor dintre Danemarca si Germania pe legitura fixd peste
stramtoarea @resund si pe rutele feriboturilor de-a lungul stramtorii @resund si a stramtorii Fehmarn, ceea ce
contrazice, de asemenea, raportul HTC.

(”7) Potrivit Regulamentului nr. 1276 din 20 noiembrie 2015 privind sarcinile i autoritatea intreprinderii Rail Net Denmark [Bekendt-
gorelse om Banedanmarks opgaver og befojelser (BEK nr. 1276 af 20/11/2015)], Rail Net Denmark este responsabild pentru colectarea
taxelor feroviare de la operatori pentru infrastructura feroviard daneza.

(78) Vejdirektoratet, ,Oversigt over tilstand og udvikling”, rapport 597, august 2019.
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5.5.2. Nu se va acorda niciun ajutor de exploatare

(163) In opinia autorititilor daneze, ajutorul de exploatare este un ajutor legat de exploatarea infrastructurii. Toate
cheltuielile suportate in etapa de constructie, inclusiv cheltuiclile legate de gestiunea zilnicd a proiectului de
constructie, sunt considerate costuri de constructie. Femern A/S nu va trebui sd obtind imprumuturi din partea
statului sau imprumuturi cu o garantie de stat pentru a-si finanta operatiunile zilnice in etapa de exploatare.

5.5.3. Deficitul de finantare

(164) Autoritdtile daneze au prezentat ipoteze actualizate pentru calculul deficitului de finantare si al elementului de
ajutor (sau echivalentul subventie brutd). Ca punct de plecare, ipotezele se bazeazd pe cea mai recentd analizd
financiard revizuitd integral a proiectului: ,Analiza financiard a legiturii fixe peste strimtoarea Fehmarn, inclusiv
lucririle terestre de pe teritoriul danez” (%) din februarie 2016 (,analiza financiard din 2016”).

(165) In notele pregatitoare pentru Legea privind constructia, s-a mentionat clar ci se va efectua o noud evaluare a
finantelor totale ale proiectului. Un proces de reducere a costurilor de constructie a trebuit si fie inceput inainte de
semnarea contractelor de constructie. La 28 aprilie 2015, ministrul de finante i-a solicitat Femern A/S sd nu
semneze contractele principale de constructie ale proiectului inainte de efectuarea unei noi evaludri a finantelor
globale. Potrivit analizei financiare din 2016, un element principal care contribuie la o reducere a costurilor de
constructie a fost prelungirea perioadei de constructie de la 6,5 ani, astfel cum s-a preconizat in analiza financiard
din 2014, la 8,5 ani, perioada preconizatd in analiza financiard din 2016. In analiza financiard din 2016 se
precizeazd cd, in urma procesului de licitatie, pe baza acestei perioade de constructie prelungite de 8,5 ani,
Femern A[S a primit ofertele finale, cu caracter obligatoriu, din partea contractantilor (%%). De asemenea,
Femern A[S a analizat ceilalfi parametri ai calculului financiar, ceea ce a condus la o serie de ipoteze actualizate
comparativ cu analiza care a stat la baza Legii privind constructia. Actualizdrile relevante din analiza financiard din
2016 privind legdtura fixd vizeazd in special: bugetul actualizat al constructiilor, estimarea actualizatd a costurilor
de exploatare, intretinere si reinvestitie, revizuirea calendarului, veniturile ajustate obtinute din trafic in urma
calendarului revizuit, actualizarea finantirii din partea UE, actualizarea unor ipoteze tehnice. In plus, pentru a
asigura cd evaluarea Comisiei se bazeazd pe cele mai exacte si actualizate ipoteze financiare, autorititile daneze au
mai efectuat unele ajustidri in analiza financiard din 2016, astfel cum se detaliazd mai jos. Dupd caz, autorititile
daneze au inclus si cifre reale, de exemplu, pentru imprumuturile deja obtinute sau in ceea ce priveste inflatia.
Considerentele de mai jos contin detalii suplimentare cu privire la ipotezele modelului privind deficitul de finantare.

(166) Costurile de constructie din notificarea din 2014 se ridicau la 54,9 miliarde DKK (7,4 miliarde EUR) la preturile
fixe din 2014. Suma corespunde costurilor de constructie mentionate in Legea privind constructia din 2015: 55,1
miliarde DKK (7,4 miliarde EUR) la preturile fixe din 2015. Femern A/S a primit oferte in septembrie 2015. Prin
urmare, Femern A[S a pregitit o actualizare a bugetului de constructii, iar previziunea costurilor de planificare si de
constructie a legdturii fixe a scizut la 52,6 miliarde DKK (7,1 miliarde EUR) la preturile din 2015 sau la
62,2 miliarde DKK (8,3 miliarde EUR) in preturi nominale. Aceasta include o cerintd privind bugetul de rezervd
de 7,3 miliarde DKK (1,0 miliard EUR) la preturile din 2015. Rezerva a fost calculatd pe baza registrului de riscuri
al Femern A[S si reflectd costurile pe care le va suporta, cel mai probabil, proiectul. S-a utilizat o ,valoare-P” egald
cu P80. Asa cum au explicat autoritdtile daneze, aceasta inseamnd cd existd o probabilitate de 80 % ca bugetul de
rezerva sd fie suficient pentru a acoperi riscurile identificate. Ernst & Young a efectuat o asigurare a calitdtii externd
cu privire la rezervele si riscurile asociate cu legdtura fixa.

(167) Calculele financiare presupun cd legdtura fixd va primi finantare din partea UE corespunzitoare unei proportii de
10 % din costurile de constructie pe tot parcursul perioadei de constructie, care este la acelasi nivel cu cel estimat
in analiza financiard din 2016. Finantarea legatd de etapa de planificare a fost, de asemenea, luatd in considerare in
modelul financiar.

(168) Previziunile privind traficul au fost elaborate de firmele germane de consultantd Intraplan si BVU si comparate cu
alte modele precum modelul Trans Tools al Comisiei Europene. Previziunile privind traficul au fost prezentate in
noiembrie 2014. Astfel cum s-a precizat in analiza financiard din 2016, grupul de consultanta COWI a efectuat o
asigurare a calitdtii externd cu privire la previziuni si a concluzionat ci ipotezele sunt rezonabile si sunt in
concordantd cu practica profesionald de previzionare a traficului. Ipoteza de bazd din previziunea privind
traficul din 2014 este aceea cd serviciul de transport cu feribotul care existd in paralel nu va fi mentinut dupa
deschiderea legiturii fixe. In acelasi timp, previziunea privind traficul din 2014 include un scenariu separat de
analizd cu mentinerea existentei (in paralel) unui serviciu de transport cu feribotul de o ord. Din 2014, Scandlines
si-a confirmat in mai multe randuri intentia de a continua si desfdsoare operatiuni dupd deschiderea legaturii fixe.
Prin urmare, in modelul de calcul al deficitului de finantare, autoritdtile daneze au luat in considerare un serviciu de
transport cu feribotul de o ord intre Redby si Puttgarden. Autoritdtile daneze au explicat ci aceasta este in
concordantd cu studiul PWC pregitit pentru autorititile germane in contextul procesului de aprobare a planului

(7%) Femern A[S — Finansiel analyse af Femern Balt-forbindelsen inkl. danske landanlag, februar 2016.
(®%) Contractantii ofertanti previzuti in Legea privind constructia.



15.10.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 339/21

german pentru legdtura fixd, astfel cum au precizat Scandlines et al. intr-o anexd la observatiile pe care le-au
formulat cu privire la decizia de initiere a procedurii. In plus, studiul ,Forretningsanalyse af fargefarten Rodby-
Puttgarden” din 24 ianuarie 2016 elaborat de consultanti din cadrul KPMG in numele ministerului danez al
transporturilor a confirmat cd serviciul de transport cu feribotul poate fi mentinut cu o rentabilitate marginald
foarte mic3. Efectul continudrii serviciului de transport cu feribotul cu o duratd de o ord asupra volumelor
traficului, deja estimat in previziunea privind traficul din 2014, este o reducere de 14 % a volumului de automobile
in primul an de la deschiderea legiturii fixe, care scade pand la o reducere de 12 % la 13 ani dupad deschidere.
Pentru traficul generat de camioane, ponderea utilizdrii in paralel a serviciului de transport cu feribotul a fost
estimatd la 15 %. O a doua actualizare dupd analiza financiard din 2016 vizeazd efectul reducerii cu 25 % a taxei
de trecere pe legitura peste strimtoarea Great Belt, care va intra in vigoare integral de la 1 ianuarie 2023. Aceasta
reduce usor volumele traficului pe legdtura fixd.

(169) 1In ceea ce priveste tarifele pentru traficul rutier, ministrul danez al transporturilor va stabili tarifele finale imediat
inainte de deschiderea legaturii fixe. Autoritdtile daneze au explicat cd preturile pentru traficul rutier reprezintd o
extrapolare a preturilor din 2007 pentru transportul cu feribotul, cind ruta de transport cu feribotul Redby-
Puttgarden era incd un monopol legal detinut de statul german si de cel danez. Autoritdtile daneze au explicat cd
preturile pentru transportul cu feribotul erau considerate un criteriu de referintd rezonabil si transparent — tinandu-
se seama si de suma pe care ar fi dispusi sd o plateascd viitorii utilizatori ai legdturii fixe fird sd se pund in pericol
obiectivele mai largi ale legaturii fixe. Tariful mediu estimat pentru autoturisme este de 494 DKK (66,2 EUR), iar
pentru camioane de 2 092 DKK (280,4 EUR) la preturile din 2015.

(170) Tn modelul de calcul al deficitului de finantare, veniturile feroviare sunt estimate la aproximativ 400 de milioane
DKK (53,6 miliarde EUR) pe an (la preturile din 2015). Taxele vor fi stabilite in conformitate cu Directiva
2012/34[UE. Autoritdtile daneze au prezentat un raport al Consultancy TetraPlan intitulat ,Analiza platii infras-
tructurii feroviare pe legdtura fixd peste stramtoarea Fehmarn” din martie 2003, precum si actualizirile acestuia din
2008. Documentul din 2003 contine o analizd tehnicd a capacititii sectorului feroviar de a pliti pentru utilizarea
legaturii fixe. Scopul analizei a fost de a se demonstra dacd s-ar putea preconiza ca plata estimatd pentru utilizarea
cdii ferate sd se materializeze. Analizele TetraPlan presupun cd taxa feroviard integrald pentru trenurile care se
deplaseazd dinspre/inspre Hamburg utilizind legitura fix3d peste strimtoarea Fehmarn ar trebui sd fie egald cu taxa
feroviard integrald pentru trenurile care se deplaseaza utilizind legitura fixd Great Belt.

(171) Costurile pentru exploatarea, intretinerea si reinvestitia legaturii fixe corespund sumei de 468 de milioane DKK
(62,7 milioane EUR) pe an (la preturile din 2015). Aceastd estimare este in concordantd cu analiza financiard din
2016, intrucat autoritdtile daneze nu au considerat cad este necesar sd se ajusteze aceste cifre. Autoritdtile daneze au
evaluat efectul volumului redus al traficului asupra costurilor de exploatare, de intretinere si de reinvestitie. Acestea
au concluzionat ¢ volumul redus al traficului are doar un impact minor asupra costurilor de exploatare si de
intretinere si nu are niciun efect vizibil asupra calculelor privind ajutorul de stat si asupra perioadei de garantie.

(172) Pentru a calcula deficitul de finantare, diferitele fluxuri de numerar (de exemplu, costurile de constructie, castigurile
inainte de dobanzi si impozite) trebuie si fie actualizate; prin urmare, autoritdtile daneze au utilizat CMPC ca ratd
de actualizare adecvatd. Ca raspuns la ingrijorarea exprimatd de Comisie in timpul procedurii oficiale de investigare,
potrivit cdreia rata dobanzii nominald medie fdrd risc de 5 %, ca o componentd importantd a CMPC, ar putea fi
prea mare in circumstantele actuale ale pietei, autorititile daneze au propus sd se utilizeze o rati medie fard risc de
3,5 % pe an. Aceasta ar avea la bazd proiectia oficiald actualizatd pentru 2025 a Ministerului de Finante in ceea ce
priveste economia danezi, inclusiv finantele publice (*!). In opinia autorititilor daneze, ipoteza bazati pe proiectia
Ministerului de Finante este cea mai obiectivd previziune a viitoarelor niveluri ale ratei dobanzii disponibile in
Danemarca §i, prin urmare, este un criteriu de referintd credibil de utilizat. Aceasta ia in calcul si faptul ci
Femern A/S nu poate obtine in practicd imprumuturi care sd ii acopere intreaga nevoie de finantare dintr-o
datd si, prin urmare, faptul cd rata dobanzii actuale de pe piatd nu poate fi utilizatd pe o perioadd lungd de
timp, in care Femern A[S colecteazd datorii §i refinanteazd frecvent.

(173) Ca raspuns la ingrijorarea exprimatd de Comisie potrivit cireia chiar si o ratd fird risc medie de 3,5 % pe an ar
putea fi prea mare, autorititile daneze au explicat ci, din cauza nevoii urgente de adoptare a unei decizii privind
ajutorul de stat, autorititile daneze sunt dispuse sa utilizeze o ratd fird risc de 1,5 % in scopul stabilirii deficitului
de finantare in cazul in care Comisia considerd cd acest lucru este necesar pentru ca ajutorul si fie compatibil cu
piata internd.

(174) Prin urmare, autoritdtile daneze au furnizat doud modele de calcul al deficitului de finantare. Unul era bazat pe o
ratd fard risc medie de 3,5 % (care variaza in timp, plecand de la niveluri scizute si crescand in timp) (,primul
model de calcul al deficitului de finantare”), iar celdlalt presupunea, ca model alternativ, o ratd fir risc de 1,5 %
(,modelul alternativ de calcul al deficitului de finantare”).

(1) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019. Potrivit raportului, se preconizeazd ci rata dobanzii
pentru obligatiunea de stat de 10 ani va fi de —0,1 % pe an in 2019, 1,6 % pe an in 2025 si 4,5 % pe an in 2040. Aceasta
corespunde unei rate nominale fixe de aproximativ 3,5 % pe an.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
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(175) Prin urmare, valoarea CMPC rezultatd depinde de modelul aplicabil. Calculele bazate pe proiectia Ministerului de
Finante rezultd intr-un CMPC care variazd intre 4,2 % si 8,3 % in primul model de calcul al deficitului de finantare,
in timp ce calculele bazate pe o ratd fird risc de 1,5 % (in modelul alternativ de calcul al deficitului de finantare)
rezultd intr-un CMPC fix de 5,59 %. Autorititile daneze au explicat cd nivelul CMPC a fost estimat in functie de
cerintele unui investitor obisnuit legate de un proiect cu caracteristici de risc comparabile. Acestea au furnizat
detalii complete cu privire la modalitatea de calcul al CMPC.

(176) Autoritdtile daneze au calculat modelul deficitului de finantare pe baza unei perioade de exploatare de 40 de ani.
Acestea nu au inclus plitile de dividende legate de hinterland.

5.5.4. Valoarea si durata ajutorului

(177) Pentru a aborda indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii, autorititile daneze au revizuit notificarea si
au limitat utilizarea garantiilor de stat si a imprumuturilor de stat. Garantiile de stat si imprumuturile de stat vor fi
limitate la finantarea necesard pentru costurile suportate in timpul etapei de planificare si de constructie.
Femern A[S va incheia toate imprumuturile cu o garantie de stat i va rambursa toate imprumuturile de stat in
cel mult 16 ani de la inceperea exploatirii legiturii fixe (,perioada maximi garantatd”). Inceperea exploatdrii
legaturii fixe este momentul in care legitura fixd se deschide pentru traficul rutier si feroviar. Femern A[S nu va
fi in masurd sd obtind imprumuturi cu o garantie de stat si imprumuturi de stat, care, impreund, depasesc o suma
maximd de 69,3 miliarde DKK (9,3 miliarde EUR) (,suma maxima garantatd”). Pentru Femern A[S, suma maxima
este datoria totald netd pentru constructie, inclusiv costurile crescute ale dobanzii in timpul etapei de planificare si
constructie. La aceastd sumd, s-a addugat o rezervd de lichiditate de 2,0 miliarde DKK (0,27 miliarde EUR) si o
Jrezervd pentru costul de constructie” de 2,5 miliarde DKK (0,34 miliarde EUR) (preturile din 2015). Rezerva de
lichiditate a fost addugatd pentru acoperirea riscului de fluctuatii pe termen scurt in ceea ce priveste platile
proiectului. Autorititile daneze au explicat cd este necesard o rezervd suplimentard pentru costul de constructie
deoarece, dacd costurile ar fi mai mari decat cele preconizate (costurile de constructie preconizate au fost calculate
cu o probabilitate de risc de 80 %), Femern A[S nu ar fi in mdsurd — fiind incd in etapa de constructie — sd obtind
imprumuturi pe piatd. Rezerva corespunde unei cresteri a probabilitdtii de risc la 99 %. Cu toate acestea, autoritatile
daneze au utilizat un mecanism de recalculare care ajusteazd suma maximd garantatd §i perioada maxima garantatd
in sens descrescitor in cazul in care costurile efective suportate pentru constructie indicd faptul cd rezerva pentru
costul de constructie nu este necesard, asigurdnd astfel cd suma totald a ajutorului nu depdseste deficitul de
finantare. Autorititile daneze s-au angajat si efectueze aceastd recalculare cel mai tirziu la cinci ani dupi
inceperea operatiunilor.

(178) Femern A[S este obligatd sd pliteascd o primd pentru garantiile de stat si imprumuturile de stat. Astfel cum s-a
mentionat in notele pregatitoare pentru Legea privind constructia (sectiunea 11.1), aceastd sumd este de 0,15 %.
Aceasta corespunde cu prima platitd de Femern A[S in conformitate cu primul model de calcul al deficitului de
finantare din notificarea revizuitd. in modelul alternativ de calcul al deficitului de finantare, aceasti primd este mai
mare, ridicAndu-se la 2 %.

(179) 1In plus, Femern A/S nu va utiliza imprumuturile de stat si imprumuturile cu o garantie de stat pentru a-si finanta
obligatia de platd a dividendelor fatd de proprietarul sdu, A/S Femern Landanleg. Prin urmare, abia dupd ce datoria
Femern A[S va fi complet rambursatid si cand aceasta nu va mai avea posibilitatea de a obtine noi imprumuturi de
stat si de a utiliza garantii de stat pentru a-si finanta datoria viitoare, Femern A[S va putea incepe sd pliteascd
dividende intreprinderii A/S Femern Landanlag.

(180) In plus, autorititile daneze au informat Comisia ci contractele pentru swap-urif/instrumente financiare derivate ale
Femern A[S se vor derula in conditiile pietei. Prin urmare, Femern A/S va pliti o primd de piatd pentru valoarea
notionald a tranzactiilor individuale statului danez pentru garantia de stat si pentru garantia reald pe care va trebui,
eventual s o constituie Femern A[S atunci cind realizeazd tranzactii cu swap-uri/instrumente financiare derivate.

(181) De asemenea, autorititile daneze au declarat cd, intrucdt suma maximi garantatd se limiteazd la costurile de
planificare si de constructie (cu costurile financiare aferente), ele considerd cd ajutorul de exploatare este exclus.
Pentru a aduce mai multe dovezi in sprijinul acestei afirmatii, autorititile daneze se vor asigura cd Femern A[S va
raporta anual o situatie a fluxurilor sale de numerar.

5.5.5. Efectul stimulativ

(182) In observatiile lor fatd de argumentele prezentate de Scandlines et al., autorititile daneze considerd ci abordarea
Comisiei privind efectul stimulativ formal, care a fost acceptatd de Tribunal in hotdrarile din 13 decembrie 2018,
nu discrimineazd intreprinderile private si nu incalcd cerinta de bazd potrivit careia ajutorul de stat ar trebui sd aibd
un efect stimulativ. De asemenea, au precizat cd efectul stimulativ poate fi demonstrat in mai multe feluri (%2).
Impunerea existentei unei entitdti cu scop special pentru a solicita ajutor statului membru ar fi o metoda foarte

(®?) Hotdrarea Tribunalului din 20 septembrie 2011, T-394/08, T-408/08, T-453/08 og T-454/08, Regione autonoma della Sardegna si
altii/Comisia, ECLLEU:T:2011:493, punctul 226, astfel cum a fost confirmatd de Hotdrarea Curtii de Justitie din 13 iunie 2013, C-
630/11 P pand la C-633/11 P, HGA si altii/Comisia, ECLLEU:C:2013:387, punctele 108-109, si Hotdrarea Curtii de Justitie din
5 martie 2019, Eesti Pagar, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, punctul 78.
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artificiald. Motivul ar fi cd entitatea cu scop special nu poate incepe proiectul fird ajutor, intrucit nu dispune de
alte venituri. Aceastd situatie este diferitd de cerinta logicd pentru intreprinderile private de a depune o cerere de
ajutor. Femern A/S nu ar fi intr-o situatie comparabild cu o intreprindere privatd care solicitd ajutor pentru un
proiect specific de infrastructurd. Prin urmare, examinarea de citre Comisie a efectului stimulativ se aplicd atat
intreprinderilor publice, cat si celor private. in orice caz, in conformitate cu practica stabilitd a Comisiei, ajutorul
poate avea efect stimulativ dacd un proiect nu poate fi continuat/finalizat fird ajutor, indiferent dacd cererea a fost
depusd dupi inceperea unui proiect (*3).

5.5.6. Scenariul contrafactual

(183) In opinia autorititilor daneze, nu prea are sens si se analizeze un scenariu contrafactual pentru o infrastructurd
generald de transport precum legdtura fixd, intrucat aceasta este hotdratd de doud state in scopuri publice mai
ample i va fi pusd in aplicare printr-o entitate cu scop special infiintatd prin lege, care nu mai desfdsoard alte
activitdti si nu are alte interese. Prin urmare, orice scenariu contrafactual pentru aceastd entitate cu scop special ar fi
complet speculativ. In consecintd, scenariul contrafactual existd in absenta unui proiect alternativ.

5.5.7. Concurenta nu va fi denaturatd in mod nejustificat

(184) In observatiile lor fatd de argumentele Scandlines et al., autorititile daneze fac trimitere la hotirarile Tribunalului
din 13 decembrie 2018. De asemenea, acestea sustin cd legdtura fixd poate crea o noud concurentd, mai degrabd
decat sd o limiteze, cd abuzul potential al pozitiei dominante pe piatd este doar ipotetic, cd statul danez/german
este cel care decide in ceea ce priveste eliminarea accesului feroviar si capacitatea legaturii fixe si cd ministrul danez
al transporturilor este cel care stabileste tarifele. In ceea ce priveste refuzul guvernului danez de a sustine o cerere
de sprijin prin MIE depusi de Scandlines, autoritdtile daneze au clarificat faptul ¢ Ministerul Transporturilor nu
putea sprijini un proiect care viza si exploreze potentialul unor investitii semnificative noi in operatiuni de
transport cu feribotul peste strimtoarea Fehmarn intrucat acest lucru nu era in concordantd cu politica privind
transporturile pe baza anexei 1 la Regulamentul privind MIE. Autorititile daneze au mai precizat cd respingerea
cererii depuse de Scandlines de citre Comitetul MIE la 27 septembrie 2019 s-a bazat, de asemenea, pe motivele
legate de refuzul autorititilor daneze de a cosemna cererea. In fine, autorititile daneze resping presupunerea ci
ajutorul de stat acordat Femern A[S poate fi utilizat pentru a finanta si, prin urmare, pentru a limita accesul la
Puttgarden, considerdnd cd acesta face parte din hinterlandul german. Acest lucru se datoreazd faptului ci
Germania este singura responsabild pentru modernizarea si finantarea conexiunilor hinterlandului cu legitura fixa.

5.5.8. Conditiile pentru mobilizarea garantiilor de stat

(185) Autorititile daneze au stabilit conditii minime pentru mobilizare.

5.5.9. Transparenta

(186) Autorititile daneze s-au angajat sd respecte obligatia de transparentd prevazutd la punctul 45 din Comunicarea
PIIEC.

6. EVALUAREA MASURII/AJUTORULUI
6.1. Existenta ajutorului de stat

(187) In temeiul articolului 107 alineatul (1) din tratat, sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state
sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdasura in care acestea afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre.

6.1.1. Notiunea de intreprindere

(188) Comisia observd cd normele privind ajutorul de stat se aplicd doar in cazul in care beneficiarul unui ajutor este o
Jntreprindere”. Conform jurisprudentei constante, o intreprindere este o entitate care desfisoard o activitate
economicd, indiferent de statutul siu juridic si de modul in care este finantatd (34). O activitate economica este
orice activitate care constd in oferirea de bunuri sifsau de servicii pe o piatd determinata (%°).

(*3) Decizia Comisiei din 1 aprilie 2009, N 356/2008 Ajutorul de stat nr. N 602/2004 — Danemarca, Sprijin pentru producerea de
electricitate ecologicd si Deciziile Comisiei din 13 decembrie 2013, SA.36893, Restabilirea proiectelor de concesiune a autostrazii
elene — Autostrada centrald (E65), punctele 99 si 102 si SA.36877, Restabilirea proiectelor de concesiune a autostrazii elene —
Autostrada Aegean, punctul 74.

Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 septembrie 2000, Pavlov si altii/Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, cauzele conexate
C-180/98 pana la C-184/98, ECLLEU:C:2000:428.

Hotdrarea Curtii de Justitie din 16 iunie 1987, Comisia/Italia, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, punctul 7; Hotdrarea Curtii de Justitie
din 18 iunie 1998, Comisia/Republica Italiand, C-35/96 ECLL:EU:C:1998:303, punctul 36; Hotdrarea Curtii de Justitie din 12 sep-
tembrie 2000, Pavlov si altii/Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, cauzele conexate C-180/98 pand la C-184/98,
ECLI:EU:C:2000:428.
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(189) In Hotirarea Aéroports de Paris (%), Tribunalul a statuat ci exploatarea unui aeroport trebuie considerati drept o
activitate economicd. Mai recent, in Hotdrarile Leipzig/Halle (%) s-a concluzionat ci, daci o pistd a unui acroport va
fi utilizatd pentru activitdti economice, constructia sa constituie, de asemenea, o activitate economicd si, prin
urmare, finantarea sa se poate incadra in domeniul de aplicare al normelor privind ajutorul de stat. Desi aceste
cauze fac referire in mod specific la aeroporturi, principiile dezvoltate de instantele Uniunii sunt, de asemenea,
aplicabile constructiei altor infrastructuri (*%) (%%), astfel cum s-a confirmat mai recent in hotdrarea privind porturile

belgiene (°°).

(190) De asemenea, Comisia a afirmat, in decizia de initiere a procedurii, cd s-ar putea considera prima facie cd
Femern A[S este implicatd intr-o activitate economicd si cd aceasta ar putea fi consideratd o intreprindere. Cu
toate acestea, autoritdtile daneze considerd cd o evaluare globald — avand in vedere natura, scopul si normele
aplicabile — a activittilor Femern A[S ar trebui sd conducd la concluzia cd Femern A[S exercitd prerogative de
autoritate publicd. Intr-adevir, articolul 107 alineatul (1) din tratat nu se aplicd atunci cand statul actioneaza ,prin
exercitarea prerogativelor de autoritate publicd” (*!) sau in cazurile in care entitdtile publice actioneazd ,in calitatea
lor de autoritati publice (°2). Se poate considera cd o entitate actioneazd prin exercitarea prerogativelor de autoritate
publicd in cazul in care activitatea respectivd face parte din functiile esentiale ale statului sau este legatd de acele
functii, prin natura sa, prin obiectivul siu si prin normele care se aplicd in cazul acesteia (°?). Autorititile daneze au
declarat in aceastd privintd ca obiectivele legaturii fixe sunt mult mai ample decat simpla furnizare a unui serviciu
public, astfel cum este cazul serviciilor de utilititi publice, al operatorilor postali si al furnizorilor de transport
public. Aceasta se intdmpld din cauzd cd, in opinia autoritdtilor daneze, legdtura fixd ar crea conditiile necesare
pentru o cooperare culturald si economicd mai intensd in beneficiul Uniunii Europene, al celor doud state si al
regiunilor invecinate cu strimtoarea Fehmarn. Natura planificdrii, a constructiei si a exploatdrii legaturii fixe este, in
opinia autorititilor daneze, conectatd in mod clar si de exercitarea prerogativelor de autoritate publicd, intrucat este
vorba de o punere in aplicare a unui acord interguvernamental de cdtre Danemarca si de o decizie publicd de
planificare majord luatd de statul danez. Natura activititilor este, in opinia autoritdtilor daneze, mai comparabild cu
activititile autoritdtilor de transport internationale si nationale (precum Eurocontrol sau autoritdtile rutiere sau
feroviare daneze) decit cu activitdtile unui operator de transport privat. Autoritdtile daneze considerd, de asemenea,
cd Femern A/S face obiectul unor norme specifice, de exemplu, nu face obiectul unui standard privind maximizarea
profitului. In plus, in calitate de entitate cu scop special, nu existd niciun risc ca finantarea sa si poati fi utilizata
pentru subventionarea incrucisatd a activitdtilor care nu sunt legate de activititile specifice pentru care a fost
infiintatd Femern A/S.

(191) In aceastd privintd, Comisia considerd ci este necesard o evaluare globald si, pentru a se considera ci actioneazi
prin exercitarea prerogativelor de autoritate publicd, activitatea Femern A[S ar trebui sd fie legatd de functiile
esentiale ale statului prin natura sa, obiectivul siu si normele care i se aplicdi. Comisia nu este de acord cu
rationamentul autoritdtilor daneze potrivit ciruia analiza sa preliminard din considerentele 85-88 din decizia de
initiere a procedurii este gresitd. Argumentele autorititilor daneze cu privire la obiectiv, naturd si norme nu sunt
suficiente pentru a invalida acea analizd si pentru a concluziona ci Femern A[S actioneazd prin exercitarea
prerogativelor de autoritate publici.

(192) Potrivit jurisprudentei constante, incadrarea in categoria activitdtii economice ar trebui si se bazeze pe elemente de
fapt, si anume furnizarea de bunuri sau servicii pe o anumitd piatd. Femern A[S, in calitate de proprietar si operator
al legdturii fixe, furnizeazd un serviciu de transport cetdtenilor si intreprinderilor in schimbul unei remuneratii.
Femern A[S va percepe o taxd (de trecere) utilizatorilor tronsonului rutier al legiturii fixe pentru traversarea zonei
stramtorii Fehmarn. In plus, companiile feroviare vor pliti taxe pentru accesul la infrastructura feroviard de pe
legitura fixd. Veniturile Femern A/S din serviciile rutiere §i feroviare sunt menite si finanteze costul total al
planificarii, constructiei si exploatdrii legaturii fixe, dar si, dupd rambursarea imprumuturilor garantate de stat si
a imprumuturilor de stat, sd finanteze costurile de constructie a conexiunilor cu hinterlandul prin plata divi-
dendelor citre intreprinderea-mama.

(193) Existd o piatd pentru traversarea zonei strimtorii Fehmarn, in special deoarece serviciul este deja furnizat in
schimbul unei remuneratii de cdtre operatorul de feriboturi existent, care este o intreprindere privatd care
desfisoard in mod clar activititi in conditiile pietei. Prin urmare, serviciile de transport furnizate de Femern A[S

Hotdrdrea Tribunalului din 12 decembrie 2000, Aéroports de Paris/Comisia, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, punctul 125,
confirmatd de Curtea de Justitie in Hotdrdrea sa din 24 octombrie 2002, Aéroports de Paris/Comisia, C-82/01 P,
ECLLI:EU:C:2002:617.
(®7) A se vedea nota de subsol 72.

Hotdrdrea Curtii de Justitie din 14 ianuarie 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, punctul 40;

Hotdrarea Tribunalului din 15 martie 2018, Naviera Armas/Comisia, T-108/16, ECLLEU:T:2018:145, punctul 78.

(®) A se vedea, de asemenea, punctul 202 din Comunicarea Comisiei privind ajutorul de stat.

(°%) Hotdrarea Tribunalului din 20 septembrie 2019, Havenbedrijf Antwerpen si Maatschappij van de Brugse Zechaven/Comisia, T-

696/17 ECLLEU:T:2019:652, punctul 107.

(°!) Hotdrarea Curtii de Justitie din 16 iunie 1987, Comisia/ltalia, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, punctele 7 si 8.

(°?) Hotdrarea Curtii de Justitie din 4 mai 1988, Bodson, 30/87, ECLLEU:C:1988:225, punctul 18.

(*®) A se vedea, in special, Hotdrarea Curtii de Justitie din 19 ianuarie 1994, SAT/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, punctul

30, si Hotdrarea Curtii de Justitie din 18 martie 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, punctele 22 si 23.
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vor concura cu serviciile de transport furnizate de operatorii de transport cu feribotul. In plus, legdtura fixd va
concura si cu alte legituri de transport care constituie o alternativd pentru traversarea zonei stramtorii Fehmarn. In
consecintd, Femern A[S va furniza servicii pe o piatd.

(194) Trebuie sd se precizeze cd Femern A[S nu a primit prerogative specifice de autoritate publicd, dar va construi si va
exploata infrastructura in calitate de operator economic. Constructia si exploatarea comerciald a proiectelor mari de
infrastructurd nu constituie, in sine, o exercitare a prerogativelor de autoritate publicd, iar constructia si exploatarea
legdturii fixe sunt guvernate de o logicd economicd, avand in vedere cd aceasta este finantatd intr-o masurd foarte
mare din taxele plitite de utilizatori. (*4) Intr-adevir, activititile Femern A[S sunt foarte diferite de cele care erau
considerate in trecut ca parte a activititilor de exercitare a prerogativelor de autoritate publicd, cum ar fi armata sau
politia, siguranta si controlul traficului aerian, controlul si siguranta traficului maritim, supravegherea anti-poluare,
organizarea, finantarea si asigurarea executdrii pedepselor cu inchisoarea, dezvoltarea si revitalizarea domeniului
public de citre autoritdtile publice si colectarea datelor de utilizat in scopuri publice pe baza unei obligatii statutare
impuse intreprinderilor vizate de a dezvdlui aceste date (*°).

(195) Totusi, nici faptul cd Femern A[S nu vizeazd maximizarea profitului nu este un element concludent. Potrivit
jurisprudentei constante, aplicarea normelor privind ajutorul de stat nu depinde de infiintarea entitdtii cu scopul
de a genera profituri. (°°)

(196) 1In orice caz, astfel cum s-a demonstrat in decizia din 2014 privind @resund, in care s-a constatat ci proprietarul/
operatorul era implicat intr-o activitate economicd, este clar cd autorititile daneze au decis s introducd un
mecanism bazat pe piatd. La fel ca podulftunelul @resund, legdtura fixd va fi, de asemenea, utilizatd ca o infras-
tructurd exploatatd in scopuri comerciale, finantatd prin taxele de trecere. Aceasta este contrard argumentatiei
potrivit cdreia activitatea ar reprezenta o exercitare a prerogativelor de autoritate publica.

(197) Este adevdrat cd, potrivit Legii privind constructia, taxele pentru utilizarea legdturii fixe nu sunt stabilite de
Femern A[S, ci direct de citre stat prin intermediul ministrului transporturilor. Cu toate acestea, din sectiunea
42 punctul (3) din Legea privind constructia rezultd cd, indiferent de subsectiunea 2, Femern A[S poate, in anumite
limite, si modifice schemele de actualizare existente sau si introduci noi actualiziri. In plus, potrivit articolului 6
alineatul (2) din Tratatul privind strdmtoarea Fehmarn, Femern A[S trebuie sd functioneze in conformitate cu
principiile generale de afaceri (°”). Prin urmare, Comisia considerd cd Femern A[S dispune de o anumitd marji
pentru a decide cu privire la propriile preturi. In orice caz, pentru a se stabili dacd o intreprindere desfisoard o
activitate economicd, nu este concludent dacd intreprinderea respectivd isi stabileste preturile sau face obiectul unor
preturi reglementate de stat (°%). Jurisprudenta indicd faptul ca abilitatea unei entitdti de a influenta pretul serviciilor
sale este doar unul dintre numeroasele aspecte care trebuie luate in considerare (°). Intr-adevir, o activitate este
economicd dacd constd in furnizarea de bunuri sau servicii pe o anumitd piatd (cum ar fi, prin exploatarea
infrastructurii in scopuri comerciale). Intrucat Curtea a confirmat recent faptul ci, daci un serviciu poate fi
furnizat fard a se urmdri obtinerea unui profit (astfel cum poate fi cazul, de exemplu, din cauza politicilor sale
de stabilire a preturilor de citre stat), aceasta nu impiedicd entitatea care desfisoard acele operatiuni si fie
consideratd o intreprindere dacd oferta respectivd existd in concurentd cu alte intreprinderi care vizeazd si
realizeze un profit (109).

(°%) Hotdrarea Curtii de Justitie din 29 octombrie 1980, Van Landewyck, cauzele conexate 209[78-215/78 si 218/78,
ECLLEU:C:1980:248, punctul 88; Hotararea Curtii de Justitie din 16 noiembrie 1995, FFSA si altii, C-244/94, ECLLEU:C:1995:392,
punctul 21; Hotdrarea Curtii de Justitie din 1 iulie 2008, MOTOE, C-49/07, ECLLEU:C:2008:376, punctele 27 si 28.

(*°) Decizia Comisiei din 7 decembrie 2011 privind ajutorul de stat SA.32820 (2011/NN) — Regatul Unit — Ajutor pentru serviciile de
medicind legald (JO C 29, 2.2.2012, p. 4), punctul 8; Hotdrarea Curtii de Justitie din 19 ianuarie 1994, SAT/Eurocontrol, C-364/92,
ECLLEU:C:1994:7, punctul 27; Hotdrarea Curtii de Justitie din 26 martie 2009, Selex Sistemi Integrati/Comisia, C-113/07 P,
ECLLEU:C:2009:191, punctul 71; Decizia Comisiei din 16 octombrie 2002 privind ajutorul de stat N 438/02 — Belgia — Ajutor
acordat autoritdtilor portuare (JO C 284, 21.11.2002, p. 2); Hotdrarea Curtii de Justitie din 18 martie 1997, Cali & Figli, C-343/95,
ECLL:EU:C:1997:160, punctul 22; Decizia Comisiei din 19 iulie 2006 privind ajutorul de stat N 140/06 — Lituania — Acordarea de
subventii pentru intreprinderile de stat din cadrul penitenciarelor (JO C 244, 11.10.2006, p. 12); Decizia Comisiei din 27 martie
2014 privind ajutorul de stat SA.36346 — Germania — Schema GRW de amenajare a terenurilor pentru uz industrial §i comercial
(JO C141, 9.5.2014, p.1); Hotirarea Curtii de Justitie din 12iulie 2012, Compass-Datenbank GmbH, C-138/11,
ECLLEU:C:2012:449, punctul 40.

(°) A se vedea, de exemplu, Hotdrdrea Curtii de Justitie din 19 decembrie 2012, Mitteldeutsche Flughafen si Flughafen Leipzig-
Halle/Comisia,C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821, punctul 50, si Hotirarea Curtii de Justitie din 10 ianuarie 2006, Cassa di
Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, punctele 122 si 123.

(*7) La articolul 6 alineatul (2) se previd urmitoarele: ,Intreprinderea este infiintatd in conformitate cu dreptul danez. Activititile
intreprinderii se desfisoard in conformitate cu principiile generale de afaceri si cu obligatiile internationale, inclusiv obligatiile
care rezultd din dreptul comunitar.” )

(°®) Hotdrarea din 12 iulie 2012, Compass-Datenbank GmbH/Republik Osterreich C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, punctul 38, cu
trimiterile suplimentare.

(°%) Hotdrarea din 19 ianuarie 1994, SAT Fluggesellschaft/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7; Hotdrarea din 18 martie 1997,
Cali & Figli/Servizi Ecologici Porto di Genova, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160; Hotdrarea din 12 julie 2012, Compass-Datenbank,
C-138/11, EU:C:2012:449. Hotdrarea Tribunalului din 20 septembrie 2019 — Havenbedrijf Antwerpen si Maatschappij van de
Brugse Zechaven/Comisia, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652.

Hotararea Curtii de Justitie din 6 noiembrie 2018, C-622/16 P pand la C-624/16 P, Scuola Elementare Maria Montessori/Comisia,
ECLLEU:C:2018:873, punctul 104. Hotdrarea Curtii de Justitie din 27 iunie 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania,
ECLLEU:2017:496, C-74/16, punctele 47 si 48.
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(198) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci exploatarea legiturii fixe constituie o activitate economicd. Din Hotdrarea
Leipzig Halle (1°1) rezultd cd constructia infrastructurii exploatate de Femern A/S constituie, de asemenea, o acti-
vitate economici si, prin urmare, misurile sale de sprijin pot implica ajutor de stat. In consecintd, Femern A[S
trebuie sd fie consideratd o intreprindere in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat privind aceste activitati.

(199) Intrucat, in decizia de initiere a procedurii, Comisia nu a putut stabili natura activitdtii principale a Femern A/S, nu
a fost in misurd nici si prezinte o concluzie finald in ceea ce priveste asa-numitele activitdti de promovare/de
publicitate/de informare in care a fost implicatd Femern A/S.

(200) Intrucat autoritdtile daneze considerd cd activititile Femern A[S legate de planificarea si constructia legaturii fixe
reprezintd o exercitare a prerogativelor de putere publicd, acestea considerd si cd activititile de promovare/de
publicitate/de informare reprezintd, de asemenea, o exercitare a prerogativelor de autoritate publicd. Autoritatile
publice au deseori obligatia si comunice si sd informeze cu privire la activititile si proiectele lor, iar aceste activitdti
de informare nu ar trebui, din punctul lor de vedere, sd fie caracterizate ca activitdti de publicitate, astfel cum
sugereazd Scandlines et al. Autorititile daneze sustin si cd un dialog strins cu grupurile afectate din Germania si
Danemarca, precum si cooperarea cu ONG-urile si cu autoritdtile locale din Danemarca si din Germania sunt
esentiale pentru realizarea proiectului privind legitura fixd peste strimtoarea Fehmarn.

(201) Comisia considerd cd activititile de promovare/de publicitate/de informare au contribuit in mod clar la planificarea,
constructia si exploatarea legdturii fixe, astfel cum par si confirme atdt descrierile activitdtilor prezentate de
Scandlines et al., cat si cele prezentate de autorititile daneze. In interpretarea Scandlines et al., activititile de
publicitate ar contribui in mod clar la activitatea economici a Femern A[S. Cu toate acestea, chiar dacd activititile
de promovare/de publicitate/de informare ar fi considerate activititi de informare, potrivit interpretdrii autorititilor
daneze, aceste activitdti ar contribui si la activitatea economicd a Femern A[S. Astfel cum au sustinut si Scandlines
et al.,, nu este un lucru neobisnuit sd fie necesar ca intreprinderile sd informeze publicul cu privire la activitatile lor.
In general, nu se considerd ci aceste obligatii de informare constituie o exercitare a prerogativelor de autoritate
publicd. Comisia considerd ci, in acest sens, nu este relevant dacd activititile sunt clasificate ca activitdti de
informare, de promovare sau de publicitate. Pentru a fi considerat ajutor de stat, ceea ce conteazd este ca activititile
respective sd contribuie la activitatea economici. Prin urmare, Comisia considerd, de asemenea, cd activititile de
promovare/de publicitate/de informare sunt activitdti economice.

6.1.2. Resursele statului si imputabilitatea statului

(202) n ceea de priveste originea publici a avantajelor care rezultd din aplicarea masurilor, conceptul de ajutor este mai
vast decat cel de subventie. Aceasta se datoreazd faptului cd aceastd notiune cuprinde nu doar prestatii pozitive,
precum subventiile si injectiile de capital, ci si interventii care, sub diferite forme, diminueazi costurile care sunt
incluse in mod normal in bugetul unei intreprinderi si care, astfel, fird a fi subventii in sensul strict al termenului,
sunt de aceeasi naturd si au efecte identice (1°2).

(203) Injectiile de capital care nu sunt in concordantd cu conditiile pietei genereazd o prestatie pozitivd. O masurd prin
care autoritdtile publice acordd anumitor intreprinderi un tratament fiscal favorabil, desi nu implicd un transfer
pozitiv de fonduri, plaseazd beneficiarii intr-o situatie financiard mai favorabild decat alti contribuabili si constituie
un transfer din resursele statului (13). in plus, crearea unui risc de generare a unei sarcini suplimentare pentru stat
in viitor, prin constituirea unei garantii sau prin acordarea imprumuturilor in conditii care nu corespund cu
conditiile pietei, este suficientd pentru a fi consideratd ca transfer din resursele statului (194). Acelasi lucru este
valabil, de exemplu, cind garantiile sunt acordate de un stat membru fird a se solicita beneficiarului garantiei si
pliteascd o primi in conditiile pietei. In plus, se poate considera ci se efectueazi un transfer din resursele statului
atunci cind statul nu percepe suma pe care ar percepe-o in mod normal pentru acordarea accesului la domeniul
public sau la resursele naturale, precum fundul marii si zonele cu apa.

(204) Intrucat masurile de mai sus (injectia de capital, masurile fiscale, imprumuturile de stat si garantiile de stat si
utilizarea gratuitd a fundului marii) au fost acordate de citre Danemarca, acestea sunt, prin definitie, imputabile
statului.

(205) n ceea ce priveste taxele feroviare, acestea constituie o sursi viitoare de venit pentru Femern A/S, care — la fel ca in
cazul taxelor de trecere — vor fi stabilite de ministrul transporturilor. Tarifele si taxele de trecere constituie o
remuneratie in schimbul utilizdrii legdturii fixe. Faptul cd unul dintre operatorii feroviari este operatorul feroviar
detinut de statul danez, DSB, nu este suficient pentru a se concluziona ci taxele feroviare plitite intreprinderii

(1) A se vedea nota de subsol 72.

(192) A se vedea, printre altele, Hotdrarea Curtii de Justitie din 8 noiembrie 2001, Adria-Wien Pipeline GmbH si Wietersdorfer &

Peggauer Zementwerke GmbH|/Finanzlandesdirektion fiir Kdrnten, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, punctul 38; Hotdrarea Curtii

de Justitie din 15 iulie 2004, Spania/Comisia, C-501/00, ECLL:EU:C:2004:438, punctul 90 si jurisprudenta citatd in aceasta;

Hotdrarea Curtii de Justitie din 15 decembrie 2005, Italia/ Comisia, C-66/02 ECLL:EU:C:2005:768, punctul 77; Hotdrarea Curtii

de Justitie din 10 ianuarie 2006, Ministero dellEconomia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04,

ECLLEU:C:2006:8, punctul 131 si jurisprudenta citatd in aceasta.

A se vedea, de exemplu, Hotdrarea Curtii de Justitie din 15 martie 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLIEU:C:1994:100,

punctul 14. Hotdrarea Curtii de Justitie — 9 octombrie 2014, Ministerio de Defensa si Navantia, ECLIEU:C:2014:2262.

(9% Hotdrarea Curtii de Justitie din 1 decembrie 1998, Ecotrade Srl/Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS), C-200/97,
ECLLEU:C:1998:579, punctul 41; Hotdrdrea Curtii de Justitie din 19 martie 2013, Bouygues si Bouygues Télécom/Comisia si
altii, cauzele conexate C-399/10 P si C-401/10 P, ECLLEU:C:2013:175, punctele 137, 138 si 139.
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Femern A[S prin intermediul Rail Net Denmark de citre operatorul respectiv implicd resurse publice, deoarece toti
operatorii feroviari care utilizeaza legitura fixd sunt taxati in mod obiectiv si nediscriminatoriu (19%). In plus, Rail
Net Denmark nu este desemnatd s3 colecteze[repartizeze ajutor de stat. In schimb, fondurile sunt transferate direct
intreprinderii Femern A/S. Pe aceastd bazd, Comisia concluzioneazi ci taxele feroviare nu constituie o interventie a
statului sau prin intermediul resurselor statului.

6.1.3. Avantajul selectiv

(206) Conform jurisprudentei, pentru a stabili daci o masurd de stat constituie ajutor de stat, trebuie sd se determine
dacd intreprinderea beneficiard primeste un avantaj economic pe care nu l-ar fi obtinut in conditii normale de
piatd, si anume, in absenta interventiei statului (). Doar efectul masurii asupra intreprinderii este relevant si nu
cauza sau obiectivul interventiei statului (1%7). Pentru a evalua acest aspect, trebuie sd se compare situatia financiard
a intreprinderii in urma punerii in aplicare a mdsurii cu situatia financiard a acesteia in cazul in care mdsura nu ar
fi fost pusd in aplicare.

6.1.3.1. Injectiile de capital, garantiile de stat si imprumuturile de stat

(207) Se poate considera cd injectiile de capital acordate de Sund & Belt Holding A/S implici un avantaj in favoarea
intreprinderii Femern A/S. Avand in vedere incertitudinile legate de profitabilitate si riscurile ridicate ale proiectului,
este posibil ca, in lipsa oricdrui tip de sprijin din partea statului, sd nu se fi solicitat niciunui operator privat si
injecteze capital in Femern A[S. In plus, o garantie publici sau un imprumut de stat acordat in conditii preferentiale
poate oferi un avantaj debitorului, permitandu-i acestuia sd se imprumute la o ratd a dobanzii si la un cost care nu
ar fi putut fi obtinute pe piatd fird garantie (19%) sau in lipsa unui imprumut de stat. In cazul de fatd, Femern A/S
trebuie sd pliteascd o primd anuald pentru datoria restantd acoperitd de o garantie de stat si pentru suma restanti a
imprumuturilor de stat citre statul danez. Aceastd primd, chiar dacd este in valoare de 2 % ('%%) in conformitate cu
modelul alternativ de calcul al deficitului de finantare, nu este contestatd a fi sub conditiile pietei, in special avind
in vedere riscurile proiectului. In plus, o garantie de stat care acoperd elementele de pasiv ale Femern A/S care
rezultd din relatiile sale contractuale reduce riscurile acestuia relevante pentru obligatiile contractuale normale pe
care orice operator privat le-ar avea in conditii normale de piatd. In acest caz, prin furnizarea de garantii de stat
pentru imprumuturi si de imprumuturi de stat pentru care trebuie sd se pliteascd o primd in conditiile de piatd sau
rata dobanzii pe piatd, statul danez a conferit un avantaj intreprinderii Femern A/S. In ceea ce priveste activititile
de promovare/de publicitate/de informare, Comisia observd cd acestea sunt finantate prin imprumuturi de stat
pentru activititile de planificare si nu prin imprumuturi de stat suplimentare dedicate acelor activitti.

(208) Intrucat avantajele mentionate vizeazd in mod specific Femern A[S, acestea sunt selective de drept. Prin urmare,
injectiile de capital, garantiile de stat pentru imprumuturi si imprumuturile de stat constituie avantaje selective in
favoarea Femern A[S in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

6.1.3.2. Garantiile de stat pentru tranzactii cu instrumente financiare derivate

(209) Legea privind planificarea si constructia prevede, de asemenea, posibilitatea unor garantii de stat pentru instru-
mentele financiare derivate. Femern A/S nu a incheiat inci nicio astfel de tranzactie. In ceea ce priveste garantiile
pentru tranzactiile viitoare cu instrumente financiare derivate, autoritdtile daneze vor solicita plata unei prime care,
considerd ei, respectd conditiile piegei.

(210) Punctul 3.1 din Comunicarea privind garantiile prevede ¢, in cazul in care o garantie individuald sau un sistem de
garantii contractate de cdtre stat nu aduce niciun avantaj unei intreprinderi, acestea nu constituie ajutor de stat.
Punctele 3.2-3.5 din Comunicarea privind garantiile stabilesc o serie de conditii suficiente pentru a se stabili
absenta ajutorului. In conformitate cu punctul 3.6 din Comunicarea privind garantiile, ,nerespectarea uneia
dintre conditiile enuntate la punctele 3.2-3.5 nu inseamnd cd garantia sau sistemul de garantii este considerat
in mod automat drept ajutor de stat.” Din sectiunea 1 a Comunicdrii privind garantiile rezultd cd dispozitiile sunt
concepute pentru a fi direct aplicabile, desi nu in mod exclusiv, garantiilor legate de o operatiune financiard
specificd, cum ar fi un imprumut. Comisia considerd cd garantiile pentru contractele cu instrumente financiare

(19%) Hotararea Curtii de Justitie din 13 septembrie 2017, ENEA, C-329/15, ECLLEU:C:2017:671, punctele 23 — 37.

(19%) A se vedea Hotdrarea Curtii de Justitie din 11 iulie 1996, Syndicat francais de 'Express international (SFEI) si altii/La Poste si altii, C-
39/94 ECLLEU:C:1996:285, punctul 60; Hotdrarea Curtii de Justitie din 29 aprilie 1999, Spania/Comisia, C-342/96
ECLLEU:C:1999:210, punctul 41.

('°7) Hotdrarea Curtii de Justitie din 2 iulie 1974, Italia/Comisia, 17373, ECLLEU:C:1974:71, punctul 13.

(19%) Hotdrarea Curtii de Justitie din 8 decembrie 2011, Residex Capital/Gemeente Rotterdam, C-275/10, ECLLEU:C:2011:814, punc-
tul 39.

(1%%) Aceastd prima a fost stabilitd initial la 0,15 %, fiind prima aferentd primului model de calcul al deficitului de finantare. Modelul
alternativ de calcul al deficitului de finantare include o prima de 2 %.
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derivate nu pot fi comparate direct cu garantiile pentru un imprumut si, in acest caz, se impune o analizd specificd
pentru fiecare caz in parte pentru acest tip de garantii pentru instrumente financiare derivate, astfel cum se prevede
la punctul 1.4 din Comunicarea privind garantiile.

(211) O garantie pentru un contract cu instrumente financiare derivate este diferitd de o garantie pentru un imprumut.
Un instrument financiar derivat este o obligatie in ambele sensuri care are o valoare de piatd zero la momentul
incheierii contractului. Pe masurd ce trece timpul, valoarea de piatd se poate schimba in favoarea uneia dintre parti
(si in detrimentul celeilalte parti), in functie de schimbarea ratelor dobanzilor, de exemplu. Tranzactionarea de citre
Femern A[S a instrumentelor financiare derivate este reglementatd de un acord general cu fiecare contraparte
financiard (aga-numitul acord ,ISDA”), care include si o anexd privind garantarea creditului (,anexa privind
garantarea creditului’). In conformitate cu acordul referitor la anexa privind garantarea creditului, fiecare parte
are obligatia de a constitui o garantie reald egald cu valoarea de piatd negativd netd a intregului portofoliu de
instrumente financiare derivate intre cele doud parti. Lichiditatea furnizati de Femern A[S pentru constituirea
garantiei reale nu poate fi utilizatd pentru niciun alt scop. Administrarea garantiei reale este efectuatd intr-un
sistem inchis, cu conturi separate. O garantie de stat pentru un contract cu instrumente financiare derivate este o
garantie pentru obligatiile de platd ale Femern A/S in temeiul contractului privind instrumentele financiare derivate,
precum si pentru capacitatea Femern A/S de a furniza lichiditdti care s fie utilizate pentru constituirea garantiei
reale pentru contraparte, acoperind o valoare de piatd potential negativd a tranzactiei.

(212) Pretul unei tranzactii cu instrumente financiare derivate este stabilit de riscul de credit si de finantare asociat cu
acele potentiale schimbari ale valorii de piatd. Fird o garantie si fird un acord pentru o garantie reald in ambele
sensuri, banca, in calitate de contraparte, va adiuga acele elemente de risc la pret. Autorititile daneze au explicat ci
aceste elemente suplimentare de risc sunt mult mai scdzute decit prima de risc a unui imprumut cu acelasi
principal.

(213) Autoritdtile daneze au informat Comisia cd Femern A[S va pliti o taxd in conditiile de piatd pentru fiecare garantie
de stat legatd de o tranzactie cu instrumente financiare derivate. Taxa in conditiile de piatd va fi stabilitd dupd cum
urmeazd. Femern A[S va primi doud cotatii ferme din partea a cel putin doud binci private diferite inainte de a
contracta o noud tranzactie cu instrumente financiare derivate. Banca va emite o cotatie ferma pentru doud tipuri
de tranzactii: (a) tranzactia cu instrumente financiare derivate cu sprijinul unei garantii de stat si un acord referitor
la anexa privind garantarea creditului in ambele sensuri si (b) aceeasi tranzactie fird aceste elemente de sprijin.
Cotatiile vor avea la bazd evaluarea specificd a bincii in ceea ce priveste pozitia financiari a Femern A/S. Femern
A[S poate alege apoi intre cele doud tipuri de tranzactii. Dacd Femern A[S alege tranzactia (a), Femern A[S va pliti
catre statul danez diferenta dintre cotatia pentru tranzactia (a) si cotatia pentru tranzactia (b) ca primd. Prima va fi
exprimatd ca procentaj al principalului tranzactiei, care trebuie plitit anual pe toatd durata de viatd a tranzactiei.

(214) Comisia considerd cd, pe baza acestei metodologii de comparare a doud cotatii ferme si de platd a diferentei care
rezultd sub forma de prima statului danez, statul nu oferd niciun avantaj intreprinderii Femern A[S prin garantarea
tranzactiilor cu instrumente financiare derivate. Prin urmare, aceasti masurdi nu implici ajutor de stat. In
consecintd, nu este necesar si se analizeze cit de mult aceastdi mdsurd poate denatura concurenta sau poate
afecta comertul dintre statele membre.

6.1.3.3. Taxe feroviare

(215) In sectiunea precedentd, Comisia a concluzionat ci perceperea taxelor feroviare nu constituie o utilizare a
resurselor statului imputabild statului acordatd intreprinderii Femern A[S. Din motive de exhaustivitate si
deoarece acest aspect a fost lisat deschis in decizia de initiere a procedurii, Comisia a analizat in continuare
dacd Femern A[S beneficiazd de un avantaj selectiv in ceea ce priveste taxele feroviare.

(216) Autorititile daneze au explicat ci taxele pentru infrastructurd constituie taxe pentru utilizatori, adici plata unui
serviciu, si nu plata unei taxefa unui comision. Afirmatia Scandlines potrivit cireia statul, prin intermediul
operatorului siu feroviar propriu, DSB, va pliti anual citre Femern A/S o parte din taxele totale indiferent de
numdrul de trenuri care utilizeazd legdtura fixd, fird un mecanism de ajustare si pentru o perioadd nedeterminatd,
nu este corectd. Autoritdtile daneze au confirmat cd taxele vor fi stabilite in conformitate cu Directiva 2012/34/UE
si se vor aplica oricdrui operator feroviar care utilizeazd legdtura fixd. Taxele feroviare urmeazd si fie platite
intreprinderii Femern A/S prin intermediul Rail Net Denmark, care le colecteazi.

(217) Comisia observa ci taxele feroviare constituie compensatie pentru serviciile furnizate de Femern A[S operatorilor
feroviari. Avand in vedere clarificarea prezentatd in considerentul 87 din prezenta decizie, nu existd niciun motiv sd
se presupund ci veniturile feroviare ar fi prea mari.

(218) Prin urmare, in ceea ce priveste taxele feroviare, Comisia concluzioneazd cd Femern A/S nu beneficiazd de un
avantaj selectiv.
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6.1.3.4. Mdsurile fiscale speciale

(219) Pentru ca o masurd fiscald si se incadreze in domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din tratat, este
necesar si se stabileascd faptul cd aceasta favorizeazd anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri in detri-
mentul altor intreprinderi care se afld intr-o situatie de drept si de fapt comparabili, avand in vedere obiectivul
urmdrit de schemd (). Cu toate acestea, atunci cand statele membre adoptd masuri ad-hoc care oferd beneficii
unor entitdti specifice, identificarea unui avantaj in principiu permite si se presupund cd are un caracter selec-
tiv (111). Aceasta se intdmpld deoarece, in mod normal, este usor si se concluzioneze ci astfel de mdsuri au un
caracter selectiv intrucat rezervd un tratament favorabil pentru una sau pentru cteva intreprinderi ('12).

(220) In acest caz, regimul fiscal special privind deprecierea si reportarea pierderilor reduce obligatia fiscald a Femern A/S
comparativ cu situatia in care aceste mdsuri nu ar fi existat si, prin urmare, ii conferd acesteia un avantaj economic.
In aceste circumstante, Femern A/S ar trebui consideratd beneficiarul direct al misurilor fiscale.

(221) Comisia a evaluat mdsurile privind reportarea pierderilor fiscale si privind normele specifice de depreciere in
conformitate cu analiza standard in trei pasi stabilitd de instantele UE (113). In primul rand, trebuie si fie identificat
sistemul de referinta. in al doilea rand, trebuie si se stabileascd dacd o anumitd misurd constituie o derogare de la
sistemul respectiv in masura in care face distinctie intre operatorii economici care, prin prisma obiectivelor inerente
sistemului, se afld intr-o situatie de fapt si de drept comparabild. In cazul in care masura reprezinti o derogare de la
sistemul de referintd si, prin urmare, este selectivd prima facie, trebuie si se stabileascd, in cea de a treia etapd a
verificdrii, dacd derogarea este justificatd prin natura sau prin schema generald a sistemului. In acest context, statul
membru trebuie si demonstreze daci diferentierea in ceea ce priveste tratamentul fiscal decurge in mod direct din
principiile de bazd sau orientative ale regimului respectiv ('14).

Reportarea pierderilor fiscale

(222) Comisia a concluzionat deja in decizia de initiere a procedurii ¢ normele speciale privind reportarea pierderilor de
care a beneficiat Femern A[S in perioada 2013 - 2015 au ficut diferenta intre operatorii economici care par si fie
prima facie intr-o situatie de fapt si de drept comparabild, avand in vedere obiectivul urmdrit de sistemul fiscal vizat.
Prin urmare, normele aplicabile Femern A[S in timpul acestei perioade au fost selective prima facie. Statul membru
vizat trebuie sd demonstreze cd o masurd, care este la prima vedere selectivd, este justificatd de natura sau schema
generald a sistemului sdu fiscal (''°). Cu toate acestea, ca urmare a deciziei de initiere a procedurii, autorititile
daneze nu au prezentat nicio justificare in ceea ce priveste obiectivul urmdrit de sistemul general.

(223) Autoritdtile daneze considerd cd mdsura in cauzd vizeazd etapa de planificare a proiectului si cd, in orice caz,
mdsura nu s-a concretizat niciodatd in practicd intrucit Femern A[S nu a inregistrat niciun profit in acea perioada.
Femern A[S nu si-a reportat pierderile din anii precedenti. Prin urmare, nu s-a realizat nicio deducere a pierderilor
reportate din anii precedenti la calcularea profitului impozabil al grupului in perioada 2013-2015, cind au fost in
vigoare normele speciale. Toate pierderile suportate de Femern A[S au fost utilizate pentru a reduce profitul
impozabil la nivelul grupului in acelasi exercitiu financiar. Alte intreprinderi daneze dintr-un grup ar fi putut
face acelasi lucru in conformitate cu normele generale.

(224) Prin urmare, desi Femern A/S a fost vizatd de normele speciale in perioada 2013-2015, pozitia financiard a
intreprinderii in acei ani a fost de asa manierd incit normele respective nu s-au aplicat niciodatd in cazul siu.
Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd, intrucét reportarea potentiald a pierderilor nu s-a concretizat niciodata si
nici nu se poate concretiza in viitor, normele specifice privind reportarea pierderilor nu au conferit si nici nu pot
conferi un avantaj economic intreprinderii Femern A[S (119).

Deprecierea activelor

(225) Comisia a concluzionat deja in decizia de initiere a procedurii cd normele privind deprecierea aplicabile in cazul
Femern A[S au fost selective prima facie. Autorititile daneze nu au prezentat nicio justificare in ceea ce priveste
obiectivul urmdrit de sistemul general.

(19 Hotdrarea Tribunalului din 22 ianuarie 2013, Salzgitter/Comisia, T-308/00, ECLLEU:T:2004:199, punctul 79 si jurisprudenta citatd
in aceasta.

(") Hotdrarea Tribunalului din 13 decembrie 2017, Republica Elend/Comisia, T-314/15, ECLLEU:T:2017:903, punctele 78 si 79.

(1'2) Hotdrarea Curtii de Justitie din 4 iunie 2015, Comisia/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, punctele 60 si urmdtoarele;

concluziile avocatului general Mengozzi din 27 iunie 2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12, ECLLEU:C:2013:442, punctul 52.

Hotdrarea Curtii de Justitie din 8 septembrie 2011, Comisia/Tarile de Jos, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, punctul 62; Hotdrarea

Curtii de Justitie din 8 noiembrie 2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598.

(1'% Hotdrarea Curtii de Justitie din 8 septembrie 2011, Paint Graphos si altii, cauzele conexate C-78/08-C-80/08, ECLLLEU:C:2011:550,
punctul 49 si urmatoarele; Hotdrarea Curtii de Justitie din 29 aprilie 2004, GIL Insurance, C-308/01, ECLLEU:C:2004:252.

(%) Hotdrarea Curtii de Justitie din 15 noiembrie 2011, Comisia §i Spania/Guvernul din Gibraltar si Regatul Unit, cauzele conexate C-
106/09 P si C-107/09 P, ECLI:EU:C:2011:732, punctul 146; Hotdrdrea Curtii de Justitie din 29 aprilie 2004, Tarile de Jos/Comisia,
C-159/01, ECLLEU:C:2004:246, punctul 43; Hotdrdrea Curtii de Justitie din 6 septembrie 2006, Portugalia/Comisia, C-88/03,
ECLL:EU:C:2006:511. i

(%) Hotdrarea Curtii de Justitie din 19 septembrie 2018, Comisia/Franta si IFP Energies nouvelles, C-438/16, ECLLEU:C:2018:737,
punctele 117-118.

(113
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(226) Autoritdtile daneze considerd cd mdsura in cauzd vizeazd etapa de planificare a proiectului si cd, desi erau in
vigoare normele speciale privind deprecierea in perioada 2009-2015, Femern A[S nu a putut beneficia de acele
norme speciale intrucat facilititile nu erau disponibile pentru utilizare si nu a avut loc efectiv nicio depreciere. De
la 1 januarie 2016, Femern A/S face obiectul legislatiei fiscale daneze ordinare, inclusiv normelor privind depre-
cierea activelor aplicabile tuturor intreprinderilor daneze.

(227) Prin urmare, Femern A[S ar fi putut beneficia de un avantaj selectiv pentru perioada 2009-2015. Cu toate acestea,
Comisia concluzioneazd cd, intrucat avantajul nu s-a concretizat niciodatd si nici nu se poate concretiza in viitor,
rata speciald a deprecierii aplicabile Femern A/S nu a conferit si nici nu poate conferi un avantaj economic
intreprinderii Femern A/S ('V).

Regimul de impozitare comund

(228) Sistemul de referintd pentru regimul de impozitare comund constd in dispozitiile referitoare la impozitarea
obligatorie din Legea danezd privind impozitul pe profit. Intrucat regimul de impozitare comuni este aplicabil
tuturor intreprinderilor daneze dintr-un grup si nu in mod specific intreprinderii Femern A[S, nu se poate
considera cd a fost conferit un avantaj selectiv intreprinderii Femern A/S (!'®). Prin urmare, Comisia concluzioneazi
cd Femern A[S nu beneficiazd de un avantaj selectiv suplimentar prin participarea sa la regimul de impozitare
comund.

6.1.3.5. Utilizarea gratuitd a proprietdtii statului

(229) Potrivit autoritdtilor daneze, nu existd nicio normd sau principiu general in legislatia danezd care sd impund
intreprinderilor aflate intr-o situatie de fapt si de drept similard cu cea a Femern A[S sd pliteascd taxe cdtre stat
pentru utilizarea fundului apei si a zonelor cu apd. Prin urmare, acelasi principiu de acces liber s-ar aplica tuturor
infrastructurilor de tip legdturd fixi. In mod similar, nu se plitesc taxe statului danez de citre operatorii de
transport cu feribotul sau de citre alte intreprinderi de transport naval pentru traversarea zonelor maritime
aflate sub jurisdictia danezd. In plus, potrivit acestor autorititi, porturile nu plitesc taxe pentru utilizarea
fundului marii.

(230) In observatiile referitoare la decizia de initiere a procedurii, Scandlines et al. afirmd ci, din cauzd ci utilizarea
gratuitd de citre Femern A/S a fundului mdrii este prevdzutd in mod explicit in Legea privind constructia, aceasta
indicd faptul cd Femern A/S ar fi trebuit sd plateascd, in caz contrar, o taxd in conformitate cu sistemul normal (de
referintd).

(231) Articolul 8 alineatul (2) din Tratatul privind strimtoarea Fehmarn si Sectiunea 45 din Legea privind constructia
clarificd faptul cd Femern A[S nu ar trebui sd pliteascd o taxd pentru utilizarea fundului marii. Autoritdtile daneze
au explicat cd motivul pentru aceastd dispozitie este doar acela de a se evita indoiala. Potrivit autoritdtilor daneze,
impunerea unei obligatii de a plti o taxd autoritdtilor daneze in schimbul anumitor servicii necesitd, in temeiul
dreptului danez, un temei juridic. Astfel cum s-a subliniat in considerentul 229 din prezenta decizie, nu existd un
astfel de temei juridic si nu existd nicio indicatie a faptului cd Danemarca percepe taxe de la alti operatori de
infrastructurd pentru utilizarea fundului marii si a zonelor de apa. Prin urmare, Comisia considerd cd, chiar daci
sectiunea 45 din Legea privind constructia nu ar fi existat, autoritdtile daneze nu ar fi putut percepe o taxi pentru
utilizarea de citre Femern A[S a fundului mdrii in lipsa unui temei juridic specific. In acelasi timp, prevederea
explicitd de citre acele legi a utilizdrii gratuite a zonelor de apd si a fundului mdrii nu indica faptul cd Femern A/S
ar fi platit, in caz contrar, o taxd in temeiul sistemului normal (de referinta).

(232) In aceste circumstante si in lipsa unui cadru juridic general care si prevadi plata unei taxe pentru utilizarea
fundului marii si a zonelor cu apd, precum si in lipsa oricdror dovezi factuale potrivit cirora astfel de taxe ar
fi fost platite in trecut, Comisia nu are niciun motiv si considere ci acest sistem general existd. Prin urmare,
Comisia concluzioneazd cd Femern A/S nu beneficiazd de un avantaj selectiv in aceastd privinta.

6.1.4. Denaturarea concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale dintre statele membre

(233) Ajutorul acordat de un stat membru care consolideazd pozitia unei intreprinderi in comparatie cu alte intreprinderi
concurente in comertul in interiorul Uniunii trebuie sd fie considerat ajutor de stat (!1%). Se considerd cd o masurd
introdusd de stat denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta atunci cand are potentialul de a imbunatati
pozitia concurentiald a beneficiarului in raport cu concurentii sii.

(234) Comisia a concluzionat deja provizoriu, in decizia de initiere a procedurii, cd, in mdsura in care Femern A[S este
consideratd o intreprindere activd pe piata serviciilor de transport pentru traversarea zonei stramtorii Fehmarn,
acordarea unui avantaj selectiv ii poate consolida pozitia comparativ cu celelalte intreprinderi active pe piatd, cum
ar fi, in special, operatorii de feriboturi si operatorii portuari.

(M7) Ibidem.

(%) A se vedea, de asemenea, Hotdrarea Tribunalului din 13 decembrie 2018, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland
GmbH/Comisia, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, punctele 278-282.

(%) Hotdrarea Curtii de Justitie din 14 ianuarie 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, punctul 66;
Hotararea Curtii de Justitie din 8 mai 2013, Libert si altii, cauzele conexate C-197/11 si C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, punctul
77; Hotdrarea Tribunalului din 4 aprilie 2001, Friuli Venezia Giulia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, punctul 41.
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(235) Cu toate acestea, in observatiile lor referitoare la decizia de initiere a procedurii, autoritdtile daneze considerd cd
legitura fixd nu este in concurentd directd cu, de exemplu, transportul cu feribotul, in acelasi fel in care infras-
tructura feroviard nu este in concurentd directd cu transportul rutier, cu autobuzul sau cu avionul. In acest sens, ele
fac trimitere la punctul 220 din Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat. Autorititile daneze sunt de parere
cd finantarea publicd a proiectului privind legitura fixd nu denatureazd concurenta.

(236) Comisia nu este de acord cu rationamentul autoritdtilor daneze. Aceasta considerd c¢d mdsurile care conferd un
avantaj selectiv intreprinderii Femern A[S consolideazd pozitia acestei intreprinderi comparativ cu cea a intreprin-
derilor care concureazd in comertul dintre statele membre. In special, nu se poate nega faptul ci Femern A/S va
concura in cadrul comertului intre statele membre cu intreprinderi care oferd servicii de transport alternative.

(237) In primul rand, in analiza financiard din 2016 elaboratd de Femern A[S, se recunoaste ci ,se preconizeazd ci
legatura fixd peste strimtoarea Fehmarn va absorbi o parte din traficul de tranzit dintre Scandinavia/Danemarca de
Est si Germania, care are loc in prezent prin Podul Great Belt, precum si o parte din traficul de pe feriboturile din
Marea Balticd de Vest deoarece unii cdldtori vor considera legdtura fixd mai atractivd”. Tribunalul, in Hotdrarea sa
din 13 decembrie 2018, a afirmat, de asemenea, cd pozitia Femern AS ar fi consolidatd in detrimentul trans-
portului cu feribotul: ,Se poate concluziona in mod rezonabil cd un proiect care implicd constructia de infras-
tructurd care va furniza o alternativd la modurile de transport existente presupune riscul ca acestea din urmd si
dispard i, intruct proiectul respectiv furnizeazd o solutie care, in ansamblu, are rezultate pozitive [...]" (120).

(238) In al doilea rand, Comisia observd ci, atunci cand se face trimitere la punctul 220 din Comunicarea privind
notiunea de ajutor de stat pentru a sprijini afirmatia potrivit cdreia concurenta nu este denaturati de finantarea
publicd a drumurilor, chiar si a drumurilor cu taxe de trecere (si, prin asociere, a podurilor), cum ar fi legitura fixa
in anumite conditii enumerate, autorititile daneze au omis si mentioneze nota de subsol 327 corespondentd, care
precizeazd in mod clar cd ,O situatie atipicd in care ajutorul de stat nu poate fi exclus ar fi, de exemplu, un pod sau
un tunel intre doud state membre, care oferd un serviciu in mare masurd substituibil serviciului oferit de operatorii
de feriboturi comerciale sau constructia unui drum pentru care se percep taxe si care este in concurentd directd cu
un alt drum pentru care se percep taxe (de exemplu, doud drumuri pentru care se percep taxe exploatate in paralel,
oferind astfel servicii in mare mdsurd substituibile).”

(239) In cele din urmi, Comisia observd ci, in ceea ce priveste legdtura fixd peste strimtoarea @resund, care este o
infrastructurd cu activitdti, obiective si finantare foarte similare cu legdtura fixd peste stramtoarea Fehmarn, Comisia
a considerat, in decizia sa din 2014 privind Qresund, cd concurenta ar fi denaturatd pe piata serviciilor de
transport pentru traversarea stramtorii @resund intrucat ,Consortiul concureazd cu operatori ai altor moduri de
transport, de exemplu, cu serviciile de transport cu feribotul” (121).

(240) Prin urmare, pentru toate motivele mentionate mai sus, Comisia este de pirere ci se poate considera cd masurile
care implicd un avantaj selectiv afecteazd comertul in interiorul Uniunii si sunt susceptibile a denatura concurenta.

6.1.5. Concluzie privind existenta ajutorului

(241) Pe baza acestei evaludri, Comisia concluzioneazd ci injectiile de capital, garantiile de stat pentru imprumuturi si
imprumuturile de stat constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. In ceea ce priveste
mdsurile presupuse, care constau in deprecierea activelor, reportarea pierderilor fiscale, regimul de impozitare
comund, taxele feroviare i utilizarea proprietitii de stat (in mod gratuit), Comisia concluzioneazi ci acestea nu
constituie ajutor de stat in favoarea intreprinderii Femern A[S in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. In
plus, Comisia considerd c3, avand in vedere notificarea revizuitd, garantiile pentru instrumentele financiare derivate
nu constituie ajutor de stat.

6.2. Clasificarea misurilor ca ajutor individual sau ca schemid de ajutor

(242) In considerentul 133 din decizia de initiere a procedurii, Comisia a ridicat problema daci garantiile de stat si
imprumuturile de stat ar trebui si fie considerate ca fiind o schemd de ajutoare si incadrate in aceastd categorie,
ajutor individual acordat la intrarea in vigoare a Legilor privind planificarea si constructia sau ajutor individual
acordat de fiecare datd cind este efectuatd o tranzactie financiard a Femern A[S de cidtre autoritdtile nationale.

(243) Pentru a stabili daci mdsurile pot fi considerate scheme de ajutoare sau mdsuri individuale de ajutor, Comisia
trebuie sd analizeze natura mdsurilor tindnd seama de definitiile din Regulamentul de procedura.

(244) In conformitate cu articolul 1 litera (d) din Regulamentul de procedurs, ,«schemd de ajutoare» inseamnd «orice act
in baza cdruia, fird a fi necesare masuri suplimentare de punere in aplicare, pot fi acordate alociri individuale de
ajutor intreprinderilor definite in mod general si abstract, precum si orice act in baza ciruia ajutorul, care nu este

(129 Hotdrarea Tribunalului din 13 decembrie 2018, Stena Line Scandinavia AB si altii/Comisia, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944, punctul
227 si Hotdrarea Tribunalului din 13 decembrie 2018, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia, T-
630/15, ECLLEU:T:2018:942, punctul 256.

("?") Decizia Comisie din 15.10.2014 — Ajutoarele de stat SA.36558 (2014/NN) si SA.38371 (2014/NN) — Danemarca — Ajutorul de
stat SA.36662 (2014/NN) — Suedia — Ajutorul acordat @resundsbro Konsortiet (JO C 418, 21.11.2014, p. 8).
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legat de un anumit proiect, poate fi acordat uneia sau mai multor intreprinderi pentru o perioadd de timp
nedeterminati sifsau intr-un cuantum nedeterminaty”. In schimb, ajutorul individual este definit la articolul 1
litera (¢) din acelasi regulament ca ,orice ajutor de stat care nu este acordat in baza unei scheme de ajutor de
stat sau este acordat in baza unei scheme, dar trebuie notificat in mod individual”.

(245) In considerentul 129 din decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat deja opinia potrivit cireia prima
situatie inclusd in definitia unei scheme de ajutoare nu poate fi consideratd aplicabild pentru misurile in curs de
analizd Intrucdt acestea nu vizeazd ,intreprinderi definite in mod general si abstract”, ci au fost acordate in mod
specific intreprinderii Femern A/S.

(246) Atat autoritdtile daneze, cat si Scandlines et al. au afirmat cd a doua situatie prevdzutd in definitie nu este aplicabild
in acest caz deoarece ajutorul acordat intreprinderii Femern A[S este legat de un proiect specific i anume, legatura
fixd. Intrucat ajutorul acordat prin injectiile de capital, garantiile de stat si imprumuturile de stat este legat exclusiv
de planificarea si constructia legdturii fixe si de excluderea altor proiecte sau activitdti, Comisia considerd ci
ajutorul este, intr-adevir, legate de un proiect specific. In plus, pe baza notificirii revizuite in urma deciziei de
initiere a procedurii [si la care se face trimitere in considerentul 177 din prezenta decizie], nu se poate considera cd
ajutorul este acordat pentru o perioadd de timp nedeterminatd sifsau pentru o sumd nedefinitd.

(247) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci garantiile de stat si imprumuturile de stat nu pot fi considerate schemd de
ajutoare in sensul articolului 1 litera (d) din Regulamentul de procedurd. In consecintd, trebuie incadrate in
categoria ajutoarelor individuale.

(248) Radmane sd se stabileascd dacd garantiile de stat si imprumuturile de stat implicd una sau mai multe mdsuri de
ajutor individual legate de legile privind planificarea §i constructia sau o serie de ajutoare individuale acordate de
fiecare datd cand autorititile daneze implementeazd o tranzactie financiard a Femern A[S.

(249) Pe baza jurisprudentei instantelor Uniunii ('?2), astfel cum se reflectd in mai multe orientdri si regulamente ale
Comisiei (%), este consacrat faptul cd data acordarii ajutorului se referd la data la care dreptul legal de a primi
ajutorul este conferit beneficiarului in conformitate cu regimul juridic national aplicabil.

(250) Temeiul juridic national pentru finantarea Femern A/S constd in Legea privind planificarea din 15 aprilie 2009, care
a intrat in vigoare la 17 aprilie 2009, si in Legea privind constructia din 4 mai 2015, care a intrat in vigoare la
6 mai 2015.

(251) In sectiunea 7 din Legea privind planificarea si in sectiunea 4 din Legea privind constructia sunt previzute
temeiurile juridice pentru finantarea activitatilor acoperite de legile respective. Autorititile daneze au explicat cd
ambele sectiuni sunt, in esentd, identice. In sectiunea 4 din Legea privind constructia se precizeazd ci Femern A/[S
poate obtine imprumuturi si alte instrumente financiare pentru finantarea si refinantarea planificdrii, a constructiei
si a exploatdrii, precum si alte masuri necesare si cd imprumuturile respective sunt specificate de ministrul de
finante (subsectiunea 1), cd ministrul de finante este autorizat si emitd o garantie de la trezorerie pentru acele
obligatii (subsectiunea 2), cd ministrul de finante este autorizat si satisfacd nevoile de finantare respective prin
acordarea de creditare guvernamentald din fonduri atrase (si anume imprumuturi de stat) (subsectiunea 3) si ci
guvernul central danez garanteazd celelalte angajamente financiare ale Femern A[S legate de constructia proiectului
(subsectiunea 4). Sectiunea 7 din Legea privind planificarea este redactatd intr-un mod comparabil.

(252) Comisia observa ca limbajul utilizat in sectiunile 4 si 7 nu vizeazd in mod direct dreptul legal al Femern A/S la
acele forme de finantare §i marja de apreciere aferentd a ministrului de finante de a aproba sau refuza acordarea de
imprumuturi de stat sau garantii de stat in favoarea intreprinderii Femern A/S.

(253) Autoritdtile daneze au furnizat clarificiri suplimentare pe baza notelor pregititoare pentru Legea privind
constructiile, pe care le considerd surse sigure de interpretare a sectiunii 4 din Legea privind constructia. In
ceea ce priveste subsectiunea 1, notele pregititoare clarificd faptul ¢ imprumuturile trebuie obtinute in confor-
mitate cu precizdrile ministrului de finante pentru a se obtine cele mai bune conditii posibile. Autoritdtile daneze
au explicat si cd, potrivit acestei dispozitii, ministrul de finante are competenta de a emite orientdri obligatorii
pentru Femern A[S referitoare la modul in care aceasta ar trebui sd obtind imprumuturi, la instrumentele care ar
trebui folosite si la cerintele care ar trebui impuse. In ceea ce priveste subsectiunile 2 si 3, notele pregititoare
precizeazd ci ,forma de organizare aleasd nu este menitd sd limiteze responsabilitatea statului in ceea ce priveste
lucrarea de constructie in cauzd. Prin urmare, legea precizeazd ci statul garanteazd obligatiile intreprinderilor in
ceea ce priveste imprumuturile si alte instrumente financiare utilizate pentru finantarea si refinantarea pregatirii, a
constructiei, a exploatdrii si a punerii in aplicare a altor mdsuri necesare legate de implementarea proiectului de
constructie. Garantia de stat inseamna ci Femern A/S si A/S Femern Landanlag vor putea si obtind imprumuturi
in conditii echivalente cu cele acordate statului” (capitolul 10). In capitolul 12 in notele pregititoare respective se
precizeazd cd ,pe langd partea finantatd prin subventii din partea UE, costurile de constructie pentru proiectul de
constructie vor fi finantate prin obtinerea de imprumuturi pe pietele internationale de capital, cu garantii emise de
statul danez sau prin creditarea de citre stat din fonduri atrase. Dobanzile si ratele imprumuturilor vor fi platite

(?2) Hotdrarea Tribunalului din 25 ianuarie 2018, BSCA/Comisia, T-818/14, ECLLEU:T:2018:33 punctul 72 si jurisprudenta citatd in
aceasta.

(1?%) De exemplu, Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1), articolul 2 punctul 28.
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prin taxele care vor fi percepute utilizatorilor proiectului ce va lega o coastd de alta si prin plata pe care
Banedanmark o va efectua citre intreprinderi pentru utilizarea ciii ferate. Statul danez va garanta imprumuturile
obtinute si alte obligatii financiare ale intreprinderilor in timpul etapei de constructie.” Din aceste informatii rezultd
cd Legea privind constructia include un angajament clar al statului de a finanta costurile de constructie prin
imprumuturi de stat (sau prin ,creditarea de citre stat din fonduri atrase”, astfel cum se mentioneazd mai sus)
sifsau prin garantii de stat. Ministrul de finante are doar autorizatia de a decide cu privire la mixul de imprumuturi
de stat si de garantii de stat.

(254) Autoritdtile daneze au furnizat mai multe clarificiri cu privire la punerea in aplicare a acelor imprumuturi de stat si
garantii de stat in temeiul Legii privind constructia (si, prin analogie, in temeiul Legii privind planificarea). De
asemenea, acestea au oferit clarificiri cu privire la rolul specific al ministrului de finante, care nu are decat o putere
discretionard limitatd in ceea ce priveste implementarea.

(255) In Danemarca, datoria publici guvernamentald este gestionatd de ,Biroul de gestionare a datoriei publice guver-
namentale” din cadrul Nationalbanken (Banca Centrald Danezd) in numele Ministerului de Finante. ,Acordul privind
divizarea activitdtilor in domeniul datoriei publice guvernamentale intre Banca Centrald Danezd si Ministrul de
Finante” (124) specificd repartizarea responsabilitdtilor. Potrivit sectiunii 6 din acest acord, Nationalbanken emite
garantii de stat in numele ministrului de finante si imprumuturi de stat in numele guvernului citre intreprinderi
care au dreptul legal de a obtine imprumuturi cu o garantie de stat sau imprumuturi de stat. Ministerul de Finante
notificd Nationalbanken inainte de adoptarea unei noi legislatii sau a unor amendamente la legislatia existentd etc.
in ceea ce priveste accesul intreprinderilor la imprumuturi de stat sijsau la garantii de stat care sunt sau vor fi
gestionate de Nationalbanken. Ministerul de Finante informeaza Nationalbanken atunci cand acest temei juridic de
fond poate fi aplicat.

(256) La 29 mai 2017, Femern A[S a semnat un acord cu Nationalbanken, cu Ministerul de Finante si cu Ministerul
Transporturilor, care precizeazd modalititile prin care se va acorda finantarea. Acordul este un acord standard
elaborat de Nationalbanken, similar cu cele incheiate pentru alte intreprinderi controlate de stat. Acesta stabileste
anumite conditii de nivel inalt, inclusiv cd Femern A[S are responsabilitatea s se asigure c¢d imprumuturile obtinute
corespund nevoilor sale de finantare si cd imprumuturile nu depasesc oricare dintre restrictiile aplicabile referitoare
la valoarea imprumuturilor. De asemenea, Femern A[S ar trebui sd se asigure cd tranzactiile incheiate cu o garantie
de stat au la bazd un temei juridic suficient pentru ca guvernul si emitd garantii. Din acest acord rezultd cd
Nationalbanken nu monitorizeaza aceastd situatie pentru fiecare solicitare de acordare a unui nou imprumut de stat
sau a unei noi garantii de stat. In plus, la cererea Nationalbanken, Femern A/S trebuie s prezinte un plan referitor
la nevoile de finantare preconizate. Din acord rezultd ci orice solicitare de a obtine un nou imprumut care
corespunde in general cu planul va fi acceptatd de Nationalbanken, cu exceptia cazului in care (1) se considerd
cd imprumutul nu respectd politica monetard, (2) Nationalbanken nu poate obtine tarife satisficitoare pe piatd din
cauza unor circumstante extraordinare pe piata financiard sau din cauza lipsei de lichiditati sau (3) solicitarea
deviazd in mod semnificativ de la planul prezentat. Termenii si conditiile specifice pentru imprumuturile de stat si
pentru imprumuturile garantate de stat fac obiectul Orientdrilor standard ale Nationalbanken privind tranzactiile
financiare. Prin urmare, ministrul de finante nu aprobd sau respinge, nici in teorie, nici in practicd, imprumuturile
individuale care sunt acordate intreprinderii Femern A[S. Cu toate acestea, Nationalbanken monitorizeazd periodic
situatia pentru a se asigura cd imprumuturile pentru care Femern A/S solicitd o garantie se incadreazd in domeniul
de aplicare al orientdrii Ministerului de Finante si al Orientdrilor privind tranzactiile financiare. Nici National-
banken, nici Ministerul de Finante nu au respins niciodatd documentele pentru imprumuturi specifice pentru care,
de exemplu, A[S Storebalt sau AS @resund a solicitat o garantie de stat.

(257) Pe aceastd bazd, Comisia considerd cd intrarea in vigoare a Legii privind constructia i-a conferit intreprinderii
Femern A[S dreptul legal de a finanta planificarea §i constructia legiturii fixe prin intermediul imprumuturilor
garantate de stat sau al imprumuturilor de stat. Prin urmare, intrarea in vigoare a Legii privind constructia a
presupus acordarea unui ajutor individual intreprinderii Femern A/S.

(258) Autoritdtile daneze au confirmat si faptul cd subsectiunea 4 din sectiunea 4 a Legii privind constructia (12°)
presupune ci guvernul central danez oferd, fird alte mdsuri de punere in aplicare, o garantie a faptului cd, in
cazul nerespectdrii de citre Femern A[S a obligatiei sale de platd, contractantii Femern A[S vor fi platiti de statul

(*?%) Danmarks Nationalbank — Aftale mellem Finansministeriet og Danmarks Nationalbank om arbejdsfordelingen pa statsgeeldsom-
radet.

(1%%) Notele pregititoare pentru Legea privind constructia precizeazd ci ,In conformitate cu subsectiunea 4, guvernul central garanteaz3,
fard o notificare specificd in fiecare caz, obligatiile financiare ale Femern A[S si ale A/S Femern Landanlag care nu sunt garantate in
subsectiunea 2. In conformitate cu aceastd dispozitie, garantia guvernului este limitat3 la obligatiile pe care cele doud intreprinderi
mentionate §i le-au asumat in legdturd cu constructia proiectului de constructie, dar se va aplica si obligatiilor in legiturd cu
constructia proiectului de constructie pe care intreprinderile si le-au asumat inainte de punerea in folosintd a structurilor, dar in
cazurile in care obligatiile intreprinderilor vor inceta numai dupd momentul in care sunt puse in folosintd. Din dispozitie reiese cd,
de exemplu, cazurile de arbitraj referitoare la lucririle legate de proiectul de constructie care sunt efectuate pana la momentul in
care legdtura fixd este pusd in folosintd sunt acoperite prin responsabilitatea guvernului central, chiar dacd aceste cazuri de arbitraj
sunt incheiate sau initiate doar dupi ce aceasta a fost pusi in folosintd. Cu toate acestea, obligatiile pentru, de exemplu, reparatiile,
exploatarea si intretinerea legaturii fixe si pentru orice altd lucrare care este efectuatd dupa ce aceasta a fost pusd in folosintd nu vor
fi acoperite prin responsabilitatea guvernului central in temeiul subsectiunii 4. De asemenea, obligatiile financiare pe care intre-
prinderile §i le-au asumat in etapa de constructie dar care nu sunt legate de constructia efectivd a proiectului de constructie nu vor
fi acoperite prin responsabilitatea guvernului central”.
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danez (126). Prin urmare, imediat ce Femern A/S semneazd un contract de constructie cu unul dintre contractanti,
statul danez este responsabil pentru intreaga obligatie financiard care rezultd din contractul respectiv. De asemenea,
aceastd garantie a fost in vigoare incd de la adoptarea Legii privind constructia, ceea ce inseamnd cd, din acea zi,
statul danez a fost responsabil efectiv, fard alte mdsuri de punere in aplicare, pentru orice cost care ar rezulta din
activitdtile Femern A/S in temeiul Legii privind constructia.

(259) Comisia concluzioneazd cd autoritdtile daneze au acordat mai multe ajutoare individuale intreprinderii Femern A/S.
Mai intéi, a fost acordatd o injectie de capital in 2005, la momentul inregistririi. Apoi, a fost acordat un ajutor
individual la data intrdrii in vigoare a Legii privind planificarea la 17 aprilie 2009 pentru finantarea actiunilor
pregdtitoare, de investigatie, de proiectare si a altor actiuni necesare privind legdtura fixd. Acest ajutor a constat
intr-o combinatie a instrumentelor urmitoare: o injectie de capital, garantii de stat §i imprumuturi de stat. Bugetul
initial a fost stabilit la 1 210 milioane DKK (162,2 milioane EUR) (preturile din 2008). A fost acordat ajutor
suplimentar la 3 iunie 2010 i, respectiv, la 23 junie 2011, si in martie 2013, cand bugetul initial din Legea
privind planificarea a fost majorat la 1 881 milioane DKK (252,1 milioane), 2 812 milioane DKK (376,9 milioane
EUR) si, respectiv, la 3 992 milioane DKK (535,1 milioane EUR) (toate la preturile din 2008). La data intrdrii in
vigoare a Legii privind constructia la 6 mai 2015, a fost acordat un nou ajutor individual pentru planificare,
constructie, exploatare i pentru alte masuri necesare legate de constructia si exploatarea legdturii fixe i care a
constat intr-o combinatie de imprumuturi de stat si garantii de stat.

6.3. Legalitatea ajutorului

(260) Articolul 108 alineatul (3) din TFUE prevede cd statele membre trebuie sd informeze Comisia in timp util, pentru
ca aceasta sd isi prezinte observatiile cu privire la orice plan de acordare de ajutoare. In plus, clauza de standstill
mentionatd la acelagi articol impiedicd statele membre sd pund in vigoare masura propusi inainte de adoptarea
unei decizii finale de citre Comisie.

(261) La 16 martie 2009, autoritdtile daneze au notificat ajutorul de stat pentru finantarea unui buget de 1 445 de
milioane DKK (193,7 milioane EUR) pentru finantarea etapei de planificare in temeiul articolului 108 alineatul (3)
din tratat, din motive de securitate juridici. Suma de 1 210 milioane DKK (162,2 milioane EUR) viza legitura fix3,
in timp ce suma de 185 de milioane DKK (24,8 milioane EUR) viza conexiunile cu hinterlandul. La 13 iulie 2009,
in decizia sa privind planificarea, Comisia a decis sd nu ridice obiectii cu privire la finantarea etapei de planificare,
concluzionand ci, in etapa de planificare, Femern A/S a actionat ca autoritate publicd si cd, prin urmare, orice
sprijin a fost in afara domeniului de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din tratat. Cu toate acestea, intruct
Comisia nu a putut exclude faptul cd sprijinul public pentru etapa de planificare ar putea include ajutor de stat in
favoarea viitorului operator al legaturii fixe, aceasta a evaluat si compatibilitatea mdsurilor notificate si a conclu-
zionat cd acestea pot fi considerate compatibile cu piata internd.

(262) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 259 din prezenta decizie, bugetul pentru planificarea legdturii fixe a fost
ajustat in numeroase randuri, respectiv in iunie 2010, in iunie 2011 si in martie 2013, pand la un total de 3 992
de milioane DKK (535,1 milioane EUR) (preturile din 2008). Aceste ajustdri bugetare au fost aprobate de Comitetul
de Finante al parlamentului danez. Consimtdmantul a fost legat de fiecare datd de activitdtile specifice de planificare
acoperite de sectiunea 2 din Legea privind planificarea. Comisia considerd ci autorittile daneze au decis cu privire
la respectivele majordri ale bugetului tindnd seama de decizia privind planificarea si, prin urmare, bazindu-se pe
prezumtia c¢d nu s-ar acorda niciun ajutor de stat in favoarea intreprinderii Femern A[S prin intermediul acelor
majordri bugetare sau, in orice caz, daci ar fi considerate ajutor, acesta ar fi compatibil. Pe baza acestor aprobiri
privind bugetul, Femern A[S a obtinut imprumuturi de stat specifice. Autoritdtile daneze au confirmat ci fiecare
dintre aceste imprumuturi de stat au o scadentd pand la care trebuie rambursat imprumutul. Autoritdtile daneze au
mai precizat cd cheltuielile de planificare efective au fost finantate permanent, tinindu-se seama de proiectiile
costurilor pe termen scurt si de acordarea sprijinului din partea UE prin TEN-T/MIE.

(263) Comisia considerd ci autoritdtile daneze ar putea presupune in mod rezonabil ¢ furnizarea de garantii de stat si de
imprumuturi de stat pentru un buget de 3 992 de milioane DKK pentru planificare a fost acoperitd prin decizia
privind planificarea. Intr-adevir, in decizia privind planificarea, Comisia a constatat cd Femern Belt A/S a actionat ca
o autoritate publicd in mdisura in care era vizatd implicarea sa in etapa de planificare si ci finantarea publicd
acordatd acesteia pentru aceste scopuri nu constituie ajutor de stat. Dacd Femern Belt A[S ar fi fost aleasd pentru a
fi responsabild pentru etapele ulterioare ale proiectului si pentru a realiza activititile comerciale aferente, finantarea
publicd a etapei de planificare ar putea fi consideratd ajutor de stat compatibil. Este adevirat cd decizia privind
planificarea nu a tinut seama in mod specific de imprumuturile de stat, ci doar de garantiile de stat si de o injectie
de capital. Cu toate acestea, Legea privind planificarea (astfel cum a fost notificatd Comisiei) prevede in mod
explicit posibilitatea de obtinere a imprumuturilor de stat si acordd ministrului de finante libertate de a decide cu
privire la combinatia optimd pentru finantarea activititilor de pregitire, investigatie, proiectare si a altor activititi

('2%) Aceastd garantie se aplicd doar pentru costurile de constructie ale proiectului. Orice obligatie legatd de reparatiile, exploatarea si
intreginerea legdturii fixe sau orice noud lucrare efectuatd dupd punerea in folosintd a legaturii este strict exclusi.
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necesare care vizeazd legdtura fixd. Comisia observd, de asemenea, cd decizia privind planificarea — in cadrul
analizei sale complementare privind compatibilitatea — nu prevedea o conditie legatd de valoarea maximi a
ajutorului sau de intensitatea ajutorului.

(264) La 28 noiembrie 2014, ministrul danez al transporturilor a transmis ,proiectul de lege privind constructia legdturii
fixe peste strimtoarea Fehmarn si a conexiunilor cu hinterlandul in Danemarca” in vederea consultirii publice.
Potrivit Legii privind constructia avute in vedere, Femern A/S ar fi desemnatd, de asemenea, sd realizeze constructia,
exploatarea si finantarea legaturii fixe. Prin urmare, la 22 decembrie 2014, autoritdtile daneze au notificat Comisiei
modelul de finantare a proiectului privind legitura fixd peste stramtoarea Fehmarn. in consecintd, Comisia conclu-
zioneazd cd autoritdtile daneze si-au respectat obligatia de informare a Comisiei, in timp util, astfel incat sd ii
permitd acesteia s isi formuleze observatiile cu privire la planurile lor de acordare a ajutorului pentru planificarea,
constructia si exploatarea legdturii fixe.

(265) Intrucat, la 21 noiembrie si la 5 decembrie 2018, Femern A/S a obtinut in avans imprumuturi de stat pentru
activititile de constructie, pentru o sumd totald de 7,4 miliarde DKK (1,0 miliard EUR), intrucat 1,85 miliarde DKK
(0,2 miliarde EUR) din aceastd sumd au fost platite in 2018, iar restul in perioada februarie-aprilie 2019 si intrucat,
incepand cu 26 martie 2019, ministrul transporturilor a solicitat Femern A/S sd inceapd o serie de lucrdri de
constructie, Comisia considerd cd, cel putin partea de ajutor acordat pe baza Legii privind constructia a fost aplicati
in mod ilegal.

6.4. Evaluarea compatibilitatii

(266) Autoritdtile daneze sustin cd, dacd Comisia ar considera cd masurile de sprijin constituie ajutor de stat, aceasta ar
trebui sd evalueze compatibilitatea acestora in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, care permite
ajutorului si promoveze realizarea unui proiect important de interes european comun.

(267) Potrivit articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, ajutoarele destinate si promoveze realizarea unui proiect
important de interes european comun pot fi considerate compatibile cu piata internd. Comisia stabileste principiile
in functie de care va evalua finantarea publicd a acestor proiecte in Comunicarea sa intitulatd Criterii pentru analiza
compatibilitdtii cu piata internd a ajutorului de stat destinat sd promoveze realizarea unor proiecte importante de
interes european comun (,Comunicarea PIIEC”) (1?7).

(268) Potrivit punctului 51 din Comunicarea PIIEC, ,Comisia va aplica principiile stabilite in prezenta comunicare tuturor
proiectelor de ajutor notificate in legiturd cu care se impune luarea unei decizii dupd data publicdrii comunicirii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, chiar daci proiectele au fost notificate anterior acestei date”. Prin urmare, in acest
caz ar trebui sd se aplice principiile stabilite in Comunicarea PIIEC.

6.4.1. Proiect important de interes european comun

(269) Pentru a fi considerat ajutor in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, un proiect important de
interes european comun ar trebui sd aibd urmdtoarele caracteristici:

— trebuie sd fie un singur proiect care este clar definit in ceea ce priveste obiectivele si termenii de punere in
aplicare, inclusiv in ceea ce priveste participantii §i finantarea (12%);

— trebuie s3 fie de interes european comun ('%%);
— trebuie s3 fie important din punct de vedere cantitativ sau calitativ (*3°).

6.4.1.1. Proiectul trebuie si fie clar definit in ceea ce priveste obiectivele si
termenii de punere in aplicare.

(270) Comisia a observat deja in decizia de initiere a procedurii cd proiectul din acest caz poate fi definit ca planificarea,
constructia si exploatarea legdturii fixe. Articolul 2 din Tratatul privind strimtoarea Fehmarn precizeaza cid legitura
fixd peste zona strdmtorii Fehmarn este construitd intre Puttgarden si Redbyhavn sub forma unei legaturi feroviare
si rutiere combinate, care constd intr-o cale feratd dublid electrificatd si intr-o legiturd rutierd cu patru benzi, care
prezintd parametrii tehnici ai unei autostrazi. In termeni mai generali, Tratatul privind strimtoarea Fehmarn oferd o
descriere clard a proiectului in ceea ce priveste obiectivele si termenii de punere in aplicare, inclusiv in ceea ce
priveste participantii si finantarea. In plus, Legea privind constructia si anexele la aceasta prezinti o descriere
tehnicd detaliatd a proiectului, inclusiv amplasarea geograficd, proiectarea, constructia, finantarea si exploatarea.
Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd proiectul poate fi considerat ca fiind un proiect clar definit.

6.4.1.2. Proiectul trebuie sd fie de interes european comun

(271) Comisia considerd cd proiectul este de interes european comun in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din
tratat, intrucat contribuie intr-un mod concret, clar si identificabil la unul sau mai multe obiective ale Uniunii si are

('¥7) JO C 188, 20.6.2014, p. 4.

(*?%) Comunicarea PIIEC, punctul 12.
(*?) Comunicarea PIIEC, punctul 14.
(3% Comunicarea PIIEC, punctul 24.
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un impact semnificativ asupra competitivitdtii Uniunii, precum si asupra cresterii durabile si a credrii de valoare
intr-o parte extinsd a Uniunii. De asemenea, Comisia a recunoscut interesul european comun al proiectului in
decizia sa privind planificarea i, mai recent, in decizia privind initierea procedurii.

(272) Proiectul reprezintd o contributie importantd la obiectivele Uniunii, fiind de o importantd majord pentru reteaua
transeuropeand de transport (TEN-T) si pentru retelele energetice (**'). Proiectul va contribui la dezvoltarea retelei
transeuropene de transport si este considerat un proiect TEN-T prioritar, prezentdnd o importantd majord pentru
strategia de transport a Uniunii (1*2). Acesta asigurd o legiturd care lipsea in coridorul retelei centrale TEN-T
,scandinavo-mediteraneean”, legdturd identificatd ca atare in al treilea plan de lucru al coordonatorului euro-
pean (1*%). Prin urmare, proiectul va contribui la o imbundtitire a conexiunii dintre trile nordice si Europa
Centrald, precum si la o flexibilitate sporitd si la economii de timp in traficul rutier si feroviar. Acesta este un
indiciu solid al interesului european comun al proiectului.

(273) Proiectul implici doud state membre, respectiv Danemarca si Germania. In ciuda acestui fapt, beneficiile nu se
limiteazd la aceste doud state membre, extinzandu-se spre o parte mare a Uniunii (1*4). Intr-adevar, obiectul
proiectului privind legdtura fixd peste stramtoarea Fehmarn este acela de a imbunititi conditiile de transport
pentru cdldtori si bunuri intre tdrile nordice si Europa Centrald. Prin realizarea legdturii care lipsea pe coridorul
,scandinavo-mediteraneean” (13%), se preconizeazd ci proiectul va aduce beneficii pentru toate tdrile situate de-a
lungul coridorului, din Finlanda pand in Malta [in conformitate cu articolul 44 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (1*¢)].

(274) Aceste beneficii clar definite ale proiectului privind legdtura fixd peste strimtoarea Fehmarn au fost precizate si intr-
o analizd cost-beneficiu elaboratd de ministerul danez al transporturilor (**”) si nu sunt limitate la intreprinderile
sau la sectoarele vizate de proiect (1*%). Analiza cost-beneficiu aratd cd proiectul privind legdtura fixd peste strdm-
toarea Fehmarn va oferi beneficii extinse pentru Europa, in pofida costurilor de investitie semnificative. Analiza
cost-beneficiu a fost elaboratd de firma de consultantd Incentive, si existd o versiune originald a studiului care
dateazd din 5 ianuarie 2015 si o versiune actualizatd care dateazd din 27 martie 2015. Versiunea originald a fost
actualizatd cu noi estimdri privind constructia. Principalele beneficii identificate in analizd constau in economii de
timp si intr-o flexibilitate sporitd in ceea ce priveste traversarea stramtorii Fehmarn, imbundtitind functionarea
pietei interne si consolidind coeziunea economicd si sociald dintre tdrile nordice si Europa Centrald.

(275) In plus, analiza cost-beneficiu cuantificd si beneficiile nete, tinand seama de efectele directe si indirecte. Efectele
indirecte includ, de exemplu, impactul asupra mediului si a climei §i o corectie in ceea ce priveste castigurile
operatorilor de feriboturi. Potrivit studiului actualizat, proiectul privind legitura fixd peste stramtoarea Fehmarn
genereazd un beneficiu net si o rentabilitate socioeconomici de 4,7 % ('*°) atunci cand sunt incluse toate costurile
si beneficiile tuturor tarilor incluse in analiza. In cadrul studiului initial s-au efectuat si o serie de analize de
sensibilitate. Acestea au mdsurat, din motive de prudentd, impactul asupra concurentei pe care l-ar avea feriboturile
care opereazi cu o frecventd redusi. In conformitate cu acel scenariu, rentabilitatea socioeconomici a fost estimatd
la 4,1 % (comparativ cu o rentabilitate socioeconomici globald de 5,0 % in studiul initial).

(276) Comisia considerd ci, chiar dacd analiza de sensibilitate actualizatd are drept rezultat o rentabilitate de 3,8 % in
cazul unor servicii constante de transport cu feribotul, astfel cum sustin Scandlines et al., studiul socioeconomic
pozitiv confirmi totusi beneficiile proiectului.

(277) Comisia considerd cd studiile actualizate din 2019, astfel cum au fost furnizate de Scandlines si Stena Line, nu
schimbad clasificarea proiectului ca avind beneficii clar definite. Studiile Incentive au la baza ipoteze plauzibile. Noul
studiu Knud Erik Andersen din 2019, furnizat de Scandlines si Stena Line, nu modificd aceastd evaluare. In opinia
Scandlines si Stena Line, studiile efectuate de Incentive ar fi presupus cd Scandlines opereazd cu pierderi masive.
Comisia nu considerd ci acesta este un argument credibil, intrucat este clar ¢3, in studiile Incentive, rentabilitatea
socioeconomicd a fost, de fapt, corectatd in ceea ce priveste scdderea profiturilor operatorilor de feriboturi. Mai
exact, studiul initial elaborat de Incentive presupunea ci veniturile depasesc costurile cu aproximativ 15 %. In plus,
studiul a inclus doud analize de sensibilitate cu o diferentd de pand la 30 % intre venituri si costuri, care tot au avut

(1) Comunicarea PIIEC, punctul 15.

(*2) Comunicarea PIIEC, punctul 23.

(%% https:|[ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/work_plan_wpii.pdf, p. 35.

(**) Comunicarea PIIEC, punctul 16.

(*%) Coridorul ,scandinavo-mediteraneean” reprezintd o axd nord-sud cruciald pentru economia Europei. Coridorul se intinde din

Finlanda si Suedia, in nord, la insula Malta in sud, ajungand in Danemarca, Germania de Nord, Centrald si de Sud, la marea

concentrare industriald din Italia de Nord si in porturile italiene din sud. Cele mai semnificative proiecte de pe coridor sunt legitura

fixd peste stramtoarea Fehmarn si Tunelul de bazd Brenner, inclusiv rutele lor de acces, a se vedea https:/[ec.europa.eu/transport/

themes/infrastructure/scandinavian-mediterranean_en.

(1%%) Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind orientarile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE (JO L 348 din 20.12.2013, p. 1).

(*7) Un studiu elaborat pentru ministerul danez al transporturilor de citre Incentive din 5 ianuarie 2015, astfel cum a fost revizuit si
actualizat printr-un studiu din 27 martie 2015.

(**®) Comunicarea PIIEC, punctul 17.

(1) In considerentul 144 din decizia de initiere a procedurii s-a precizat in mod eronat ci analizele de sensibilitate au fost efectuate in

contextul studiului actualizat.


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/work_plan_wpii.pdf
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drept rezultat o rentabilitate socioeconomicd pozitivd de 4,6 % (comparativ cu o rentabilitate socioeconomicd de
5,0 % in scenariul de bazd). Scandlines si Stena Line subliniazd, de asemenea, o crestere a costurilor de constructie
estimate pentru hinterlandul german. Comisia observd cd nici acest aspect nu poate submina relevanta studiilor
elaborate de Incentive, care au avut la bazd o estimare rezonabild a costurilor de constructie integrale (hinterlandul
german reprezentand doar o micd parte din costurile totale), inclusiv o suma de rezervd rezonabild.

(278) Punctul 18 din Comunicarea PIIEC impune ca proiectul si fie cofinantat de beneficiar. Intrucat proiectul va fi
finantat in mare parte de Femern A/S, tinind seama de faptul cd se vor percepe taxe de trecere si comisioane
utilizatorilor legaturii fixe, Comisia considerd cd acest criteriu este respectat.

(279) Finantarea publicd a legaturii fixe nu este legatd de subventii diunitoare mediului, prin urmare, nu este in
contradictie cu principiul privind eliminarea treptatd a acestor subventii, astfel cum se prevede la punctul 19
din Comunicarea PIIEC.

(280) Proiectul a primit finantare din partea UE pentru activititi de planificare, astfel cum se detaliaza in considerentul 37
din prezenta decizie si a primit un angajament de sprijin suplimentar prin MIE. Acesta este recunoscut ca atare de
citre Comunicarea PIIEC ca indicator pozitiv al interesului european comun.

(281) Toate aceste elemente contribuie la concluzia Comisiei potrivit cdreia proiectul reprezintd o contributie importantd
si concretd la realizarea obiectivelor politicii de transport a Uniunii si a obiectivelor mai extinse ale Uniunii, in
special prin consolidarea coeziunii economice si sociale. Prin urmare, Comisia considerd ci proiectul este de interes
european comun.

6.4.1.3. Proiectul trebuie sd fie important din punct de vedere cantitativ sau
calitativ

(282) Proiectul este un proiect major privind infrastructura de transport europeand. Caracterul siu important a fost deja
recunoscut de Comisie in decizia sa privind planificarea.

(283) Pe baza actualizdrii furnizate de autoritdtile daneze, costurile totale pentru planificare si costurile de constructie ale
legaturii fixe sunt estimate la 52,6 miliarde DKK (7,1 miliarde EUR), iar costurile legate de planificarea si
constructia modernizarii conexiunilor cu hinterlandul danez sunt estimate la 9,5 miliarde DKK (1,3 miliarde
EUR), respectiv 62,1 miliarde DKK (8,3 miliarde EUR) la preturile fixe din 2015 pentru intregul proiect. Pe
langd acestea, proiectul privind legdtura fixd peste strdmtoarea Fehmarn implicd si costuri semnificative legate
de constructia conexiunilor cu hinterlandul german, care este responsabilitatea autoritdtilor germane ('49).

(284) In plus, proiectul este realizat ca parte a cooperdrii dintre Germania si Danemarca si a fost deja aprobat la nivelul
Uniunii, intrucit legdtura fixd face parte integrantd din refeaua transeuropeand de transport. Dupd finalizare,
legatura fixd va imbundtdti semnificativ conditiile traficului de calatori si de marfd intre tarile nordice si Europa
Centrald, contribuind la degajarea congestiei pe ruta Great Belt de-a lungul Danemarcei, in special in reteaua
feroviara.

(285) Prin urmare, Comisia considerd cd proiectul este foarte mare din punctul de vedere al dimensiunii si al domeniului
de aplicare. Perioada de constructie relativ lungd si valoarea ridicatd a investitiei implicd, de asemenea, un nivel
foarte mare de risc financiar ('#!). Prin urmare, Comisia considerd cd proiectul este important din punct de vedere
cantitativ si calitativ.

(286) Pe aceastd bazd, Comisia concluzioneazd cd proiectul indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite in sectiunea 3
din Comunicarea PIIEC (142).

6.4.2. Natura ajutorului supus analizei

(287) Masurile notificate in 2014, care au fost analizate in decizia privind constructia, au acoperit planificarea,
constructia si exploatarea legiturii fixe pand la rambursarea datoriei. in Hotirarea sa din 13 decembrie 2018,
Tribunalul a afirmat c&, intrucat ajutorul in cauzd acoperea costurile de exploatare a legdturii fixe, nu se putea
exclude faptul ¢ ajutorul ar putea constitui, intr-o anumitd masurd, ajutor de exploatare, care, dacd existd, trebuia
sd fi fost evaluat in mod specific de citre Comisie.

(288) Prin urmare, in sectiunea 5.3.2 din decizia de initiere a procedurii, Comisia s-a intrebat dacd masurile de ajutor ar
trebui clasificate ca ajutor de investitii sau ca ajutor de exploatare sau ca o combinatie a celor doud. In special, era
neclar in acea etapd la ce nivel misurile care ar fi fost puse in aplicare in timpul etapei de exploatare ar acoperi
nevoile de finantare legate de (i) rambursarea datoriei create in timpul etapelor de planificare si de constructie ale
proiectului sifsau (i) plata costurilor de exploatare in timpul etapei de exploatare a proiectului sifsau (iii) plata
dividendelor citre intreprinderea-mamad sau (iv) toate cele de mai sus.

(149 Aceste costuri nu au legiturd cu cazul de fatd.

(**1) Comunicarea PIIEC, punctul 24.

('*?) Tribunalul a confirmat, de asemeneca, analiza Comisiei in aceastd privingd; a se vedea Hotdrarea Tribunalului din 13 decembrie
2018, Scandlines/Comisia Europeand, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, punctele 144-181.
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(289) Potrivit Scandlines et al., ajutorul de exploatare este legat de natura costurilor si nu de o anumitd etapd (cum ar fi
etapa de exploatare) a proiectului. Orice ajutor care acopera costurile de exploatare constituie ajutor de exploatare
in opinia lor, indiferent de etapa in care sunt suportate costurile. Intrucat costurile de exploatare sunt incluse in
analiza privind deficitul de finantare, Scandlines et al. considerd cd, prin definitie, ajutorul de exploatare este
prezent. in plus, Scandlines et al. considerd ci acest ajutor de exploatare este interzis.

(290) Este necesar si se stabileascd daci mdsurile implicd ajutor de exploatare. In caz afirmativ, trebuie si se analizeze
dacd acest potential ajutor de exploatare poate fi declarat compatibil cu piata internd si pe ce baza.

(291) Potrivit jurisprudentei constante, ajutorul de exploatare este definit ca ajutor menit si degreveze o intreprindere de
costurile pe care ar trebui si le suporte in mod normal in cadrul activitdtilor sale zilnice de gestionare sau
obisnuite (13). In plus, Curtea de Justitie diferentiaza intre ajutor de investitii si ajutor de exploatare, stabilind o
legaturd intre obiectivul ajutorului de investitii §i existenta investitiei specifice (144).

(292) Daci se analizeazd definitia citatd a ajutorului de exploatare impreund cu mdsurile notificate de autoritdtile daneze
in 2014, se pare cd este posibil ca Femern A[S sd fi beneficiat de ajutor de exploatare. Avand in vedere Legile
privind planificarea si constructia, este clar din sectiunea 7 si, respectiv, sectiunea 4 cd Femern A[S ar avea
posibilitatea de a obtine imprumuturi de stat si de a beneficia de garantii de stat pentru imprumuturile sale
pentru a finanta si a refinanta planificarea, constructia, exploatarea si alte masuri necesare legate de constructia
si exploatarea legdturii fixe. Legea privind constructia nu a exclus faptul cd Femern A[S ar fi fost degrevatd de
costurile pe care le-ar fi suportat in mod normal in cadrul administririi zilnice a legturii fixe. Intrucat definitia
citatdi mai sus a ajutorului de exploatare face referire in mod clar la ,administrarea zilnicd” si la ,activititile
obisnuite” si face implicit referire la o ,naturd continud” (spre deosebire de natura ad-hoc a ajutorului de investitii),
Comisia considerd ci acest potential ajutor de exploatare poate exista doar dupd inceperea exploatirii legaturii fixe.

(293) Cu toate acestea, ca raspuns la indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii, astfel cum s-a subliniat in
considerentul 177, autorititile daneze au revizuit notificarea din 2014 pentru a limita si mai mult ajutorul de stat
si pentru a limita furnizarea de garantii de stat si de imprumuturi de stat la finantarea necesard pentru costurile
suportate in timpul etapelor de planificare si constructie si, prin urmare, la costurile de planificare si de constructie
a legdturii fixe. Suma maxima a datoriei care poate fi asiguratd prin garantiile de stat sau obtinutd prin intermediul
imprumuturilor de stat a fost limitatd la costul de planificare si de constructie, inclusiv costurile financiare legate de
respectivele costuri de planificare si de constructie.

(294) Pe baza notificdrii revizuite, Comisia concluzioneazd ci ajutorul supus analizei vizeazd un ajutor de investitii
intrucat obiectivul ajutorului este, in mod clar, de a face posibild planificarea §i constructia legiturii fixe §i nu
de a degreva Femern A[S de costurile pe care ar trebui sd le suporte in mod normal in cadrul activititilor sale
zilnice de gestionare sau al activitdtilor obisnuite. Faptul cd Femern A[S isi refinanteazd frecvent imprumuturile
obtinute pentru a acoperi costurile de planificare si de constructie si nu solicitd, de exemplu, un singur imprumut
foarte mare, este doar o problema care vizeaza forma si tipul structurii financiare a proiectului. Aceasta nu inseamnd
cd garantiile de stat pentru imprumuturile refinantate legate de costurile de planificare si constructie implica ajutor
de exploatare. in plus, astfel cum demonstreazd Comisia mai jos in cadrul analizei privind compatibilitatea si al
evaludrii deficitului de finantare, valoarea ajutorului este semnificativ mai micd decat costurile de constructie a
legdturii fixe.

(295) Desi Legea privind constructia parea si permitd utilizarea unui ajutor de exploatare, Comisia considerd cd acesta ar
putea conferi un potential avantaj intreprinderii Femern A/S doar dupd inceperea exploatdrii. Pe baza notificirii
revizuite, posibilitatea existentei unui ajutor de exploatare viitor a fost eliminata.

(296) 1In plus, autorititile daneze se vor asigura ci Femern A[S raporteaza anual o situatie a fluxurilor sale de numerar
pentru a demonstra ci exploatarea legiturii fixe nu este subventionati.

6.4.3. Necesitatea ajutorului

(297) Potrivit punctului 28 din Comunicarea PIIEC, ,Ajutoarele nu trebuie sd subventioneze costurile unui proiect pe care
o intreprindere le-ar fi suportat oricum si nu trebuie si compenseze riscul comercial normal al unei activititi
economice. Realizarea proiectului ar trebui sd fie imposibild in absenta ajutoarelor sau acesta ar trebui s fie realizat
la o anvergurd sau sferd mai redusd ori intr-o manierd diferitd, care ar restrdnge in mod semnificativ beneficiile
preconizate ale acestuia.”

(143 A se vedea, de exemplu, Hotdrarea Curtii de Justitie din 19 septembrie 2000, Germania/Comisia, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467,
punctul 30 si jurisprudenta citatd in aceasta si Hotdrarea Curtii de Justitie din 24 noiembrie 2011, Italia/Comisia, C-458/09 P,
ECLLEU:C:2011:769, punctul 63.

(%) Hotdrarea Curtii de Justitie din 24 noiembrie 2011, Italia/Comisia, C-458/09, ECLLEU:C:2011:769, punctul 64.
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(298) Nota de subsol 2 de la punctul 28 din Comunicarea PIIEC contine, de asemenea, o cerintd formald privind efectul
stimulativ, care prevede ci ,Cererea de ajutor trebuie sd preceadd «demararea lucrdrilor», ceea ce inseamnd fie
demararea lucrdrilor de constructie in cadrul investitiei, fie primul angajament ferm de comandd pentru echi-
pamente sau alt angajament prin care investitia devine ireversibild, oricare dintre acestea survine mai intai.
Cumpdrarea de terenuri si lucrdrile pregititoare, precum obtinerea permiselor si realizarea studiilor preliminare
de fezabilitate, nu sunt considerate drept demarare a lucririlor.”

(299) In ceea ce priveste cerinta formald privind efectul stimulativ, Comisia a observat deja in decizia de initiere a
procedurii ci este clar faptul ci Femern A[S a fost infiintatd doar cu scopul de a planifica, construi si exploata
legitura fix4. Statutul siu ii impune s procedeze in acest sens. In plus, este clar din analiza efectului stimulativ de
fond (a se vedea considerentul 302 si urmdtoarele) cd, fard ajutor, Femern A[S nu ar fi in masurd sa implementeze
proiectul. In aceste circumstante si tinand seama de faptul ci ajutorul din acest caz este legat de un singur proiect
agreat de Danemarca si Germania si care va fi pus in aplicare de entitdti cu scop special detinute de stat, cerinta
formald privind efectul stimulativ astfel cum este prevazutd in Comunicarea PIIEC nu poate fi consideratd o cerintd
prealabild pentru demonstrarea faptului ¢ ajutorul a avut un efect stimulativ. Proiectul privind legitura fixd este
foarte diferit, de exemplu, de proiecte care pot fi sprijinite prin intermediul unei scheme de ajutoare regionale,
intrucat decizia privind proiectele respective este luatd chiar de intreprinderi, iar stimulentul din spatele deciziei lor
de investitii trebuie sd fie verificat de autoritdtile care acordd sprijinul inainte de acordarea acestuia. Comisia
considerd c3, in acest caz, cererea de ajutor poate fi consideratd inerentd pentru infiintarea Femern A/S. Faptul
cd Femern A/S nu a trimis autorittilor daneze o cerere de ajutor specifici nu demonstreazd, prin urmare, lipsa
efectului stimulativ (14°).

(300) Scandlines et al. au mai sustinut ci ceea ce conteazd este dacd Femern A[S a actionat (prin construire) inainte de
acordarea ajutorului, cu alte cuvinte, daci Femern A/S a inceput efectiv constructia inainte de a obtine un
angajament referitor la primirea ajutorului. In opinia Scandlines et al., ,Femern A/S a inceput lucririle de
constructie in 2013 desi autoritdtile daneze s-au angajat sd acorde ajutorul cel mai devreme in 2015, odatd cu
Legea privind constructia”. Potrivit Scandlines et al., acele lucriri nu pot fi considerate activititi de planificare. In
plus, si avand in vedere faptul cd ajutorul pentru activititile de constructie nu a fost acordat incd, cerinta formald
privind efectul stimulativ nu ar fi respectatd. Totodatd, in scrisoarea sa din octombrie 2019, Scandlines a sustinut
cd Femern A[S a incilcat si cerinta privind efectul stimulativ prin faptul ci a efectuat lucrdri de constructie dupi
anularea deciziei privind constructia. Comisia observd cd, in general, cerinta formald privind efectul stimulativ nu
compard data de incepere a lucrdrilor cu data acordarii ajutorului (astfel cum par sd sustind Scandlines et al.), ci
compard data de incepere a lucrdrilor cu data cererii de ajutor. In orice caz, astfel cum au explicat autoritdtile
daneze, asa-numitele lucrdri pregdtitoare, care fac parte dintr-un program prin care autorititile daneze au decis sd
initieze anumite pregtiri intr-o etapd anterioard celei preconizate initial, au avut la bazd mai multe aprobdri din
partea parlamentului danez privind o ajustare a bugetului de planificare. Prin urmare, Comisia considerd cd nu se
poate afirma cd Femern A/S, in calitate de entitate cu scop special si avind in vedere statutul acesteia, a inceput
lucrdrile respective fard si se bazeze pe faptul cd acestea ar fi subventionate de stat.

(301) De asemenea, Scandlines et al. au sustinut ¢, la punctul 163 din decizia de initiere a procedurii, Comisia a ficut
trimitere in mod eronat la clauza de standstill. Comisia este de acord cu faptul ci clauza de standstill si cerinta
formald privind efectul stimulativ sunt doud concepte diferite. Intr-adevir, ajutorul care a fost acordat cu incilcarea
clauzei de standstill poate avea in continuare un efect stimulativ.

(302) Pozitia Comisiei potrivit cdreia absenta unei cereri de ajutor nu este concludentd pentru evaluarea efectului
stimulativ al ajutorului in acest caz nu aduce atingere cerintei potrivit cireia ajutorul nu trebuie sd subventioneze
costurile pe care un proiect le-ar fi suportat oricum (efectul stimulativ de fond, astfel cum este prevazut la punctul
28 din Comunicare PIIEC). Comisia considerd ci trimiterea ficutd de Scandlines et al. la articolul 345 din tratat, in
sensul c¢d ar exista o discriminare in favoarea intreprinderilor detinute public, nu este, prin urmare, relevantd. Astfel
cum a explicat, Comisia considerd ci verificarea efectului stimulativ de fond de la punctul 28 din Comunicarea
PIIEC este pe deplin aplicabild, dar, avand in vedere circumstantele specifice mentionate in considerentul 299 din
prezenta decizie, ajutorul poate fi considerat inerent pentru infiintarea Femern A/S in contextul proiectului. Prin
urmare, ar trebui sd se demonstreze c3, fard ajutor, legdtura fixd nu ar fi realizatd sau, cel putin, nu ar avea aceeasi
amploare.

(303) Punctul 29 din Comunicarea PIIEC impune statelor membre si pund la dispozitia Comisiei informatii corespun-
zdtoare referitoare la proiectul care face obiectul ajutorului. De asemenea, este necesard o descriere cuprinzitoare a
scenariului contrafactual, care corespunde situatiei in care beneficiarul nu primeste niciun fel de ajutor din partea
vreunui stat membru.

(304) Astfel cum s-a observat deja in decizia de initiere a procedurii, autorititile daneze au afirmat cd nu existd nicio
descriere credibild, contrafactuald sau realistd si niciun proiect alternativ. Parlamentul danez este singura autoritate

(%) Hotdrarea Tribunalului din 13 decembrie 2018, Scandlines Danmark ApS si Scandlines Deutschland GmbH/Comisia, T-630/15,
ECLLEU:T:2018:942, punctul 192.
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cu putere de decizie in ceea ce priveste domeniul de aplicare al proiectului si mijloacele sale de finantare. Asadar,
Femern A[S (si A/S Femern Landanleg) nu are (au) puterea de a decide si realizeze un proiect alternativ cu o
amploare diferitd.

(305) Desi punctul 29 din Comunicarea PIIEC prevede clar cd scenariul contrafactual poate consta in absenta unui
proiect alternativ, Scandlines et al. au sustinut cd Comisia ar trebui sd verifice dacd existd un proiect alternativ fird
ajutor. Intrucat analiza cost-beneficiu din 2000 (') enumerd mai multe alternative si intrucat raportul cost-
beneficiu al solutiei cu tunel subteran este semnificat mai mic decat al celorlalte alternative, Comisia nu ar
trebui, in opinia Scandlines et al., sd neglijeze alternativele respective in evaluarea sa privind necesitatea ajutorului.
In plus, acestea considerd ci faptul ci parlamentul danez este singura autoritate cu putere de decizie in ceea ce
priveste domeniul de aplicare al proiectului este irelevant si cd ancheta privind interesul comercial din 2001 nu este
actualizatd.

(306) Domeniul de aplicare al raportului cost-beneficiu din 2000 a fost evaluarea economici si financiard a legaturii fixe
peste stramtoarea Fehmarn, cuprinzind evaluarea unor solutii tehnice diferite pentru o legdturd fixd in comparatie
cu continuarea existentei sistemului actual de transport cu feribotul. Comisia recunoaste ci raportul cost-beneficiu
din 2000 concluzioneazi cd eficienta relativd a alternativei privind un sistem imbundtatit de transport cu feribotul
a fost considerabil mai mare. Cu toate acestea, in acelasi timp, raportul concluzioneazd cd amploarea absolutd a
beneficiilor nete obtinute prin solutia reprezentatd de legdtura fixd nu poate fi realizatd printr-un sistem imbu-
ndtdtit de transport cu feribotul (cea mai mare contributie la beneficii fiind reducerea duratei de cdldtorie si
economiile legate de costul transportului). Prin urmare, un sistem imbunatdtit de transport cu feribotul nu
reprezenta o alternativd cu acelasi domeniu de aplicare si prin care se puteau obtine beneficiile preconizate la
un nivel comparabil ca in cazul proiectului privind legatura fixd, care ar trebui considerat un scenariu contrafactual.
In ceea ce priveste celilalt scenariu, raportul cost-beneficiu din 2000 nu a ficut un clasament si nici nu a precizat o
preferintd clard si, in niciun caz, nu se poate concluziona din raport ca ar exista scenarii alternative prin care, fard
ajutor, s-ar putea implementa o solutie de tipul legdturii fixe cu un domeniu de aplicare comparabil sau prin care s-
ar putea obtine beneficii preconizate comparabile. Prin urmare, Comisia considerd ci se poate baza pe ancheta
privind interesul comercial, astfel cum a fost lansatd in 2001, pentru a stabili scenariul in care legitura fixd nu ar
primi deloc sprijin public.

(307) Astfel cum s-a precizat deja in decizia de initiere a procedurii, obiectivul anchetei respective a fost de a analiza: (i)
disponibilitatea si capacitatea sectorului privat de a proiecta, planifica, construi, finanta si exploata o legatura fixa
peste strimtoarea Fehmarn, (i) solutiile financiare §i tehnice asociate pentru proiect, (iii) cadrul de organizare
pentru implicarea investitorilor privati in proiect si (iv) repartizarea riscurilor implicate in proiect intre sectorul
privat si statele membre ('*7). Ancheta a suscitat un interes semnificativ: aproximativ 100 de intreprinderi au
rdspuns, din care 31 (%) au rispuns la un chestionar si 20 au fost invitate la interviu. In urma anchetei s-a
concluzionat cd sectorul privat ar fi interesat s participe la proiectarea, finantarea, constructia si exploatarea
legaturii fixe dacd statul ar furniza orice tip de sprijin, mult superior sprijinului posibil prin intermediul TEN-T
sifsau garantii de stat. Investitorii privati ar avea nevoie de o ratd internd de rentabilitate mare pentru a compensa
riscurile semnificative asociate proiectului pentru legatura fixd. In egald misur, creditorii ar avea nevoie de o ratd
ridicatd a dobanzii si de o ratd mare de acoperire a datoriei pentru a aborda riscurile preconizate. Impreund, aceste
cerinte din partea investitorilor si a creditorilor ar conduce la costuri ale capitalului atat de ridicate, incat proiectul
nu ar fi fezabil fird sprijin public semnificativ. Pentru a demonstra cd aceastd concluzie nu s-a modificat intre timp,
autoritdtile daneze au prezentat o analizd la momentul notificdrii (1#°) prin care au aritat cd rezultatele anchetei
erau incd de actualitate.

(308) Pe aceastd bazd, Comisia considerd ¢, in primul rand, niciun investitor privat rational nu s-ar implica in finantarea
unui astfel de proiect in conditii de piatd normale si c3, in al doilea rind, legitura fixd ar putea fi finalizatd doar cu
sprijin public semnificativ. Faptul ci solutia tehnicd finald s-a modificat de la ancheta din 2001 nu schimbd aceastd
concluzie si nu existd niciun element care sd sugereze cd un scenariu contrafactual fird ajutor a devenit viabil intre
timp. In plus, furnizarea de asistentd financiard din partea UE in cadrul MIE ar fi o indicatie suplimentara puternica
a necesititii de finantare publicd pentru realizarea proiectului. Prin urmare, proiectul nu ar fi realizat fird ajutor.
Asadar, scenariul contrafactual consti in lipsa unui proiect alternativ. In lipsa unui proiect alternativ, ajutorul
trebuie sa fie considerat necesar daci, de exemplu, se poate demonstra ci RIRE a proiectului se situeazd sub rata de
rentabilitate obisnuitd solicitatd de investitorii care se implicd in proiecte similare sau dacd RIRE este insuficientd
pentru a acoperi costul capitalului necesar pe piata.

(4%) Evaluarea economicd a unui sistem imbundtitit de transport cu feribotul peste strimtoarea Fehmarn, intocmit de PLANCO
Consulting GmbH pentru ministerele transporturilor din Danemarca si Germania, mai 2000.

(**) Rezultate anchetei privind interesul comercial au fost publicate in raportul: ,Fehmarnbelt, o investitie in infrastructurd, finante si
organizare, iunie 2002”.

(4%) Printre participanti s-au numdrat consortii formate din contractanti, operatori si banci, pe de o parte, si intreprinderi, in principal,
banci, intreprinderi de constructii civile si asigurdtori, pe de altd parte.

("% Principiile de lucru privind garantia standard a statului danez si experienta cu proiecte de infrastructurd la scard mare, septembrie
2014, si Rata rentabilitdtii interne §i intensitatea subventiilor guvernamentale in cazul legaturii fixe.
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(309) n acest scop, in contextul notificirii din 2014, autorititile daneze au explicat deja ci Femern A[S, nu avea proiecte
de investitii sau costuri de capital similare in ansamblu, care sd poatd fi utilizate pentru a calcula dacd suma ajutorului
depdseste nivelul necesar pentru ca proiectul sd fie suficient de profitabil. Prin urmare, era necesar si se compare
RIRE a proiectului cu cerintele privind costul de capital observate in general in sectorul vizat. Autoritdtile daneze au
furnizat o analizd actualizatd care reflecta conditiile de piatd actuale si riscul specific al proiectului.

(310) Astfel cum s-a subliniat in considerentul 175, CMPC de referintd depinde de rata fira risc. In modelul alternativ,
CMPC este mai mic si a fost estimat de citre autorititile daneze la 5,59 %.

(311) Autorititile daneze au comparat cerinta privind costul capitalului din industrie cu rata internd de rentabilitate care
ar fi obtinutd prin intermediul proiectului privind legitura fixd in lipsa ajutorului. Intrucat autoritdtile daneze au
furnizat date financiare actualizate ca rispuns la indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii privind
proportionalitatea ajutorului, Comisia face trimitere la sectiunea 0 din prezenta decizie pentru o evaluare detaliatd a
ipotezelor utilizate in modele.

(312) Rezultatele acelor calcule actualizate aratd ci RIRE a proiectului, fird niciun ajutor de stat, ar fi de 3,9 % luand in
calcul o duratd de viatd a investitiei de 40 de ani. Aceastd RIRE este semnificativ mai micd decat costul capitalului
de 5,59 % solicitat de piatd, care a fost calculat in modelul alternativ al deficitului de finantare. Prin urmare, aceasta
este mai micd si decat costul capitalului solicitat de piatd, stabilit in primul model de calcul al deficitului de
finantare, care ia in calcul un CMPC mediu mai mare. Aceastd analizd confirmi concluziile anchetei din 2001
privind interesul comercial in ceea ce priveste necesitatea ajutorului de stat. In plus, la solicitarea Comisiei,
autoritdtile daneze au efectuat mai multe analize de sensibilitate pe baza modelului financiar actualizat. Se pare
cd RIRE rimane sub costul capitalului solicitat de piatd chiar dacd, astfel cum sugereazd reclamantul, se ia in
considerare o duratd de viatd foarte mare (in simulare, modelul a fost extins pand in anul 2100).

(313) Pe baza elementelor de mai sus, Comisia concluzioneazd ci ajutorul nu subventioneaza costurile unui proiect care
ar fi, oricum, suportate de Femern A/S in ipoteza in care proiectul ar fi fost realizat in lipsa ajutorului in cauzd.
Prin urmare, ajutorul este necesar pentru construirea infrastructurii mentionate.

6.4.4. Proportionalitatea ajutorului

(314) Principiul proportionalititii prevede cd misurile de ajutor nu depdsesc ceea ce este adecvat pentru realizarea
obiectivelor lor. Prin urmare, dacd planificarea si constructia legdturii fixe ar putea fi realizatdi cu mai putin
ajutor, atunci ajutorul nu ar fi considerat proportional (1*°).

(315) Potrivit punctului 31 din Comunicarea PIIEC, ,[n]ivelul maxim al ajutoarelor va fi stabilit tinind cont de deficitul
de finantare identificat raportat la costurile eligibile. Intensitatea ajutorului poate atinge 100 % din costurile
eligibile, dacd acest lucru este justificat de analiza privind deficitul de finantare. Deficitul de finantare se referd
la diferenta dintre fluxurile de numerar pozitive si negative pe durata de viatd a investitiei, actualizate la valoarea
lor curentd pe baza unui factor de actualizare adecvat, care reflectd rata de rentabilitate necesard pentru ca
beneficiarul si realizeze proiectul, in special tinadnd cont de riscurile implicate. Costurile eligibile sunt cele
prezentate in anexa [...]”.

(316) Pentru a aborda indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii, autorititile daneze au furnizat o actualizare
a analizei privind deficitul de finantare si au limitat ajutorul astfel incit s nu depdseascd deficitul de finantare.

(317) Prin urmare, trebuie si se evalueze dacd ipotezele care stau la baza modelului privind deficitul de finantare in cazul
legaturii fixe, prezentate de autorititile daneze, sunt corespunzitoare in ceea ce priveste, natura, domeniul de
aplicare si riscurile proiectului.

(318) In acest context, Comisia observi ci valoarea ajutorului este legatd direct de ipotezele de bazi ale modelului
privind deficitul de finantare, nu doar ca o consecinta a limitarii valorii ajutorului la nivelul deficitului de finantare,
ci si din cauza faptului ¢ nivelul datoriei si, prin urmare, nivelul valorii ajutorului, depind de factori precum costul
total al constructiei si rata dobanzii preconizatd. Prin urmare, Comisia considerd cd este adecvat, avand in vedere
notificarea revizuitd care include o actualizare a analizei privind deficitul de finantare, ca modelul sd se bazeze si pe
cele mai recente date care stau la baza acestuia. In acest sens, Comisia acceptd metodologia autorititilor daneze de
a utiliza cea mai recentd analiza financiard a proiectului, revizuitd integral, respectiv analiza financiard din 2016, ca
punct de plecare, si de a actualiza analiza respectivd tinand seama de evolutiile ulterioare relevante.

(319) Autoritdtile daneze au limitat modelul privind deficitul de finantare la modelul de finantare a legaturii fixe si au
exclus din analizi toate costurile de constructie legate de conexiunile cu hinterlandul. Intrucat din subsectiunea 2 a
sectiunii 5 din Legea privind constructia reiese ¢ A/S Femern Landanlag pliteste toate cheltuielile pentru plani-
ficarea, constructia, exploatarea si pentru alte masuri necesare legate de constructia si exploatarea conexiunilor cu

(5% Comunicarea PIIEC, punctul 28.
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hinterlandul, Comisia considerd cd autorititile daneze au adoptat abordarea corectd prin excluderea costurilor
legate de hinterland din analiza privind deficitul de finantare al Femern A[S. Autorititile daneze au propus, de
asemenea, sd nu se ia in calcul plitile de dividende pe care Femern A[S ar putea si le efectueze in favoarea A[S
Femern Landanleg. Prin urmare, acele pliti de dividende nu apar ca element de cost in cadrul modelului.
Autorititile daneze au revizuit si notificarea din 2014, intrucit s-au angajat si se asigure cd Femern A[S va
incepe sd pliteascd dividende intreprinderii A/S Femern Landanlaeg doar dupd ce datoria subventionatd de stat a
Femern A[S este rambursati integral.

(320) Autoritdtile daneze au explicat ¢ cheltuielile eligibile se limiteazd la bugetul pentru costurile de constructie. Acest
buget pentru costuri de constructie include costurile de planificare, precum si costurile pentru activititile de
promovare/de publicitate/de informare. Intrucat acele activititi de informare/promotionale au avut loc cu apro-
ximativ 10 ani inainte de data operationald planificatd, intrucat existd clar o obligatie de informare impusd de statul
danez si intrucat activitdtile de informare au ficut parte din Legea privind planificarea, Comisia considerd cd acele
costuri sunt legate de realizarea proiectului si, prin urmare, sunt eligibile pentru ajutor in temeiul Comunicarii
PIIEC. Bugetul pentru costurile de planificare si de constructie este de 62,2 miliarde DKK (8,3 miliarde EUR) (in
preturi nominale), estimare pe care Comisia o considerd adecvatd. Bugetul include o cerintd privind rezerva care
este stabilitd astfel incit sd existe o probabilitate de 80 % ca bugetul, inclusiv rezerva, s fie suficient pentru a
finaliza proiectul in pofida costurilor suplimentare. Aceasta reflectd costurile pe care, cel mai probabil, va trebui sa
le suporte proiectul. In plus, in vederea calculirii deficitului de finantare maxim, autorititile daneze au adiugat o
rezervi-tampon pentru constructie de 3 miliarde DKK (0,4 miliarde EUR) (in preturi nominale) la costurile de
constructie. Rezerva-tampon corespunde unei cresteri a cerintei privind rezerva de la 80 % la 99 %. Aceasta
inseamnd cd nu doar in 80 %, ci in 99 % dintre realizirile viitoare ale costurilor, bugetul, inclusiv rezerva de
7,3 miliarde DKK (1,0 miliard EUR), precum si rezerva-tampon de 3 miliarde DKK (0,4 miliarde EUR) vor fi
suficiente pentru finalizarea proiectului. Totusi, aceasta inseamnd si cd existd o probabilitate ca costurile de
constructie efective sd nu fie atit de mari si ca costurile de constructie estimate in vederea stabilirii deficitului
de finantare s fie, prin urmare, supraestimate din cauza rezervei-tampon pentru costul de constructie.

(321) Autoritdtile daneze au actualizat la 10 % ipotezele initiale privind finantarea din partea UE in analiza lor financiard
din 2016. Estimarea este mai micd decdt cea initiald, de 18 %, care a stat la baza Legii privind constructia
(echivalentul sprijinului din partea UE de aproximativ 7,5 miliarde DKK sau de 1,0 miliard EUR). Autoritatile
daneze au explicat cd, in 2015, UE a acordat 589 de milioane EUR pentru perioada de finantare 2016-2019, ceea
ce reprezintd echivalentul a aproximativ 4,4 miliarde DKK (in preturi curente). In acelasi timp, au existat incer-
titudini cu privire la finantarea totald care urma si fie alocatd intreprinderii Femern A/S, inclusiv incertitudini
referitoare la momentul inceperii perioadei de constructie. Din aceste motive, ipoteza privind sprijinul din partea
UE s-a modificat la 10 % in analiza financiard din 2016. Cu toate acestea, Comisia precizeazi cd estimarea din
analiza financiard din 2016 a fost declaratd ca fiind precautd. Autoritdtile daneze au explicat cd, din cauza unei
intarzieri de peste un an in aprobarea planului german si din cauza litigiului ulterior in fata Curtii Administrative
Federale Germane, Femern A/S nu va fi in masurd s utilizeze suma intreagd a granturilor din partea UE nici cu o
prelungire cu doi ani a perioadei de sprijin, respectiv pani la sfarsitul anului 2022, in scenariul cel mai optimist. In
plus, autoritdtile daneze au explicat cd se asteaptd ca bugetul general al UE s fie redus in perspectivele financiare
pentru perioada 2021-2027 (din cauza Brexit-ului) si, in acelasi timp, canumdrul de cereri de sprijin din partea UE
pentru proiecte de infrastructurd si creascd. Prin urmare, ipoteza de finantare din partea UE in procent de 10 % ar
trebui sd fie consideratd o estimare realistd. In calculele deficitului de finantare, finantarea totald din partea UE se
ridicd la 12 % din costurile de planificare si de constructie (in ceea ce priveste VAN), ipotezd pe care, pe baza
explicatiilor de mai sus, Comisia o considerd a fi rezonabila.

(322) In ceea ce priveste veniturile, niciun aspect din investigatia oficiali nu di Comisiei motive pentru a pune sub
semnul intrebdrii previziunea privind traficul rutier, astfel cum a fost elaboratd in 2014, comparatd si supusd unui
proces extern de asigurare a calititii. In plus, Comisia considera ci actualizarea previziunii privind traficul rutier din
2014 cu efectul reducerii taxei de trecere peste Great Belt este rezonabild. In ceea ce priveste ipotezele privind
continuarea serviciului de transport cu feribotul din cifrele privind traficul, Comisia observa cd aceastd ipotezd nu
este in concordantd cu scenariul de bazd din analiza cost-beneficiu realizatd in 2015. Cu toate acestea, astfel cum
au precizat autoritdtile daneze, riscul ca serviciul de transport cu feribotul sd continue a fost deja clar identificat in
acel moment, intrucat analiza traficului include o analizd specificd privind sensibilitatea referitoare la acel element.
De atunci, Scandlines a confirmat in repetate randuri, inclusiv in raspunsul siu la decizia de initiere a procedurii,
intentia sa de a mentine operatiunile de transport cu feribotul cu o frecventd care si depdseascd chiar si un serviciu
de o ord. Studiile efectuate de consultanti din cadrul PWC si KPMG trimise autoritdtilor daneze (a se vedea
considerentul 168 din prezenta decizie) par, de asemenea, si confirme fezabilitatea continudrii serviciului.
Avand in vedere toate aceste aspecte, Comisia considerd ci un investitor rezonabil ar lua in calcul continuarea
serviciului de transport cu feribotul in analiza sa financiard si considerd cd ipoteza privind serviciul de transport cu
feribotul la interval de o ord este adecvat.
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(323) In ceea ce priveste preturile estimate, Comisia nu impirtiseste punctul de vedere al Scandlines et al. potrivit ciruia
preturile stabilite ar fi prea mici din cauzd cd ,Femern A/S isi stabileste taxele de trecere la un pret sub costuri”.
Comisia observd cd veniturile din exploatare preconizate depdsesc cu mult costurile de exploatare pe parcursul
intregii perioade de exploatare. Preturile nu pot compensa costurile integrale (inclusiv costurile de constructie) ale
proiectului. Dacd ar fi posibil si se stabileascd preturile la un nivel care si compenseze toate costurile de
constructie si de exploatare, nu ar mai exista niciun deficit de finantare, iar ajutorul de stat nu ar mai fi
necesar. Cu toate acestea, Comisia considerd ci preturile estimate in modelul privind deficitul de finantare nu
pot fi la un nivel scizut in mod artificial doar pentru a creste deficitul de finantare. Legea privind constructia face
trimitere la Legea privind planificarea, presupunand c nivelul pretului pentru traficul rutier era preconizat a se
situa la nivelul preturilor pentru transportul cu feribotul pentru ruta Redby-Puttgarden, in 2007, ajustat cu
cresterea generald a preturilor pand in momentul deschiderii. Acelasi nivel al pretului a stat la baza proiectiilor
privind traficul §i a fost considerat ca fiind o ipotezd realistd in studiile respective. Previziunea privind traficul
utilizeazd un pret tehnic mediu atat pentru autoturisme, cat si pentru camioane. In plus, din analiza financiari din
2016 se pare cd, dacd s-ar introduce o structurd de pret diferentiatd, efectul asupra veniturilor totale ar fi relativ
limitat. Pe baza celor de mai sus, Comisia considerd cd veniturile din traficul rutier estimate sunt plauzibile si
adecvate.

(324) De asemenea, Comisia considerd cd baza de calcul a veniturilor feroviare, astfel cum este explicatd in considerentul
170, este rezonabild.

(325) Analiza financiard din 2016 include o revizuire aprofundatd a costurilor de exploatare, intretinere si reinvestitii ale
legdturii fixe, care conduce la o reducere semnificativd a acestor costuri. Aceste noi ipoteze au fost incluse si in
modelul actualizat privind deficitul de finantare. In opinia Scandlines et al., costurile de exploatare trebuie si fie
excluse din calculul privind deficitul de finantare. Aceasta se bazeazd pe opinia lor potrivit cireia toate ajutoarele
care acoperd costuri de exploatare reprezintd ajutor de exploatare care, din punctul lor de vedere, nu poate fi
permis. Comisia a detaliat deja in sectiunea 6.4.2 din prezenta decizie ce constituie un ajutor de exploatare. Cu
toate acestea, problema referitoare la posibilitatea de includere a costurilor de exploatare in calculul privind deficitul
de finantare este o problemd diferitd.

(326) Comisia observd cd la punctul 31 din Comunicarea PIIEC se face referire la diferenta dintre fluxurile de numerar
pozitive si negative pentru definirea deficitului de finantare. De fapt, este inerent in logica procesului decizional
privind investitiile si se compare, ex ante, costurile investitiei cu veniturile si costurile viitoare din exploatare. De
obicei, investitorii nu iau o decizie pozitivd de investitii atat timp cat aceastd comparatie rezultd intr-un deficit sau
intr-o valoare actualizatd netd negativa. Prin urmare, costurile de exploatare si veniturile din exploatare preconizate
fac parte integrantd din analiza privind deficitul de finantare. Acest lucru este confirmat si de criteriile de
compatibilitate din Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare ('°!). Desi nu se aplicd direct in
cazul de fatd, acestea ilustreazd modul in care Comisia aplicd principiul deficitului de finantare in practica sa
privind ajutorul de stat. Articolul 53 alineatul (6) si articolul 55 alineatul (10) din regulamentul respectiv, care
vizeazd ajutoarele pentru culturd si pentru conservarea patrimoniului si, respectiv, ajutoarele pentru infrastructurile
sportive si pentru infrastructurile de agrement multifunctionale prevdd ci ,in cazul ajutoarelor pentru investitii,|...]
valoarea ajutoarelor nu trebuie si depiseascd diferenta dintre costurile eligibile si profitul din exploatare aferent
investitiei. Profitul din exploatare se deduce din costurile eligibile ex ante, pe baza unor estimari rezonabile, sau prin
intermediul unui mecanism de recuperare.” ,Profitul din exploatare” este definit la articolul 2 punctul 39 din
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare ca ,diferenta dintre veniturile actualizate si valoarea
actualizatd a costurilor de exploatare pe durata de viatd economicd a investitiei, in cazul in care aceastd diferentd
este pozitivd. Costurile de exploatare includ costuri precum costurile cu personalul, materialele, serviciile
contractate, comunicatiile, energia, intretinerea, chiria, administrarea [...]".

(327) Autorititile daneze au utilizat durata de viatd economica preconizatd a legdturii fixe in analiza privind deficitul de
finantare. Acestea au considerat ci durata de viatd economici a investitiei este de 40 de ani, intrucat aceasta este
perioada pe care un investitor ar lua-o in considerare in mod normal cind decide cu privire la investitiile in
infrastructura la scard mare, precum legdtura fixd. Perioada de referintd luatd in considerare de la momentul Legii
privind constructia este, prin urmare, de 53 de ani si de 50 de ani de la inceperea estimatd a etapei de constructie.
Este adevirat cd, potrivit site-ului web al Femern A[S, durata de viatd a proiectului este estimatd la 120 de ani. Cu
toate acestea, cu cat sunt mai indepartate fluxurile de numerar, cu atat va fi mai mare impactul actualizdrii. Comisia
considerd ¢, din cauza gradului mare de incertitudine din jurul oricrei previziuni financiare pentru o perioadd de
timp atat de lungd, este putin probabil ca orice investitor rezonabil si accepte si facid o investitie ale cirei
perspective de profitabilitate pot fi realizate doar pe o perioadd de timp atat de lungd. Comisia considerd cd o
perioadd de exploatare de 40 de ani este o ipotezd rezonabild pentru calcularea deficitului de finantare in cazul
legdturii fixe. Aceastd perioadd este semnificativ mai mare decat perioadele de referingd de 25-30 de ani utilizate in
practica decizionald a Comisiei din ultimii ani, de exemplu, in sectorul porturilor si al aeroporturilor. In plus,
aceastd perioadd este mai lungd si decit valoarea de referintd standard de 25-30 de ani utilizati ca perioadd de

(**1) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).
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referintd in sectorul drumurilor rutiere/feroviare, propusa in anexa I la Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al
Comisiei (). Acest regulament nu este aplicabil cazului de fatd, dar anexa I la acesta oferd o indicatie a practicii
acceptate la nivel international. Prin urmare, Comisia considerd ci o perioadd de referintd de 49 de ani de la
inceperea estimatd a etapei de constructie este rezonabild.

(328) Pentru a calcula deficitul de finantare, trebuie sd se utilizeze o ratd de actualizare adecvatd pentru actualizarea
fluxurilor de numerar viitoare. Autorititile daneze au utilizat CMPC ca ratd de actualizare. CMPC este costul mediu
ponderat al datoriei (,Kd”) si costul capitalului propriu (,Ke”) ale unei intreprinderi. Ponderile utilizate sunt
proportia capitalului (,E”) si a datoriei (,D”) din structura capitalului unei intreprinderi (E+D). CMPC se calculeazi
dupd cum urmeazd: CMPC=Kd*D/(E+D)(1-t)+Ke*E/(E+D). Valorile estimative pentru costul datoriei si pentru costul
capitalului propriu au la bazd aborddrile standard in conformitate cu formulele urmdtoare: Kd = rata fird risc +
prima de risc pentru datorie, iar Ke = ratd fard risc + coeficientul beta cu indatorare * prima de risc pentru capitalul
propriu + primd de risc specificd proiectului. Cota de impozitare este ,t”.

(329) Autorititile daneze au estimat CMPC de care un investitor obisnuit ar avea nevoie pentru un proiect cu caracte-
ristici de risc comparabile. Cifrele utilizate pentru prima de risc pentru capitalul propriu, prima de risc pentru
datorie si coeficientul beta fard indatorare au fost actualizate in functie de cele mai recente informatii disponibile.

(330) Prima de risc pentru datorie a fost estimatd la 1,5 % si are o valoare apropiatd cu prima pe care ar trebui si o
pliteascd un investitor cu un rating BBB. Danemarca stabileste acest rating estimind capacitatea de acoperire a
dobanzilor preconizatd pentru Femern A[S, precum si colectdnd un esantion reprezentativ din ratingurile S&P, ale
Moody’s si ale Fitch pentru drumurile cu taxe de trecere si pentru intreprinderile de constructie. Comisia considerd
cd aceasta este o ipotezd rezonabild pentru domeniul infrastructurii de transport. Prima de risc pentru datorie
pentru emitentii cu un rating BBB a fost estimatd prin utilizarea datelor Reuters privind obligatiunile exprimate in
EUR cu un rating BBB, precum si a informatiilor privind obligatiunile SUA. (*>%) Estimarea se incadreazd, de
asemenea, in intervalul datelor Damodaran furnizate de Scandlines et al, dar pare si fie mai micd decat
estimarea din studiul din 2018 furnizat de Scandlines. Totusi, acest studiu nu a inclus o argumentare suplimentard
privind baza estimdrii.

(331) Prima de risc pentru capitalul propriu a fost estimatd de autorititile daneze la 6 % pe baza unei anchete externe
desfisurate de Pablo Fernandez et al. ('*#) Aceastd estimare este foarte apropiatd (5,8 %) de cea sugeratd de
Scandlines et al. si aproape identicd (5,96 %) cu cea din arhiva de date a lui Damodaran ().

(332) Danemarca a utilizat un coeficient beta al activelor de 0,5 stabilit prin utilizarea datelor colectate de Bloomberg in
ceea ce priveste intreprinderile din sectorul drumurilor cu taxe de trecere si al constructiilor. Impreuna cu o coti de
impozitare de 22 % si cu o structurd a capitalului de 50 % datorie si 50 % capital propriu, Danemarca a stabilit
coeficientul beta cu indatorare aplicind formulele standard acceptate la scard largd. Gradul de indatorare a fost
stabilit prin utilizarea acelorasi esantioane ale Bloomberg privind intreprinderile din sectorul constructiilor si al
drumurilor cu taxe de trecere. Studiul din 2018 prezentat de Scandlines et al. se bazeazd pe un coeficient beta fird
indatorare cuprins intre 0,46 si 0,63. Cand a evaluat aceste estimiri, Comisia a constatat cd coeficientul beta al
activelor de 0,5 utilizat de Danemarca este in concordantd cu media din sector pentru 40 de intreprinderi de
transport europene (coeficient beta fird indatorare 0,52, coeficient beta fird indatorare ajustat pentru numerar 0,6)
si mai conservator decat in cazul a 147 de intreprinderi europene de constructii civile/constructii (coeficient beta
fard indatorare 0,66, coeficient beta fird indatorare ajustat pentru numerar 0,78). Aceste intreprinderi de transport
au un grad de indatorare de 98,00 % (transport) si 92,39 % (constructii civile/constructii). (:**) Un grad de
indatorare de 100 % inseamnd cd valoarea datoriilor intreprinderii este egald cu valoarea capitalului propriu,
asadar, proportiile de datorii si de capital propriu sunt de 50 %. Prin urmare, Comisia considerd cd estimarea
de 50 % datorie si 50 % capital propriu ca structurd de finantare pentru o intreprindere obisnuitd este rezonabild.
Cota de impozitare de 22 % corespunde cotei impozitului pe profit aplicabild in Danemarca (in conformitate cu
articolul 17 din Legea danezd privind impozitul pe profit).

(1°2) Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (JO L 138, 13.5.2014, p. 5).

(**3) Arhiva de date a Aswath Damodaran ,Ratinguri, marje si rate de acoperire a dobanzilor”, 1/2019.

(154) Pablo Fernandez et al., 2019: ,Prima de risc si rata fari risc utilizatd pentru 69 de tiri in 2019: o anchetd”. Intre februarie si martie
2019, cercetdtorii au efectuat o anchetd in cadrul cdreia au contactat profesori de finante §i de economie, precum si analisti si
manageri de intreprinderi. Pe baza a 1836 de rdspunsuri, acestia oferd statistici descriptive cu privire la ratele fard risc si la primele
de risc pentru 69 de tari.

(1%%) Arhiva de date a Damodaran ,Prime de risc pentru alte piete” 1/2019.

(15%) Arhiva de date a Aswath Damodaran ,Coeficientul beta cu indatorare si fird indatorare pe sectoare”, ianuarie 2019.
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(333) In plus, Danemarca adaugi o primi de risc specificd proiectului de 2 %. Prima de risc specificd proiectului este
justificatd prin referire la incertitudinile semnificative care caracterizeazd proiectul, de exemplu, incertitudini legate
de aprobarea finald a planului german, care ar putea cauza o intarziere semnificativd si costuri suplimentare, dar si
alte riscuri microeconomice si macroeconomice legate de proiect si care nu au fost luate in considerare in ipotezele
bugetare. Valoarea de 2 % este conservatoare prin comparatie cu ceea ce sugera studiul din 2018 transmis de
Scandlines et al. Cu toate acestea, prima de risc specificd proiectului ar trebui sd fie evaluatd impreund cu rezerva
pentru costul de constructie utilizatd in modelul ajutorului de stat care tine seama deja de riscul unor depdsiri ale
costurilor in etapa de constructie. Pe aceastd bazi, Comisia considerd ci utilizarea unei prime de risc specifice
proiectului de 2 % este rezonabild.

(334) Comisia considerd cd componentele CMPC descrise in considerentele de mai sus sunt rezonabile in ceea ce priveste
dimensiunea, riscurile, calendarul si tipul de activitate ale proiectului.

(335) Ultima componentd a CMPC care trebuie analizati este rata fird risc. In notificarea din 2014, rata fira risc a fost
stabilitd la 5 % (in termeni nominali). In notificarea lor revizuiti, autorititile daneze au propus initial ca rata fard
risc sd se bazeze pe proiectia oficiald actualizatd a economiei daneze elaboratd de Ministerul de Finante in
perspectiva anului 2025 (inclusiv finantele publice) (**’). Potrivit acelei proiectii, rata dobanzii pentru obligatiunile
de stat pe 10 ani este preconizatd la — 0,1 % pe an in 2019, 1,6 % in 2025 si 4,5 % in 2040. Aceasta corespunde
unei rate nominale fixe de aproximativ 3,5 % pe parcursul intregii perioade a modelului de finantare. Autoritatile
daneze au considerat cd aceastd estimare este cea mai obiectivd previziune a nivelurilor viitoare ale ratei dobanzii
disponibile in Danemarca si, prin urmare, considerd cd aceasta este o valoare de referintd credibild. De asemenea,
ele au sustinut cd Femern A/S nu poate obtine, in practicd, imprumuturi sau imprumuturi de stat care si ii acopere
intreaga nevoie de finantare dintr-o datd si, prin urmare, rata dobanzii actuale de pe piatd nu poate fi utilizatd
pentru o perioadd lungd de timp, in care Femern A[S acumuleazd datorii i refinanteaza frecvent.

(336) Cu toate acestea, Comisia considerd cd, desi nivelul ratelor dobanzii face obiectul incertitudinii si proiectul
presupune o perioadd de constructie relativ lungd, rata fird risc pare si fie mare avand in vedere conditiile de
piatd actuale. Datele privind conditiile de piatd actuale aratd cd randamentele actuale sunt foarte scizute pentru
obligatiunile guvernului danez (*°9).

(337) Pentru a aborda aceste ingrijordri, autorititile daneze au prezentat, ca parte a notificirii revizuite, un model
alternativ in care au utilizat o ipotezd de 1,5 % pentru rata nominald fird risc (ca medie pe parcursul intregii
perioade). Ipoteza are la bazd cercetdrile citate efectuate de Pablo Fernandez et al (**%). Pentru Danemarca, ancheta
constd in 135 de rdspunsuri, indicind o ratd medie fird risc de 1,2% pe an in 2019. Rezultatele din anii
precedenti au fost de 1,6 % pentru 2018, 1,6 % pentru 2017 si, respectiv, de 1,3 % pentru 2015 (rezultatele
pentru 2016 nu au fost disponibile in studiu). Autoritdtile daneze au sustinut, de asemenea, cd aceastd anchetd nu
specificd orizontul de investitie pe care ar trebui si il aplice respondentii atunci cind rispund la intrebarea privind
rata fdrd risc, ci doar faptul ci ancheta se axeazd pe o investitie intr-un portofoliu de capital privat bine diversificat.
Avand in vedere aceste informatii, autorititile daneze au sustinut cd, cel mai probabil, rispunsurile au la bazi o
maturitate de 5-10 ani. Prin urmare, autoritdtile daneze iau in considerare o majorare de + 0,5 % a ratei care a
reiesit din anchetd, care reflectd diferenta aproximativd de randament pentru obligatiunile pe termen lung (30 de
ani). Majorarea este estimatd in functie de datele disponibile referitoare la obligatiunea guvernului german. Auto-
ritdtile daneze sustin cd media ajustatd in functie de maturitate este de 1,7 % si, prin urmare, utilizarea unei
estimdri de 1,5 % este o ipotezd conservatoare.

(338) Avand in vedere conditiile actuale de piatd, perioada de constructie relativ lungd si, in special, calendarul global al
modelului financiar (pand in 2068 si, prin urmare, mai mare de 30 de ani), Comisia considerd ci ipoteza de 1,5 %
din modelul alternativ este rezonabil si justificatd. In plus, Scandlines et al. au furnizat dou studii diferite privind
estimarea CMPC. Ipoteza danezd privind rata fird risc de 1,5 % este in concordanti cu estimarea de 1,6 % din cel
mai recent studiu (februarie 2018, dar bazat pe datele din 2014) si este semnificativ mai micd decit cifra de 3,04 %
(prezentatd in studiul precedent de la inceputul anului 2014).

(339) Pe aceastd bazd, CMPC se ridicd la 5,59 %. Aceastd valoare se situeazd in partea inferioard a intervalului cuprins
intre 5,68 % si 6,71 % sugerat de Scandlines et al. (1%0)

(57) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019.

(**®) Nationalbank a Danemarcei prezintd randamentele vanzdrilor actuale si trecute ale obligatiunilor guvernamentale.

(**%) Pablo Fernandez et al., 2019: ,Prima de risc si rata fird risc utilizatd pentru 69 de tiri in 2019: o anchetd”. Intre februarie si martie
2019, cercetdtorii au efectuat o anchetd in cadrul cireia au contactat profesori de finante si de economie, precum si analisti si
manageri de intreprinderi. Pe baza a 1836 de raspunsuri, acestia oferd statistici descriptive cu privire la ratele fara risc si la primele
de risc pentru 69 de tari.

(169) Prin aplicarea formulei de mai sus, costul capitalului propriu este de 1,5 % + 0,89 * 6 % + 2 % = 8,84 % in timp ce costul datoriei
corespunde valorii de 1,5 % + 1,5 % = 3 %. Prin ponderarea celor doud componente, CMPC este = 50 % * 8,84 % + 50 % * 3 % *
(1-22 %) = 5,59 %.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
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(340) Comisia considerd cd o analizd a proportionalitdtii, care include un model privind deficitul de finantare si o valoare
a ajutorului care utilizeazd ca bazd o ratd fird risc de 3,5 % nu este bazatd pe ipoteze rezonabile avind in vedere
circumstantele actuale si preconizate de pe piatd (1°). Prin urmare, ajutorul poate fi considerat proportional doar
pe baza modelului alternativ de calcul al deficitului de finantare, astfel cum a fost prezentat de autoritdtile daneze
in notificarea actualizati.

(341) Din modelul alternativ de calcul al deficitului de finantare rezultd ¢ deficitul de finantare pentru legitura fixd este
de 12 046 de milioane DKK (1 615 milioane EUR). Prin compararea deficitului de finantare cu costurile eligibile,
raportul deficitului de finantare este de 27,3 %.

(342) Echivalentul subventie brutd al ajutorului include ajutorul care rezultd din injectiile de capital, garantiile de stat si
imprumuturile de stat. Metodologia utilizatd de autorititile daneze pentru a calcula elementul de ajutor al
garantiilor urmeazd o abordare similard cu cea stabilitd la punctul 4.2 din Comunicarea privind garantiile, care
prevede cd, in cazul in care nu este disponibil un pret al pietei, ,elementul de ajutor se calculeazi in acelasi mod ca
echivalentul-subventie al creditului in conditii preferentiale, si anume ca diferenta dintre rata dobanzii de pe piatd
pe care compania ar fi suportat-o in absenta garantiei si rata dobanzii obtinutd in temeiul garantiei de stat, dupa
calcularea primelor plitite”. Tn calculul propriu al valorii ajutorului, autorititile daneze nu au ficut nicio distinctie
dintre valoarea ajutorului de stat asociatd cu imprumuturile de stat §i valoarea ajutorului de stat asociatd cu
garantiile de stat. De asemenea, din Legea privind constructia reiese cd ambele sunt interschimbabile, iar
ministrul de finante are libertatea de a alege un mix optim al ambelor instrumente. Prima anuald pe care
Femern A[S trebuie sd o pliteascd statului pentru datoria restantd garantati este egali cu prima pentru datoria
restantd fatd de stat. Prin urmare, elementele de ajutor care reies din garantiile de stat si din imprumuturile de stat
au fost calculate in acelasi fel. Autorititile daneze au stabilit elementul de ajutor anual utilizand diferenta dintre
CMPC pe care un investitor de pe piatd l-ar solicita (5,59 %) si rata fird risc (1,5 %) ajustatd cu prima pe care
Femern trebuie si o pliteascd statului danez, inmultitd cu suma datoriei garantate restante si cu datoria restantd
fatd de stat.

(343) Comisia considerd cd este adecvat faptul cd, in acest caz, elementul de ajutor corespunde diferentei dintre rata fird
risc (ajustatd cu prima) si CMPC. Datoritd garantiilor de stat si imprumuturilor de stat, Femern ar trebui sd pliteascd
aceeasi ratd statului danez, care este echivalentd cu rata fird risc danezi. Prin urmare, costul de finantare efectiv
preconizat al Femern A[S este rata fard risc ajustatd cu prima. Fird niciun ajutor, Femern ar trebui si pliteascd
CMPC care corespunde mediei ponderate dintre costul capitalului propriu si costul datoriei. In schimb, luarea in
calcul a diferentei dintre cele doud rate exprimd avantajul global.

(344) De obicei, costul capitalului propriu este mai mare decat costul datoriei si un proiect/o intreprindere este finantat(d)
printr-un mix intre datorie si capital propriu. Posibilitatea Femern de a-si putea finanta proiectul aproape integral
cu datorie, fird o nevoie semnificativd de capital propriu, ar putea fi consideratd un avantaj suplimentar. Dacd s-ar
baza doar pe costul datoriei, ajutorul ar fi subestimat. Prin urmare, Comisia considerd cid beneficiul finantarii
(aproape) exclusiv prin indatorare este luat in considerare in elementul de ajutor privind imprumuturile de stat si
garantiile de stat prin utilizarea CMPC ca referintd in loc de costul datoriei.

(345) In plus, Comisia considerd ci subsectiunea 4 a sectiunii 4 din Legea privind constructia, care stipuleazi cd guvernul
danez garanteazd celelalte angajamente financiare ale Femern A[S legate de constructia proiectului, nu implici
ajutor suplimentar deoarece costurile de constructie sunt deja acoperite de imprumuturi de stat si imprumuturi cu
garantii de stat, asadar, nu oferd un avantaj suplimentar intreprinderii Femern A/S.

(346) Scandlines et al. considerd cd elementul de ajutor este egal cu sumele integrale acoperite efectiv de imprumuturile
de stat si de imprumuturile cu garantii de stat. Comisia observd cd aceastd stabilire a elementului de ajutor intr-o
garantie este previzutd in Comunicarea privind garantiile doar pentru circumstante exceptionale si in cazul in care
este furnizatd o garantie pentru intreprinderile aflate in dificultate, caz in care posibilitatea ca debitorul si nu poatd
rambursa imprumutul devine deosebit de mare. Comisia considerd cd in acest caz nu existd astfel de circumstante
exceptionale.

(347) Datoria netd este datoria efectivdi a Femern A[S. Datoria efectivd reflectd suma de bani acumulatd cheltuitd de
intreprindere pentru a acoperi costurile de planificare, de constructie, cu plitile de dobanzi, propriile costuri etc.
redusd de capitalul subscris si varsat si de sprijinul primit din partea UE. Se preconizeazi cd datoria netd acumulati
in timpul etapei de constructie isi va atinge limita maxima in primul an de exploatare. in etapa de exploatare,
datoria netd se va reduce progresiv datoritd fluxurilor de numerar disponibile ale proiectului. Aceastd datorie netd
este acoperitd de imprumuturi de stat §i de imprumuturi cu o garantie de stat pentru un anumit numdr de ani.

('67) Utilizarea ipotezei propuse privind rata fird risc variabild in timp (cu o medie de 3,5 %) conduce la valori ale CMPC cuprinse intre
4% si 8,3 %.
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(348) Intrucat Comunicarea PIIEC impune ca ajutorul sub forma garantiilor s fie limitat in timp si intrucat ajutorul sub
forma imprumuturilor face obiectul perioadelor de rambursare, autorittile daneze au asigurat, in modelul alter-
nativ, ¢ Femern A[S nu va adopta imprumuturi de stat si garantii de stat care, impreund, depdsesc suma de 69,3
miliarde DKK (9,3 miliarde EUR) (nominal). Autoritdtile daneze numesc aceastd sumi ,suma maxima garantatd”.
Acele imprumuturi de stat i garantii de stat sunt limitate strict la finantarea necesard pentru costurile suportate in
timpul etapelor de planificare si de constructie. Este suma dintre datoria netd maximd necesard pentru a finanta
costurile nete de constructie (adicd valoarea netd a finantdrii din partea UE), astfel cum se descrie mai sus, §i o
rezervd de lichiditate. Rezerva de lichiditate este lichiditatea pe termen scurt detinutd, in mod normal, de intre-
prindere sub forma unor depozite bancare sau de investitii pe termen scurt. Autorititile daneze au explicat ci
scopul acestei rezerve de lichiditdti este de a dispune de o rezervi-tampon pentru nevoile de lichiditate nepre-
vizute, cum ar fi plata contractantilor, si de a permite realizarea imprumutului cu mult timp inainte de nevoia
efectivd de lichiditate. Un exemplu este refinantarea unui imprumut existent care se realizeazd, de obicei, cu citeva
sdptdmani inainte de scadenta imprumutului respectiv, pentru a reduce riscul unor conditii de piatd negative
neprevazute.

(349) In modelul alternativ de calcul al deficitului de finantare, autorititile daneze vor limita perioada in care ministrul de
finante poate emite garantii de stat si imprumuturi de stat in favoarea intreprinderii Femern A/S. De asemenea,
acestea se vor asigura cd Femern A/S va rambursa toate imprumuturile cu o garantie de stat si toate imprumuturile
de stat cel mai tarziu la 16 ani de la inceperea operatiunilor. Aceasta inseamnd cd toate garantiile de stat si
imprumuturile de stat sunt limitate in timp. In orice, caz, autorittile daneze se asigurd ci perioada garantatd nu va
depdsi perioada efectivd de rambursare a datoriei. Dacd perioada efectivd de rambursare a datoriei este mai micd de
16 ani, nu vor fi furnizate alte garantii dupd rambursarea datoriei efective.

(350) Ajutorul rezultat, la valoarea actualizatd prin utilizarea CMPC ca ratd de actualizare (162), este egal cu deficitul de
finantare de 12 046 milioane de DKK (1 615 milioane EUR). Acesta include injectiile de capital si ajutorul de stat
asociat cu imprumuturile garantate de stat §i cu imprumuturile de stat. Calculul valorii ajutorului din modelul
alternativ se bazeazd pe o crestere a primei de la 0,15 % la 2 %. Pentru imprumuturile obtinute deja, modelul
alternativ de calcul al deficitului de finantare pentru ajutor ia in calcul faptul ¢ prima a fost limitatd la 0,15 %.

(351) Prin urmare, se poate considera — in principiu — cd ajutorul este proportional. Cu toate acestea si astfel cum s-a
subliniat deja mai sus, Comisia este ingrijoratd de faptul ca acest deficit de finantare ar putea fi supraestimat din
cauza includerii unui buget de rezervd P99 in baza costurilor eligibile (a se vedea considerentul 320). Prin urmare,
in modelul alternativ, autorititile daneze combind calculul ex ante al deficitului de finantare (cu suma maximi
garantatd §i cu perioada maximd de garantare aferente) cu o recalculare a acestui deficit de finantare in cel mai
tarziu cinci ani dupd inceperea operatiunilor dacd se va constata ci ,rezerva pentru costurile de constructie” in
valoare de 2,5 miliarde DKK (0,3 miliarde EUR) nu a fost necesard. Autoritdtile daneze vor recalcula deficitul de
finantare, suma maxima garantati §i perioada maximd de garantie. Apoi, vor reduce suma maximd garantatd si
perioada maximd de garantie dacd deficitul de finantare actualizat este mai mic decét cel anticipat, asigurand astfel
cd urmdtoarea valoare actualizatd a valorii totale a ajutorului nu depiseste deficitul de finantare. Autorititile daneze
au prezentat o simulare in care rezerva pentru costul de constructie nu ar fi deloc necesard. In acel caz, datoria
maximd s-ar reduce la 66,1 miliarde DKK (8,9 miliarde EUR), iar perioada maximd de garantare ar fi limitatd la 11
ani dupd inceperea operatiunilor. In orice caz, autorititile daneze se vor asigura cd garantiile de stat si imprumu-
turile de stat sunt limitate strict la finantarea necesard pentru costurile efective suportate in timpul etapei de
planificare si al etapei de constructie. Prin urmare, calendarul recalculdrii nu permite subventionarea de citre stat a
costurilor legate de perioada de exploatare. Acesta acordd doar o marjd temporard de timp pentru a lua in calcul
orice finantare legatd doar de etapa de constructie, dar care are loc la scurt timp dupd sfarsitul etapei de
constructie. Autoritdtile daneze vor trimite Comisiei acest calcul actualizat.

(352) Prin urmare, perioada maximd de garantare §i suma maximd garantatd rezultd direct din calculul deficitului de
finantare. Cu cat este mai mic deficitul de finantare, cu atat este mai micd perioada de garantare sifsau suma
garantatd si cu atdt mai curand Femern A[S va trebui si se imprumute de pe piatd fard sprijinul garantiilor de stat
sau al imprumuturilor de stat. Comisia considerd cd este mai adecvat ca limitarea perioadei de garantare si a sumei
garantate sa fie legatd de limitele deficitului de finantare decét de o valoare a fluxului de numerar anual, astfel cum
au sugerat Scandlines et al. in practicd, fluxul de numerar anual fluctueazd constant, de exemplu, din cauza
investitiilor de inlocuire si a intretinerii ciclice, asadar, in orice caz, ar fi necesar un [anumit tip de] calcul al

('6?) La punctul 4.1 din Comunicarea privind garantia se prevede cd echivalentii anuali ai subventiei in numerar care rezultd ar trebui si
fie actualizati prin aplicarea ratei de referintd. in Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinti
si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6), se precizeazd cd ratele de referintd si de scont se aplicd ca un indicator al ratei pietei
monetare. Comunicarea utilizeaza rata IBOR corespunzitoare scadentei de 1 an ca bazd de calcul si clarificd faptul cd marja depinde
de ratingul intreprinderii si de garantie, dar si de istoricul creditelor. In acelasi timp, in comunicare se prevede ci Comisia poate
utiliza scadente mai scurte sau mai lungi adaptate anumitor cazuri. Avand in vedere natura pe termen lung a proiectului si faptul cd
echivalentii anuali ai subventiei in numerar care, la randul lor, au la bazd diferenta dintre CMPC si rata fard risc, Comisia considerd
ci este adecvat ca in acest caz sd se utilizeze si CMPC ca ratd de actualizare.
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valorii actualizate nete. In plus, misura de ajutor consta intr-o multitudine de imprumuturi, fiecare cu perioade de
rambursare individuale, in limitele perioadei maxime de garantare globale. Prin urmare, este posibil ca, la un
anumit moment in viitor, imprumuturile de stat si garantiile de stat sd coexiste cu imprumuturile in conditiile
pietei. In orice caz, Comisia nu considerd ci ajutorul care depaseste deficitul de finantare este proportional.

(353) In plus, Comisia considerd cd alegerea garantiilor de stat si a imprumuturilor de stat ca instrument principal este un
indicator pozitiv in ceea ce priveste atit proportionalitatea, cat si adecvarea ajutorului, optiune preferatd fatd de
acordarea unei sume forfetare. Astfel cum s-a subliniat la punctul 36 din Comunicarea PIIEC, ,in cazul in care
problema subiacentd constd in lipsa accesului la finantare, statele membre ar trebui in mod normal s recurgd la
ajutoare sub formd de sprijin pentru asigurarea lichiditatii, cum ar fi un imprumut sau o garantie”. Comisia
considerd cd modelul de finantare danez este in concordantd cu acest principiu. O mdsurd de garantare este un
instrument eficient pentru a asigura c¢d Femern A[S nu este supracompensatd, intrucat ii permite acesteia s isi
mentind costurile de capital la un nivel adecvat pentru ca proiectul si fie fezabil prin reducerea deficitului de
finantare. Autorititile daneze au revizuit si notificarea din 2014 si vor raporta anual cu privire la evolutiile legate
de rambursarea datoriei Femern A/S.

(354) Pe baza celor de mai sus si avand in vedere modelul alternativ de calcul al deficitului de finantare din notificarea
revizuitd, pe langd legile privind planificarea si constructia, Comisia concluzioneazi ci se poate considera ci
garantiile de stat si imprumuturile de stat sunt limitate in ceea ce priveste durata si suma. in plus, Comisia
concluzioneazd, tot pe baza modelului alternativ privind deficitul de finantare din notificarea revizuitd, ci suma
ajutorului nu depdseste necesarul minim pentru ca proiectul care face obiectul ajutorului si fie suficient de
profitabil.

6.4.5. Prevenirea denaturdrii nejustificate a concurengei si testul comparativ

(355) Potrivit punctului 40 din Comunicarea PIIEC, ,[s]tatul membru ar trebui sd furnizeze dovezi cd misura de ajutor
propusa reprezintd instrumentul de politicd adecvat pentru atingerea obiectivului proiectului. O masurd de ajutor
nu va fi consideratd adecvatd dacd existd alte instrumente de politicd sau alte tipuri de instrumente de ajutor care
permit obtinerea aceluiasi rezultat in conditiile unui efect de denaturare mai redus”.

(356) Autorititile daneze au precizat cd, intrucat problema subiacentd a proiectului era lipsa accesului la finantare,
ajutorul sub forma sprijinului pentru lichiditate, precum imprumuturi sau garantii, constituie instrumentul de
politicd adecvat. In urma notificarii revizuite, garantiile de stat si imprumuturile de stat sunt limitate strict la
finantarea necesard pentru costurile suportate in timpul etapei de planificare si al etapei de constructie. Nu existd
niciun risc ca garantia/imprumuturile si poatd fi utilizate pentru a subventiona alte costuri si activitti neeligibile.
Prin urmare, Comisia considerd cd mecanismul de sprijin financiar ales este instrumentul de politici adecvat.

(357) Potrivit punctului 41 din Comunicarea PIIEC, ,[p]entru ca ajutorul sd fie compatibil, efectele negative ale masurii de
ajutor in ceea ce priveste denaturarea concurentei si impactul asupra comertului intre statele membre trebuie sa fie
limitate i mai putin semnificative decat efectele pozitive in ceea ce priveste contributia la obiectivul european de
interes comun”. La punctul 42 se prevede cd, atunci cind analizeazd efectele negative ale mdsurii de ajutor,
Comisia pune accent pe impactul previzibil pe care il poate avea ajutorul asupra concurentei intre intreprinderile
de pe pietele produsului in cauzd, inclusiv pietele din amonte si din aval, si asupra riscului de capacitate exce-
dentard. Punctul 43 din comunicare prevede cd ,Comisia va evalua riscul de inchidere a pietei si de dominare a
pietei [...]. Proiectele implicand constructia de infrastructuri trebuie sd asigure accesul deschis si nediscriminatoriu la
aceste infrastructuri si preturi nediscriminatorii”.

(358) Prin urmare, in scopul prevenirii denaturdrii nejustificate a concurentei si al efectudrii testului comparativ, Comisia
ar trebui sa isi axeze evaluare pe efectele negative ale ajutorului asupra denaturdrii concurentei si asupra impactului
asupra comertului dintre statele membre.

(359) Legdtura fixd face parte dintr-un plan mai amplu de promovare a mobilititii, a integrdrii suplimentare si a
schimbului cultural intre cetdtenii care locuiesc pe ambele parti ale legaturii fixe, precum si de imbundtdtire a
conexiunilor dintre tirile nordice si Europa Centrald pentru cildtori, precum si pentru transportul rutier si feroviar
de marfd. Aceste beneficii preconizate au fost recunoscute la nivel european prin includerea proiectului privind
legitura fixd peste strimtoarea Fehmarn in lista proiectelor prioritare TEN-T. In acest context, proiectul privind
legdtura fixd peste stramtoarea Fehmarn va genera efecte pozitive si asupra unui numdr de sectoare economice din
regiune, precum statii de benzind, comertul cu amdnuntul, restaurante, hoteluri, parcuri de distractii i transportul
feroviar si cu autobuzul. Astfel cum s-a recunoscut in programul MIE, legitura fixd va spori accesibilitatea la
transportul feroviar, conducind la o tranzitie a transportului de marfd si de cdldtori de la transportul rutier la cel
feroviar.
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(360) Cu toate acestea, deschiderea legdturii fixe va avea un impact negativ asupra operatorilor de feriboturi care
deservesc ruta Redby — Puttgarden, precum si alte rute de transport cu feribotul din regiune. Reducerea frecventei
operatiunilor feriboturilor ar putea avea un impact negativ si asupra porturilor utilizate de feriboturile respective in
ceea ce priveste volumele de trafic si veniturile. Astfel cum s-a recunoscut si s-a luat in considerare in studiile
socioeconomice, prezenta legiturii fixe implicd chiar si riscul ca operatiunile cu feribotul de pe ruta Redby —
Puttgarden sd dispard dupd ce legdtura fixd devine operationald. Comisia considerd cd puterea Femern A/S de a
influenta operatiunile serviciilor de transport cu feribotul este mai degrabd limitatd, intrucat ajutorul de stat este
limitat la finantarea necesard pentru costurile suportate in timpul etapei de planificare si de constructie, limita
superioard a acesteia fiind reprezentatd de deficitul de finantare. In plus, taxele de trecere si taxele feroviare de
colectat de la utilizatorii conexiunilor rutiere si feroviare ale legaturii fixe vor fi stabilite de ministrul danez al
transporturilor. Chiar dacd Femern A[S are o oarecare influentd asupra nivelului pretului prin aplicarea schemelor
de actualizare, aceasta este constransd de nevoia de a-si asigura nivelul de venit intrucit ajutorul de stat a fost
limitat la finantarea pdrtii de planificare si de constructie a legdturii fixe, pand la limita deficitului de finantare. Cu
alte cuvinte, Femern A[S va trebui si se asigure ci veniturile sale sunt suficient de mari pentru a-si rambursa
imprumuturile pentru costurile integrale de planificare si de constructie si pentru a pliti pentru costurile de
exploatare. Prin urmare, Comisia considerd cd impactul principal asupra operatiunilor de transport cu feribotul
este creat chiar prin decizia de construire a legdturii fixe, oferind o alternativd la modurile de transport existente.
Alegerea acestei infrastructuri §i a solutiei sale tehnice este o alegere ficutd de autorititile publice. Prin urmare,
Comisiei nu 1i revine responsabilitatea de a evalua dacd planurile de acces la Puttgarden, daci vor face parte in cele
din urmd din legatura fixd, vor fi limitate”, astfel cum a sustinut Scandlines. De asemenea, decizia autoritdtilor
daneze de a nu sprijini propunerea de proiect a Scandlines ar trebui luatd in considerare in cadrul planului de
mobilitate si al alegerilor de mobilitate mai ample si, prin urmare, nu este relevanti in evaluarea comparativa. in
consecintd, efectele asupra operatiunilor de transport cu feribotul si asupra pietelor aferente sunt inerente in acest
tip de proiecte, prin care statele vizeazd si ofere o alternativi mai rapidd si mai convenabild la serviciile de
transport cu feribotul. Comisia face trimitere §i la observatia autoritdtilor daneze potrivit cdreia planificarea
cdilor ferate pe partea danezi si acordarea de prioritate drumurilor rutiere pe partea germand sunt atributii ale
autoritdtii publice — decise de statul danez si, respectiv de statul german, nu de Femern AJS.

(361) Scandlines et al. au mai sustinut cd legdtura fixd ar crea o capacitate suplimentard prea mare pe o piatd deja
saturatd. Comisia observd ci infiintarea unei alternative la serviciile existente, care este diferitd si este consideratd
superioard de autoritdtile daneze, nu poate fi echivalatd cu addugarea de capacitate pe o piatd saturat.

(362) In ceea ce priveste riscul de dominare si impactul general asupra concurentei, nu se poate exclude faptul ci Femern
A[S ar dobandi o pozitie dominantd in ceea ce priveste anumite servicii de transport peste stramtoarea Fehmarn.
Cu toate acestea, ar trebui sd se precizeze cd, potrivit jurisprudentei constante (1°%), existenta unei pozitii dominante
in sine nu contravine dreptului UE. De fapt, Scandlines detine in prezent un monopol de facto pe ruta dintre
Redby si Puttgarden. Presupunand cd, astfel cum solicitd Scandlines, feriboturile vor continua si opereze dupi
deschiderea legdturii fixe, legdtura fixd va elimina, de fapt, acest monopol §i va crea o piatd mai competitiva.

(363) Comisia observd, de asemenea, cd legatura fixd nu va crea niciun risc de inchidere a pietei, inclusiv a pietelor din
amonte si din aval, deoarece va fi deschisd tuturor utilizatorilor in mod egal §i nediscriminatoriu. Structura
preturilor va fi nediscriminatorie si transparentd si, in ceea ce priveste vehiculele grele de marfd, va fi in
concordanti cu normele aplicabile previzute in Directiva Eurovigneta (1¢4). In plus, potrivit informatiilor prezentate
de autoritdtile daneze, taxele feroviare vor fi stabilite in conformitate cu legislatia UE aplicabild (1*°). Se preco-
nizeazd cd taxele de trecere pentru utilizatorii legaturii rutiere vor corespunde cu pretul perceput de operatorul de
transport cu feribotul, astfel cum s-a estimat in modelul financiar din 2016.

(364) Prin urmare, astfel cum a confirmat si Tribunalul in Hotdrarea sa din 13 decembrie 2018, desi este rezonabil sd se
concluzioneze ¢i un proiect care presupune constructia de infrastructurd care va oferi o alternativd la modurile de
transport existente implicd riscul ca acestea din urma s fie nevoite s isi reducd in mod semnificativ activitdtile sau
chiar s dispard, este clar cd legdtura fixd oferd o solutie care, in urma testului comparativ, are rezultate pozitive.
Comisia nu poate pune sub semnul intrebdrii alegerea ficutd de autoritdtile daneze.

(365) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd ajutorul, astfel cum a fost limitat si redus ulterior in
notificarea revizuitd trimisd ca rspuns la indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii, are doar un efect
negativ limitat asupra concurentei si asupra comertului, care este compensat de efectele pozitive legate de
contributia la obiectivul de interes european comun.

('6%) Hotdrarea Curtii de Justitie din 9 noiembrie 1983, Michelin/Comisia, Cauza 322/81, ECLEEU:C:1983:313, punctul 57; Hotdrarea
Curtii de Justitie din 17 februarie 2011, Konkurrensverket/TeliaSonera Sverige, C-52/09, ECLLEU:C:2011:83, punctul 24.

(16%) Directiva 1999/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfa
pentru utilizarea anumitor infrastructuri (JO L 187, 20.7.1999, p. 42).

('6%) Directiva 2012/34/UE.
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(366) Din formularea din Comunicarea PIIEC reiese cd nu este necesar sd se ia in considerare elementele negative posibile
care nu sunt legate de denaturiri ale concurentei si de impactul asupra comertului intre statele membre sau sd se
efectueze o evaluare de mediu specifici in contextul testului comparativ, astfel cum a fost sugerat de citre NABU.
Tribunalul a confirmat cd ,[o]r, chiar dacd protectia mediului trebuie sd fie integrati in definitia si in aplicarea
politicilor Uniunii, in special a celor destinate sd stabileascd piata internd, aceasta nu constituie in sine una dintre
componentele acestei piete interne [...]. Prin urmare, cu ocazia identificarii efectelor negative ale masurilor in cauza,
Comisia nu a fost obligatd si tind seama de masura in care masurile in cauzd sunt [posibil] defavorabile realizrii
acestui principiu [principiului privind protectia mediului]” (1¢9).

(367) In orice caz, impactul proiectului asupra mediului a fost luat in considerare si atenuat in mod corespunzitor de
cdtre autoritdtile nationale si s-a considerat, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul international aplicabil,
cd nu contravine proiectului. In procesul decizional privind legatura fixd, autorititile daneze au tinut seama in mod
corespunzitor de impactul proiectului asupra mediului. Evaluarea cuprinzitoare si detaliatd a impactului asupra
mediului, care a fost efectuatd de partea danezd, este descrisd in detaliu in notele pregatitoare pentru Legea privind
constructia. In notele pregititoare respective, precum si in Tratatul privind strimtoarea Fehmarn, se precizeaza clar
si, prin urmare se aplicd atdt in Danemarca, cat si in Germania, cd cerintele previzute de dreptul UE si de dreptul
national trebuie s stea la baza pregitirii, a constructiei si a exploatdrii legaturii fixe peste stramtoarea Fehmarn. Pe
baza Legii privind planificarea, ministrul transporturilor a fost autorizat, dupd negocieri cu ministrul mediului, si
elaboreze rapoartele privind evaluarea impactului asupra mediului (,EIM”) pentru proiectul de constructie, inclusiv
consultarea si alte evaludri de mediu necesare pentru proiectul de constructie. Ministerul Mediului, autorititile
competente, intreprinderile si municipalititile relevante au fost implicate, iar rapoartele EIM au fost elaborare in
conformitate cu Directiva EIM.

(368) Prin urmare, temeiul proiectului a fost intotdeauna cid acesta ar trebui pregitit, construit si exploatat astfel incat
efectele diunitoare asupra naturii si mediului sd fie prevenite si astfel incat impacturile negative considerabile, in
special in ceea ce priveste reteaua europeand Natura 2000 si fie atenuate in mod corespunzitor. In consecints,
Comisia considerd cd, chiar dacd a fost necesar sd se tind seama de aspectele de mediu in vederea realizdrii testului
comparativ, nu existd nicio indicatie potrivit cireia presupusele efecte negative ale legaturii fixe asupra mediului ar
fi atat de mari incat sd schimbe rezultatul testului comparativ.

(369) Comisia concluzioneazd cd efectele negative ale mdsurii de ajutor in ceea ce priveste denaturarea concurentei si
impactul asupra comertului intre statele membre sunt limitate i mai putin semnificative decat efectele pozitive in
ceea ce priveste contributia la obiectivul european de interes comun.

6.4.6. Conditia specificd de compatibilitate legatd de garantiile de stat — Conditiile de mobilizare

(370) In conformitate cu punctul 5.3 din Comunicarea privind garantiile, ,Comisia va accepta garantiile numai dacd
mobilizarea acestora este legatd prin contract de conditii specifice ce pot merge pand la declararea obligatorie a
falimentului intreprinderii beneficiare sau orice procedurd similard. Aceste conditii vor trebui convenite de parti, in
momentul acorddrii initiale a garantiei. In cazul in care statul membru doreste si mobilizeze garantia in alte
conditii decat cele convenite initial in etapa acorddrii garantiei, Comisia va considera cd mobilizarea garantiei
creeazd un nou ajutor, care trebuie notificat in conformitate cu articolul 88 alineatul (3) din tratat.”

(371) Potrivit sectiunii 4 alineatul (2) din Legea privind constructia, ministrul de finante este autorizat si acorde garantii
de stat pentru a acoperi obligatiile Femern A[S legate de imprumuturi si alte instrumente financiare pentru
finantarea legdturii fixe. Conditiile pentru mobilizarea acestui tip de garantie nu sunt reglementate in Legea
privind constructia. Ca raspuns la indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii, autorititile daneze au
revizuit notificarea din 2014 pentru a garanta cd toate (1%7) acele garantii de stat in favoarea Femern A/[S vor
respecta urmdtoarele conditii minime pentru mobilizare:

(a) Femern A/S nu si-a respectat obligatia de a pliti la data scadentd obisnuitd o sumd care trebuie plititd in
temeiul acordului garantat;

(b) creditorul trebuie sd trimitd o notificare scrisi garantului, astfel cum se prevede in garantia relevant;

(c) aceastd notificare nu trebuie trimisa inainte de expirarea tuturor perioadelor de solutionare aplicabile in temeiul
acordului garantat;

(d) creditorul nu are dreptul s ii acorde intreprinderii Femern A[S o prelungire a duratei de indeplinire a obligatiei
sale in temeiul acordului garantat;

(e) garantul va avea la dispozitie cel putin patru zile lucritoare de la primirea acestei notificdri pentru a pliti suma
datoratd in temeiul acordului garantat.

(372) Astfel cum s-a precizat deja la punctul 203 din decizia de initiere a procedurii si, in ceea ce priveste garantia de stat
care acoperd obligatiile nefinanciare previzute in sectiunea 4 alineatul (4) din Legea privind constructia, autorititile

(1%%) Hotdrarea Tribunalului din 12 julie 2018, Republica Austria/Comisia, T-356/15, ECLLEU:T:2018:439, punctul 516 si Hotdrarea in
cauza Castelnou citatd in aceasta: Hotdrarea Tribunalului din 3 decembrie 2014, Castelnou Energia/Comisia, T-57/11,
ECLLEU:T:2014:1021, punctele 189-191.

('67) Si pentru garantiile existente se aplicd conditii minime comparabile pentru mobilizare.
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daneze au precizat cd conditiile pentru mobilizarea acestui tip de garantie au la bazd o interpretare a garantiei in
conformitate cu principiile generale ale dreptului danez. Autorititile daneze au oferit clarificiri suplimentare cu
privire la acest aspect. Dreptul danez privind garantiile face diferenta intre ,simpel kaution” si ,selvskyldnerkaution”.
,Simpel kaution” inseamnd cd partea care beneficiazd de garantie trebuie si demonstreze garantului cd debitorul nu
este in masurd si isi respecte obligatia de platd. In mod normal, aceasta cere fie (i) sd se fi stabilit in timpul
executdrii (si anume, o incercare de a executa o creantd fatd de activele debitorului principal) cd debitorul principal
nu este in masurd si isi respecte obligatiile de platd atunci cind acestea ajung la scadentd; fie (ii) ca debitorul
principal sd facd obiectul falimentului sau al unor proceduri de insolventd similare. ,Selvskyldnerkaution” inseamna
cd partea care beneficiazd de garantie poate solicita garantului si pliteascd dacd debitorul principal nu a efectuat
plata la timp. Potrivit jurisprudentei daneze privind garantiile, o garantie este interpretatd, de obicei, ca o ,simpel
kaution”, cu exceptia cazului in care existd o bazd clard pentru interpretarea garantiei ca ,selvskyldnerkaution”. Prin
urmare, cu exceptia cazului in care garantia este descrisi ca ,selvskyldnerkaution”, partea care beneficiazd de
garantie va trebui si demonstreze garantului cd debitorul principal nu este in masurd sd isi respecte obligatiile
de plati atunci cand acestea ajung la scadentd. In ceea ce priveste dispozitia din sectiunea 4 alineatul (4), aceasta
presupune cd, intrucat nu se prevede in Legile privind constructia si exploatarea cd conditiile de mobilizare a
garantiei intr-un caz specific vor fi stabilite, de exemplu, prin ordine ministeriale sau in contracte specifice care
acoperd fiecare caz, garantia de stat de la sectiunea 4 alineatul (4) va fi consideratd — implicit — o ,simple kaution”.
Prin urmare, partea care beneficiazd de garantie va trebui si demonstreze ci Femern A/S nu este in masurd sa isi
respecte obligatiile de platd atunci cand ajung la scadentd (astfel cum se descrie mai sus) inainte ca garantia si
poatd fi mobilizatd. Pe aceastd bazd, Comisia considerd cd mobilizarea acestui tip de garantie este legatd contractual
de conditii specifice.

(373) Desi Comisia nu a fost informatd cu privire la conditiile exacte privind mobilizarea in momentul acordrii
ajutorului, aceasta considerd ci poate accepta garantiile in conformitate cu punctul 5.3 din Comunicarea
privind garantiile.

6.4.7. Transparenfa

(374) In conformitate cu punctul 45 din Comunicarea PIIEC, statele membre se asigurd ci cel putin urmitoarele
informatii sunt publicate pe un site web cuprinzitor, la nivel national si regional: textul mdsurii de ajutor si
dispozitiile de punere in aplicare a acesteia sau un link citre acestea; identitatea autoritdtii sau a autorititilor care
acordd ajutorul; identitatea beneficiarului individual, forma si valoarea ajutorului, data acorddrii, tipul de intre-
prindere (IMM/intreprindere de mari dimensiuni); regiunea in care este situat beneficiarul (la nivelul NUTS 1II) si
principalul sector economic in care isi desfisoard activititile intreprinderea beneficiard (la nivel de grupd NACE).
Autorititile daneze s-au angajat sd respecte aceastd cerint.

6.4.8. Obligatia de raportare

(375) In conformitate cu punctul 49 din Comunicarea PIIEC, ,[r]ealizarea proiectului trebuie si faci obiectul unor
raportdri periodice”. In acest sens, autorititile daneze s-au angajat si transmitd rapoarte anuale care si includd
cifre legate de evolutia datoriei. Prin urmare, Comisia concluzioneazi ci aceastd conditie este respectati.

7. CONCLUZIE

(376) Comisia concluzioneazd ci injectiile de capital, garantiile de stat pentru imprumuturile de finantare a costurilor de
planificare si de constructie si imprumuturile de stat pentru finantarea costurilor de planificare si de constructie
reprezintd ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. Comisia concluzioneazd cd mdsurile care
constau in deprecierea activelor, raportarea pierderilor fiscale, regimul de impozitare comund, taxele feroviare si
utilizarea proprietatii statului in mod gratuit nu reprezintd ajutor de stat in favoarea intreprinderii Femern A/S in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. Comisia concluzioneazd ci, avand in vedere notificarea revizuitd,
garantiile pentru instrumentele financiare derivate nu constituie ajutor de stat in favoarea intreprinderii Femern A/S
in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

(377) Comisia concluzioneazd cd mdsurile notificate in favoarea intreprinderii Femern A[S, care constau in injectia de
capital de 510 milioane DKK (68,4 milioane EUR) si intr-o combinatie de imprumuturi de stat si garantii de stat
pentru imprumuturi care pot ajunge la suma de 69,3 miliarde DKK (9,3 miliarde EUR), care trebuie rambursate cel
tarziu la 16 ani de la inceperea operatiunilor, indeplinesc conditiile previzute in Comunicarea PIEC si, prin
urmare, pot fi considerate compatibile cu piata internd in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (b)
din tratat. Prima anuald pentru datoria garantatd de stat si pentru imprumuturile de stat pe care Femern A/S are
obligatia sd o pldteascd statului danez este majoratd de la 0,15 % la 2 %. Autoritdtile daneze s-au angajat sd
transmitd Comisiei, cel mai tarziu la cinci ani dupd inceperea exploatdrii legdturii fixe (preconizatd in prezent
pentru 2033), o actualizare a modelului alternativ de calcul al deficitului de finantare (pe baza unei ipoteze privind
o rati fird risc medie de 1,5 %). In acea actualizare, rezerva pentru costul de constructie va fi redusi dacd se va
constata cd costurile efective de constructie sunt mai mici decat cele estimate. Suma maximd garantatd si perioada
maximd de garantare vor fi reduse in mod corespunzdtor, asigurand ci echivalentul subventie brutd al ajutorului nu
depdseste deficitul de finantare actualizat.
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(378) Autoritdtile daneze au acceptat in mod exceptional sd renunte la drepturile care decurg din articolul 342 din tratat,
coroborat cu articolul 3 din Regulamentul nr. 1/1958 al Consiliului (%) si au fost de acord ca prezenta decizie sd
fie adoptatd si notificatd in limba englezd, in temeiul articolului 297 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Misurile care constau in deprecierea activelor, reportarea pierderilor fiscale, regimul de impozitare comund, taxele
feroviare, utilizarea proprietatii de stat in mod gratuit si garantiile de stat pentru instrumentele financiare derivate nu
constituie ajutor de stat in favoarea intreprinderii Femern A[S in sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Articolul 2

Misurile care constau in injectii de capital §i intr-o combinatie de Imprumuturi de stat si de garantii de stat in favoarea
intreprinderii Femern A/S, pe care Danemarca le-a pus in vigoare, cel putin partial, in mod ilegal, constituie ajutor de stat
in sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In urma modificarii acestor
mdsuri, astfel cum sunt previzute in notificarea revizuitd, acestea sunt compatibile cu piata internd pe baza articolului
107 alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Danemarcei.

Adoptatd la Bruxelles, 20 martie 2020.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER
Vicepresedinte executiv

(1%%) Consiliul CEE: Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunititii Economice Europene (JO 17, 6.10.1958, p. 385).
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