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II

(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2020/1472
2020 m. kovo 20 d.
dél valstybés pagalbos SA.39078 — 2019/C (ex 2014/N) kurig Danija suteiké bendrovei ,,Femern A/S“
(pranesta dokumentu Nr. C(2020) 1683)
(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypa¢ i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg,
atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima, ypa¢ i jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pagal pirmiau nurodyta (-as) nuostata (-as) (') paprasiusi suinteresuotgsias Salis pateikti pastaby ir atsizvelgdama j jy
pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2009 m. liepos 13 d. Komisija leido teikti pagalbg Fémarno juostos fiksuotos jungties projektui finansuoti (toliau —
sprendimas dél planavimo) (3).

(2)  Pasibaigus iSankstinio prane$imo etapui, 2014 m. gruodzio 22 d. rastu Danijos valdZios institucijos, vadovauda-
mosi Sutarties 108 straipsnio 3 dalimi, pranes¢ Komisijai apie Fémarno juostos fiksuotos jungties projekto finan-
savimo modelj.

(3)  Komisija gavo penkis skundus (2014 m. birZelio 5d., 2014 m. rugséjo 5d., 2014 m. lapkri¢io 26 d., 2015 m.
sausio 19 d. ir 2015 m. balandzio 22 d.) (%), kad Danija suteiké bendrovéms ,Femern A[S* ir ,A[S Femern
Landanlag“ neteiséta ir nesuderinama valstybés pagalbg Fémarno juostos fiksuotos jungties projektui planuoti,
jungciai statyti ir eksploatuoti (¥).

(4) 2015 m. liepos 23 d. Komisija nusprendé nepriestarauti priemonéms, kurias Danija suteiké bendrovéms ,A[S
Femern Landanlaeg“ ir ,Femern A/S“ (toliau — sprendimas dél statybos) (°). To sprendimo motyvuojamoji dalis
yra padalyta j dvi dalis. Pirmoje dalyje Komisija padaré ivada, kad bendrovei ,A[S Femern Landanleg” skirtos
priemonés dél kelio ir gelezinkelio jung¢iy Danijos Zemyninéje dalyje planavimo, statybos ir eksploatavimo néra
valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dali. Antroje dalyje Komisija padaré i$vada, kad net tuo atveju,
jeigu bendrovei ,Femern A[S“ suteiktos priemonés fiksuotai jungciai planuoti, statyti ir eksploatuoti yra valstybés
pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, jos yra suderinamos su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio
3 dalies b punkta. 2015 m. rugs¢jo 16 d. Komisija iSsiunté sprendimg dél statybos skundy pateikéjams.

(') Valstybés pagalba— Danija — Valstybés pagalba SA.39078 (2019/C) (ex 2014/N) — Fémarno juostos fiksuotos jungties projekto
finansavimas — Kvietimas teikti pastabas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 2 dalj (Tekstas svarbus EEE)
(OL C 226, 2019 7 5, p. 5).

(%) 2009 m. liepos 13 d. Komisijos sprendimas, Valstybés pagalba N157/2009 — Danija — Femarno juostos fiksuotos jungties projekto
finansavimas (OL C 202, 2009 8 27, p. 1).

() Juos pateiké ,Scandlines Danmark ApS* ir ,Scandlines Deutschland GmbH* (toliau — bendrové ,Scandlines®), ,,3i Investment Plc*,
,TT Line“, ,Stena Line Scandinavia AB“ (toliau — bendrové ,Stena Line®) ir ,Trelleborgs Hamn AB*.

(*) Siuos skundus Komisijos tarnybos uzregistravo numeriais SA.38915 ir SA.41640.

(®) 2015 m. liepos 23 d. Komisijos sprendimas byloje SA. 39078 (2014/N) — Danija— Fémarno juostos fiksuotos jungties projekto
finansavimas (OL C 325, 2015 10 2, p. 1).
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(10)

(1)

(12)

Dviem skundy pateikéjams pareiskus ieskinius dél panaikinimo (°), Bendrasis Teismas 2018 m. gruodzio 13 d.
sprendimais (’) panaikino sprendima dél statybos, kiek jis susijes su Komisijos sprendimu nepriestarauti priemo-
néms, kurias Danija suteiké bendrovei ,Femern A[S“ dél fiksuotos jungties planavimo, statybos ir eksploatavimo
(toliau — pakrantes sujungianti infrastruktara).

Bendrasis Teismas atmeté likusig ieskinio dalj. Visy pirma, jis atmeté pareiskéjy argumentus dél Komisijos isvados,
kad bendrovei ,A[S Femern Landanlag” suteiktos priemonés dél kelio ir gelezinkelio jung¢iy Danijos Zemyninéje
dalyje planavimo, statybos ir eksploatavimo néra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

Abu skundy pateikéjai apeliacine tvarka apskundé 2018 m. gruodzio 13 d. sprendimus (%).

2019 m. sausio 24 d. ir geguzés 22 d. buvo surengtas Komisijos tarnyby ir Danijos valdzios institucijy susitikimas.
2019 m. balandzio 12 d. ir birZelio 20 d. jvyko Komisijos tarnyby ir Danijos valdzios institucijy telefoninés
konferencijos. 2019 m. kovo 26 d., balandzio 18 d. ir balandZio 24 d. Komisijos tarnybos pateiké papildomus
prasymus pateikti informacijos. Danijos valdZios institucijos pateiké papildoma informacija 2019 m. sausio 18 d.,
vasario 4 d., vasario 25 d., kovo 28 d., balandzio 5 d., geguzés 7 d., geguzés 8 d., geguzés 16 d., geguzeés 20 d.,
geguzés 28 d. ir birzelio 10 d.

2019 m. kovo 18 ir 25 d. Komisijos tarnybos surengé susitikimus atitinkamai su bendrove ,Stena Line Scandinavia
AB* (toliau — bendroveé ,Stena Line®) ir bendrovémis ,Scandlines Danmark ApS* ir ,Scandlines Deutschland GmbH*
(toliau — bendrové ,Scandlines). 2019 m. balandzio 4 d. ir geguzés 13 d. Komisijos tarnybos surengé susitikimus
atitinkamai su bendrove ,Naturschutzbund Deutschland e.V.” (toliau — bendrové NABU) ir Svedijos laivy savininky
asociacija (Foreningen for Svensk Sjofart (toliau — asociacija FSS). 2019 m. sausio 29 d., vasario 14 d., vasario 18 d.,
kovo 26 d., balandzio 15 d., balandzio 16 d., balandzio 24 d., geguzés 24 d., geguzés 29 d., birzelio 6 d. ir birZelio
7 d. Komisija gavo papildomos informacijos i§ suinteresuotyjy S$aliy. 2019 m. sausio 29 d. Komisija gavo
bendrovés ,Scandlines” rastg ir i ji atsaké 2019 m. vasario 8 d. 2019 m. vasario 20 d. Komisija gavo dar vieng
bendrovés ,Scandlines rastg ir i ji atsaké 2019 m. kovo 13 d. 2019 m. vasario 7 d. Komisija gavo bendrovés
,Stena Line“ rasta ir i ji atsaké 2019 m. vasario 28 d. 2019 m. vasario 18 d. Komisija gavo bendrovés NABU rastg
ir { ji atsaké 2019 m. kovo 18 d. 2019 m. vasario 19 d. Komisija gavo asociacijos FSS rasta ir i jj atsaké 2019 m.
kovo 8 d. 2019 m. kovo 12 d. Komisija gavo bendrovés ,Verband Deutscher Reeder” (toliau — bendrové VDR) rastg
ir { jj atsaké 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. kovo 28 d. Komisija gavo grupés ,Grimaldi Group® rastg ir { jj atsaké
2019 m. balandzio 16 d. 2019 m. balandzio 8 d. Komisija gavo Treleborgo uosto rasta ir i ji atsakeé 2019 m.
balandzio 9 d. 2019 m. balandzio 15 d. Komisija gavo Treleborgo uosto rastg ir i ji atsaké 2019 m. geguzés 2 d.
2019 m. balandzio 15 d. Komisija gavo bendrovés ,Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V.”
radtg ir j ji atsaké 2019 m. geguzés 2 d.

2019 m. birZelio 14 d. rastu Komisija pranes¢ Danijos valdZios institucijoms nusprendusi pradéti Sutarties
108 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediirg dél vieSojo fiksuotos jungties finansavimo (toliau — sprendimas pradéti
procediirg).

2019 m. liepos 5 d. sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (°). Sprendime
pradéti procediirg Komisija pakvieté suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas per viena ménes;.

2019 m. liepos 12 d. Komisijos tarnybos persiunté Danijos valdzios institucijoms bendrovés ,Scandlines 2019 m.
birzelio 7 d. pateiktas pastabas. 2019 m. liepos 23 d. Komisijos tarnybos persiunté Danijos valdZios institucijoms
kitas bendrovés ,Scandlines” pastabas ir komentarus, pateiktus 2019 m. sausio 28 d. ir 2019 m. geguzés 29 d.

Paeiliui pateiktais prasymais bendrové ,Scandlines* paprasé pratesti terming pastaboms dél sprendimo pradéti
procediirg pratesti iki rugpjicio mén. pabaigos ar rugséjo mén. pradzios. 2019 m. liepos 22 d. Komisijos tarnybos
sutiko pratesti terming 10 darbo dieny iki 2019 m. rugpjucio 20 d. Véliau Komisijos tarnybos §j terming pratesé ir
kitoms suinteresuotosioms 3alims.

2019 m. rugpjucio 17 d. bendrové ,Scandlines* pareiské ieskinj dél sprendimo pratesti pastaby pateikimo terming
iki 2019 m. rugpjacio 20 d., o ne iki ménesio pabaigos, kaip prasé bendrové, panaikinimo. Tg pacig dieng pateiktu
atskiru praSymu bendrové ,Scandlines” reikalavo, kad Bendrojo Teismo pirmininkas pritaikyty laikinaja apsaugos
priemon¢ — nurodyty Komisijai sustabdyti oficialy tyrimg ir (arba) uzdrausty Komisijai priimti galutinj sprendimg —
arba taikyty bet kurias kitas tinkamas laikingsias apsaugos priemones.

(%) ,Scandlines Danmark ApS“ ir ,Scandlines Deutschland GmbH“ (toliau — bendrové ,Scandlines®) ir ,Stena Line Scandinavia AB*

(toliau — bendrové ,Stena Line").

(7) 2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimas Stena Line Scandinavia AB ir kt. | Komisija, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944, ir
2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimas Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, T-630/15,
ECLLEU:T:2018:942.

(%) Byla C-174/19 P, Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH / Komisija, ir byla C-175/19 P, Stena Line Scandinavia /
Komisija. Abu apeliaciniai skundai dar nagrinéjami.

(®) Zr. 1 isnasa.
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(15) 2019 m. rugs¢jo 13 d. nutartimi Bendrojo Teismo pirmininkas atmeté prasyma dél laikinyjy apsaugos priemoniy

taikymo (19). Véliau bendrové ,Scandlines“ atsiémé susijusj ieskinj dél panaikinimo ('1).

(16)  Vienuolika suinteresuotyjy Saliy pateiké pastaby. Danijos kelty asociacija pateiké pastabas 2019 m. rugpjicio 16 d.
Europos bendrijos laivy savininky asociacija (toliau — ECSA) pateiké pastabas 2019 m. rugpjucio 19 d. Asociacija
ESS pateike pastabas 2019 m. rugpjicio 20 d. Bendrovés ,Scandlines”, ,Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarn-
beltquerung e.V.“, NABU, ,Rederi Aktiebolaget Nordo-Link®, ,Stena Line“, ,Trelleborg Hamn AB*, ,Rostock Port
GmbH" ir VDR pateiké pastabas 2019 m. rugpjicio 21 d. Suinteresuotosios 3alys vykdo veiklg laivybos pramonéje
(kelty operatoriai, uostai ir asociacijos) arba yra ne pelno organizacijos, tvirtinancios, kad yra suinteresuotos
pakrantes sujungiancia infrastruktfira. 2019 m. rugséjo 3 d. rastu Komisijos tarnybos persiunté¢ Danijos valdZios
institucijoms nekonfidencialig vienuolikos suinteresuoty Saliy pastaby versijg ir suteiké galimybe atsakyti. Danijos
valdzios institucijos pateiké savo komentarus dél Siy pastaby 2019 m. spalio 4 d., papildydamos savo 2019 m.
rugpjiicio 26 d. pastabas dél sprendimo pradéti procediirg.

(17) 2019 m. birzelio 27 d., liepos 2, 5 ir 9 d., spalio 3 d., lapkricio 4, 12, 15, 19, 22 ir 25d., o véliau— 2020 m.
sausio 7 ir 14 d. bei vasario 6 d. jvyko Komisijos tarnyby ir Danijos valdzios institucijy telefoniné konferencija.
2019 m. gruodzio 18 d. Briuselyje buvo surengtas Komisijos tarnyby ir Danijos valdZios institucijy susitikimas.
2019 m. liepos 8, 12 ir 17 d., rugsé¢jo 3 ir 12 d., spalio 4, 17, 18 ir 24 d., lapkricio 5, 13, 25 ir 27 d., véliau -
2020 m. sausio 7 ir 9 d. ir vasario 3, 4, 14, 18, 19 ir 28 d. Komisijos tarnybos iSsiunté papildomus praymus
pateikti informacijos. 2019 m. Danijos valdZios institucijos pateiké papildomos informacijos birzelio 27 d., liepos
1, 4, 5,10, 12 ir 15 d., rugpjuacio 21 ir 27 d., rugs¢jo 13 ir 26 d., spalio 1, 9, 11, 23, 27 ir 29 d., lapkricio 6, 7,
11, 14, 18, 22 ir 25d. bei gruodzio 10 ir 20 d. 2020 m. Danijos valdzios institucijos pateiké papildomos
informacijos sausio 3, 7, 13, 15, 21, vasario 4, 6, 11, 12, 14, 20 ir 21 d. bei kovo 3 d. Danijos valdzios
institucijos, pateikdamos 2020 m. kovo 5 d. informacija, patikslino pradinj pranesima.

(18)  Be to, Komisija gavo papildomy bendroviy ,Scandlines” ir ,Stena Line“ pastaby, taciau, atsizvelgiant | Sprendima
Mytilinaios Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon (*?), Komisija neprivalo j jas atsizvelgti, nes Sios pastabos buvo
pateiktos pavéluotai. Komisija gavo $ias papildomas bendrovés ,Scandlines“ pastabas 2019 m. spalio 26 d. ir
2020 m. vasario 20 d. bei jas persiunt¢ Danijos valdzios institucijoms atitinkamai 2019 m. lapkricio 4 d. ir
2020 m. vasario 28 d. Danijos valdzios institucijos pateiké Komisijai savo komentarus dél $iy pastaby atitinkamai
2019 m. lapkricio 6 d. ir 2020 m. kovo 3 d. 2020 m. vasario 25 d. bendrové ,Scandlines* surengé telefoning
konferencijg su Komisijos tarnybomis ir 2020 m. kovo 5 d. pateiké papildomos informacijos. 2019 m. gruodzio
13 d. Komisija gavo papildomy bendrovés ,Stena Line* pastaby ir 2019 m. gruodzio 23 d. jas persiunté Danijos
valdZios institucijoms. 2020 m. sausio 8 d. Danijos valdZios institucijos pateiké Komisijai savo pastabas dél Siy
pastaby.

(19) 2019 m. rugséjo 9 d. Komisija gavo Danijos valdZios institucijy rasta ir i ji atsaké 2019 m. rugséjo 30 d.

(200 2020 m. kovo 4 d. rastu Danijos valdzios institucijos sutiko, kad Sis sprendimas bity priimtas ir apie ji baty
pranesta angly kalba.

Sio sprendimo taikymo srities paaiskinimas

(21) 2016 m. rugpjicio 2 d. bendrové ,Scandlines” nusiunté Komisijai oficialy pranesima, kuriame ji paprasé Komisijos
imtis priemoniy dél tam tikry jtariamy pagalbos priemoniy bendrovei ,Femern A[S“, kurios, bendrovés ,Scandlines*
nuomone, nebuvo aptartos Komisijos sprendime dél statybos, nors $ios priemonés buvo nurodytos bendrovés
,Scandlines“ skunde.

(22) 2016 m. rugséjo 30 d. rastu Komisijos tarnybos pateiké atsakyma i t3 prane$ima. Jame buvo nurodyta, kad
sprendime dél statybos buvo nagrinégjamos dvi jtariamos pagalbos priemonés, t.y. nekomerciniai geleZinkelio
mokesciai ir nemokamas valstybés turto naudojimas projekto statybos etape. Dél kity jtariamy pagalbos priemoniy
Komisija, vadovaudamasi Tarybos reglamento (ES) 2015/1589 (toliau — Procediiry reglamentas) (*>) 24 straipsnio
2 dalimi, nusprend¢, kad bendrovés ,Scandlines* pateikty faktiniy ir teisiniy aplinkybiy nepakanka, kad atlikus
prima facie tyrima baty galima jrodyti neteisétos pagalbos buvimg. Todél ji paprasé bendrovés ,Scandlines* per
ménesj pateikti pastabas. Komisija $ias pastabas gavo 2016 m. spalio 30 d.

(*% 2019 m. rugséjo 13 d. Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, T-566/19 R, ECLLEU:T:2019:605.

(") 2019 m. lapkri¢io 27 d. Nutartis Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, T-566/19, ECLI:EU:T:2019:839.

('?) 2019 m. gruodzio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Mytilinaios Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon / Komisija, C-332[18 P,
ECLLEU:C:2019:1065, 126-127 punktai.

(%) 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p. 9).
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(23) 2016 m. gruodzio 12 d. bendrové ,Scandlines“ pateiké ieskinj dél 2016 m. rugséjo 30 d. rasto panaikinimo ('4). Ta
pacia dieng ji pateike ieskinj Komisijai dél to, kad ji nereagavo j bendrovés skunda (*%).

(24) 2018 m. liepos 30 d. bendrové ,Scandlines“ iSsiunté antrg oficialy pranesima (%), kuriuo paragino Komisija
apibrézti savo pozicija dél kity jtariamy pagalbos priemoniy, atsizvelgiant | jos 2016 m. rugséjo 30 d. pastabas.
2018 m. rugs¢jo 28 d. Komisija priémé sprendima (toliau— 2018 m. sprendimas) ('7), kuriuo patvirtino, kad
bendrovei ,A/S Femern Landanlaeg” suteiktos valstybés garantijos ir bendrovéms ,Femern A[S“ ir ,A/S Femern
Landanlag” suteiktos valstybés paskolos, taip pat jtariama neteiséta pagalba, suteikta virsijus planavimo sprendima
ir skyrus mokesciy lengvatas, nebuvo neteiséta valstybés pagalba. Tame paciame sprendime Komisija pri¢jo prie
i$vados, kad jtariama neteiséta pagalba bendrovei ,Femern A[S“ skyrus kapitalo injekcijg yra suderinama su vidaus
rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies b punktg tiek, kiek ji yra valstybés pagalba, kuriai netaikomas spren-
dimas dél planavimo. 2019 m. sausio 4 d. bendrové ,Scandlines” pateiké ieskinj dél io sprendimo panaikinimo ('8).

(25) 2018 m. gruodzio 13 d. nutartimis Bendrasis Teismas pripaZino nepriimtinais tiek ieskinj del 2016 m. rugséjo
30 d. Komisijos rasto panaikinimo, tiek ieskinj dél neveikimo (1°). Bendrové ,Scandlines* pateiké apeliacinj skundg
dél nutarties, kuria atmestas jos ieskinys dél panaikinimo (%9).

(26)  Sprendimu pradéti procediirg Komisija panaikino 2018 m. sprendima tiek, kiek jis susijes su priemonémis, skir-
tomis bendrovei ,Femern A[S“ dél fiksuotos jungties planavimo, statybos ir eksploatavimo. Taigi $ios priemonés yra
pagal §j sprendimg atlieckamo vertinimo dalis.

(27) Kaip pazyméta sprendime pradéti procediira, $i procediira taip pat taikoma visoms projekto planavimo etapui
svarbioms priemonéms, susijusioms su fiksuota jungtimi.

(28)  Sis sprendimas nesusijes su bendrovei ,A/S Femern Landanlaeg® skirtomis priemonémis, susijusiomis su jungciy
zemyninéje Salies dalyje finansavimu, kaip paaiskinta sprendime pradéti procediirg. Be to, jame nenagrinéjamos
kitos galimos priemonés, i§skyrus nurodytas 2.4 skirsnyje, kurias Danija skyré arba, kaip jtariama, skyré bendro-
véms ,Femern A[S%, ,A[S Femern Landanleg®, ,Sund & Balt Holding A/S ar bet kuriai kitai susijusiai bendrovei.

(29) 2017 m. lapkri¢io 6 d. bendrové ,Scandlines“ pateiké papildomg skundg dél jtariamy neteiséty ir nesuderinamy
pagalbos priemoniy, skirty bendrovés ,Femern A[S“ veiklai, kaip jtariama, susijusiai su fiksuotos jungties reklama ir
rinkodara (toliau — reklamos, rinkodaros ir (arba) informavimo veikla), finansuoti. Tame raste nurodytos priemonés
buvo jtrauktos j sprendimo pradéti procediira taikymo sritj, todél yra vertinamos Siame sprendime.

2. ISSAMUS PROJEKTO IR PRIEMONIY APIBUDINIMAS
2.1. Fémarno juostos fiksuotos jungties projektas

(30) Fémarno juostos fiksuotos jungties projektg sudaro pakrantes jungianti infrastruktira (toliau — fiksuota jungtis), o
taip pat gelezinkeliy ir keliy jungtys Zemyninégje 3alies dalyje.

(31)  Fiksuota jungtj sudarys povandeninis tunelis tarp Danijos Lolando saloje esanc¢io Riodbiu miesto ir Putgardeno
uosto Vokietijoje. Jis bus mazdaug 19 kilometry ilgio ir sudarytas i§ elektrifikuoto dvikelio gelezinkelio linijos ir
keturiy eismo juosty greitkelio su avarine eismo juosta.

(32) Danijos jungtis Zemyninéje 3alies dalyje sudaro esama mazdaug 120 kilometry ilgio geleZinkelio jungtis tarp
Ringstedo ir Riodbiu miesty, kuri nuosavybés teise priklauso valstybiniam gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojui
,Banedanmark® (toliau — jstaiga ,Rail Net Denmark®). Visas gelezinkelio ruozas i§ Ringstedo j Riodbiu bus elekt-
rifikuotas, bus jrengtos naujos signalizacijos sistemos, atitinkancios ERTMS (2!) 2 lygj. Irengiant jungtis Zemyninéje
Danijos dalyje taip pat bus atlickamas bitinas aplinkos biklés gerinimas ir esamos Lolando greitkelio infrastruk-
tliros, t. y. esamo greitkelio E47 tarp Riodbiuhauno ir Sakskiobingo, modernizavimas. Galiausiai esamas vieno kelio
gelezinkelio ruozas tarp Vordingborgo ir Riodbiu bus ispléstas jrengiant dvikelio gelezinkelio ruozg.

(33) Fémarno juostos fiksuotos jungties projektu siekiama gerinti keleiviy ir kroviniy gabenimo tarp Siaurés Zaliy ir
Vidurio Europos salygas. Be to, Fémarno juostos fiksuotos jungties projektas turés teigiama poveikj aplinkos
apsaugai, uZimtumui, regiony vystymuisi, pagerins prekybos salygas ir apskritai sustiprins transporto sektoriy.
Taigi kartu su Zundo fiksuota jungtimi tarp Danijos ir Svedijos, kuri veikia nuo 2000 m. liepos mén., Fémarno
juostos fiksuotos jungties projektu bus gerokai pagerintas eismas vienu svarbiausiy sausumos transporto koridoriy,
jungian¢iy Skandinavija su Vidurio Europa. Be to, Komisija pripaZzino Fémarno juostos fiksuotos jungties

(14 Byla T-890/16, Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH [ Komisija, ECL:EU:T:2018:1004.

(%) Byla T-891/16, Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, ECLI:EU:T:2018:1003.

(*6) Sis rastas registruotas numeriu SA.51981.

(17) 2018 m. rugséjo 28 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA. 51981 (2018/FC) - Danija— Skundas dél jtariamos
neteisétos pagalbos bendrovéms ,Femern A/S“ ir ,Femern Landanleg A/S“ (OL C 406, 2018 11 9, p. 1).

(*8) Byla T-7/19, Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH [ Komisija, sprendimas dar nepriimtas.

(*) 2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo nutartys Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, T-890/16,
ECLLEU:T:2018:1004 ir T-891/16, ECLLEU:T:2018:1003.

(*%) Byla C-173[19 P, Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, sprendimas dar nepriimtas.

(*') Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema.
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projekta prioritetiniu TEN-T tinklo projektu. Taip pat tai yra vienas i§ ,i§ anksto nustatyty projekty”, nurodyty
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1316/2013 (??) I priedo I dalies 2 punkte.

(34)  Danijos valdzios institucijos, atsakydamos | sprendima pradéti procediirg, pridiiré, kad oficialus Fémarno juostos
fiksuotos jungties projekto planavimas buvo pradétas dar 1991 m., kai Danijos vyriausybé sudaré sutartj su
Svedijos vyriausybe dél fiksuotos jungties per Zundo sgsiaurj jrengimo (toliau— Zundo fiksuota jungtis) (23).
Remdamasi Danijos ir Svedijos sutarties dél Zundo fiksuotos jungties 21 straipsniu, Danijos vyriausybé pareiské
esanti pasirengusi jrengti fiksuota jungtj per Fémarno sasiaurj, jeigu bus atsizvelgiama j aplinkosaugos ir finansinius
aspektus. Nuo 1991 m. iki Danijos ir Vokietijos sutarties pasiraSymo 2008 m. Danijos ir Vokietijos vyriausybés
atliko keleta parengiamuyjy Fémarno juostos fiksuotos jungties projekto vertinimy.

(35) Remiantis Danijos Karalystés ir Vokietijos Federacinés Respublikos sutarties dél fiksuotos jungties per Fémarno
sasiaur (toliau — Fémarno sgsiaurio sutartis) 1 straipsniu (*¥), Danijai tenka visa atsakomybé¢ ir ji prisiima visg
fiksuotos jungties per Fémarno sasiaurj finansavimo rizika, taip pat yra atsakinga uZ jung¢iy Danijos Zemyninéje
dalyje modernizavimg. Vokietija yra atsakinga uZ jung¢iy savo Zemyninéje dalyje finansavima ir modernizavima.

(36)  Teikdamos pranesimag 2014 m., Danijos valdZios institucijos apskaiciavo, kad bendros fiksuotos jungties planavimo
ir statybos sanaudos 2014 m. kainomis sudaré 54,9 mlrd. DKK (7,4 mlrd. EUR (*°)). Sgnaudos, susijusios su jungtiy
zemyninéje Danijos dalyje modernizavimo planavimu ir statyba, 2014 m. kainomis sudaré 9,5 mlrd. DKK
(1,3 mlrd. EUR). Bendros projekto (planavimo darby, statybos, atsargy ir kity darby, susijusiy tiek su fiksuotos
jungties, tiek jung¢iy Zemyninéje dalyje) sanaudos sudaré 64,4 mlrd. DKK (8,6 mlrd. EUR). Reaguodamos j abejo-
nes, iSdéstytas sprendime pradéti procediira, Danijos valdzios institucijos patikslino savo pranesimg ir atnaujino
numatomas fiksuotos jungties planavimo ir statybos sgnaudas. Sis atnaujinimas smulkiau paaigkintas $io sprendimo
5 skirsnyje.

(37)  2007-2013 m. Komisija skyré 205 mln. EUR bendro finansavimo dotacijas Fémarno juostos fiksuotos jungties
projekto planavimo darbams. Véliau laikotarpis pratestas iki 2015 m. Projektas taip pat jtrauktas | paraisky,
atrinkty Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) transporto sektoriaus ES finansinei paramai gauti, sara-
$a (%°). Danijos valdzios institucijos patikslino, kad 2007-2015 m. projektui i§ tikryjy skirta 181 mln. EUR fiksuotai
jungciai. 2017-2020 m. bendrové ,Femern A[S gavo 589 mln. EUR asignavimy i§ EITP paramos 1é8y. Danijos
valdzios institucijos paaiskino, kad bendrové ,Femern A[S“ jau yra panaudojusi mazdaug 7 mln. EUR suma.

(38) 2005 m. rugséjo men. valstybiné jmoné ,Sund & Belt Holding A/S“ isteigé bendrove ,Femern A[S“ - jai priklauso
visa $ios patronuojamosios jmonés nuosavybé. Véliau bendrové ,Femern A[S“ tapo bendrovés ,A[S Femern
Landanleg” (¥), kuri taip pat yra jmonés ,Sund & Belt Holding A[S“ patronuojamoji jmoné, patronuojamaja
imone.

(39) Remdamasis Planavimo istatymu (*¥), Danijos transporto ministras pavedé bendrovei ,Femern A[S“ planuoti
Fémarno juostos fiksuotos jungties projekta. Todél bendrové ,Femern A[S“ atliko jvairius tyrimus ir statybos
parengiamuosius darbus, visy pirma analizavo ir vertino aplinkosaugos, techninius ir saugos aspektus bei rengési
organizuoti konkursg projektui uzbaigti. Be to, bendrové ,Femern A[S“ atliko batinus tyrimus ir parengiamuosius
darbus dél bisimos statybvietés Riodbiuhauno mieste jkairimo. Galiausiai bendrové ,Femern A[S“ yra atsakinga uz
informavimo veikla, kurig ji turéty vykdyti bendradarbiaudama su vietos savivaldybémis (>°).

(*3) 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1316/2013, kuriuo sukuriama Europos infrastruk-
taros tinkly priemoné ir i dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 9132010 bei panaikinami reglamentai (EB) Nr. 680/2007 ir (EB)
Nr. 67/2010 (OLL 348, 2013 12 20, p. 129).

(**) 1991 m. kovo 23 d. tarpvyriausybinis Danijos ir Svedijos vyriausybiy susitarimas.

(**) Sutartj Danija ir Vokietija pasiras¢é 2008 m. rugséjo 3 d., o ratifikavo 2009 m.

(*%) Danija laikosi fiksuotojo valiutos kurso politikos euro atzvilgiu — oficialus kursas yra 746,038 DKK uz 100 EUR. Sis valiutos kursas
taikomas visame sprendime apskai¢iuojant apytikslj Danijos krony ekvivalenty eurais.

(%) Zr. 2015 m. liepos 31 d. Komisijos jgyvendinimo sprendima C(2015) 5274, kuriuo patvirtinamas sarasas atrinkty paraisky, pateikty
remiantis 2014 m. rugséjo 11 d. kvietimais teikti paraiSkas pagal Europos infrastruktiros tinkly priemonés (EITP) transporto
sektoriaus finansinés pagalbos daugiamet¢ darbo programg, ir 2018 m. sausio 5d. Komisijos jgyvendinimo sprendima
C(2017) 8803, kuriuo patvirtinamas sgrasas atrinkty paraisky, pateikty remiantis 2017 m. vasario 8 d. kvietimu teikti paraiskas
pagal Europos infrastruktiros tinkly priemonés (EITP) transporto sektoriaus finansinés pagalbos daugiamet¢ darbo programa.

(*’) Bendrové ,A[S Femern Landanleg” jsteigta 2009 m. lapkricio 16 d.

(*%) Danijos jstatymas dél fiksuotos jungties per Fémarno sasiaurj ir jung¢iy Danijos Zemyninéje dalyje planavimo (2009 m. balandzio
15 d. [statymas Nr. 285).

(*%) 2008 m. gruodzio 17 d. Planavimo jstatymo aiSkinamosios pastabos.
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(40)  Siekiant teisinio tikrumo, 2009 m. kovo 16 d. pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj Komisijai buvo pranesta apie
planavimo etapo finansavima. 2009 m. liepos 13 d. Komisija nusprendé nepriestarauti planavimo etapo finansa-
vimui (3) ir pri¢jo prie iSvados, kad planavimo etape bendrové ,Femern A[S“ veiké kaip valdZios institucija ir todél
bet kokiai paramai nebuvo taikoma Sutarties 107 straipsnio 1 dalis. Vis délto, kadangi Komisija negaléjo atmesti
galimybés, kad vieSoji parama planavimo etapui gali apimti valstybés pagalbg baisimam fiksuotos jungties opera-
toriui, ji taip pat jvertino priemoniy, apie kurias buvo pranesta, suderinamumg ir padaré i§vada, kad jos gali bati
laikomos suderinamomis.

(41) 2015 m. balandzio 28 d. Folketingas priémé Istatymo dél fiksuotos jungties ir jung¢iy Danijos Zemyninéje dalyje
statybos (toliau — Statybos istatymas) (*!) projekta. Statybos jstatyme taip pat nustatytas basimos fiksuotos jungties
eksploatavimo teisinis pagrindas. Statybos jstatymas jsigaliojo 2015 m. geguzés 6 d.

(42) 2019 m. vasario 6 d. bendrové ,Femern A[S“ gavo Vokietijos valdZios institucijy pasirasyta administracinj Vokie-
tijos sprendima patvirtinti fiksuotos jungties statybos plang. Gavus administracinj Vokietijos sprendimag patvirtinti
plang, 2019 m. kovo 26 d. Folketingas jgaliojo bendrove ,Femern A[S“ pradéti pirmuosius ir nurodytus fiksuotos
jungties statybos darbus Danijos puséje. Konkreciau, bendrovés ,Femern A[S“ buvo paprasyta derétis dél bitiny
susitarimy su rangovais, kad baty galima pradéti $iuos darbus: tunelio elementy gamyklos statyba, darbinio uosto
jktirima, tunelio portalo sukiirima Danijos puséje, gyvenamyjy ir administraciniy patalpy jrengima, uZtikrinant, kad
atitinkamas rangovas pradéty specialiy laivy jrenginiy pirkima ir neesminius parengiamuosius darbus.

2.2. Fiksuota jungtis

(43)  Statybos jstatymu bendrove ,Femern A[S“ paskirta fiksuotos jungties savininke (3?), o jos vienintelis tikslas — valdyti
fiksuotos jungties statyba, eksploatavimg ir finansavimg (*}). Vykdydama $ias pareigas, ji taip pat bus fiksuotos
jungties gelezinkelio linijos infrastruktfiros valdytoja. Statybos jstatymu leidziama bendrovei ,Femern A[S“ gauti
paskolas ir naudotis kitomis finansinémis priemonémis siekiant tiksly, susijusiy su fiksuotos jungties planavimu,
statyba ir eksploatavimu.

(44)  Bendrové ,Femern A[S“ gali finansuoti fiksuotg jungti paskolomis, gautomis tarptautinéje finansy rinkoje. Danijos
vyriausybé toms paskoloms gali suteikti valstybés garantija. Bendrové ,Femern A[S“ taip pat gali finansuoti projekta
valstybés paskoly 1ésomis.

(45)  Bendrové ,Femern A[S“ turés teis¢ rinkti rinkliavas i§ fiksuotos jungties keliy infrastruktiiros naudotojy. Ty
mokes¢iy dydj ir jy koregavimo principus nustatys transporto ministras (*4). Bendrové ,Femern A[S“ gali pakeisti
esamas bendrasias nuolaidy sistemas ir pradéti taikyti naujas nuolaidy sistemas tik tiek, kiek tai nedaro reik§mingo
poveikio transporto ministro nustatytam mokeéjimy dydziui. Ji taip pat turés teise taikyti gelezinkelio mokescius uz
naudojimasi fiksuotos jungties gelezinkelio linija. Siuos mokescius taip pat nustatys transporto ministras (*).
Pasirinkta struktiira reiSkia, kad rinkliavos ir gelezinkelio mokesciai padengs fiksuotos jungties ir jung¢iy Danijos
zemyninéje dalyje eksploatavimo ir priezitiros sanaudas, taip pat su palikany mokéjimu ir paskolos grazinimu
susijusias sgnaudas, patiriamas dél Fémarno juostos fiksuotos jungties projekto planavimo ir statybos metu susi-
dariusio jsiskolinimo.

(46)  Fiksuotos jungties statybos darbus gali atlikti visos potencialios jmonés vienodomis ir nediskriminacinémis saly-
gomis, nes bendrové ,Femern A[S visas statybos sutartis sudaro laikydamasi vieSyjy pirkimy teisés aktuose
nustatyty vieSyjy pirkimy procediry.

2.3. Keliy ir geleZinkeliy jungtys Zemyninéje Danijos (*%) dalyje

(47)  Bendrové ,A[S Femern Landanleg” paskirta valdyti jung¢iy Danijos Zemyninéje dalyje statybg ir eksploatavimg (*’).
Gelezinkelio jungtis Zemyninéje dalyje statys ir eksploatuos jstaiga ,Rail Net Denmark“ Danijos valstybés vardu, o
finansuos bendrové ,A[S Femern Landanlag. Istaiga ,Rail Net Denmark®, kuri yra Danijos gelezinkeliy infrastruk-
tiros valdytoja, yra atsakinga uz visas sgnaudas, susijusias su Danijos gelezinkeliy infrastruktiiros eksploatavimu,
jskaitant gelezinkeliy jungtis Zemyninéje alies dalyje. Biting keliy jungCiy Zemyninéje Salies dalyje modernizavima
atliks Danijos keliy direkcija Danijos valstybés vardu, o finansuos bendrové ,A/S Femern Landanlag®. Keliy jungtys
zemyningje 3alies dalyje bus bendro Danijos keliy infrastruktiiros tinklo, kurj finansuoja, eksploatuoja ir prizitri
Danijos keliy direkcija, dalis.

7r. 2 i¥nasy.

2015 m. geguzés 4 d. Istatymas Nr. 575.

7r. Statybos istatymo 38 straipsni.

7r. Statybos jstatymo 1 ir 5 straipsnius.

7r. Statybos istatymo 42 straipsnj.

Zr. Statybos istatymo 41 straipsni.

Sioje byloje nenagrinéjamos jungtys Vokietijos zemyninéje dalyje.

Zr. Statybos istatymo 2 straipsnj. Taip pat Zr. 32 konstatuojamaja dalj, kurioje apibiidintos jungtys Zemyningje 3alies dalyje.
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(48)  Esamo dvikelio gelezinkelio ruozo i§ Ringstedo j Vordingborga bei esamo vieno kelio gelezinkelio i§ Vordingborgo
i Riodbiu, jskaitant Siame ruoZe jrengta nauja signalizacijos sistemg, savininké yra jstaiga ,Rail Net Denmark*.
Bendrovei ,A[S Femern Landanleg” priklausys naujas kelio ruozas i§ Vordingborgo | Riodbiu, jskaitant naujame
kelyje jrengta nauja signalizacijos sistema, ir viso ruozo i§ Ringstedo j Riodbiu elektrifikavimo jrenginiai.

(49)  Bendra gelezinkelio jung¢iy Zemyninéje Danijos dalyje nuosavybé priklauso bendrovei ,A[S Femern Landanleg” ir
jstaigai ,Rail Net Denmark” (*8). Uzbaigus statybg ir atsizvelgiant i tai, kad bus techniskai sunku atskirti jungtiy
zemyninéje Danijos dalyje geleZinkelio jrenginiy nuosavybe, jstaiga ,Rail Net Denmark® ir bendrové A[S ,Femern
Landanlaeg” apsikeis turtu (*%).

(50)  Valstybeé isliks keliy jung¢iy Zemyninéje Danijos dalyje savininké.

(51)  Bendrové ,A/S Femern Landanlaeg” gali finansuoti jungtis Zemyninéje Salies dalyje paskolomis, gautomis tarptauti-
néje finansy rinkoje. Danijos vyriausybé gali suteikti valstybés garantijg Sioms paskoloms. Be to, bendrové ,A[S
Femern Landanleg” gali finansuoti jungtis Zemyninéje Salies dalyje valstybés paskoly lésomis.

(52) Bendrové ,Femern A[S“ mokés dividendus bendrovei ,A[S Femern Landanleg“. Sumokéjus Siuos dividendus,
bendrové ,A[S Femern Landanleg® grazins skola, susijusig su paskolomis, biitinomis gelezinkelio jungéiy Zemyni-
néje Salies dalyje planavimo, statybos, priezitros ir reinvesticijy sanaudoms ir keliy jung¢iy Zemyningje Salies dalyje
statybos sanaudoms padengti.

(53)  Vadovaujantis Danijoje galiojanciais bendraisiais principais, naudojimasis keliy jungtimis Zemyninéje Danijos dalyje
nebus apmokestinamas.

2.4. Priemonés, kurios buvo skirtos arba, kaip jtariama, skirtos bendrovei ,Femern A/S“

(54)  Sprendime pradéti procediirag buvo pareiksta abejoniy dél valstybés pagalbos pobudzio ir keliy jtariamy pagalbos
priemoniy, apie kurias pranesta, suderinamumo, kaip apibtidinta toliau.

2.4.1. Kapitalo injekcijos

(55)  Danijos valdzios institucijos pranes¢, kad 2005 ir 2009 m. valstybiné jmoné ,Sund & Balt Holding A[S* skyré
500 mln. DKK (67,0 mln. EUR) vertés kapitalo injekcijas bendrovei ,Femern A[S“. Siomis kapitalo injekcijomis
buvo sieckiama suteikti galimybe bendrovei ,Femern A[S“ atlikti Danijos parengiamuyjy darby ir tyrimy, susijusiy
su Fémarno juostos fiksuotos jungties projektu, dalj (*°). Kaip nurodyta sprendime pradéti procediira, bendrové
,Scandlines“ laikosi nuomonés, kad jmoné ,Sund & Belt Holding A[S“ tuo paciu laikotarpiu skyré papildomas
kapitalo injekcijas ir galéjo virSyti sprendime dél statybos nustatyta suma maziausiai 10 mln. DKK (1,3 mln. EUR).

2.4.2. Valstybés garantijos

(56)  Sprendimas pradéti procediirg taip pat apémé valstybés garantijos modelj, apie kurj pranes¢ Danijos valdZzios
institucijos. Ji sudaro valstybés garantijos paskoloms ar kitoms finansinéms priemonéms, kurias tarptautinése
finansy rinkose bendrové ,Femern A[S“ gavo fiksuotos jungties planavimui, statybai ir eksploatavimui finansuo-
ti (*1).

(57)  Planavimo jstatymo 7 straipsnio 3 ir 5 dalyse nustatyta, kad bendrovei ,Femern A[S“ suteikiama valstybés garantija,
taikoma ,Femern A[S* jsipareigojimams, susijusiems su paskolomis ir kitomis finansinémis priemonémis, skirtomis
fiksuotos jungties parengiamiesiems, tyrimo, planavimo ir kitiems batiniems darbams finansuoti.

(58)  Statybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad bendrovei ,Femern A[S“ suteikiama valstybés garantija,
taikoma ,Femern A[S {sipareigojimams, susijusiems su paskolomis ir kitomis finansinémis priemonémis, skirtomis
fiksuotos jungties planavimo, statybos, eksploatavimo ir kitiems batiniems darbams, susijusiems su jos statyba ir
eksploatavimu, finansuoti ir refinansuoti.

(59)  Kaip ir kitos valstybinés jmonés, gaunancios paskolas, kurioms suteikiama valstybés garantija, bendrové ,Femern
A[S“ turés mokéti garantijos priemoka Danijos valstybei, kaip nurodyta 2014 m. pranesime, o ji sudarys 0,15 proc.
per metus uZ negrazintg skolos dalj, kuriai taikoma garantija.

(60)  Valstybés garantija taikoma bendrovés ,Femern A[S“ isipareigojimams, susijusiems su paskolomis ir kitomis finan-
sinémis priemonémis, skirtomis fiksuotos jungties planavimo, statybos, eksploatavimo ir kitiems bitiniems
darbams, susijusiems su jos planavimu, statyba ir eksploatavimu, finansuoti ir refinansuoti.

(61)  Valstybé taip pat gali nuspresti garantuoti kitas bendrovés ,Femern A[S finansines sutartis, sudarytas projektui
finansuoti (pavyzdziui, apsikeitimo sandorius) (*?). Danijos valdZzios institucijos paaiskino, kad Danijos valstyb¢ gali
teikti garantijas iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriams. Sios garantijos suteikia bendrovei ,Femern A[S* gali-
mybe uzsitikrinti palankesnes i$vestiniy finansiniy priemoniy normas, nes kitai sandorio 3aliai nereikia prisiimti
rizikos, kad bendrové ,Femern A[S“ nejvykdys savo isipareigojimy pagal iSvestiniy finansiniy priemoniy sutartj.
Analogiskai, jeigu bendrové ,Femern A[S“ turi pateikti uZstata dél tokiy i§vestiniy finansiniy priemoniy, ji taip pat
gali pasinaudoti tomis garantijomis.

(*%) Zr. Statybos istatymo 39 straipsnj.
(*%) Atsizvelgiant i jstaigos ,Rail Net Denmark” turto ir bendrovés ,A[S Femern Landanlaeg” turto verte.
(*0) Pagal Istatymo dél jmonés ,Sund & Belt“ 6 straipsnj.
(*1) Zr. Planavimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalies 5 punkta ir Statybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalj.
(*?) Statybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis kartu su 1 straipsniu.
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(62)  Galiausiai garantija padengia kitus bendrovés ,Femern A[S“ prisiimtus finansinius isipareigojimus, susijusius su
statybos etapu (+).

(63)  Valstybés garantija gali bati taikoma tik paskoloms, kurias bendrové ,Femern A[S“ gauna fiksuotai jungciai
finansuoti, padengti. Kadangi ,Femern A/S“ yra specialios paskirties jmon¢, ji gali vykdyti tik fiksuotos jungties
finansavimo, planavimo, statybos ir eksploatavimo veikla arba gauti tik jai skirtas paskolas.

(64) Kaip nurodyta sprendime pradéti procediirg, skundy pateikéjai tvirtino, kad dél valstybés garantijos bendrovés
,2Femern A[S“ kredito reitingas atitinka Danijos valstybés reitingg (AAA), todél jos paskoloms taikomos finansinés
salygos yra gerokai geresnés nei biity taikomos finansy rinkoje. Be to, jie teigia, kad i§ Planavimo ir Statybos
istatymy matyti, jog valstybés garantijos yra neribotos trukmeés ir dydzio ir i§ esmés apsaugo bendrove ,Femern
A[S“ nuo bankroto. Jos taip pat neatitinka né vienos i§ Prane$ime dél garantijy (*) nurodyty salygy, kurios galéty
paneigti valstybés pagalbos buvima.

(65)  Skundy pateikéjai taip pat teigé, kad kiekvieng kartg, kai bendrové ,Femern A[S“ sudaro naujg finansinj susitarima,
suteikiama nauja garantija, apimanti nauja ad hoc pagalbos priemong.

2.4.3. Valstybés paskolos

(66)  Pagal finansavimo modelj, apie kurj pranesta, bendrové ,Femern A[S“ taip pat turi teis¢ gauti valstybés paskolas
kaip alternatyvy bida gauti ¢Sy (+°). Danijos valdZios institucijos nurod¢, kad valstybés paskoly palikany norma
atitinka pacios valstybés paskoly salygas (*%) pridéjus papildomg paskolos marza, kuri, kaip pranesta 2014 m.,
sudaro 0,15 proc.

(67) Kaip nurodyta sprendime pradéti procediirg, skundy pateikéjai teigé, kad sprendime dél planavimo nebuvo
leidziama teikti valstybés pagalbg skiriant valstybés paskolas. Jy tvirtinimu, finansy ministras suteiké valstybés
paskolas ir skyré tokig pagalbg gerokai virSydamas suma, kuri leidziama pagal sprendima dél planavimo. Skundy
pateikéjy teigimu, projekto planavimo etape valstybé suteiké paskolas bendrovéms ,Femern A[S“ ir ,A[S Femern
Landanlag®, kuriy bendra suma sudaré 533 mln. EUR (¥). Danijos valdZios institucijos tvirtino, kad pradinis
194 min. EUR planavimo biudzZetas buvo padidintas 2010, 2011 ir 2013 m. iki 684 mln. EUR (2008 m. kaino-
mis), i§ kuriy 534 mln. EUR buvo skirti fiksuotos jungties planavimo etapui (likusi suma buvo skirta jungtims
7emyninéje 3alies dalyje). Sioms sanaudoms padengti, bendrovei ,Femern A/S* buvo suteiktos valstybés paskolos.
Siuos biudZeto koregavimus patvirtino Folketingo Finansy komitetas.

(68)  Skundy pateikéjai taip pat teigé, kad numatytos valstybés paskolos neturi nustatyto grazinimo laikotarpio ir todél
yra neribotos trukmés. Jeigu tokio laikotarpio néra, bendrové ,Femern A/S“ gali nuolat atidéti pradiniy paskoly
grazinimg i§ eilés gaudama naujas paskolas pradinéms paskoloms refinansuoti.

(69) 2018 m. lapkricio ir gruodzio mén., kai vis dar galiojo sprendimas dél statybos, bendrové ,Femern A/S“ gavo
7,4 mlrd. DKK (1,0 mlrd. EUR) nominalios vertés valstybés paskolas, skirtas finansavimui, biitinam statybos etapui
pradeéti, uztikrinti. Sios paskolos i§mokétos nuo 2018 m. lapkri¢io mén. iki 2019 m. balandzio meén.

(70)  Skundy pateikéjai taip pat teigé, kad kiekvieng kartg, kai bendrové ,Femern A[S“ gauna nauja valstybés paskola,
skiriama nauja priemoné, apimanti nauja ad hoc pagalbos priemong.

Paskolos reklamos, rinkodaros ir (arba) informavimo veiklai

(71)  Kaip nurodyta sprendime pradéti procedira, bendrové ,Scandlines* teigé, kad bendrové ,Femern A[S* vykdé jvairig
reklamos ir rinkodaros veikla (*¥) pati arba pasitelkdama rangovus, konsultantus (*) ir tiesioginius tiekéjus.
Bendrové ,Scandlines” taip pat nurodé, kad Sios riisies veiklos finansavimas buvo valstybés pagalba, kuri yra
neteiséta ir nesuderinama, nes bendrové ,Femern A[S“ kol kas neturi kito pajamy Saltinio be ES finansavimo.
Kita vertus, jtariama nagrinéjama pagalba turéty bati laikoma netinkamu pagal sprendimg dél planavimo skirtos
pagalbos naudojimu.

(¥%) Statybos jstatymo 4 straipsnio 4 dalis kartu su 1 straipsniu.

(* Komisijos pranesimas dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai (OL C 155,
2008 6 20, p. 10).

(*3) Zr. Planavimo jstatymo 7 straipsnio 4 dalj ir Statybos jstatymo 4 straipsnio 3 dalj.

(*6) Nustatomos paskoly suteikimo dieng ir pagal tuo metu taikomas rinkos salygas.

(*) Bendrovés ,Scandlines* duomenimis, pradiné 187 mln. EUR suma buvo didinama keturis kartus iki 2013 m.

(*%) Pavyzdziui, spaudos skyriaus ir dviejy informacijos centry (Riodbiuhauno ir Burge Vokietijos Fémarno saloje) veikla ir vaizdo
kanalas, konkursy organizavimas ir dalyvavimas juose, informacinés akcijos, publikacijos Zziniasklaidoje ir interneto svetainése,
mokslinés informacijos rengimas ir sklaida prodiuseriams, tvarkytojams ir pardavéjams, vartotojams skirtos reklamos akcijos,
maratony ir futbolo turnyry rémimas.

(*%) Pvz., sutartis dél ,zZiniasklaidos stebésenos* (2014 m.), rinkodaros valdymo ir konsultavimo paslaugy sutartis (2017 m.).
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(72)  Siuo atzvilgiu Danijos valdzios institucijos preliminaraus tyrimo procediiros etape teigé, kad bendrovés ,Femern
A[S“ informavimo veikla atitinka jos funkcijas, nustatytas teisiniame pagrinde, reglamentuojanciame jos, kaip
valstybinés bendrovés, veiklg, vykdoma Transporto ministerijos vardu. Kai valstybé jgyvendina tokius didelius
infrastruktiros projektus, atitinkami vieSieji subjektai privalo kuo placiau informuoti visuomeng, kad pilieciai
zinoty, koks tai yra infrastruktiiros projektas, kiek truks statybos etapas, taip pat kokig naudg duos valstybés
sprendimas jrengti $ia infrastruktiira. Taigi, jy manymu, $i veikla yra valstybés vieSosios funkcijos informuoti
piliecius dalis ir nelaikytina reklamos ir rinkodaros veikla, nes fiksuota jungtis pradés veikti tik tolimoje ateityje.
Todél sios veiklos finansavimas néra valstybés pagalba. Danijos valdzios institucijos taip pat paaiskino, kad 2014 ir
2015 m. informavimo veikla buvo i§ dalies finansuojama ES léSomis per Komisijos TEN-T programa ir i§ dalies
valstybés paskolomis. 2014 m. Siai veiklai buvo skirtas visas ES finansavimas (50 proc. sagnaudy), o 2015 m. $iai
veiklai buvo skirtas nedidelis ES finansavimas. 2016 m. bendrové ,Femern A[S“ negavo ES finansavimo informa-
vimo veiklai. Taigi 2016 m. §i veikla, kaip ir kita bendrovés ,Femern A[S“ veikla, buvo finansuojama valstybés
paskolomis. 2017 m. bendrové ,Femern A[S* gavo ES finansavimg i§ EITP programos, taigi informavimo veikla
buvo i§ dalies finansuojama ES ir i§ dalies — valstybés paskolomis.

2.4.4. Specialios mokesciy priemonés

(73)  Sprendime pradéti procediira taip pat atkreiptas démesys i bendrovés ,Scandlines” susiriipinima, kad pagal Danijos
mokes¢iy teise bendrovei ,Femern A[S“ taikoma speciali mokesciy tvarka, kuri i§ pradziy buvo numatyta Plana-
vimo jstatyme.

2.441. Nuostoliy perkélimas

(74)  Pagal Planavimo istatymo 9 straipsnj bendrové ,Femern A[S“ galéjo perkelti nuostolius i§ vieny mety i kitus be
jokiy apribojimy. I§ pradziy tai atitiko taisykles, kurios apskritai taikomos jmonéms Danijoje. Taciau 2013 m.
sausio 1 d. Danijos mokes¢iy teiséje buvo jtvirtintas (°°) perkeliamy ankstesniy laikotarpiy nuostoliy (') sumy,
kurias galima atimti per vienus metus, apribojimas. Remiantis $ia nuostata, nors teisé¢ perkelti nuostolius nebuvo
ribotos trukmés, metiné nuostoliy, kurie gali bati perkeliami ir atimami i§ vélesniy mety pelno, suma yra ne
daugiau kaip 7,5 mln. DKK (*3) (1,0 mln. EUR). Jeigu nuostolis islicka, gali bati atimama tik ne daugiau kaip
60 proc. teigiamy apmokestinamyjy pajamy, virsijanciy 7,5 mln. DKK sumga. Tadiau, remiantis specialiomis Plana-
vimo jstatymo nuostatomis, $is apribojimas nebuvo taikomas bendrovei ,Femern A[S“, kuri i$saugojo teis¢ neri-
botai perkelti ankstesniy laikotarpiy nuostolius. Si teisé buvo panaikinta 2015 m. pabaigoje (*3).

(75)  Danijos valdzios institucijos preliminaraus tyrimo procediiros etape teigé, kad 2013-2015 m. bendrové ,Femern
A[S* neturéjo jokio faktinio finansinio pranasumo, nes praktikoje tokia priemoné galéjo biti taikoma tik véles-
niuose projekto etapuose, t.y. kai igyvendinus projekta blity gauta apmokestinamojo pelno. Danijos valdZzios
institucijos taip pat paaiskino, kad Siuo laikotarpiu bendrové ,Femern A[S“ panaudojo visus patirtus nuostolius
apmokestinamosioms pajamoms mazinti grupés lygmeniu tais paciais finansiniais metais. Pagal bendrasias
mokesciy taisykles kitos grupei priklausancios Danijos jmonés galéjo padaryti ta pati.

24.42. Turto nuvertéjimas

(76)  Remiantis ,Sund & Belt jstatymo (°**) 12 ir 13 straipsniais, jmonei ,Sund & Belt“ priklausan¢iy bendroviy,
pavyzdziui, ,Femern A[S“, metiné turto nusidévéjimo norma sudaré 6 proc. pradiniy jsigijimo sgnaudy. Bendros
fiksuotos jungties statybos sanaudos galéty biti laikomos pradinémis jsigijimo sgnaudomis. Tai reiskia, kad visam
bendrovés ,Femern A[S“ turtui biity taikoma viena bendra nusidévéjimo taisyklé. Bendrovés ,Femern A[S“ 6 proc.
nusidévéjimo norma taikoma iki pajamy mety, kuriais bendra nusidévéjimo suma virsija 60 proc. pradiniy isigijimo
sanaudy (t.y. 10 mety laikotarpi), o nuo tada metiné nusidévéjimo norma sumazinama iki 2 proc.

(77)  Danijos valdzios institucijy teigimu, nuo 2016 m. sausio 1 d. i§ dalies pakeitus ,Sund & Belt* jstatymg taip pat
buvo panaikintos specialios nusidévéjimo taisyklés (>°).

(*% Zr.2012 m. birzelio 18 d. Istatymo Nr. 591, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Danijos pelno mokescio jstatymas, 12 straipsnio 2 dalj.

(°!) Ankstesniais finansiniais metais patirti nuostoliai.

(°») 2010 m. vertées — suma indeksuojama kiekvienais metais (iskyrus 2010-2013 m. laikotarpj).

(**) Planavimo jstatymo 9 straipsnis buvo panaikintas 2015 m. geguzés 4 d. jstatymu Nr. 581, kuris apmokestinimo taisykliy atzvilgiu
jsigaliojo 2016 m. sausio 1 d.

(> Zr.2005 m. birzelio 24 d. Istatymo Nr. 588 ,Lov om Sund og Balt Holding A/S“ (toliau— ,Sund ir Belt* jstatymas) 13 ir
14 straipsnius.

(*%) Pakeitimas, numatytas 2015 m. geguzés 4 d. Istatymu Nr. 581.
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2.4.43. Bendro apmokestinimo tvarka

(78)  Bendrové ,Femern A[S“ privaloma tvarka bendrai apmokestinama kartu su jmone ,Sund & Bzlt Holding“ pagal
bendraja bendro apmokestinimo tvarka, kuri taikoma visoms grupei priklausancioms Danijos jmonéms. Pagal
Danijos pelno mokesc¢io jstatymo 31 straipsnj ,grupé”, kurios visos bendrovés yra jsteigtos Danijoje, turi biti
apmokestinama vadovaujantis privalomo grupés apmokestinimo nuostatomis. Siuo atzvilgiu bendrovei ,Femern
A[S* netaikomos jokios specialios taisyklés.

(79)  Skundy pateikéjai tvirtino, kad pirmiau nurodytos bendrovei ,Femern A[S“ skirtos mokes¢iy priemonés yra nesu-
derinama valstybés pagalba, kuri, kol buvo panaikintos atitinkamos nuostatos, buvo neribotos trukmés ir dydzio
bei kuria bendrovei buvo suteikiamas pranasumas atskirai nuo kity valstybés priemoniy, todél ja reikia jvertinti
atskirai.

2.4.5. Nemokamas naudojimasis valstybés turtu

(80)  Pagal Fémarno sgsiaurio sutarties 8 straipsnj Vokietija ir Danija nemokamai suteikia Zemés plotus, reikalingus
Fémarno juostos fiksuotos jungties projektui statyti ir eksploatuoti (8 straipsnio 1 dalis), jskaitant batinus vandens
plotus ir jiros dugna (8 straipsnio 2 dalis).

(81) Danijos valstybé nemokamai suteiks bendrovei ,Femern A[S“ vandens plotus ir jaros dugng, kurie reikalingi
fiksuotos jungCiai parengti, istirti ir planuoti (*%), taip pat statyti ir eksploatuoti (*’).

(82) Kaip nurodyta sprendime pradéti procediira, bendrové ,Scandlines® teigé, kad taikant Sias nuostatas bendrove
,Femern A/S“ igyja finansinj pranaSuma, nes jy nesant ji jprastai turéty mokéti rinkos mokestj uz naudojimasi
vandens plotais ir jiros dugnu.

(83)  Taciau Danijos valdzios institucijos tvirtino, kad Danijos teis¢je néra bendros taisyklés ar principo, pagal kuriuos
jmonés, kuriy faktiné ir teisiné padétis yra panasi j bendrovés ,Femern A[S“, turéty mokéti valstybei mokescius uz
naudojimgsi jiros dugnu ir vandens plotais. Taigi tas pats nemokamo naudojimosi principas taikomas ir kitoms i§
rinkliavy finansuojamoms transporto infrastrukttiroms Danijoje (pavyzdziui, Zundo fiksuotai jungéiai ir DidZiojo
Belto fiksuotai jungciai). Analogiskai kelty operatoriai ar kitos kroviniy vezimo laivais bendrovés, nors ir néra
visiskai panasioje padétyje, nemoka jokiy mokes¢iy Danijos valstybei uZ jliry rajony, esanciy Danijos jurisdikcijoje,
kirtimg. Be to, uostai nemoka jokiy mokes¢iy uz naudojimasi jiros dugnu.

2.4.6. GeleZinkelio mokesciai

(84) Bendrové ,Femern A/[S“ turi teis¢ taikyti mokes¢ius gelezinkelio operatoriams uz naudojimasi fiksuotos jungties
gelezinkelio linija. Transporto ministerija nustatys mokesciy, kuriuos geleZinkelio bendrovés mokés bendrovei
,2Femern A[S“ uz naudojimasi fiksuotos jungties gelezinkelio linija, dydj ir reguliavimo principus (*%).

(85) Sprendime pradéti procediira atkreiptas démesys j bendrovés ,Scandlines® susiripinima, kad valstybé per savo
gelezinkelio operatoriy ,Danske Statsbaner (toliau — DSB) (°°) neapibréztg laikotarpj kasmet mokés bendrovei
JFemern A[S“ dalj bendry mokes¢iy, kurie sudarys 350 mln. DKK (46,9 mln. EUR). Kadangi atrodyty, kad Sis
mokestis biity taikomas neatsizvelgiant j traukiniy, riedanciy per fiksuotg jungti, skaiciy, be koregavimo mecha-
nizmo ir neapibréztg laikotarpj, skundo pateikéjas nurodé, kad taip bus suteiktas ekonominis pranasumas
bendrovei ,Femern A[S*.

(86)  Danijos valdzios institucijos teigé, kad Statybos jstatymo parengiamajame rate (°°) (toliau — Statybos jstatymo
parengiamasis rastas) numatyta, kad gelezinkelio mokesciy dydyje atsispindés ir fiksuotos jungties statybos sagnaudy
dalis ilgalaikéje perspektyvoje, o ne tik sanaudos, tiesiogiai patirtos eksploatuojant gelezinkelio linija. Be to, jie bus
nustatomi pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES (°!), uztikrinant, kad baty i§vengta kompen-
sacijos permokos.

(87)  Be to, Danijos valdzios institucijos tikisi, kad pajamos uz naudojimasi gelezinkeliu sudarys mazdaug 15 proc.
bendry veiklos pajamy. Kadangi fiksuotos jungties gelezinkelio dalies statybos sanaudos sudaro 51 proc., tai reiskia,
kad keliy jungties naudotojai galiausiai padengs gelezinkelio jungties sgnaudy dali.

(88) Kadangi visi gelezinkelio operatoriai, kurie naudosis fiksuota jungtimi, turéty mokéti geleZinkelio mokescius,
Danijos valdzios institucijos nurod¢, kad gelezinkelio mokes¢iy taikymas nereik§ bendrovei ,Femern A/[S“ skirty
valstybés istekliy naudojimo, nes gelezinkelio operatoriy 1é3y pervedimas bendrovei ,Femern A[S* neturés jtakos
valstybés biudzetui.

(*6) Zr. Planavimo jstatymo 16 straipsnj.
(*7) Zr. Statybos istatymo 45 straipsnj.
(°8) Zr. Statybos jstatymo 41 straipsni.
(*%) Danijos valstybiniai gelezinkeliai.
(°%) Lov om anleg og drift af en fast forbindelse over Femern Belt med tilhorende landanleg i Danmark (toliau — 2015 m. geguzeés 4 d.
[statymas Nr. 575).
(°') 2012 m. lapkricio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdvé
(OLL 343, 2012 12 14, p. 32).
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3. PAGRINDAS PRADETI PROCEDURA

(89) 2019 m. birzelio 14 d. Komisija pradéjo oficialig tyrimo procediira. T dieng priimtame sprendime pradéti proce-
dirg ji pateiké iSankstinj priemoniy vertinimg ir iSreiské abejoniy dél jy suderinamumo su vidaus rinka.

(90) Tame etape Komisija negaléjo prieiti prie iSvados, ar bendrové ,Femern A[S“ gali bati laikoma jmone. Konkre¢iau,
atsizvelgdama j ypatingas aplinkybes, kuriomis bendrové ,Femern A/S“ vykdo veikla, Danijos valdZios institucijy ir
skundy pateikéjy i§déstytus argumentus bei nurodyty teismy praktikg, Komisija abejojo, ar galima manyti, kad
bendrové ,Femern A/S“ vykdo ekonoming veikla (projekto planavimo, jungties statybos ir eksploatavimo etape) ir
todél turi bati laikoma jmone. Komisijai taip pat kilo abejoniy, ar reklamos, rinkodaros ir (arba) informavimo
veikla turéty bati laikoma viesgja funkcija, ar ekonomine veikla. Be to, ji negaléjo padaryti galutinés isvados dél kai
kuriy pagalbos priemoniy atrankiojo pranasumo.

(91) Komisija negal¢jo padaryti iSvados, ar valstybés garantijos ir valstybés paskolos turéty biti laikomos pagalbos
schema, ar jos turéty biti laikomos individualia pagalba, suteikta jsigaliojus Planavimo ir Statybos jstatymams, ar
individualia pagalba, kuri teikiama kiekvieng karta, kai nacionalinés valdzios institucijos jvykdo finansinj sandorj su
bendrove ,Femern A/S“.

(92)  Atlikdama suderinamumo vertinimg ir atsizvelgdama j Teisingumo Teismo sprendimus, Komisija laikési prelimi-
narios pozicijos, kad fiksuotos jungties projektas yra bendriems Europos interesams svarbus projektas. Taciau
Komisijai kilo klausimy, ar pagalba turéty bati i§ dalies laikoma veiklos pagalba. Be to, Komisijai buvo sunku
nustatyti, ar pagalba buvo batina. Atsizvelgdama j tai, kad néra aisku, kuriam laikotarpiui turi bati apskaiciuojama
projekto vidiné grazos norma (toliau — VGN), ir i laika, pra¢jusj nuo 2014 m. prane$imo, Komisija nusprendé, kad
jai reikés iSsamiai jvertinti lyginamaja viduting sverting kapitalo kaina (toliau — VSKK) ir projekto VGN dydi,
kuriuos nurodé Danijos valdzios institucijos, remiantis atnaujintomis ir tinkamomis prielaidomis. Be to, Komisijai
kilo klausimy dél nagrinéjamy priemoniy proporcingumo, atsizvelgiant i tai, kad sudétinga nustatyti triikstamg
finansavimg ir néra duomeny, pagal kuriuos biity galima tinkamai jvertinti pagalbos dydj arba bent jau taikyti
tinkama metodika ir susijusius apribojimus. Nors Komisija negaléjo padaryti i$vados dél papildomy pagalbos
priemoniy poveikio konkurencijai, ji preliminariai padaré iSvada, kad pagalbos priemonés, apie kurias pranesta,
turéty turéti tik nedidelj neigiama poveikj konkurencijai ir prekybai, kuris negali nusverti akivaizdaus teigiamo
projekto poveikio visai Sajungai. Galiausiai Komisija laikési nuomonés, kad ji negali priimti sprendimo dél konk-
reCios suderinamumo salygos, susijusios su valstybés garantijy panaudojimo salygomis, ir negaléjo prieiti prie
isvados, kad Danija jvykdé skaidrumo sglyga, nustatyta jos komunikato ,Valstybés pagalbos, skirtos bendriems
Europos interesams svarbiy projekty vykdymui skatinti, suderinamumo su vidaus rinka analizés kriterijai“ (toliau —
BEISP komunikatas) (°2) 45 punkte.

4. SUINTERESUOTUJU SALI| PASTABOS

(93)  Visos suinteresuotosios 3alys, pateikusios pastabas dél sprendimo pradéti procediira, iSreiské susiripinima dél
jtariamos valstybés pagalbos bendrovei ,Femern A/S“. Danijos kelty asociacija ir ECSA pateiké bendro pobiidzio
pastabas.

(94)  Bendrové VDR visy pirma pabrézé, kad bendrove ,Femern A[S* turéty biti laikoma jmone, vykdancia ekonoming
veiklg. Kadangi bendrovei ,Femern A[S“ buvo pavesta statyti ir eksploatuoti fiksuotg jungti be vieSojo pirkimo
procediros, ji jgijo pranasuma. Be to, bendrové VDR abejoja, ar yra skatinamasis poveikis, mano, kad buvo ir kity
pigesniy alternatyvy, praso Komisijos riboti pagalbg ir mano, kad yra didelé rizika, jog fiksuotos jungties projektu
bus neteisingai i§kraipyta konkurencija.

(95 Rostoko uostas visy pirma teigia, kad visos valstybés pagalbos salygos pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj yra
jvykdytos. Rostoko uostas taip pat mano, kad projekto padariniai ir poveikis nebuvo tinkamai jvertinti, o poveikis
paties uosto veiklai buvo jvertintas nepakankamai. Eismo srauty prognozé, visy pirma susijusi su jungtimis
zemyninéje Vokietijos dalyje, biity nei§sami, nepatikima ir priestaringa. Be to, nebiity atsizvelgiama i sieny kont-
rolés ir perkélimo padarinius (naudingus Didziojo Belto ar Zundo jungtims). Todél nebiity tinkamai jvertintas
neigiamas projekto poveikis visiems uostams, esantiems 3alia Fémarno juostos fiksuotos jungties abiejose Baltijos
jiros pusése.

(96)  Bendroviy ,Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V.“, ,Rederi Aktiebolaget Nordo-Link®, ,Stena
Line“, ,Trelleborg Hamn AB“, ESS ir ,Scandlines“ pastabos yra panasios ir i§ esmés atspindi bendrus bendrovés
,Scandlines“ pateiktus argumentus. Todél, kad bty lengviau skaityti, Sios pastabos toliau bus vadinamos

() OLC 188, 2014 6 20, p. 4.
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,Scandlines ir kity bendroviy pastabomis. Bendrovés NABU atsakyme daugiausia démesio skiriama suderinamumo
analizei ir jis i§ esmés atitinka bendrovés ,Scandlines* pastabas, papildytas aplinkosaugos aspektu.

4.1. Pastabos dél pagalbos buvimo
4.1.1. Imonés sgvoka

(97)  ,Scandlines” ir kitos bendrovés teigia, kad bendrové ,Femern A[S“ turéty biati laikoma jmone pagal Sutarties
107 straipsnio 1 dalj, nes bendrové ,Femern A/S“ vykdo ekonoming veiklg teikdama transporto paslaugas uz atlygi.
Siuo tikslu ,Scandlines* ir kitos bendrovés nurodo 2014 m. Komisijos sprendima dél Zundo tilto statybos finan-
savimo (toliau — 2014 m. Zundo sprendimas) (*}), kuriame Komisija nustaté, kad tokia pati veikla, kurig vykdeé
Zundo tilto konsorciumas, yra ekonominé veikla.

(98)  Be to, ,Scandlines” ir kitos bendrovés teigia, kad bendrove ,Femern A[S“ neteikia paslaugy, susijusiy su viesyjy
jgaliojimy vykdymu. Pagal nusistovéjusia teismy praktika veikla yra susijusi su vieSyjy igaliojimy vykdymu tik tada,
kai ji yra skirta vieSajam interesui ginti, o taip jprastai yra valdzios institucijos tikslas (*4). Bendrovés ,Femern A/S*
vykdoma veikla tokia néra.

(99)  Be to, ,Scandlines ir kitos bendrovés remiasi Europos teismy praktika ir Komisijos sprendimy priémimo praktika
teigdamos, kad néra svarbu, ar bendrové ,Femern A[S“ gali nustatyti savo kainas, ar jai taikomos valstybés
reguliuojamos kainos. Be to, bendrové ,Femern A[S“ turi didele diskrecijg taikyti dideles nuolaidas, nes transporto
ministras nustato ne tiksly atlygj, o tik didziausias kainas.

(100) Kadangi bendrovés ,Femern A[S“ veikla laikoma ekonominio pobadzio, ,Scandlines” ir kitos bendrovés mano, kad
valstybés pagalba yra ne tik planavimo, statybos ir eksploatavimo finansavimas, bet ir reklamos, rinkodaros ir
(arba) informavimo veiklos finansavimas. ,Scandlines” ir kitos bendrovés taip pat pabrézia, kad bendrové ,Femern
A[S* vykdé aiskia rinkodaros veikla, kuri yra gerokai didesnio masto nei placiosios visuomenés informavimas apie
infrastruktiiros projekta.

4.1.2. Atrankusis pranasumas

(101) ,Scandlines® ir kitos bendrovés atkreipia démesj, kad pagal Komisijos sprendimy priémimo praktikg tiesioginis
bendrovés ,Femern A[S“ paskyrimas vieninteliu fiksuotos jungties statytoju ir operatoriumi be konkurso savaime
reiskia ekonominio prana§umo suteikima. ,Scandlines” ir kitos bendrovés teigia, kad kiekviena pagalbos priemone,
nurodyta sprendimo pradéti procediirg 2.4 skirsnyje, bendrovei ,Femern A[S“ suteikiamas atrankinis pranasumas.

(102) Dél kapitalo injekcijy, valstybés garantijy ir valstybés paskoly ,Scandlines® ir kitos bendrovés teigia, kad pagalbos
elementa sudaro visa valstybés garantuojama ar paskolinta suma, o ne bendrovés ,Femern A/S“ mokamos prie-
mokos ar palitkany normos ir rinkos salygas atitinkancios priemokos ar palitkany normos skirtumas. Sis argu-
mentas grindziamas tuo, kad bendrovés ,Femern A[S“ finansiné buklé bity tokia prasta, kad né vienas privatus
kreditorius ar garantas nesitilyty jokiy paskoly ar garantijy. ,Scandlines“ ir kitos bendrovés daro prielaidg dél Sios
prastos finansinés biklés remdamosi komerciniy interesy tyrimo aiskinimu, kad né vienas rinkos operatorius
neteikty garantijy ar paskoly bendrovei ,Femern A[S*. Siuo pagrindu ,Scandlines* ir kitos bendrovés daro isvada,
kad rinkos normos néra, todél pagalbos elementas yra visa garantija ir visa paskolos suma.

(103) D¢l gelezinkelio mokesciy ,Scandlines” ir kitos bendrovés tvirtina, kad sanaudos yra vienintelis tinkamas kainos
nustatymo parametras, nes, perkélus gelezinkelio bégius | bendrovés ,Scandlines” keltus, né vienas konkurentas
nesitilo panasiy paslaugy. Kadangi Danijos valstybé mokés bendrovei ,Femern A[S“ metinj 350 mln. DKK
(46,9 min. EUR) gelezinkelio mokest] per valstybei priklausantj gelezinkelio operatoriy DSB, netaikant jokio mazi-
nimo koeficiento pagal traukiniy, kurie i§ tikryjy vaziuos fiksuota jungtimi, skai¢iy, kaina néra grindZiama sanau-
domis. Asociacija FSS priduria, kad 350 mln. DKK suma yra konkreti visy metiniy pajamy, gauty i§ gelezinkelio
mokes¢iy, dalis ir kad $io mokescio taikymas yra neribotos trukmeés.

(104) Dél mokes¢iy priemoniy ,Scandlines” ir kitos bendrovés teigia, kad visomis priemonémis yra suteikiamas prana-
Sumas. Jos taip pat pazymi, kad mokes¢iy priemonés buvo taikomos ir planavimo veiklai, ir statybos darbams.

(105) Dél nemokamo naudojimosi valstybés turtu ,Scandlines* ir kitos bendrovés teigia, kad bendrové ,Femern A/S“
gauna naudos nemokamai naudodamasi vandens plotais ir jiros dugno dalimi, kaip tai aiskiai numatyta Planavimo
ir Statybos jstatymuose. Jos mano, kad Danijos tvirtinimas, jog kelty operatoriai ar kitos kroviniy gabenimo laivais
bendrovés apskritai nemoka jokiy mokes¢iy Danijos valstybei, neatitinka tikrovés, nes minéta nuostata yra jtraukta
i atitinkamus jstatymus. Asociacija FSS mano, kad néra svarbu, jog bendrovés faktiskai nemoka mokesciy uz
tranzita per nacionalinius jliros rajonus.

(°) 2014 m. spalio 15d. Komisijos sprendimas byloje SA.36558 (2014/NN) ir SA.38371 (2014/NN)- Danija— SA.36662
(2014/NN) — Svedijaf Pagalba, suteikta konsorciumui ,@resundsbro Konsortiet“ (OL C 437, 2014 12 5, p. 1).

(*) Siuo tikslu daroma nuoroda j 1994 m. sausio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo SAT Fluggelsellschaft mbH / Eurokontrolé, C-
364/92, ECLLEU:C:1994:7, 17 punkty.
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4.2. Pastabos dél pagalbos pobiidzio pripazinimo

(106) ,Scandlines” ir kitos bendrovés nesutinka su sprendimo pradéti procediira argumentais, kad pagalba, susijusi su
valstybés garantijomis ir paskolomis, gali bati trijy rGsiy, batent: i) pagalbos schema, ii) individuali pagalba,
teikiama jsigaliojus Planavimo ir Statybos jstatymams, arba iii) individuali pagalba, teikiama kiekvieng kartg, kai
nacionalinés valdzios institucijos jvykdo finansinj sandorj su bendrove ,Femern A[S*.

(107) ,Scandlines” ir kitos bendrovés teigia, kad pagalba teikiama iSimtinai bendrovei ,Femern A[S* konkre¢iam projektui
ir todél negali bati latkoma schema, o turéty bati laikoma individualia pagalba (t.y. ad hoc pagalba).

(108) ,Scandlines” ir kity bendroviy aiskinimu, Komisijos argumentas, pateiktas sprendimo pradéti procediirg 132 kons-
tatuojamojoje dalyje, dél valstybés jsipareigojimo uztikrinti projekto finansavima, buvo argumentas, kuriuo
remiantis pagalba priskiriama pagalbos schemai. ,Scandlines” ir kitos bendrovés mano, kad tai prietarauty Proce-
diiry reglamentui ir Zundo sprendimui (%°).

(109) ,Scandlines ir kitos bendrovés daro iSvada, kad pagalba, kuri negali bati laikoma pagalbos schema, turi bati
laikoma ad hoc pagalba, teikiama kiekvieng kartg, kai bendrové ,Femern A[S“ sudaro finansinj sandorj dél projekto
finansavimo (t. y. iii variantas). ,Scandlines” ir kitos bendrovés nepateiké papildomy argumenty ar jrodymy, kodél
ad hoc pagalba yra teikiama kickviena kartg sudarant atskira sandorj, o ne tuo metu, kai jsigalioja Planavimo ar
Statybos istatymas (t. y. ii variantas).

(110) Asociacija FSS mano, kad pagalba negali bti laikoma pagalbos schema, taciau nepateikia pastaby dél pagalbos
suteikimo momento (-y).

4.3. Pastabos dél suderinamumo vertinimo
4.3.1. Projekto vertinimas pagal BEISP taisykles

(111) ,Scandlines” ir kitos bendrovés teigia, kad Komisija neteisingai pripazino Fémarno juostos fiksuotos jungties
projekta bendriems Europos interesams svarbiu projektu. Bendrové NABU tvirtina, kad aplinkybés, jog projektas
yra paskiriamas TEN-T tinklo projektams (gelezinkeliy dalis) ir gali gauti ES finansavima, nepakanka bendriems
Europos interesams jrodyti. ,Scandlines ir kitos bendrovés mano, kad teigiama socialiné ir ekonominé fiksuotos
jungties graza, kuria remiamasi sprendime pradéti procediirg, grindZiama nenuosekliais ir pasenusiais 2015 m.
tyrimais (°°). Visy pirma, ,Scandlines” ir kitos bendrovés pabrézia, kad analizéje, kuria remiamasi sprendime pradéti
procediirg, nepakankamai atsizvelgta i kelty konkurencijos poveikj, ir mano, kad eismo srauty prognozés, kuriomis
grindziama apskaiciuota socialiné ir ekonominé graza, yra pasenusios. Siuo tikslu ,Scandlines* ir kitos bendrovés
nurodo naujus tyrimus, kuriuos 2019 m. sausio ir rugpjicio mén. atitinkamai atliko bendrové PWC (¢7) (toliau -
PWC ataskaita) ir Knud Erik Andersen (®%) (toliau — Knud Erik Andersen tyrimas). PWC ataskaita buvo parengta
Vokietijos valdzios institucijy uzsakymu, rengiant Vokietijos sprendima patvirtinti Fémarno juostos fiksuotos
jungties projekta. Joje daugiausia démesio skirta kelty konkurencingumui pradéjus veikti fiksuotai jungciai. Remda-
mosi Knud Erik Andersen tyrimu, bendrovés ,Scandlines” ir ,Stena Line* tvirtina, kad 2015 m. tyrimuose buvo
gerokai pervertintos bendrovés ,Scandlines“ sgnaudos, nes pagal jas atrodyty, jog bendrovés ,Scandlines” veikla
turéty bati labai nuostolinga. Jeigu sanaudos biity nustatytos tinkamai, socialiné ir ekonominé Fémarno juostos
fiksuotos jungties projekto graza biity neigiama. Be to, bendrovés ,Scandlines® ir ,Stena Line“ mano, kad 2015 m.
tyrimai yra klaidingi dél per dideliy Vokietijos sanaudy Zemyninéje Salies dalyje, o tai dar labiau sumazina socialing
ir ekonoming graza. Bendrové NABU taip pat nurodé, kad atliekant tyrimus nebuvo tinkamai atsizvelgta i poveikj
aplinkai.

(112) ,Scandlines” ir kitos bendrovés taip pat tvirtina, kad faktiné Fémarno juostos fiksuotos jungties grynoji nauda
Europai yra neigiama, o Fémarno juostos fiksuotos jungties graza yra akivaizdZiai maZesné nei 4 proc., kurig jos
laiko maziausia Danijoje jgyvendinamo infrastruktfiros projekto nustatyta graza.

(113) Asociacija FSS nepateiké pastaby dél sio elemento.

(114) Bendrové NABU mano, kad Fémarno juostos fiksuotos jungties projekto nauda néra tokia, kaip teigia Danijos
valdZios institucijos, nes juo nepagerinamos eismo salygos ir nepadedama taupyti laiko, kaip tvirtinama, taigi
nedaromas teigiamas poveikis transportui tarp Vokietijos ir Skandinavijos.

(%°) 2018 m. rugs¢jo 19 d. Bendrojo Teismo sprendimas HH Ferries ir kt. / Komisija, T-68/15, ECLIEU:T:2018:563.

(°%) ,Scandlines” ir kitos bendrovés nurodo 2015 m. sausio 5 d. ,pradinj tyrimg“ ir 2015 m. kovo 27 d. ,atnaujintg tyrima“, kurie yra
bendrovés ,Incentive* parengta ir Danijos transporto ministerijos uzsakyta sanaudy ir naudos analizé.

(°7) ,Scandlines” ir kitos bendrovés nurodo 2019 m. sausio 29 d. PWC ataskaita.

(°%) Knud Erik Andersen, ,Udfordringer ved samfundsokonomisk analysis on transportprojekter”, paskelbta elektroniniame Zurnale
LArtikler fra Trafikdage pa Aalborg Universitet* (Olborgo universiteto metinés transporto konferencijos leidiniai), ISSN 1603-9696.
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4.3.2. Veiklos pagalbos suteikimas

(115) ,Scandlines” ir kity bendroviy nuomone, veiklos pagalba yra draudziama ir negali bati teikiama. ,Scandlines” ir
kitos bendrovés mano, kad veiklos pagalba yra susijusi ne su konkre¢iu projekto etapu (pavyzdziui, eksploatavimo
etapu), o su sgnaudy pobudziu. Bet kokia pagalba, apimanti veiklos sanaudas, yra veiklos pagalba. Todél, apskai-
¢iuojant trikstama finansavima, neturéty bati jtraukiamos visos susijusios veiklos sanaudos. Asociacija FSS taip pat
nurodo, kad, aiskinant Zundo sprendimg, visos paskolos, gautos ankstesnei paskolai refinansuoti, savaime tampa
veiklos sanaudomis, todél pagalba tokiam refinansavimui yra draudziama. Taigi leidimas teikti bet kokig pagalba
bendrovei ,Femern A/S“ negali apimti paskoly refinansavimo sgnaudy. Asociacijos FSS nuomone, rinkliavy dydis
turéty biiti pagristas sanaudomis, o kainy dempingas neturéty biti leidZiamas. Bendrové NABU nepateiké pastaby
dél veiklos pagalbos elemento.

4.3.3. Pastabos dél tritkstamo finansavimo

(116) ,Scandlines” ir kitos bendrovés teigia, kad sprendime pradéti procediirg apraSytas trikstamas finansavimas yra
neteisingas dél trijy priezasciy: 1) i jj jtrauktos padidintos ir netinkamos finansuoti ilaidos, susijusios su i) divi-
dendais, iSmokétais bendrovei ,A[S Femern Landanleg” uz jungtis Zemyninéje Salies dalyje, ir ii) veiklos sgnaudo-
mis; 2)i ji itrauktos dirbtinai maZos pajamos, i) nejskaitant TEN-T subsidijy ir ii) pripazistant, kad bendrovés
,Femern A[S“ nustatomos rinkliavos yra mazesnés nei sanaudos ir 3) fiksuotos jungties projekto trukmé yra per
trumpa. ,Scandlines” ir kitos bendrovés mano, kad dél visy 3iy elementy triikstamas finansavimas yra dirbtinai
didelis, taigi didZiausia leistina pagalbos suma taip pat yra per didelé.

(117) Dél tinkamy finansuoti i8laidy ,Scandlines” ir kitos bendrovés primena, kad Komisija anks¢iau yra nusprendusi, kad
tuo atveju, kai remiamg projekta sudaro ir ekonoming, ir neekonominé veikla, trikstamas finansavimas apskai-
Ciuojamas atsizvelgiant tik j sgnaudas, susijusias su ekonomine veikla. Remdamosi tuo, jos tvirtina, kad triikstamas
finansavimas negali biiti apskai¢iuojamas atsizvelgiant j sanaudas Zemyningje 3alies dalyje ir eksploatavimo sanau-
das, nes Sios sgnaudos nepriskiriamos fiksuotos jungties projektui. Be to, kadangi dividendy imokéjimas yra ne
sanaudy dalis, o pelno paskirstymas, jie negali bati jtraukiami i trikstamo finansavimo analiz¢. Asociacija FSS taip
pat nurodo, kad parengiamieji darbai, kurie pradéti 2013 m., yra statybos sanaudos, kurios negali bati pripazjs-
tamos tinkamomis finansuoti iSlaidomis planavimo tikslais. Be to, asociacijos FSS nuomone, planavimo sgnaudos
néra statybos sanaudy dalis, kaip nustatyta sprendimo pradéti procediirg 1 lenteléje.

(118) Dél pajamy ,Scandlines” ir kitos bendrovés tvirtina, kad TEN-T subsidijos néra jtrauktos j 2014 m. triikstamo
finansavimo analize. Itraukus Sias subsidijas, trikstamas finansavimas bus gerokai mazesnis. Be to, pajamos yra
dirbtinai mazos dél to, kad bendrovés ,Femern A/S“ rinkliavos yra pagristos ne sagnaudomis, o bendrovés ,Scand-
lines* kelty kainomis. Todél Komisija turi reikalauti, kad tuo laikotarpiu, kai bendrové ,Femern A[S“ gaus valstybés
pagalba, fiksuotos jungties kainos biity nustatomos tokio dydzio, kuris atspindéty visas jos sanaudas, jskaitant jos
skolos aptarnavimg. Asociacija FSS nenurodé pastarojo elemento. Dél projekto trukmés ,Scandlines” ir kitos
bendrovés primena, kad triikstamo finansavimo ir VGN analizé turéty biti grindZiami investicijy trukme, o ne
55 mety grazinimo laikotarpiu; ta patvirtino ir Bendrasis Teismas. Remiantis bendrovés ,Femern A/S“ svetaine
atrodo, kad tunelio eksploatavimo trukmé yra 120 mety.

4.3.4. Pagalbos dydis ir pagalbos trukmé

(119) ,Scandlines* ir kity bendroviy teigimu, pagalbos suma yra nepakankamai jvertinta, nes ji atitinka tik palikany ir
priemoky normy, kurias bendrové ,Femern A/S“ moka uZ valstybés paskolas ir valstybés garantijas, ir atitinkamy
rinkos normy skirtumg.

(120) ,Scandlines” ir kitos bendrovés taip pat tvirtina, kad pagalbos trukmé turi bati daug trumpesné nei 55 metai. Be to,
kiekvienos valstybés garantijos ir valstybés paskolos terminas turi biiti ribotas. Pagalba bendrovei ,Femern A[S* turi
bati nutraukta, kai pajamos gali padengti veiklos sgnaudas ir su skola susijusias sgnaudas rinkos salygomis.
,Scandlines ir kitos bendrovés nurodo Didziojo Belto ir Zundo fiksuoty jungCiy metines ataskaitas tvirtindamos,
kad kiekvienos atskiros valstybés garantijos ir valstybés paskolos trukmé turéty bati ne daugiau kaip 4-5 metai nuo
fiksuotos jungties atidarymo, o galimybé gauti valstybés garantijas ir valstybés paskolas taip pat turéty biti
suteikiama ne ilgiau kaip 4-5 metus nuo fiksuotos jungties atidarymo.

4.3.5. Skatinamasis poveikis

(121) ,Scandlines” ir kitos bendrovés tvirtina, kad bendrové ,Femern A[S pradéjo fiksuotos jungties statybos darbus
2013 m., nors Danijos valdzios institucijos isipareigojo suteikti pagalba ne anksciau kaip 2015 m., priémus
Statybos istatyma. Taigi pagalba bendrovei ,Femern A[S“ neturéty reikiamo skatinamojo poveikio. ,Scandlines”
ir kitos bendrovés taip pat kritikuoja Komisija dél jos sprendimo, kad valstybinéms jmonéms tiesiog turéty bti
netaikomas reikalavimas, jog pagalba turéty skatinamaji poveikj, ir tvirtina, kad toks pozitris yra diskriminacijos
valstybiniy jmoniy naudai pavyzdys, priestaraujantis Sutarties 345 straipsniui.
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4.3.6. Priesingos padéties scenarijus

(122) ,Scandlines” ir kitos bendrovés teigia, kad buvo keli alternatyviis projektai. Todél Komisijos priesingos padéties
analizé negali bati grindZiama alternatyvaus projekto nebuvimu. Tai, kad bendrové ,Femern A[S“ negaléjo pati
apsispresti dél alternatyviy projekty, neturi reiksmés. ,Scandlines” ir kitos bendrovés mano, kad nuoroda i 2001 m.
tyrima yra neteisinga, nes nejrodo, jog néra alternatyviy projekty, kuriems nebuvo suteikta pagalba. Be to, tyrimas
yra pasengs, nes jis atliktas pries 17 mety ir yra susijes su kitu projektu. Bendrové NABU taip pat paaiskino, kad
buvo alternatyviy projekty, kuriems nebuvo suteikta pagalba. Bendrové NABU rémési 2019 m. jmonés ,Hanseatic
Transport Consultancy” atliktu tyrimu (toliau — HTC ataskaita) (°°) ir pazyméjo, kad prognozuojami eismo srautai
yra gerokai mazesnis nei srautai, kurie buvo numatyti 2008 m. pasirasant Fémarno sasiaurio sutartj. HTC ataskai-
toje teigiama, kad, remiantis dabartiniais rinkos duomenimis, nejmanoma nurodyti, kaip eismo srautas gali iaugti,
kad fiksuotos jungties eksploatavimas biity ekonomiskai naudingas. Be to, bendrové NABU rémeési HTC ataskaita
teigdama, kad dabartinis eismo srautas net nebus pasiektas dél struktiriniy tarpvalstybinio eismo problemy.
Atsizvelgdama | tai, bendrové NABU tvirtina, kad Komisija turi apsvarstyti galimybe nutiesti tik gelezinkelio jungti,
kuri bty derinama su kelty eismu. Aplinkosaugos poZitiriu tai biity pigiausias ir geriausias sprendimas, atitinkantis
TEN-T tikslg perkelti eisma i§ keliy i gelezinkelius. Be to, bendrové NABU mano, kad reikéty apsvarstyti galimybe
jiros dugne isgrezti tunelj, kuris bty povandeninio tunelio alternatyva. Pasirinkto sprendimo poveikis aplinkai taip
pat turéty biti jtrauktas | Komisijos sgnaudy ir naudos skai¢iavimus bei alternatyviy projekty analize.

4.3.7. Vidiné grgZos norma ir vidutiné svertiné kapitalo kaina

(123) ,Scandlines” ir kitos bendrovés mano, kad VGN ir VSKK apskaiciuotos neteisingai. VGN turéty biti skai¢iuojama
visai projekto trukmei, o ne 55 metams, o netinkamos finansuoti i$laidos turéty biti nejtraukiamos. 11 proc. VSKK
yra per didelé. ,Scandlines” ir kity bendroviy teigimu, VSKK turéty svyruoti nuo 5,68 iki 6,71 proc. ,Scandlines” ir
kitos bendrovés nurodé du tyrimus, papildomai jrodancius jy pozidrj j VSKK skaiciavimus: 2018 m. vasario mén.
tyrimg ir 2014 m. A. Damodaran nuorodas.

4.3.8. Netinkamo konkurencijos iSkraipymo prevencija ir pusiausvyros tyrimas

(124) ,Scandlines” ir kitos bendrovés tvirtina, kad Komisija turéty jvertinti, ar konkurencija yra labai iskraipoma. Si
analizé neturéty apsiriboti tik nustatymu, kad pagalba iskraipoma konkurencija, nes taip yra priskyrus jg valstybés
pagalbai. I§ socialinés ir ekonominés ataskaitos ir 2014 m. eismo prognozés atrodo, kad bendrové ,Femern A/S*
greiCiausiai turés didele jtaka rinkoje ir netgi turés monopolijg. Be to, tikétina, kad bendrové ,Femern A[S“
piktnaudziaus savo ijtaka rinkoje. Bendrovés ,Scandlines“ tvirtinimu, Danijos vyriausybés atsisakymas pritarti
bendrovés ,Scandlines” paraiskai ES finansavimui gauti (%) ir jtariamas valstybés pagalbos panaudojimas siekiant
pabloginti privaziavimo kelius | Putgardeno uosta reiskia, kad bendrovei ,Femern A/S“ suteikta pagalba yra
nepagristai iSkraipoma konkurencija. Be to, ,Scandlines“ ir kitos bendrovés tvirtina, kad yra pertekliniy pajégumy
rizika, o toliau teikiant kelty paslaugas socialiné ir ekonominé graza bus maZzesné uz Danijoje taikoma 4 proc. ribg.

(125) Bendrové NABU taip pat nurodé, kad poveikis aplinkai turéty bati pusiausvyros tyrimo dalis. Neigiamas pagalbos
poveikis turéty biti ne tik konkurencijos iskraipymas.

4.3.9. Valstybés garantijy panaudojimo sglygos

(126) Remdamos Pranesimu dél garantijy, ,Scandlines” ir kitos bendrovés priminé Komisijai, kad ji neturi teisés leisti
skirti pagalba teikiant valstybés garantijas, nebent Komisija i§ anksto Zinoty, kokiomis salygomis tos garantijos
suteikiamos. Asociacija FSS reikalauja, kad Danijos valdZios institucijos isipareigoty uZtikrinti, jog valstybés garan-
tijy panaudojimo salygos atitikty Pranesime dél garantijy nustatytus reikalavimus.

5. DANIJOS PASTABOS

(127) Siame skirsnyje pateikiamos Danijos valdzios institucijy pastabos dél sprendimo pradéti procediirag ir Danijos
valdZios institucijy pastabos dél suinteresuotyjy Saliy argumenty, kuriy nekonfidenciali versija buvo pateikta
Danijos valdzios institucijoms.

(128) I$ esmés Danijos valdZios institucijos nesutinka su suinteresuotyjy Saliy argumentais. Jos pateiké papildomos
informacijos ir kontrargumenty, kurie apibendrinti toliau.

69) Hanseatic Transport Consultancy* (HTC), Bedarfsbezogene Verkehrsmarktuntersuchungen im Kontext der geplanten Festen Fehmarnbelt-
p y g g gep
querung (FFBQ), 2019 m. birZelio 17 d. Ataskaitg uzsaké bendrovée NABU.
70) Bendrové ,Scandlines“ turi omenyje savo paraiska suteikti EITP finansavima, skirta jos 2019-2020 m. techniniy galimybiy studi-
Y p 4 q 3] Y galimybiy
joms dél galimo ,netar$iy kroviniy kelty“ naudojimo Riodbiu ir Putgardeno uostuose atlikti (,Tvariy transporto priemoniy pajé-
gumy gerinimas. Pasirengimas netarsiai veiklai®).
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5.1. Papildomos Fémarno juostos fiksuotos jungties projekto ir finansavimo priemoniy aprasymo pastabos

(129) Danijos valdzios institucijos pateiké faktinius sprendimo pradéti procediira aprasomosios dalies paaiSkinimus. Jos
taip pat nurodé, kad tai, kas sprendimo pradéti procediira 1 lenteléje jvardyta kaip ,statybos sgnaudos®, apima
planavimo sanaudas.

(130) Be to, Danijos valdzios institucijos pateiké paaiskinimy dél kapitalo injekcijy priemonés. Bendrové ,Femern A/S*
jsteigta 2005 m. pagal ,Sund & Beelt“ jstatymo 6 straipsnj. Isteigimo metu bendrovés ,Femern Belt A[S“ (dabar —
,Femern A[S“) registruotas jstatinis kapitalas sudaré 10 mln. DKK (1,3 mln. EUR). Uz registruota jstatinj kapitala
buvo sumokéta 40 mln. DKK (5,4 mln. EUR) daugiau nei nominalioji verté, i§ viso 50 mln. DKK (6,7 mln. EUR).
Kapitalo jna$a padaré¢ jmoné ,Sund & Belt Holding A/S“ pagal ,Sund & Balt Holding A/S“ jstatymo 6 straipsni.
2009 m. liepos 24 d. bendrovés ,Femern Belt A[S“ registruotas istatinis kapitalas padidintas nuo 10 mln. DKK iki
500 mln. DKK (67,0 mln. EUR), atlikus 460 mln. DKK (61,7 mln. EUR) pinigy injekcija, kurig jmoné ,Sund & Belt
Holding A[S“ skyré bendrovei ,Femern Belt A[S®, ir iSleidus 30 mIn. DKK (4,0 mln. EUR) ,lengvatine akcijy emisija
(dany kalba: fondsemission). Lengvatiné akcijy emisija atitinka bendrovés ,Femern A[S“ nuosavo kapitalo konverta-
vimg j akcinj kapitalg, taigi reiSkia kapitalo didinima, o ne kapitalo injekcija. Piniginis kapitalo jnasas buvo atliktas
pagal Planavimo jstatymo 7 straipsnio 2 dalj. Taigi bendra | bendrove ,Femern A[S“ jneSto kapitalo suma yra
510 mln. DKK (68,4 mln. EUR), i§ kuriy 500 mln. DKK jnesta (ir jregistruota) kaip akcinis kapitalas. Nuo 2009 m.
nebuvo atlikta jokiy kapitalo injekcijy.

(131) Dél garantijy Danijos valdZios institucijos pateiké daugiau informacijos apie Statybos jstatymo 4 straipsnio 4 dalies
prasme. Pagal 3ig nuostata valstybés garantija taip pat apima kitus finansinius isipareigojimus, kuriuos bendrové
,Femern A[S“ prisiima statydama fiksuota jungtj. Danijos valdzios institucijos paaiskino, kad $i nuostata reiskia, jog,
pavyzdziui, valstybés garantija taikoma arbitrazo byloms dél darby, susijusiy su fiksuotos jungties statyba. Si
nuostata netaikoma eksploatavimo etapui. Nuostata taikoma kaip atsiskaitymo su statytojais garantija tuo atveju,
jeigu su jais neatsiskaityty bendroveé ,Femern A[S“. Atsizvelgiant i tai, kad statybos sagnaudoms jau skirtos valstybés
paskolos arba paskolos su valstybés garantija, tokiu biidu bendrovei ,Femern A[S“ nesuteikiamas papildomas
pranasumas.

(132) Danijos valdzios institucijos pateiké Komisijai jau taikomy finansavimo priemoniy apzvalga.

(133) 2018 m. lapkricio 19 d. transporto ministras pirma kartg leido bendrovei ,Femern A[S* gauti valstybés paskolas
statybos sanaudoms finansuoti. Véliau tokios paskolos buvo suteiktos 2018 m. lapkricio ir gruodzio mén.

5.2. Pastabos dél pagalbos buvimo

(134) Danijos valdzios institucijos pateiké du pagrindinius argumentus, pagrindZiancius jy bendra nuomone, kad
fiksuotos jungties vieSajam finansavimui netaikoma Sutarties 107 straipsnio 1 dalis.

(135) Danijos valdzios institucijos teigia, kad 1) fiksuotos jungties planavimas, statyba ir eksploatavimas yra ne ,ekono-
miné veikla®, o vieSosios valdZios funkcijy vykdymas; 2) teigiamas ir neigiamas ekonominis poveikis, kurj fiksuota
jungtis dali daryti gretimosioms rinkoms ir ES apskritai, néra ,konkurencijos iskraipymas®.

(136) Danijos valdzios institucijos taip pat mano, kad bet kuriuo atveju bendrové ,Femern A/S“ nevykdo ekonominés
veiklos iki eksploatavimo pradzios, nes ji rinkoje neteikia jokiy paslaugy.

5.2.1. Bendrové ,Femern A/S“ vykdo vieSosios valdzios funkcijas

(137) Danijos valdZios institucijy nuomone, fiksuotos jungties planavimas, statyba ir eksploatavimas yra klasikiniai
vieSojo planavimo funkcijy vykdymo pavyzdziai, kuriems néra ir neturéty bati taikoma Sutarties 107 straipsnio
1 dalis. Todél valstybés priemongs, iskaitant valstybés garantijas ir valstybés paskolas, suteiktas bendrovei ,Femern
A[S“, nepatenka | ES konkurencijos politikos taikymo sritj.

(138) PrieSingai nei metodika, kurig Komisija taiké sprendime pradéti procediirg, Danijos valdZios institucijos teigia, kad,
atlikus bendra bendrovés ,Femern A[S“ veiklos vertinimg atsizvelgiant | jos pobudj, tiksla ir taikomas taisykles,
turéty bati prieita prie i§vados, kad bendrové ,Femern A[S“ vykdo vieSosios valdzios funkcijas ar bent jau jas vykdo
iki eksploatavimo pradzios.

(139) Danijos valdzios institucijos tvirtina, kad Danijos ir Vokietijos valstybiniy keliy ir gelezinkeliy infrastruktiiry
sujungimo tikslas yra gerokai didesnio masto nei kity vieSyjy investicijy, pavyzdziui, komunaliniy paslaugy sekto-
riuje. AnalogiSkai bendrovés ,Femern A/S“ pobiudis ir jos veikla taip pat i§ esmés skiriasi nuo, pavyzdziui, kelty
operatoriy ir kelty veiklos, nes ji yra sukurta siekiant vienintelio tikslo — jgyvendinti Danijos valstybés sprendimus,
susijusius su konkrecios infrastruktiiros (fiksuotos jungties) statyba. Todél bendrové ,Femern A[S“ yra specialios
paskirties jmoné (toliau — SPI), kuriai netaikomas pelno didinimo standartas ir pagal galiojancias taisykles jai
neleidziama vykdyti nesusijusios veiklos.
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(140) Danijos valdzios institucijy teigimu, vertinant tuos platesnius politinius aspektus, kuriais grindziamas bendrovés
,Femern A[S jsteigimas, patvirtinama nuomong¢, kad bendrové ,Femern A/S“ vykdo ne ekonoming veikla, o
vieSosios valdzios funkcijas.

(141) Tai, kad imamas naudotojo mokestis, savaime nekeicia $ios veiklos pobhidzio, nes reikia i$nagrinéti, ar mokescio
taikyma galima atskirti nuo vieSosios valdzios funkcijy vykdymo. Tik tuo atveju, kai Sias dvi veiklos rasis galima
atskirti, mokes¢io uz paslaugg taikymas bus laikomas ekonomine veikla ("!).

(142) Danijos valdzios institucijy teigimu, akivaizdu, kad bendrovés ,Femern A/S“ mokesciy rinkimas, kurj pagal ista-
tymus nustato transporto ministras, negali bati atskirtas nuo su vie$gja valdzia susijusios veiklos, pavyzdziui,
suteikiamos galimybés naudotis valstybine bendra keliy ir gelezinkeliy infrastruktiira ir uztikrinama jos priezitira.
Taigi visa bendrovés ,Femern A[S“ veikla turéty bati vertinama kartu kaip vieSosios valdzios funkcijy vykdymas.

(143) Danijos valdzios institucijos taip pat paaiskina, kad transporto ministras dar nenusprendé, kaip bus nustatomi
naudotojy mokesciai ar koks turéty biti iy mokes¢iy dydis. Mokesciai, nurodyti sprendime pradéti procediira ir
suinteresuotyjy Saliy pastabose, yra tik biudzeto prielaidy atspindys. Be to, pazymima, kad pagrindinis naudotojy
mokesciy tikslas ir funkcija yra subalansuoti valstybés biudzets.

(144) Danijos valdzios institucijos teigia, kad, jeigu Komisija nepritaria, kad visa bendrovés ,Femern A[S“ veikla turéty
bati vertinama kartu kaip vieSosios valdzios funkcijy vykdymas, ekonomine veikla gali bati pagristai laikomas tik
eksploatavimas. Danijos valdZios institucijy nuomone, Leipcigo-Halés () sprendimo motyvai $iuo atveju neaktualis,
inter alia, dél to, kad tuo atveju buvo didinami liberalizuotoje rinkoje jau vykdomos ekonominés veiklos pajégumai.

(145) Danijos valdzios institucijos taip pat praSo Komisijos atidZiai jvertinti galimos ekonominés veiklos laikotarpio
pradzig ir remiasi teismy praktika teigdamos, kad tais atvejais, kai jmanoma atskirti veiklos risis, kiekviena i3
Siy veiklos rtisiy turéty biti atskirai analizuojama dél valstybés pagalbos.

(146) Be to, jos teigia, kad néra prasmés daryti prielaidos, jog, jsigaliojus Statybos jstatymui ir suteikus leidima bendrovei
,Femern A[S“ statyti ir eksploatuoti fiksuota jungti, visa finansiné parama, suteikta bendrovei ,Femern A[S“ iki Sios
datos, tapo valstybés pagalba atgaline data.

(147) Danijos valdzios institucijos taip pat atmeté ,Scandlines” ir kity bendroviy arguments, kad tai, kad bendrovei
,Femern A[S“ palikta savo nuozifira taikyti tam tikras nuolaidas, jrodo, jog ministras nenustato tikslaus naudotojy
mokesciy dydzio. Danijos valdZios institucijos tvirtina, kad bendrové ,Femern A[S“ negali nustatyti mokes¢iy savo
nuozitira, nes turi tik ribota teis¢ mazinti tam tikrus mokescius tiek, kiek tai nedaro reik§mingos jtakos mokesciy
dydziui. Jos taip pat pazymi, kad bendrovés ,Femern A/S“ laisve keisti ir nustatyti naujas nuolaidy schemas taip pat
riboja Eurovinjetés direktyva (73).

5.2.2. Bendrovés ,Femern A/S“ vykdoma informavimo veikla

(148) Danijos valdzios institucijy nuomone, néra abejoniy, kad bendrovés ,Femern A/S“ vykdoma informavimo veikla yra
vieoji funkcija, o ne ekonominé veikla. Viena i§ Planavimo jstatyme nustatyty bendrovés ,Femern A/S“ funkcijy
yra ,informavimo veikla“, kuri turéty baiti vykdoma bendradarbiaujant su vietos savivaldybémis. Tai funkcija, kurios
neturi né vienas privatus komercinés infrastruktiiros operatorius. Tai neatsicjama vieSyjy funkcijy, susijusiy su
vieSosios infrastruktiiros projekty, turinciy itakos vietos bendruomenei, planavimu ir objekty statyba, dalis. Be
to, Danijos valdzios institucijos pazymi, kad, jeigu $i informavimo veikla nebiity laikoma vie$aja funkcija, ji turéty
biti latkoma neatsiejamai susijusia su projekto jgyvendinimu ir todél tinkama finansuoti pagal BEISP komunikata.

5.2.3. Bendrovés ,Femern A/S“ veikla neiskraipo konkurencijos

(149) Danijos valdzios institucijy nuomone, Komisija turi atlikti specialy konkurencijos iskraipymo vertinima. Sj verti-
nima turéty sudaryti iSsami valstybiniy keliy infrastruktiiros organizavimo Danijoje analizé, kad baty galima
nustatyti, ar valstybinés reikSmeés keliai i§ tikryjy konkuruoja su kitomis transporto roisimis, pavyzdziui, keltais,
oro linijjomis, traukiniy operatoriais ir pan.

("") Danijos valdzZios institucijos nurodo 1994 m. sausio 19d. Sprendimo SAT Fluggesellschaft /| Eurokontrole, C-364/92,
ECLLEU:C:1994:7, 28 punkts, 1997 m. kovo 18 d. Sprendimo Diego Cali ir Figli Srl/ Servizi Ecologici Porto di Genova SpA, C-
34395, ECLLEU:C:1997:160, 24 punkta ir apskritai Komisijos pranesimo dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos savokos (C/2016/2946) (OL C 262, 2016 7 19, p. 1) 15 punkta.

(7?) 2011 m. kovo 24 d. Bendrojo Teismo sprendimas Freistaat Sachsen ir Land Sachsen-Anhalt ir kt. | Komisija, sujungtos bylos T-443/08
ir T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, paliktas galioti apeliacine tvarka 2012 m. gruodzio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimu Mittel-
deutsche Flughafen AG ir Flughafen Leipzig-Halle GmbH | Komisija, C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821.

(”?) 1999 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy
apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktira (OL L 187, 1999 7 20, p. 42), 7b straipsnis.
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(150) Danijos valdzios institucijos nemano, kad fiksuota jungtis tiesiogiai konkuruoja, pavyzdziui, su keltais, kaip ir
gelezinkeliy infrastruktiira tiesiogiai nekonkuruoja su keliais, autobusais ar oro uostais. Danijos valdzios institucijos
konkreciai nurodo Komisijos pranesimo dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje varto-
jamos valstybés pagalbos savokos (toliau — Pranesimas dél valstybés pagalbos savokos) (74) 220 punktg ir Keliy,
tilty, tuneliy ir vidaus vandeny keliy infrastruktiiros analizés schema (7°). Jos taip pat pazymi, kad fiksuota jungtimi
gali naudotis visi naudotojai nediskriminacinémis salygomis ir ji néra statoma siekiant sudaryti palankesnes salygas
konkreciai jmonei ar sektoriui.

(151) Tuo remdamosi, Danijos valdzios institucijos teigia, kad bet koks galimas bendrovés ,Femern A[S* veiklos ekono-
minis poveikis kitiems tkio subjektams negali bati laikomas konkurencijos iskraipymu pagal Sutarties
107 straipsnio 1 dalj. Ypa¢ akivaizdu tai, kad bendrové ,Femern A[S“ neiskraipo jokios konkurencijos jokioje
rinkoje, kol planuoja ir stato fiksuotg jungti.

(152) Galiausiai Danijos valdZios institucijos $iuo klausimu pazymi, kad bendrovés ,Femern A[S“ atvejis labai skiriasi nuo
faktiniy aplinkybiy, susijusiy su papildomo kilimo ir tGpimo tako statyba Leipcigo ir Halés oro uoste (7°), nes
bendrové ,Femern A[S“ neteiks paslaugy rinkoje, kol infrastruktiira nebus atvira eismui. Leipcigo ir Halés oro
uostas konkuravo regioniniy oro uosty rinkoje su kitais oro uostais, sieckdamas pritraukti klienty, o iskilus poreikiui
pléstis gavo valstybés pagalbg naujos infrastruktiros statybai.

5.3. Pastabos dél pagalbos pobiidZio pripazinimo

(153) Danijos valdZios institucijos mano, kad bendrové ,Femern A/S“ igijo juriding teis¢ finansuoti savo veiklg 2015 m.
geguzés 4 d. priemus Statybos jstatyma, nes jame aiSkiai daroma prielaida, kad bendrové ,Femern A/S* finansuos
savo skolinius jsipareigojimus valstybés garantuojamomis paskolomis ir valstybés paskolomis. Todél tuo metu
pagalba buvo suteikta. Taciau jos pazymi, kad valstybés garantijos ir valstybés paskolos negaléjo biti panaudotos
ir todél jomis negaléjo buti suteiktas joks ekonominis pranasumas bendrovei ,Femern A[S“, kol transporto
ministras nenurodé bendrovei ,Femern A[S“ tai padaryti.

(154) Taigi Danijos valdzios institucijos nesutinka su ,Scandlines” ir kitomis bendrovémis, teigianc¢iomis, kad pagalba,
susijusi su valstybés garantijomis ir valstybés paskolomis, yra ad hoc dotacijos. Ta¢iau Danijos valdZios institucijos
pazymi, kad, net jeigu pagalba biity laikoma ad hoc dotacijomis, Komisijai niekas netrukdo atlikti suderinamumo
jvertinimo ir patvirtinti visas Sias blsimas dotacijas vienu metu ir ex ante. Danijos valdZios institucijos taip pat
pateiké iSsamesnés informacijos apie tai, kad finansy ministras neturi diskrecijos spresti dél konkreciy paskoly
sutarciy.

(155) Jos taip pat pazymi, kad i§ ,Scandlines” ir kity bendroviy pozicijos atrodo, kad bendrové ,Femern A[S“ i§ pradziy
turéty imti vieng didele paskola su valstybés garantija, nevirSydama didZiausios leidziamos ribos. Danijos valdzios
institucijy teigimu, tai nebaty tinkamas biidas pagalbai sumazinti ir todél prietarauty bendriems Komisijos sude-
rinamumo vertinimo reikalavimams, kaip numatyta BEISP komunikato 28 punkte.

(156) Danijos valdzios institucijos taip pat mano, kad yra laikomasi pareigos nesiimti veiksmy. Jos mano, kad visos
veiklos, vykdytos iki Statybos jstatymo isigaliojimo, teisinis pagrindas yra Planavimo jstatymo 2 straipsnis. Pri¢mus
Planavimo istatyma, Folketingo Finansy komitetas véliau leido tris kartus didinti planavimo etapo biudzeta. Kiek-
viena karta sutikimas buvo susijes su konkrecia planavimo veikla, kuriai taikomas Planavimo jstatymo 2 straipsnis
(vadinamieji ,parengiamieji darbai®).

(157) Kai buvo priimtas Statybos istatymas, transporto ministras nurodé bendrovei ,Femern A[S“ nepradéti statybos
etapo ir nepasiradyti statybos sutarciy, kol nebus gautas ministro leidimas. 2018 m. lapkri¢io ir gruodzio mén.
bendrové ,Femern A[S“ gavo valstybés paskolas, kad uztikrinty reikiama finansavima statybos etapui pradéti. Taciau
Danijos valdZios institucijos paaiskino, kad bendrovei ,Femern A/S“ buvo leista pradéti pirmuosius ir nurodytus
fiksuotos jungties statybos darbus tik 2019 m. kovo 26 d. Bendrové ,Femern A/S“ $iy darby dar nepradéjo.

5.4. Pastabos dél jtariamy pagalbos priemoniy
5.4.1. GelezZinkelio mokesciai

(158) Danijos valdzios institucijos teigia, kad gelezinkelio mokesciai néra valstybés pagalba bendrovei ,Femern A/S*, todél
atmeta ,Scandlines ir kity bendroviy pateiktus argumentus. GeleZinkelio mokes¢iai yra biisimas bendroveés
,Femern A[S“ pajamy 3altinis, kurj per keliy rinkliavas reguliuos transporto ministras. Tiksliau ministras nustato
mokes¢iy, kurie bus taikomi fiksuotos jungties naudotojams (t. y. gelezinkeliy operatoriams), dydzio ir reguliavimo
principy taisykles. Sie mokes¢iai bus nustatomi pagal Direktyva 2012/34[ES, kuria sukuriama bendra

("% Komisijos pranesimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos sgvokos
(C/2016/2946) (OL C 262, 2016 7 19, p. 1).

(7) https:/|ec.europa.cu/competition/state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf

() Zr. 72 i$nasy.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf

2020 10 15 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 339/19

Europos gelezinkeliy erdvé. Danijos valdZios institucijos pabrézia, kad uz bendrove ,Femern A[S“ gelezinkelio
mokescius ,Femern A[S“ vardu rinks jstaiga ,Rail Net Denmark” (7), o ne, kaip daroma prielaida sprendime pradéti
procediirg, pati bendrové ,Femern A[S“ [staiga ,Rail Net Denmark“ renka tuos mokes¢ius visoje Danijos vals-
tybingje gelezinkeliy infrastruktiroje. Todél buvo laikoma tikslingiausia paprasyti, kad jstaiga ,Rail Net Denmark” ta
patj daryty fiksuotos jungties atveju. LéSos yra tiesiogiai pervedamos bendrovei ,Femern A[S“, o jstaiga ,Rail Net
Denmark” negali disponuoti Siomis 1é3omis savo reikméms. Mokes¢iai, surinkti uz naudojimasi fiksuota jungtimi ir
pervesti bendrovei ,Femern A[S“, bus registruojami metiniuose valstybés biudZetuose. Istaigos ,Rail Net Denmark*
renkami mokesciai yra mokéjimas uz paslaugg, o ne rinkliava. [staiga ,Rail Net Denmark® yra Danijos gelezinkeliy
infrastruktiiros valdytoja, atsakinga uz visas sgnaudas, susijusias su Danijos gelezinkeliy infrastruktiiros eksploata-
vimu.

5.4.2. Mokesciy priemonés

(159) Danijos valdzios institucijos pazymi, kad bendrové ,Femern A[S“ niekada netaiké anksciau galiojusiy taisykliy dél
turto nusidévéjimo ir nuostoliy perkélimo j biisimg laikotarpj. Taigi, neatsizvelgiant i tai, ar taisyklémis bendrovei
,Femern A[S“ gal¢jo buti suteiktas atrankinis pranasumas, atitinkamu laikotarpiu tokio pranaSumo i§ tikryjy
nebuvo.

5.4.3. Nemokamas naudojimasis jiros dugnu

(160) Atsakydamos | suinteresuotyjy Saliy pastabas, Danijos valdzios institucijos aiskina, kad Statybos jstatyme papras-
Ciausiai paaiskinama, siekiant i§vengti abejoniy, kad bendrovei ,Femern A[S“ nereikia mokéti mokes¢io uz naudo-
jimasi jiiros dugnu. Jos pakartoja, kad taikant $ias nuostatas bendrovei ,Femern A[S“ nesudaromos kitokios salygos
nei subjektams, kuriy teisiné ir faktiné padétis yra panasi.

5.5. Pastabos dél suderinamumo vertinimo
5.5.1. Bendriems Europos interesams svarbus projektas

(161) Danijos valdzios institucijos mano, kad bendroviy ,Scandlines” ir ,Stena Line* pateikti nauji tyrimai yra nereiks-
mingi ir bet kuriuo atveju neteisingi. Dél Knud Erik Andersen tyrimo jos pazymi, kad autorius yra Zinomas
Fémarno juostos fiksuotos jungties projekto priesininkas, o tyrimas yra grindziamas klaidingomis skai¢iavimo
prielaidomis, susijusiomis su eismo srauty prognoze ir statybos sgnaudomis. Danijos valdZios institucijos taip
pat atmeta bendroviy ,Scandlines” ir ,Stena Line“ pateikta arguments, kad 2015 m. tyrimais buvo padidintos
bendrovés ,Scandlines” sanaudos tiek, kad dél jy darytina prielaida, jog bendrovés ,Scandlines“ veikla yra itin
nuostolinga. Danijos valdZios institucijos mano, kad tai yra neteisingas ir iSkraipytas 2015 m. ,pradinio tyrimo*
skai¢iavimy pateikimas, nes tyrimas grindziamas prielaida, kad kelty pajamos yra didesnés uz eksploatavimo
sanaudas (skai¢iuojama, kad pajamy ir iSlaidy skirtumas sudaro mazdaug 15 proc. sagnaudy). Be to, Danijos valdZios
institucijos tvirtina, kad tyrimai netampa klaidingi pasikeitus sudedamosioms dalims ar aplinkybéms, ir pazymi, kad
kiekviena kartg, kai pasikei¢ia sudedamoji dalis, nebitina atlikti naujy socialinio ir ekonominio poveikio skaicia-
vimy. Danijos valdZzios institucijos taip pat nesutinka, kad 2015 m. tyrimai yra klaidingi dél padidinty sgnaudy
Zemyninéje Vokietijos dalyje.

(162) Danijos valdzios institucijos taip pat tvirtina, kad socialiniai ir ekonominiai skai¢iavimai visada jtraukiami priimant
politinius sprendimus dél dideliy infrastruktiros projekty. Taciau, kitaip nei nurodyta ataskaitoje ir tvirtina suin-
teresuotosios Salys, nereikalaujama, kad socialiné ir ekonominé graza sudaryty 4 proc. Danijos valdzios institucijos
taip pat nurod¢, kad prioritetiniu tarpvalstybiniu TEN-T projektu buvo laikomas visas Fémarno juostos fiksuotos
jungties projektas, o ne tik jo gelezinkelio dalis. Dél eismo srauty prognozés Danijos valdZios institucijos pateiké
papildomg bendroviy ,Intraplan® ir ,TSS Trimode“ ataskaita, kurioje yra pastaby dél HTC ataskaitos. Apskritai
bendrovés ,Intraplan® ir ,TSS Trimode“ daro iSvada, kad HTC ataskaita yra ydinga ir klaidinanti, joje néra konkreciy
abejoniy dél Fémarno juostos fiksuotos jungties. Be to, Danijos valdzios institucijos remiasi Danijos keliy direkcijos
paskelbta ataskaita (%), kurioje nurodyta, kad keliy eismas j Danija ir i§ jos labai auga. Konkrediai i§ ataskaitos
matyti, kad nuo 2010 m. iki 2018 m. sunkveZimiy eismas kertant Danijos ir Vokietijos sieng per Zundo fiksuota
jungtj ir kelty marsrutais per Zundo ir Fémarno sgsiaurius padidéjo 38 proc., o tai dar labiau priestarauja HTC
ataskaitai.

(77) Pagal 2015 m. lapkri¢io 20 d. reglamenta Nr. 1276 dél ,Rail Net Denmark® funkcijy ir jgaliojimy (Bekendtgorelse om Banedanmarks
opgaver og befojelser), istaiga ,Rail Net Denmark” yra atsakinga uz gelezinkelio mokesciy surinkimg i§ Danijos geleZinkeliy infrast-
ruktiiroje veikianciy operatoriy.

(78) Vejdirektoratet, ,Oversigt over tilstand og udvikling®, ataskaita Nr. 597, 2019 m. rugpjicio mén.
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5.5.2. Veiklos pagalba nebus suteikta

(163) Danijos valdZios institucijy nuomone, veiklos pagalba yra pagalba, susijusi su infrastruktiiros eksploatavimu. Visos
islaidos, patirtos statybos etape, jskaitant islaidas, susijusias su kasdieniu statybos projekto administravimu, yra
laikomos statybos sgnaudomis. Bendrovei ,Femern A/S“ nereikés gauti valstybés paskoly ar paskoly su valstybeés
garantija, kad galéty finansuoti kasdieng veikla eksploatavimo etape.

5.5.3. Finansavimo trilkumas

(164) Danijos valdzios institucijos pateiké atnaujintas trikstamo finansavimo ir pagalbos elemento (arba bendrojo
subsidijos ekvivalento) apskaitiavimo prielaidas. Visy pirma, prielaidos grindZiamos naujausia i§ esmés patikslinta
projekto finansine analize: 2016 m. vasario mén. ,Fémarno juostos fiksuoto rysio, jskaitant Zemeés darbus Danijoje,
finansiné analizé“ (%) (toliau — 2016 m. finansiné analizé).

(165) Statybos istatymo parengiamajame raste buvo aikiai nurodyta, kad bus i§ naujo vertinami visi projekto finansai.
Prie§ pasirasant statybos sutartis, turéjo biiti pradétas statybos sanaudy mazinimo procesas. 2015 m. balandZio
28 d. finansy ministras nurodé bendrovei ,Femern A[S“ nepasirasyti pagrindiniy projekto statybos sutarciy, kol bus
atliktas atnaujintas visy finansy jvertinimas. Remiantis 2016 m. finansine analize, pagrindinis elementas, priside-
dantis prie statybos sanaudy mazinimo, buvo statybos laikotarpio pratgsimas nuo 6,5 mety, kaip buvo manoma
2014 m. finansinéje analizéje, iki 8,5 mety, kaip numatyta 2016 m. finansinéje analizéje. 2016 m. finansinéje
analizéje teigiama, kad, vykdydama konkursg dél Sio pratesto 8,5 mety statybos laikotarpio, bendrové ,Femern
A[S* gavo galutinius ir jpareigojancius rangovy (*°) pasitilymus. Bendrové ,Femern A[S“ taip pat iSanalizavo kitus
finansiniy skai¢iavimy parametrus ir dél to atnaujino ne viena prielaida, palyginti su analize, kuri buvo Statybos
jstatymo pagrindas. 2016 m. finansinéje analizéje atnaujintos prielaidos dél fiksuotos jungties visy pirma susijusios
su: atnaujintu statybos biudZetu, atnaujinta eksploatavimo, priezitiros ir reinvestavimo sgnaudy samata, darby
grafiko perziiira, pakoreguotomis eismo pajamomis dél patikslinto darby grafiko, atnaujinto ES finansavimo,
atnaujinty kai kuriy techniniy prielaidy. Be to, siekdamos uzZtikrinti, kad Komisijos vertinimas biity grindziamas
tiksliausiomis ir atnaujintomis finansinémis prielaidomis, Danijos valdZios institucijos atliko keleta papildomy
2016 m. finansinés analizés koregavimy, kurie i§samiau apibadinti toliau. Prireikus, Danijos valdZios institucijos
taip pat pateiké faktinius duomenis, pavyzdziui, apie jau gautas paskolas ar su infliacija susijusius duomenis. Toliau
konstatuojamosiose dalyse pateikiama daugiau informacijos apie triikstamo finansavimo modelio prielaidas.

(166) 2014 m. prane$ime nurodytos statybos sanaudos sudaré 54,9 mlrd. DKK (7,4 mlrd. EUR) fiksuotomis 2014 m.
kainomis. Si suma atitinka statybos sanaudas, nurodytas 2015 m. Statybos jstatyme: 55,1 mlrd. DKK
(7,4 mlrd. EUR) fiksuotomis 2015 m. kainomis. Bendrové ,Femern A[S* pasitlymus gavo 2015 m. rugséjo meén.
Todél bendrove ,Femern A[S“ parengé atnaujintg statybos biudzetg ir fiksuotos jungties planavimo ir statybos
sanaudy prognozé buvo sumazinta iki 52,6 mlrd. DKK (7,1 mlrd. EUR) 2015 m. kainomis arba 62,2 mlrd. DKK
(8,3 mlrd. EUR) nominaliomis kainomis. | $ig suma jskai¢iuotas 7,3 mlrd. DKK (1,0 mlrd. EUR) rezervo reikala-
vimas 2015 m. kainomis. Rezervas buvo apskaiCiuotas remiantis bendrovés ,Femern A[S“ rizikos registru ir
atspindi labiausiai tikétinas projekto sanaudas. Buvo taikoma P80 ,P verté”. Kaip paaiskino Danijos valdZzios
institucijos, tai reiskia, kad yra 80 proc. tikimyb¢, jog rezervo biudzeto pakaks nustatytai rizikai padengti. Bendrové
JEmst & Young*“ atliko iSorinj rezervy ir rizikos, susijusios su fiksuota jungtimi, kokybés uztikrinima.

(167) Atliekant finansinius skai¢iavimus daroma prielaida, kad fiksuotai jungciai bus skirtas ES finansavimas, kuris
sudarys 10 proc. statybos sanaudy per visa statybos laikotarpi, o tai yra toks pats dydis, kuris buvo numatytas
2016 m. finansinéje analizéje. Finansiniame modelyje taip pat atsizvelgta j planavimo etapo finansavimag.

(168) Eismo srauty prognoz¢ parengé Vokietijos konsultacinés jmonés ,Intraplan” ir BVU, ji buvo patikrinta lyginant su
kitais modeliais, pavyzdziui, Europos Komisijos modeliu ,Trans Tools“. Eismo srauty prognozé buvo pateikta
2014 m. lapkri¢io mén. Kaip teigiama 2016 m. finansinéje analizéje, konsultaciné grupé COWI atliko iSorinj
prognozés kokybés uztikrinimg ir pri¢jo prie i$vados, kad prielaidos yra pagristos ir atitinka profesionalig eismo
srauty prognozavimo praktika. Pagrindiné 2014 m. eismo srauty prognozés prielaida yra ta, kad atidarius fiksuotg
jungtj lygiagreciai nebebus teikiamos kelty paslaugos. Tuo pat metu j 2014 m. eismo srauty prognoze jtraukta
atskira scenarijaus, pagal kurig toliau (lygiagreciai) teikiama vienos valandos trukmeés kelty paslauga, analizé. Nuo
2014 m. bendrové ,Scandlines“ ne karta patvirtino ketinanti testi veikla po fiksuotos jungties atidarymo. Todél
Danijos valdzios institucijos j triikstamo finansavimo apskai¢iavimo modelj jtrauké vienos valandos trukmés kelty

(7%) Femern A[S, Finansiel analyse af Femern Belt-forbindelsen inkl. danske landanlaeg, februar 2016.
(%) Statybos jstatyme numatyti konkurse dalyvaujantys rangovai.
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susisickima tarp Riodbiu ir Putgardeno. Danijos valdzios institucijos paaiskino, kad tai atitinka PWC tyrima,
parengta Vokietijos valdZios institucijy uzsakymu rengiant Vokietijos sprendima patvirtinti fiksuotos jungties plana,
kaip nurodyta ,Scandlines“ ir kity bendroviy pastaby dél sprendimo pradéti procediirg priede. Be to, 2016 m.
sausio 24 d. tyrimo ,Forretningsanalyse af faergefarten Redby-Puttgarden®, kuri Danijos transporto ministerijos
vardu parengé KPMG konsultantai, ataskaitoje patvirtinta, kad kelty paslauga gali biti toliau teikiama gaunant
itin nedidelj pelna. Vienos valandos trukmés kelty paslaugos poveikis eismo intensyvumui, kuris jau jvertintas
2014 m. eismo srauty prognozéje, per pirmuosius metus nuo fiksuotos jungties atidarymo yra 14 proc. sumazéjes
automobiliy srautas, kuris sumazéja iki 12 proc. 13 mety po jungties atidarymo. Buvo skai¢iuojama, kad 15 proc.
sunkvezimiy srauto tekty lygiagre¢ioms kelty paslaugoms. Antrasis atnaujinimas po 2016 m. finansinés analizés
susijes su Didziojo Belto rinkliavos, kuri nuo 2023 m. sausio 1 d. bus sumazinta 25 proc., poveikiu. Dél to Siek
tiek sumazéja fiksuotos jungties eismo srautai.

(169) Dél keliy eismo tarify Danijos transporto ministras galutinius tarifus nustatys prie§ pat fiksuotos jungties atidaryma.
Danijos valdzios institucijos paaiskino, kad keliy eismo kainos yra 2007 m. kelty kainy, kai kelty marsrutas
Riodbiu-Putgardenas vis dar buvo teiséta monopolija, priklausanti Danijos ir Vokietijos valstybéms, ekstrapoliacija.
Danijos valdzios institucijos paaiskino, kad kelty kainos buvo laikomos pagristu ir skaidriu lyginamuoju standartu,
taip pat atsizvelgiant i tai, kiek basimi fiksuotos jungties naudotojai sutikty mokéti nepakenkiant platesnio masto
fiksuotos jungties tikslams. Numatomas ir vidutinis lengvyjy automobiliy tarifas yra 494 DKK (66,2 EUR), o
sunkvezimiy — 2 092 DKK (280,4 EUR) 2015 m. kainomis.

(170) Taikant trtkstamo finansavimo apskai¢iavimo modelj vertinama, kad pajamos i§ geleZinkelio sudaro mazdaug
400 mln. DKK (53,6 mln. EUR) per metus (2015 m. kainomis). Mokes¢iai bus nustatomi vadovaujantis Direktyva
2012/34[ES. Danijos valdZios institucijos pateiké konsultacinés jmonés ,TetraPlan“ 2003 m. kovo mén. ataskaitg
,Fémarno juostos fiksuotos jungties gelezinkeliy infrastruktiros mokesciy analizé“ ir jos 2008 m. atnaujinima.
2003 m. dokumente pateikta techniné gelezinkeliy gebé¢jimo mokeéti uz naudojimasi fiksuota jungtimi analizé.
Analizé buvo atlikta sickiant pagristi, ar tikétina, kad bus mokamas numatomas mokestis uz naudojimasi gelezin-
keliu. Imonés ,TetraPlan“ analizéje daroma prielaida, kad bendras traukiniy, vaZiuojanciy i§ Hamburgo ir j jj per
Fémarno juostos fiksuotg jungtj, mokestis turéty bati lygus bendram traukiniy, vazZiuojanéiy per DidZziojo Belto
fiksuotg jungti, gelezinkelio mokesciui.

(171) Fiksuotos jungties eksploatavimo, priezifiros ir reinvestavimo sgnaudos sudaro 468 mln. DKK (62,7 mln. EUR) per
metus (2015 m. kainomis). Sis vertinimas atitinka 2016 m. finansing analiz¢, nes Danijos valdzios institucijos
nemané¢, kad bitina koreguoti $iuos duomenis. Danijos valdzios institucijos jvertino sumazéjusio eismo intensy-
vumo poveikj eksploatavimo, priezitiros ir reinvestavimo sgnaudoms. Jos padaré i$vada, kad sumaZéjes eismo
srautas daro tik nedidelg jtaka eksploatavimo ir priezitiros sanaudoms ir neturi jokio pastebimo poveikio valstybés
pagalbos skai¢iavimams ir garantijy laikotarpiui.

(172) Norint apskaiciuoti trikkstamg finansavima, reikia diskontuoti jvairius pinigy srautus (pavyzdziui, statybos sagnaudas,
veiklos rezultatus), kuriems Danijos valdZios institucijos taiké VSKK kaip tinkama diskonto normg. Reaguodamos |
susiriipinimg, kurj Komisija iSreiske per oficialig tyrimo procediira, kad 5 proc. nominalioji vidutiné nerizikinga
paltikany norma, kuri yra svarbus VSKK komponentas, dabartinémis rinkos sglygomis gali bati per auksta, Danijos
valdZios institucijos pasitlé taikyti 3,5 proc. meting viduting nerizikingg norma. Ji biity pagrista atnaujinta Finansy
ministerijos oficialia Danijos ekonomikos 2025 m. projekcija, iskaitant vieSuosius finansus (3!). Danijos valdZios
institucijy nuomone, prielaida, paremta Finansy ministerijos projekcija, yra objektyviausia biisimy paliikany normy
Danijoje prognozé ir todél yra patikimas lyginamasis standartas. Be to, atsizvelgiama i tai, kad bendrové ,Femern
A[S* praktikoje negali gauti paskoly, kurios padengty visg jos finansavimo poreikj vienu metu, todél dabartiné
rinkos paliikany norma negali bati taikoma ilgg laikg, kai bendrové ,Femern A[S“ daznai skolinasi ir refinansuoja
skolas.

(173) Reaguodamos | Komisijos isreiksta susirGipinima, kad vidutiné nerizikinga 3,5 proc. metiné norma taip pat gali biti
per didelé, Danijos valdzios institucijos paaiskino, kad, siekdamos kuo greitesnio sprendimo dél valstybés pagalbos
priemimo, Danijos valdZios institucijos sutinka taikyti nerizikingg 1,5 proc. norma tritkstamam finansavimui
nustatyti, jeigu Komisija manyty, kad tai batina dél pagalbos suderinamumo su vidaus rinka.

(174) Atitinkamai Danijos valdzios institucijos pateiké du trikstamo finansavimo apskaiciavimo modelius. Vienas jy buvo
grindziamas vidutine nerizikinga 3,5 proc. norma (kintancia, pradedant nuo Zemo lygio ir ilgainiui didéjancia)
(toliau — pirmas triikstamo finansavimo apskai¢iavimo modelis), o kitas — prielaida, kad nerizikinga paltikany
norma sudaro 1,5 proc. (toliau — alternatyvus triikstamo finansavimo apskai¢iavimo modelis).

(*1) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019. Remiantis ataskaita, numatoma, kad 10 mety vyriausybes
obligacijy metiné paliikany norma bus —0,1 proc. 2019 m., 1,6 proc. 2025 m. ir 4,5 proc. 2040 m. Tai atitinka fiksuota nomina-
ligjg mazdaug 3,5 proc. meting norma.
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Todél gaunamas VSKK dydis priklauso nuo taikomo modelio. Atlikus skai¢iavimus pagal Finansy ministerijos
projekcija, VSKK sudaro 4,2-8,3 proc. pagal pirmg tritkstamo finansavimo apskai¢iavimo modelj, o taikant neri-
zikingg 1,5 proc. normg (alternatyvus triikstamo finansavimo apskai¢iavimo modelis) VSKK lygi 5,59 proc. Danijos
valdZios institucijos paaiskino, kad VSKK dydis buvo jvertintas atsizvelgiant j tai, ko tipiniam investuotojui reikéty
igyvendinant panasios rizikos projektg. Jos pateiké iSsamig informacijg apie tai, kaip buvo nustatyta §i VSKK.

Danijos valdZios institucijos trikstamo finansavimo apskaiciavimo modelj taiké 40 mety veiklos laikotarpiui. [ ji
nebuvo jtraukti dividendai, susij¢ su Zemynine alies dalimi.

5.5.4. Pagalbos dydis ir trukmé

Siekdamos i8sklaidyti abejones, pareikstas sprendime pradéti procediirg, Danijos valdZios institucijos patikslino
prane$img ir nustaté ribojimus valstybés garantijoms ir valstybés paskoloms. Valstybés garantijos ir valstybés
paskolos bus skiriamos tik iSlaidoms, patirtoms planavimo ir statybos etapuose, padengti. Bendrové ,Femern
A[S* nutrauks visas paskolas su valstybés garantija ir graZins visas valstybés paskolas ne véliau kaip per 16 mety
nuo fiksuotos jungties eksploatavimo pradzios (toliau — ilgiausias garantuojamas laikotarpis). Fiksuotos jungties
eksploatavimo pradzia yra momentas, kai fiksuota jungtis atidaroma keliy ir geleZinkeliy eismui. Bendrové ,Femern
A[S* negalés gauti paskoly su valstybés garantija ir valstybés paskoly, kurios kartu virsija didziausiag 69,3 mlrd. DKK
(9,3 mlrd. EUR) sumg (toliau — didZiausia garantuojama suma). DidZiausia suma yra bendra numatoma bendrovés
,Femern A[S“ grynoji statybos skola, jskaitant sukauptas palikany islaidas planavimo ir statybos etapuose. Prie Sios
sumos buvo pridétas 2,0 mlrd. DKK (0,27 mlrd. EUR) likvidumo rezervas ir 2,5 mlrd. DKK (0,34 mlrd. EUR) ,sta-
tybos sanaudy rezervas“ (2015 m. kainomis) Likvidumo rezervas buvo pridétas sickiant padengti trumpalaikio
projekto mokéjimy svyravimo rizikg. Danijos valdZios institucijos paaiskino, kad papildomas statybos sgnaudy
rezervas reikalingas tam, kad bendrové ,Femern A[S“ statybos etape galéty gauti paskolas rinkoje, jeigu statybos
sanaudos bty didesnés, nei tikétasi (numatomos statybos sanaudos apskaiciuotos taikant 80 proc. rizikos tikimy-
be). Rezervas atitinka rizikos tikimybés padidéjima iki 99 proc. Taciau Danijos valdZios institucijos jsipareigojo
taikyti perskaic¢iavimo mechanizma, kuriuo bty mazinama didZiausia garantuojama suma ir trumpinamas ilgiau-
sias garantuojamas laikotarpis, jeigu dél faktiskai patirty statybos sanaudy statybos rezervas nebus reikalingas,
uztikrinant, kad bendra pagalbos suma nevirSyty trikstamo finansavimo. Danijos valdZios institucijos jsipareigojo
atlikti § perskaic¢iavimg véliausiai po penkeriy mety nuo eksploatavimo pradzios.

Bendrové A/S ,Femern“ privalo mokéti priemoka uz valstybés garantijas ir valstybés paskolas. Kaip nurodyta
Statybos jstatymo parengiamajame raste (11.1 skirsnis), $is mokestis sudaro 0,15 proc. Tai atitinka priemoka,
kuria turi sumokéti bendrové ,Femern A/S“ pagal patikslintame pranesime nurodyta pirma triikstamo finansavimo
apskai¢iavimo modelj. Pagal alternatyvy triikstamo finansavimo apskai¢iavimo modelj $i priemoka yra didesné ir
sudaro 2 proc.

Be to, bendrové ,Femern A/S“ nenaudos valstybés paskoly ir paskoly su valstybés garantija, kad finansuoty
dividendy mokéjimo isipareigojimus savininkei, t.y. bendrovei ,A[S Femern Landanleg”. Taigi tik tada, kai bus
visiskai grazinta bendrovés ,Femern A[S“ skola ir panaikinta jos galimybé gauti naujas valstybés paskolas ir
pasinaudoti valstybés garantijomis biisimoms skoloms finansuoti, bendrové ,Femern A[S“ galés pradéti mokeéti
dividendus bendrovei ,A[S Femern Landanlag*.

Be to, Danijos valdZios institucijos informavo Komisijg, kad bendrovés ,Femern A[S“ apsikeitimo ir (arba) iSvestiniy
finansiniy priemoniy sandoriai bus vykdomi rinkos salygomis. Todél bendrové ,Femern A[S“ mokés rinkos prie-
moka nuo atskiry sandoriy nominaliosios vertés Danijos valstybei uz valstybés garantija ir uZstaty, kurj bendrovei
,Femern A[S“ gali tekti pateikti sudarant apsikeitimo ir (arba) iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius.

Danijos valdzios institucijos taip pat teigé, kad, kadangi didZiausia garantuojama suma taikoma tik planavimo ir
statybos sanaudoms (kartu su susijusiomis finansinémis sgnaudomis), jos mano, kad veiklos pagalba neteikiama.
Siekdamos papildomai tai jrodyti, Danijos valdZios institucijos uZtikrins, kad bendrové ,Femern A[S“ kasmet
pateikty savo pinigy srauty ataskaita.

5.5.5. Skatinamasis poveikis

Teikdamos pastabas dél ,Scandlines” ir kity bendroviy argumenty, Danijos valdZios institucijos mano, kad Komi-
sijos pozifiriu | oficialy skatinamajj poveiki, kuriam Bendrasis Teismas pritaré 2018 m. gruodzio 13 d. sprendimais,
nediskriminuojamos privaciosios jmonés ir nepazeidziamas pagrindinis reikalavimas, kad valstybés pagalba turéty
daryti skatinamaji poveiki. Jos taip pat teigé, kad skatinamasis poveikis gali biiti jrodytas ivairiais budais (52).
Reikalauti, kad valstybiné SP] kreiptysi j valstybe nare dél pagalbos, bty labai dirbtina. Taip yra todél, kad SP]

2011 m. rugsé¢jo 20 d. Bendrojo Teismo sprendimas Regione autonoma della Sardegna ir kt. | Komisija, T-394/08, T-408/08, T-453/08

(*3)

ir T-454/08, ECLL: EU:T:2011:493, 226 punktas, patvirtintas 2013 m. birZelio 13 d. Teisingumo Teismo sprendimu HGA ir kt. /
Komisija, C-630/11 P-C-633/11 P, ECLLEU:C:2013:387, 108-109 punktai, ir 2019 m. kovo 5 d. Teisingumo Teismo sprendimu
Eesti Pagar, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, 78 punktas.



2020 10 15 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 339/23

niekaip negali pradéti projekto be pagalbos, nes neturi kity pajamy. Tai skiriasi nuo loginio reikalavimo, taikomo
privaciosioms jmonéms teikti paraiSka pagalbai gauti. Bendrovés ,Femern A[S“ padétis nebus panasi j privaciosios
imongés, prasancios pagalbos konkreciam infrastruktiros projektui, padéti. Todél Komisijos atliktu skatinamojo
poveikio tyrimu nediskriminuojamos valstybinés ir privaciosios jmonés. Bet kuriuo atveju i§ nusistovéjusios Komi-
sijos praktikos matyti, kad pagalba gali turéti skatinamajj poveiki, jeigu projekto negalima testi arba baigti be
pagalbos, neatsizvelgiant i tai, ar paraiska buvo pateikta po projekto inicijavimo (3).

5.5.6. Priesingos padéties scenarijus

(183) Danijos valdZzios institucijy nuomone, néra tikslinga nagrinéti prieingos padéties scenarijaus dél bendros trans-
porto infrastruktiiros, kokia yra fiksuota jungtis, nes dvi valstybés ja pasirinko platesnio masto viesiesiems tikslams,
o projekta igyvendins pagal jstatymg isteigta vieSoji SP], nevykdanti kitos veiklos ir neturinti kity interesy. I§ esmés
bet koks priesingos padéties scenarijus dél Sios SP] biity visiskai spekuliacinis. Taigi prieSingos padéties scenarijus
yra alternatyvaus projekto nebuvimas.

5.5.7. Konkurencija nebus nepagrjstai iskraipoma

(184) Atsakydamos i ,Scandlines” ir kity bendroviy argumentus, Danijos valdZios institucijos nurodo 2018 m. gruodzio
13 d. Bendrojo Teismo sprendimus. Jos taip pat tvirtina, kad fiksuota jungtimi gali bati sukuriama nauja konku-
rencija, o ne ribojama konkurencija, galimas piktnaudziavimas dominuojancia padétimi rinkoje yra tik hipotetinis,
bitent Danijos arba Vokietijos valstybé nusprendzia panaikinti galimybe naudotis gelezinkeliu ir nustato fiksuotos
jungties pajégumg, o Danijos transporto ministras nustato tarifus. Dél Danijos vyriausybés atsisakymo pritarti
bendrovés ,Scandlines” paraiskai EITP paramai gauti, Danijos valdZios institucijos paaiskino, kad Transporto
ministerija negaléjo paremti projekto, kuriuo siekiama tirti reikSmingy naujy investicijy  kelty paslaugas Fémarno
sasiauryje galimybes, nes jis neatitiko transporto politikos, grindziamos EITP reglamento 1 priedu. Danijos valdZzios
institucijos taip pat pazyméjo, kad 2019 m. rugséjo 27 d. EITP komitetas atmeté bendrovés ,Scandlines” paraiska
dél priezas¢iy, nesusijusiy su Danijos valdzios institucijy atsisakymu bendrai pasirasyti paraiska. Galiausiai Danijos
valdZios institucijos neigia tvirtinimg, kad bendrovei ,Femern A/S“ suteikta valstybés pagalba gali bati naudojama
prieigai prie Putgardeno, kurj jos laiko jungtimi Zemyninéje Vokietijos dalyje, finansuoti, taigi ir pabloginti. Taip yra
todél, kad uz jung¢iy tarp Zemyninés dalies ir fiksuotos jungties modernizavima ir finansavimg atsako tik Vokietija.

5.5.8. Valstybés garantijy panaudojimo sglygos

(185) Danijos valdzios institucijos pateiké bitiniausias panaudojimo salygas.

5.5.9. Skaidrumas

(186) Danijos valdzios institucijos jsipareigojo vykdyti skaidrumo jsipareigojima, nustatyta BEISP komunikato 45 punkte.

6. PRIEMONES (PAGALBOS) VERTINIMAS
6.1. Valstybés pagalbos buvimas

(187) Remiantis Sutarties 107 straipsnio 1 dalimi, valstybés narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iskraipo konkurencija arba gali ja
iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

6.1.1. Jmonés sgvoka

(188) Komisija pazymi, kad valstybés pagalbos taisyklés taikomos tik tuo atveju, jeigu pagalbos gavéjas yra ,jmoné“. Pagal
nusistovéjusig teismy praktika jmone vadinamas bet kuris subjektas, kuris vykdo ekonoming veikl nepaisant jo
teisinio statuso ir finansavimo bado (%#). Ekonominé veikla yra bet kuri veikla, kurig sudaro prekiy tiekimas ar
paslaugy teikimas atitinkamoje rinkoje (%°).

(*3) 2009 m. balandzio 1 d. Komisijos sprendimas N 356/2008, valstybés pagalba Nr. N 602/2004 — Danija — Parama aplinkai neken-
kianciai elektros energijos gamybai, ir 2013 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimai SA.36893 — Graikijos greitkeliy koncesijos
projekty pakartotinis jgyvendinimas — Pagrindinis greitkelis (E65), 99 ir 102 punktai, ir SA.36877 — Graikijos greitkeliy koncesijos
projekty pakartotinis jgyvendinimas — Egéjo greitkelis, 74 punktas.

(*4) 2000 m. rugséjo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pavlov ir kt. / Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, sujungtos bylos C-
180/98-C-184/98, ECLLEU:C:2000:428.

(®%) 1987 m. birzelio 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija | Italija, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, 7 punktas; 1998 m. birzelio
18 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Italijos Respublika, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, 36 punktas; 2000 m. rugséjo
12 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pavlov ir kt. / Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, sujungtos bylos C-180/98-C-184/98,
ECLL:EU:C:2000:428.
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(189) Sprendimu Aéroports de Paris (36) Bendrasis Teismas nusprendé, kad oro uosto eksploatavimas turi biti laikomas
ekonomine veikla. Véliau priimtame Sprendime Leipcigas / Halé (%) prieita prie i§vados, kad, jeigu oro uosto kilimo
ir tdpimo takas bus naudojamas ekonominei veiklai, jo statyba taip pat yra ekonominé veikla, todél jo finansavimui
gali bati taikomos valstybés pagalbos taisyklés. Nors Sios bylos konkreciai susijusios su oro uostais, Sajungos
teismy sukurti principai taip pat taikomi statant kitg infrastruktiirg (%%) (3%), kaip neseniai patvirtinta Sprendime dél
Belgijos uosty (°°).

(190) Sprendime pradéti procediira Komisija jau pareiské, kad gali biti laikoma prima facie, jog bendrové ,Femern A[S
vykdo ekonoming veiklg ir turéty biti laikoma jmone. Taciau Danijos valdzios institucijos laikosi nuomoneés, kad,
jvertinus bendrovés ,Femern A[S“ veiklos pobidi, tiksla ir taikomas taisykles, turéty biti padaryta i$vada, kad
bendrové ,Femern A[S“ vykdo vieSosios valdzios funkcijas. I§ tiesy Sutarties 107 straipsnio 1 dalis netaikoma, kai
valstybé veikia ,vykdydama vieSosios valdZzios funkcijas (°!) arba kai valstybés sektoriaus subjektai veikia kaip
valdZios institucijos (°2). Subjekto veikla gali bati laikoma vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, kai ji priskirta
pagrindinéms valstybés funkcijoms arba kai ji su tomis funkcijomis susijusi dél savo pobiidzio, tikslo ir jai taikytiny
taisykliy (°3). Siuo atzvilgiu Danijos valdZios institucijos teigé, kad fiksuotos jungties tikslai yra gerokai didesnio
masto nei vien tik vieSyjy paslaugy, pavyzdziui, komunaliniy paslaugy, pasto ir vieSojo transporto moniy,
teikimas. Taip yra todél, kad, Danijos valdZios institucijy nuomone, fiksuota jungtis sudaryty bitinas salygas
intensyvesniam kultfiriniam ir ekonominiam bendradarbiavimui, naudingam Europos Sgjungai, abiem valstybéms
ir regionams, kurie ribojasi su Fémarno sgsiauriu. Fiksuotos jungties planavimo, statybos ir eksploatavimo pobiidis,
Danijos valdzios institucijy nuomone, taip pat yra aiSkiai susijes su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, nes
Danijoje jgyvendinamas tarpvyriausybinis susitarimas ir svarbus Danijos valstybés priimtas vieSojo planavimo
sprendimas. Danijos valdZios institucijy nuomone, veiklos pobiidis yra labiau panasus j tarptautiniy ir nacionaliniy
transporto institucijy (pavyzdziui, Eurokontrolés arba Danijos keliy ar gelezinkeliy direkcijos), o ne privataus
transporto operatoriaus veiklg. Danijos valdZios institucijos taip pat mano, kad bendrovei ,Femern A/S“ taikomos
specialios taisyklés, pavyzdziui, jai netaikomas pelno didinimo standartas. Kadangi bendrové yra SPI, taip pat néra
rizikos, kad jos finansavimas gali biiti panaudotas kryzminiam veiklos, nesusijusios su konkrecia veikla, kuria buvo
jsteigta bendrové ,Femern A[S“, subsidijuoti.

(191) Siuo atzvilgiu Komisija mano, kad biitina atlikti bendrg vertinimg, o bendrovés ,Femern A[S* veikla galéty biti
laikoma vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, jeigu ji baty susijusi su pagrindinémis valstybés funkcijomis dél savo
pobtdzio, tikslo ir taisykliy, kurios jai taikomos. Komisija nesutinka su Danijos valdZios institucijy argumentais,
kad jos preliminari analizé sprendimo pradéti procediira 85-88 konstatuojamosiose dalyse yra klaidinga. Danijos
valdzios institucijy argumenty dél tikslo, pobudzio ir taisykliy nepakanka Siai analizei paneigti ir prieiti prie
ivados, kad bendrové ,Femern A[S“ veikia vykdydama vieSosios valdzios funkcijas.

(192) Pagal nusistovéjusig teismy praktika ekonominés veiklos kvalifikavimas turéty bati grindziamas faktiniais elemen-
tais, batent prekiy tickimu ar paslaugy teikimu tam tikroje rinkoje. Bendrové ,Femern A/S%, kaip fiksuotos jungties
savininké ir operatoré, teikia transporto paslaugas uz atlygj pilie¢iams ir jmonéms. Bendrové ,Femern A[S“ ims
mokestj (rinkliavg) i§ fiksuotos jungties kelio ruozo naudotojy uz Fémarno sgsiaurio kirtimg. Be to, gelezinkeliy
jmonés mokés mokes¢ius uz galimybe naudotis fiksuotos jungties gelezinkeliy infrastruktfira. Bendrovés ,Femern
A[S pajamos i§ keliy ir gelezinkeliy yra skirtos visoms fiksuotos jungties planavimo, statybos ir eksploatavimo
sanaudoms finansuoti, taip pat, kai bus graZintos valstybés garantuotos paskolos ir valstybés paskolos, jungciy
zemyninéje Salies dalyje statybos sagnaudoms finansuoti paskirstant dividendus patronuojanciajai bendrovei.

(193) Feémarno sgsiaurio kirtimo rinka egzistuoja, visy pirma todél, kad paslauga uz atlygj jau teikia esamas kelty
operatorius, kuris yra privacioji jmoné, akivaizdZiai veikianti rinkos sglygomis. Taigi bendrovés ,Femern A[S*
teikiamos transporto paslaugos konkuruos su kelty operatoriy teikiamomis transporto paslaugomis. Be

(®¢) 2000 m. gruodzio 12 d. Bendrojo Teismo sprendimas Aéroports de Paris | Komisija, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, 125 punktas,
patvirtintas 2002 m. spalio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimu Aéroports de Paris /| Komisija, C-82/01 P, ECLL:EU:C:2002:617.

(7) Zr. 72 i$nasa.

(®%) 2015 m. sausio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas Eventech | The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, 40 punktas;
2018 m. kovo 15 d. Bendrojo Teismo sprendimas Naviera Armas/ Komisija, T-108/16, ECLLEU:T:2018:145, 78 punktas.

(®%) Taip pat Zr. Komisijos prane§imo dél valstybés pagalbos sgvokos 202 punkta.

(°% 2019 m. rugséjo 20 d. Bendrojo Teismo sprendimas Havenbedrijf Antwerpen ir Maatschappij van de Brugse Zechaven | Komisija, T-
696/17, ECLLEU:T:2019:652, 107 punktas.

(°) 1987 m. birzelio 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Italija, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, 7 ir 8 punktai.

(°?) 1988 m. geguzes 4 d. Teisingumo Teismo sprendimas Bodson, 30/87, ECLLEU:C:1988:225, 18 punktas.

(°3) Zr.visy pirma 1994 m. sausio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo SAT / Eurokontrolé, C-364/92, ECLEEU:C:1994:7, 30 punktg ir

1997 m. kovo 18 d. Teisingumo Teismo sprendimo Cali & Figli, C-343/95, ECLL:EU:C:1997:160, 22 ir 23 punktus.
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to, fiksuota jungtis konkuruos su kitomis transporto jungtimis, kurios yra alternatyva Fémarno sgsiauriui kirsti.
Todél bendrové ,Femern A[S“ teiks paslaugas rinkoje.

(194) Reikéty pazymeti, kad bendrovei ,Femern A/S“ nebuvo suteikti specialis vieSieji jgaliojimai, taciau ji statys ir
eksploatuos infrastruktiirg kaip ekonominés veiklos vykdytojas. Dideliy infrastruktiiros projekty statyba ir komer-
cinis eksploatavimas savaime néra vieSosios valdzios funkcijy vykdymas, o fiksuotos jungties statyba ir eksploata-
vimg lemia ekonominé logika, atsizvelgiant i tai, kad didel¢ finansavimo dalj sudaro naudotojy mokesciai (°4). I§
tikryjy bendrovés ,Femern A[S“ veikla labai skiriasi nuo to, kas pracityje buvo laikoma vieSosios valdzios funkcijy
vykdymo dalimi, pavyzdziui, kariuomené arba policija, oro navigacijos sauga ir kontrol¢, jiry eismo kontrolé ir
sauga, kovos su tarSa prieZitira, laisvés atémimo nuosprendziy organizavimas, finansavimas ir vykdymas, valdzios
duomeny rinkimas remiantis teisés aktuose atitinkamoms jmonéms nustatytu jpareigojimu atskleisti tokius duome-
nis (%%).

(195) Tai, kad bendrové ,Femern A[S nesiekia kuo didesnio pelno, taip pat néra lemiamas veiksnys. Pagal nusistovéjusia
teismy praktika tai, ar valstybés pagalbos taisyklés taikomos, nepriklauso nuo to, ar subjektas isteigtas pelnui
siekti (°9).

(196) Bet kuriuo atveju, kaip matyti i§ 2014 m. Zundo sprendimo, nustacius, kad savininkas ir (arba) operatorius vykdo
ekonoming veikla, Danijos valdZios institucijos akivaizdZziai nusprendé jdiegti rinkos mechanizmg. Kaip ir Zundo
tiltas | tunelis, fiksuota jungtis bus eksploatuojama kaip komerciné infrastruktara, finansuojama rinkliavy léSomis.
Tai priestarauja teiginiui, kad veikla baty vieSosios valdzios funkcijy vykdymas.

(197) I8 tikryjy pagal Statybos jstatyma fiksuotos jungties naudojimo mokescius nustato ne bendrové ,Femern A[S“, o
tiesiogiai valstybé per transporto ministra. Taciau i§ Statybos jstatymo 42 straipsnio 3 dalies matyti, kad, nepaisant
2 straipsnio dalies, bendrové ,Femern A/S“ gali, taikant tam tikrus apribojimus, i§ dalies keisti esamas nuolaidy
schemas arba taikyti naujas nuolaidas. Be to, pagal Fémarno sgsiaurio sutarties 6 straipsnio 2 dalj reikalaujama, kad
bendrové ,Femern A[S“ vykdyty veikla pagal bendruosius verslo principus (°/). Todél Komisija nusprendzia, kad
bendrové ,Femern A[S“ turi tam tikrg laisve pati apskaiciuoti kainas. Bet kuriuo atveju tai, ar jmoné pati nustato
kainas, ar jai taikomos valstybés reguliuojamos kainos, neturi lemiamos reik§més nustatant, ar jmoné vykdo
ekonoming veiklg (°%). Teismy praktikoje nurodoma, kad subjekto galimybé daryti jtaka savo paslaugy kainai
téra vienas i§ keliy aspekty, j kuriuos reikia atsizvelgti (°). I8 tikryjy veikla yra ekonominé, jeigu ja vykdant tam
tikroje rinkoje sitlomos prekés arba paslaugos (pavyzdziui, naudojant infrastruktiira komerciniais tikslais). Kaip
neseniai patvirtino Teisingumo Teismas, tai, kad paslauga gali biti teikiama nesickiant pelno (kaip gali bati,
pavyzdziui, dél valstybés nustatytos kainodaros politikos), nereiskia, kad subjektas, kuris vykdo 3ia veiklg, negali
bati laikomas jmone, jeigu paslauga sitiloma konkuruojant su kitomis jmonémis, kurios siekia gauti pelno (1%0).

(°%) 1980 m. spalio 29d. Teisingumo Teismo sprendimas Van Landewyck, sujungtos bylos 209/78-215/78 ir 218/78,
ECLLEU:C:1980:248, 88 punktas; 1995 m. lapkricio 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas FFSA ir kt, C-244/94,
ECLLEU:C:1995:392, 21 punktas; 2008 m. liepos 1 d. Teisingumo Teismo sprendimas MOTOE, C-49/07, ECLL:EU:C:2008:376,
27 ir 28 punktai.

(°*) 2011 m. gruodzio 7 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.32820 (2011/NN) — Jungtiné Karalysté — Pagalba ,Forensic
Science Services* (OL C 29, 2012 2 2, p. 4), 8 punktas; 1994 m. sausio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas SAT / Eurokontrolé, C-
364/92, ECLLEU:C:1994:7, 27 punktas; 2009 m. kovo 26 d. Teisingumo Teismo sprendimas Selex Sistemi Integrati /| Komisija, C-
113/07 P, ECLLEEU:C:2009:191, 71 punktas; 2002 m. spalio 16 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos N 438/02 —
Belgija — Subsidijos uosty valdytojams (OL C 284, 2002 11 21, p. 2); 1997 m. kovo 18 d. Teisingumo Teismo sprendimas Cali
& Figli, C-364/95, ECLLEU:C:1997:160, 22 punktas; 2006 m. liepos 19 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos N 140/06 —
Lietuva — Dotacijy teikimas valstybés jmonéms prie pataisos jstaigy (OL C 244, 2006 10 11, p. 12); 2014 m. kovo 27 d. Komisijos
sprendimas dél valstybés pagalbos SA.36346 — Vokietija — Regiono ekonomikos struktiiros gerinimo schema (GWR), skirta teri-
torijy plétrai pramoniniais ir komerciniais tikslais (OL C 141, 2014 5 9, p. 1); 2012 m. liepos 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas
Compass-Datenbank GmbH, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, 40 punktas.

(%) Zr., pavyzdziui, 2012 m. gruodzio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo Mitteldeutsche Flughafen ir Flughafen Leipzig-Halle / Komisija,
C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821, 50 punkta ir 2006 m. sausio 10 d. Teisingumo Teismo sprendimo Cassa di Risparmio di Firenze,
C-222/04, ECLL:EU:C:2006:8, 122 ir 123 punktus.

(*7) 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,Bendrové jsteigiama pagal Danijos jstatymus. Bendrovés veikla vykdoma pagal bendruosius verslo
principus ir laikantis tarptautiniy jsipareigojimy, jskaitant jsipareigojimus pagal Bendrijos teisg*.

(°%) 2012 m. liepos 12 d. Sprendimas Compass-Datenbank GmbH | Republik Osterreich, C-138/11, ECLIEU:C:2012:449, 38 punktas, su
kitomis nuorodomis.

(*) 1994 m. sausio 19 d. Sprendimas SAT Fluggesellschaft | Eurokontrolé, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7; 1997 m. kovo 18 d. Sprendimas
Cali & Figli | Servizi Ecologici Porto di Genova, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160; 2012 m. liepos 12 d. Sprendimas Compass-Datenbank,
C-138/11, ECLLEU:C:2012:449. 2019 m. rugséjo 20 d. Bendrojo Teismo sprendimas Havenbedrijf Antwerpen ir Maatschappij van de
Brugse Zeehaven | Komisija, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652.

(199) 2018 m. lapkri¢io 6 d. Teisingumo Teismo sprendimas Scuola Elementare Maria Montessori / Komisija, C-622/16 P-C-624/16 P,
ECLLEU:C:2018:873, 104 punktas. 2017 m. birzelio 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas Congregacién de Escuelas Pias Provincia
Betania, C-74/16, ECLLEU:2017:496, 47 ir 48 punktai.



L 339/26 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 202010 15

(198) Todél Komisija daro i§vada, kad fiksuotos jungties eksploatavimas yra ekonominé veikla. I§ Sprendimo Leipzig
Halle (') matyti, kad bendrovés ,Femern A/S“ valdomos infrastruktiros statyba taip pat yra ekonominé veikla,
todél jai skirtos paramos priemonés gali bati susijusios su valstybés pagalba. Taigi, remiantis Sutarties
107 straipsnio 1 dalimi, bendrové ,Femern A[S“ turi bati laikoma jmone Sios veiklos atzvilgiu.

(199) Kadangi sprendime pradéti procedirg Komisija negaléjo nustatyti pagrindinés bendrovés ,Femern A[S“ veiklos
pobidzio, ji taip pat negalégjo padaryti galutinés iSvados dél bendrovés ,Femern A[S“ vykdomy vadinamyjy
reklamos, rinkodaros ir (arba) informavimo veiklos.

(200) Kadangi Danijos valdzios institucijos mano, kad bendrovés ,Femern A[S“ veikla, susijusi su fiksuotos jungties
planavimu ir statyba, yra vieSosios valdzios funkcijy vykdymas, jos taip pat vertina, kad reklamos, rinkodaros ir
(arba) informavimo veikla yra vieSosios valdzios funkcijy vykdymas. DaZnai reikalaujama, kad valdZios institucijos
bendrauty ir informuoty apie vykdoma veikla ir projektus, o tokia informavimo veikla, jy manymu, neturéty biti
priskiriama rinkodarai, kaip sitilo ,Scandlines” ir kitos bendrovés. Danijos valdzios institucijos taip pat teigia, kad
glaudus dialogas su paveiktomis grupémis Vokietijoje ir Danijoje bei bendradarbiavimas su NVO ir vietos valdzios
institucijomis Danijoje ir Vokietijoje yra gyvybiskai svarbis jgyvendinant Fémarno juostos fiksuotos jungties
projekta.

(201) Komisija mano, kad reklamos, rinkodaros ir (arba) informavimo veikla buvo akivaizdziai prisidedama prie fiksuotos
jungties planavimo, statybos ir eksploatavimo, o t3 patvirtina tiek ,Scandlines* ir kity bendroviy, tiek Danijos
valdZios institucijy pateikti veiklos apibiidinimai. Rinkodaros veikla, kaip ja aiskina ,Scandlines” ir kitos bendrovés,
baty akivaizdziai prisidedama prie bendrovés ,Femern A/S“ ekonominés veiklos. Taciau net jeigu reklamos, rinko-
daros ir (arba) informavimo veikla biity laikoma informavimo veikla, kaip ja aiSkina Danijos valdzios institucijos,
tokia veikla taip pat baty prisidedama prie bendrovés ,Femern A[S“ ekonominés veiklos. ,Scandlines* ir kitos
bendrovés taip pat nurodé, kad néra nejprasta reikalauti, jog jmonés informuoty visuomeng apie savo veikla.
Paprastai nelaikoma, kad tokia pareiga informuoti yra vieSosios valdzios funkcijy vykdymas. Komisija mano, kad
Sia prasme néra svarbu, ar veikla priskiriama informavimo, reklamos ar rinkodaros veiklai. Atlickant vertinima dél
valstybés pagalbos svarbu tai, ar ta veikla yra prisidedama prie ekonominés veiklos. Todél Komisija mano, kad
reklamos, rinkodaros ir (arba) informavimo veikla taip pat yra ekonominé veikla.

6.1.2. Valstybés istekliai ir priskirtinumas valstybei

(202) Kalbant apie pranasumo, kuris suteikiamas taikant priemones, priskyrimg valstybei, pagalbos sgvoka yra platesné
nei subsidijos savoka. Taip yra todél, kad ji apima ne tik teigiama nauds, kaip antai subsidijas ir kapitalo injekcijas,
bet ir jvairiy formy priemones, kuriomis sumazinami paprastai j jmonés biudZeta jtraukti mokéjimai, ir nors jos
néra subsidijos siaurgja Zodzio prasme, vis délto yra tokio paties pobidzio ir daro vienoda poveikj ('92).

(203) Kapitalo injekcijos, neatitinkancios rinkos salygy, yra teigiama nauda. Priemoné, kuria valdzios institucijos tam
tikroms jmonéms taiko palankig apmokestinimo tvarka, nors ir neapima teigiamo léSy pervedimo, uZtikrina
palankesne gavéjy finansing padétj, palyginti su kitais mokes¢iy mokétojais, ir yra valstybés istekliy perdavi-
mas (1°%). Be to, jeigu sukuriant garantijg arba suteikiant paskolas tokiomis salygomis, kurios neatitinka rinkos
salygy, sukuriama papildoma nasta valstybei ateityje, tai irgi gali bati laikoma valstybés istekliy perdavimu (104). Tas
pats pasakytina, pavyzdziui, kai valstybé naré suteikia garantijas nereikalaudama, kad garantijos gavéjas sumokéty
priemoka rinkos sglygomis. Be to, gali bati laikoma, kad valstybés istekliai yra perduoti tada, kai valstybé netaiko
mokescio, kurj ji jprastai taikyty uz sudaryta galimybe naudotis visuomenei priklausanciais ar gamtos istekliais,
pavyzdziui, jiros dugnu ir vandens plotais.

(204) Kadangi pirmiau minétas priemones (kapitalo injekcija, mokesciy priemones, valstybés paskolas ir valstybés garan-
tijas bei nemokamg naudojimasi jiros dugnu) suteiké Danija, jos i§ esmés yra priskirtinos tai valstybei.

(205) Gelezinkelio mokesciai yra biisimas bendrovés ,Femern A[S“ pajamy Saltinis, kurj, kaip keliy rinkliavas, nustatys
transporto ministras. Mokesciai ir rinkliavos yra atlygis uZ naudojimasi fiksuota jungtimi. Tai, kad vienas i§
gelezinkelio operatoriy yra Danijos valstybei priklausantis gelezinkelio operatorius DSB, néra pakankamas
pagrindas  daryti i$vadg, kad geleZinkelio mokesciai, kuriuos tas operatorius mokés bendrovei

(*1) Zr. 72 i¥nasa.

(12) Zr., inter alia, 2001 m. lapkritio 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Adria-Wien Pipeline GmbH ir Wietersdorfer & Peggauer Zement-
werke GmbH | Finanzlandesdirektion fiir Kdarnten, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, 38 punkts; 2004 m. liepos 15 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Ispanija/ Komisija, C-501/00, ECLLEU:C:2004:438, 90 punktg ir jame nurodyta teismy praktika; 2005 m.
gruodzio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Italija / Komisija, C-66/02, ECLI:EU:C:2005:768, 77 punktg; 2006 m. sausio 10 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Ministero dell'Economia e delle Finanze | Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8,
131 punkta ir jame nurodyta teismo praktika.

(19%) Zr., pavyzdziui, 1994 m. kovo 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100,
14 punktg. 2014 m. spalio 9 d. Teisingumo Teismo sprendimas Ministerio de Defensa and Navantia, ECLLEU:C:2014:2262.

(1% 1998 m. gruodzio 1d. Teisingumo Teismo sprendimas Ecotrade Srl/ Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS), C-200/97,
ECLLEU:C:1998:579, 41 punktas; 2013 m. kovo 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas Bouygues ir Bouygues Télécom | Komisija ir
kt., sujungtos bylos C-399/10 P ir C-401/10 P, ECLLEU:C:2013:175, 137, 138 ir 139 punktai.
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JFemern A[S“ per jstaiga ,Rail Net Denmark®, yra susije su valstybés iStekliais, nes visi gelezinkelio operatoriai, kurie
naudojasi fiksuota jungtimi, yra apmokestinami objektyviai ir nediskriminuojant (1°%). Be to, jstaiga ,Rail Net
Denmark® néra paskirta rinkti ar paskirstyti valstybés pagalba. LéSos yra tiesiogiai pervedamos bendrovei ,Femern
A[S*. Tuo remdamasi, Komisija daro i§vadg, kad gelezinkelio mokesciai néra valstybés isikiSimas ar valstybés
istekliy naudojimas.

6.1.3. Atrankusis pranasumas

(206) Remiantis teismy praktika, nustatant, ar valstybés priemoné yra valstybés pagalba, turi bti jvertinta, ar naudos
gaunandiai jmonei suteikiamas finansinis pranasumas, kurio jmoné nebiity gavusi jprastomis rinkos salygomis, t. y.
be valstybés kisimosi (1°%). Svarbu ne valstybés jsikisimo priezastis ar tikslas, o tik priemonés poveikis jmonei (1%).
Norint nustatyti jo buvimg, jmonés finansiné padétis suteikus priemone turéty bati palyginta su jos finansine
padétimi tuo atveju, jeigu priemoné nebiity suteikta.

6.1.3.1. Kapitalo injekcijos, valstybés garantijos ir valstybés paskolos

(207) Imonés ,Sund & Bealt Holding A[S“ suteiktos kapitalo injekcijos gali bati latkomos suteikianc¢iomis pranasuma
bendrovei ,Femern A[S“. Atsizvelgiant j neaisky projekto pelninguma ir didele rizika, tikétina, kad privatus opera-
torius nebity linkes jnesti kapitalo i bendrove ,Femern A[S% jeigu nebiity tam tikros riisies valstybés paramos. Be
to, valstybés garantija arba valstybés paskola, suteikta lengvatinémis salygomis, gavéjui gali bati suteikiamas
prana§umas, nes jis igyja galimybe skolintis taikant paliikany normg ir kaing, kurios nebiity galima gauti rinkoje
be garantijos (1°%) arba neturint valstybés paskolos. Nagrinégjamu atveju bendrové ,Femern A[S“ turi mokéti meting
priemokg uz negrgZinta skolos dalj, kuriai suteikta valstybés garantija, ir uz negrazinta valstybés paskoly suma
Danijos valstybei. Si priemoka, net jeigu ji ir sudaryty 2 proc. (19%) pagal alternatyvy trikkstamo finansavimo
apskai¢iavimo modelj, neabejotinai yra mazesné nei rinkos salygos, ypa¢ atsizvelgiant j projekto rizikg. Be to,
valstybés garantija, taikoma bendrovés ,Femern A[S“ jsipareigojimams pagal jos sutartinius santykius, sumazinama
rizika, susijusi su jprastais sutartiniais isipareigojimais, kuriuos jprastomis rinkos salygomis prisiimty bet kuris
privatus operatorius. Siuo atveju, teikdama valstybés garantijas paskoloms ir valstybés paskolas bei nereikalaudama
moketi priemokos rinkos salygomis arba moketi rinkos paliikany norma, Danijos valstybé suteiké pranaSuma
bendrovei ,Femern A[S“. Dél reklamos, rinkodaros ir (arba) informavimo veiklos Komisija pazymi, kad ji finan-
suojama valstybés paskolomis planavimo veiklai, o ne papildomomis $iai veiklai skirtomis valstybés paskolomis.

(208) Kadangi minéti pranasumai yra skirti konkreciai bendrovei ,Femern A/[S jie yra de jure atrankieji. Todél kapitalo
injekcijos, valstybés garantijos paskoloms ir valstybés paskolos yra bendrovei ,Femern A[S“ suteikti atrankieji
pranasumai pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

6.1.3.2. Valstybés garantijos i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriams

(209) Planavimo ir statybos jstatymuose taip pat numatyta galimybé teikti valstybés garantijas i$vestiniy finansiniy
priemoniy sandoriams. Kol kas bendrové ,Femern A[S“ néra sudariusi tokiy sandoriy. Jeigu garantijos bus
teikiamos biisimiems i$vestiniy finansiniy priemoniy sandoriams, Danijos valdzios institucijos reikalaus sumokéti
priemoka, kuri, jy manymu, atitinka rinkos salygas.

(210) Pranesimo dél garantijy 3.1 skirsnyje nustatyta, kad jmonei jokios naudos neduodanti valstybés suteikta individuali
garantija arba garantijos schema nelaikoma valstybés pagalba. Pranesimo dél garantijy 3.2-3.5 punktuose nustatyta
jvairiy pakankamy pagalbos nebuvimo salygy. Pranesimo dél garantijy 3.6 punkte nustatyta, kad ,jeigu garantija
neatitinka kurios nors i§ 3.2-3.5 punktuose nustatyty salygy, tai nereiskia, kad tokia garantija arba garantijy

(1%%) 2017 m. rugsé¢jo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimas ENEA, C-329/15, ECLLEU:C:2017:671, 23-37 punktal

(19) Zr.1996 m. liepos 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Syndicat francais de I'Express international (SFEI) ir kt. | La Poste ir kt., C-
39/94, ECLLEU:C:1996:285, 60 punkta; 1999 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ispanija / Komisija, C-342/96,
ECLLEU:C:1999:210, 41 punkta.

(1%7) 1974 m. liepos 2 d. Teisingumo Teismo sprendimas Italija / Komisija, 17373, ECLLEU:C:1974:71, 13 punktas.

(19%) 2011 m. gruodzio 8 d. Teisingumo Teismo sprendimas Residex Capital /| Gemeente Rotterdam, C-275/10, ECLLEU:C:2011:814,
39 punktas.

(1%%) I3 pradziy $i priemoka sudaré 0,15 proc. ir buvo priemoka, nustatyta taikant pirma tritkstamo finansavimo apskaiciavimo model;.
Pagal alternatyvy triikstamo finansavimo apskaiciavimo modelj numatyta priemoka sudaro 2 proc.
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schema savaime laikoma valstybés pagalba“. I$ Pranesimo dél garantijy 1 skirsnio matyti, kad jo nuostatos yra
skirtos tiesiogiai, bet ne i§imtinai, taikyti garantijoms, susijusioms su konkreciu finansiniu sandoriu, pavyzdziui,
paskola. Komisija mano, kad i$vestiniy finansiniy priemoniy sutarciy garantijos negali bati tiesiogiai lyginamos su
paskolos garantijomis ir yra tikslinga atlikti atskira Sios rusies i§vestiniy finansiniy priemoniy garantijy analizg, kaip
numatyta Prane§imo dél garantijy 1.4 skirsnyje.

(211) I§vestiniy finansiniy priemoniy sandorio garantija skiriasi nuo paskolos garantijos. Isvestiné finansiné priemoné yra
abipusis jsipareigojimas, kurio rinkos verté¢ sandorio sudarymo metu yra lygi nuliui. Ilgainiui rinkos verté gali
keistis vienos Salies naudai (ir kitos Salies nenaudai), priklausomai, pavyzdziui, nuo palikany normos poky<iy.
Bendrovés ,Femern A[S“ prekyba iSvestinémis finansinémis priemonémis yra reglamentuojama bendru susitarimu
su kiekviena finansine sandorio $alimi (vadinamasis ISDA susitarimas), kurj taip pat sudaro kreditinés paramos
priedas (toliau — KPP). Pagal abipusj KPP susitarimg kiekviena $alis yra jpareigota pateikti uZstata, lygy abiejy Saliy
bendro i$vestiniy finansiniy priemoniy portfelio grynajai neigiamajai rinkos vertei. Likvidumas, kurj bendrové
,Femern A[S teikia uZstatui pateikti, negali bati naudojamas jokiems kitiems tikslams. UZstato administravimas
vykdomas uzdaroje sistemoje su atskiromis sgskaitomis. I$vestiniy finansiniy priemoniy sandorio valstybés garantija
yra garantija dél bendrovés ,Femern A[S“ mokéjimo jsipareigojimy pagal i$vestiniy finansiniy priemoniy sutartj ir
bendrovés ,Femern A[S* gebéjimo uztikrinti likviduma, kuris bus naudojamas uzstatui pateikti kitai Saliai, paden-
giant galimg neigiamg sandorio rinkos verte.

(212) I$vestiniy finansiniy priemoniy sandorio kaina nustatoma atsizvelgiant i kredito ir finansavimo rizika, susijusia su
galimais rinkos vertés pokyciais. Be garantijos ir abipusio uZstato susitarimo bankas, veikiantis kaip sandorio alis,
pridés tuos rizikos elementus prie kainos. Danijos valdzios institucijos paaiSkino, kad $ie priedai dél rizikos yra
gerokai maZzesni, nei paskolos su tokia pacia pagrindine suma rizikos priedai.

(213) Danijos valdzios institucijos informavo Komisija, kad bendrové ,Femern A/S“ mokés rinkos salygas atitinkantj
mokestj uz kiekvieng valstybés garantijg, susijusig su iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriu. Rinkos sglygas
atitinkantis mokestis bus nustatomas tokia tvarka. Prie§ sudarydama nauja i$vestiniy finansiniy priemoniy sandorj,
bendrové ,Femern A[S“ gaus du jpareigojancius kainy pasitlymus i§ ne maziau kaip dviejy skirtingy privaciy
banky. Bankai pateiks jpareigojantj kainy pasitilyma dviejy rasiy sandoriams: a) iSvestiniy finansiniy priemoniy
sandoriui su valstybés garantija ir abipusiu KPP susitarimu ir b) tokiam paciam sandoriui be $iy paramos elementy.
Kainy pasitlymai bus grindziami konkreciu banko atliktu bendroves ,Femern A[S* finansinés buklés jvertinimu.
Tada bendrové ,Femern A[S“ galés pasirinkti vieng i§ dviejy ri$iy sandoriy. Jeigu bendrové ,Femern A[S pasirinks
a punkto sandorj, bendrové ,Femern A[S“ sumokés a punkto sandorio kainos pasitilymo b punkto sandorio kainos
pasitilymo skirtuma kaip priemoka Danijos valstybei. Priemoka bus isreiksta procentine pagrindinés sandorio
sumos dalimi, kuri turi biiti mokama kiekvienais metais per visg sandorio galiojimo laika.

(214) Komisija mano, kad, remiantis tokia dviejy ipareigojanciy kainy pasitlymy palyginimo ir gauto skirtumo kaip
priemokos sumokéjimo Danijos valstybei metodika, valstybé nesuteikia jokio pranasumo bendrovei ,Femern A[S*
garantuodama i§vestiniy finansiniy priemoniy sandorius. Taigi $i priemoné néra valstybés pagalba. Todél nebatina
nagrinéti, kiek priemoné gali iSkraipyti konkurencijg ar paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

6.1.3.3. Gelezinkelio mokesciai

(215) Ankstesniame skirsnyje Komisija padare iSvada, kad gelezinkelio mokesciy taikymas néra valstybés istekliy, priskir-
tiny valstybei, panaudojimas bendrovei ,Femern A[S“. Siekdama i§samumo ir todél, kad $is aspektas nebuvo
nagrinéjamas sprendime pradéti procediira, Komisija toliau analizavo, ar dél geleZinkelio mokes¢iy bendrovei
JFemern A[S“ suteikiamas atrankusis pranasumas.

(216) Danijos valdzios institucijos paaiSkino, kad infrastruktiiros mokesciai yra naudotojo mokesciai, t. y. mokéjimas uz
paslauga, o ne rinkliava ar mokestis. Bendrovés ,Scandlines* tvirtinimas, kad valstybé per savo gelezinkelio opera-
toriy DSB kasmet mokés bendrovei ,Femern A[S“ dalj bendry mokesciy, neatsizvelgdama | traukiniy, riedanciy per
fiksuota jungti, skaiciy, netaikydama koregavimo mechanizmo ir neribotg laika, néra teisingas. Danijos valdZios
institucijos patvirtino, kad mokesciai bus nustatomi pagal Direktyva 2012/34[ES ir bus taikomi visiems gelezin-
kelio operatoriams, kurie naudojasi fiksuota jungtimi. Gelezinkelio mokesciai bus mokami bendrovei ,Femern A/S*
per istaiga ,Rail Net Denmark®, kuri rinks mokes¢ius.

(217) Komisija pazymi, kad gelezinkelio mokesciai yra atlygis uz bendrovés ,Femern A[S* paslaugas, teikiamas geleZin-
kelio operatoriams. Atsizvelgiant i $io sprendimo 87 konstatuojamojoje dalyje pateiktus paaiskinimus, néra
pagrindo manyti, kad pajamos i§ gelezinkelio bty per didelés.

(218) Todeél dél gelezinkelio mokes¢iy Komisija daro iSvada, kad bendrovei ,Femern A[S“ nesuteikiamas atrankusis
pranasumas.
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6.1.3.4. Specialios mokesciy priemonés

(219) Tam, kad mokesciy priemonei biity taikoma Sutarties 107 straipsnio 1 dalis, turi bti nustatyta, kad ja palaikomos
tam tikros jmonés arba tam tikry prekiy gamyba, palyginti su kitomis, kuriy teisiné ir faktiné padétis yra panasi, j tiksla,
kurio siekiama taikant schemg ('19). Taciau, kai valstybés narés priima ad hoc priemones, skirtas konkretiems
subjektams, nustatant pranasuma i§ esmeés galima daryti prielaida apie jo atrankyjj pobadj ('!'). Taip yra todél,
kad iprastai nesunku padaryti i$vadg, kad tokios priemonés yra atrankiojo pobtidzio, nes joms sudaromos palan-
kios salygos vienai ar kelioms jmonéms ('12).

(220) Siuo atveju specialia nusidévéjimo ir nuostoliy perkélimo apmokestinimo tvarka sumazinama bendrovés ,Femern
A[S“ mokestiné prievol¢, palyginti su tuo, kokia ji biity buvusi netaikant $iy priemoniy, ir tokiu biidu bendrovei
suteikiamas ekonominis pranasumas. Tokiomis aplinkybémis bendrové ,Femern A[S* turéty bati laikoma tiesiogine
mokes¢iy priemoniy gavéja.

(221) Komisija jvertino mokestiniy nuostoliy perkélimo ir specialiy nusidévéjimo taisykliy priemones atlikdama standar-
ting ES teismy nustatyta trijy etapy analiz¢ ('!3). Pirma, turi bati nustatyta baziné sistema. Antra, turéty biiti
nustatyta, ar konkrecia priemone yra nukrypstama nuo tos sistemos, nes pagal ja yra skiriami ekonominés veiklos
vykdytojai, kuriy faktiné ir teisiné padétis, atsizvelgiant j tai sistemai badingus tikslus, yra panasi. Jeigu priemone
yra nukrypstama nuo bazinés sistemos ir todeél ji yra prima facie atrankioji, treciajame analizés etape reikia nustatyti,
ar sistemos pobiidis arba bendra struktiira pateisina ta nukrypima. Siuo aspektu biitent valstybé naré turi jrodyti,
kad skirtingg apmokestinimo tvarka tiesiogiai lemia pagrindiniai tos sistemos principai (4.

Perkelti mokestiniai nuostoliai

(222) Jau sprendime pradéti procediira Komisija padaré i$vada, kad specialiomis nuostoliy perkélimo taisyklemis, kurios
buvo taikomos bendrovei ,Femern A/S* 2013-2015 m., buvo sudaromos skirtingos salygos iikio subjektams, kuriy
faktiné ir teisiné padétis atrodo prima facie panasi, atsizvelgiant j tikslg, kurio siekiama atitinkama mokes¢iy sistema.
Taigi $iuo laikotarpiu bendrovei ,Femern A[S“ taikytos taisyklés buvo prima facie atrankiosios. Atitinkama valstybé
naré turi jrodyti, kad priemong, kuri i§ pirmo zvilgsnio yra atrankioji, yra pateisinama dél jos mokes¢iy sistemos
pobudzio ar bendros struktiros (1'°). Taciau, priémus sprendimg pradéti procediira, Danijos valdzios institucijos
nepateiké tokio pagrindimo, atsizvelgiant i tiksla, kurio siekiama bendra sistema.

(223) Danijos valdzios institucijos mano, kad nagrinégjama priemoné yra susijusi su projekto planavimo etapu ir bet
kuriuo atveju priemoné niekada nebuvo jgyvendinta, nes bendrové ,Femern A[S“ tuo laikotarpiu negavo pelno.
Bendrové ,Femern A[S“ néra perkelusi ankstesniy mety nuostoliy. Todél, apskaiCiuojant 2013-2015 m. grupés
apmokestinamasias pajamas, kai galiojo specialios taisyklés, nebuvo atskaityti nuostoliai, perkelti i§ ankstesniy
mety. Visi bendrovés ,Femern A[S“ patirti nuostoliai buvo panaudoti apmokestinamosioms pajamoms sumazinti
grupés lygmeniu tais paciais finansiniais metais. Pagal bendrasias taisykles kitos grupei priklausancios Danijos
jmonés galéjo padaryti tg patj.

(224) Taigi, nors 2013-2015 m. bendrovei ,Femern A[S“ buvo taikomos specialios taisyklés, bendrovés finansiné bakle
tais metais buvo tokia, kad Sios taisyklés niekada nebuvo faktiskai pritaikytos bendrovei ,Femern A[S“. Todél
Komisija daro i§vada, kad specialiomis nuostoliy perkélimo taisyklémis bendrovei ,Femern A[S“ nebuvo ir negali
bati suteiktas ekonominis pranasumas, nes galimas nuostoliy perkélimas niekada nebuvo ir nebus atliktas (119).

Turto nuvertéjimas

(225) Jau sprendime pradéti procedira Komisija padaré i§vady, kad bendrovei ,Femern A[S“ taikomos nusidévéjimo
taisyklés yra prima facie atrankiosios. Danijos valdzios institucijos nepateiké pagrindimo, atsizvelgiant i tiksla,
kurio siekiama bendra sistema.

(19 2013 m. sausio 22 d. Bendrojo Teismo sprendimas Salzgitter / Komisija, T-308/00, ECLLEU:T:2004:199, 79 punktas ir jame nuro-
dyta teismo praktika.

() 2017 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimas Graikijos Respublika / Komisija, T-314[15, ECLLEU:T:2017:903, 78 ir
79 punktai.

(M%) 2015 m. birzelio 4 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 60 ir paskesni punktai;
2013 m. birzelio 27 d. generalinio advokato P.Mengozzi i§vada byloje Deutsche Lufthansa, C-284[12, ECLLEU:C:2013:442,
52 punktas.

(%) 2011 m. rugséjo 8d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Nyderlandai, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, 62 punktas;
2001 m. lapkricio 8 d. Teisingumo Teismo sprendimas Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598.

(1% 2011 m. rugsé¢jo 8 d. Teisingumo Teismo sprendimas Paint Graphos ir kt., sujungtos bylos C-78/08—C-80/08, ECLLLEU:C:2011:550,
49 ir paskesni punktai; 2004 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimas GIL Insurance, C-308/01, ECLLEU: C:2004:252.

(%) 2011 m. lapkri¢io 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija ir Ispanija / Gibraltaro Vyriausybé ir Jungtiné Karalysté, sujungtos
bylos C-106/09 P ir C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, 146 punktas; 2004 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimas
Nyderlandai | Komisija, C-159/01, ECLLEU:C:2004:246, 43 punktas; 2006 m. rugs¢jo 6 d. Teisingumo Teismo sprendimas Portuga-
ljia | Komisija, C-88/03, ECLLEU:C:2006:511. )

(1) 2018 m. rugséjo 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Pranciizija ir IFP Energies nouvelles, C-438/16, ECLLEU:C: 2018:737,
117-118 punktai.
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(226) Danijos valdzios institucijos mano, kad nagrinéjama priemoné yra susijusi su projekto planavimo etapu. Nors
specialios nusidévéjimo taisyklés galiojo 2009-2015 m., bendrové ,Femern A[S“ negaléjo pasinaudoti tomis specia-
liomis taisyklémis, nes nebuvo galima naudotis infrastruktira ir nebuvo jokio nusidévéjimo. Nuo 2016 m. sausio
1d. bendrovei ,Femern A[S“ taikoma jprasti Danijos mokes¢iy teis¢, jskaitant visoms Danijos bendrovéms
taikomas turto nusidévéjimo taisykles.

(227) Taigi bendrovei ,Femern A[S“ galéjo biiti suteiktas atrankinis pranasumas 2009-2015 m. Taciau Komisija daro
isvada, kad specialia bendrovei ,Femern A[S“ taikoma nusidévéjimo norma nebuvo ir negali biiti suteiktas ekono-
minis pranasumas bendrovei ,Femern A[S, nes pranaSumas nebuvo ir nebus suteiktas (7).

Bendro apmokestinimo tvarka

(228) Bendro apmokestinimo tvarkos bazing sistemg sudaro Danijos bendroviy mokes¢iy istatymo nuostatos dél priva-
lomo apmokestinimo. Kadangi bendro apmokestinimo tvarka yra taikoma visoms Danijos jmonéms, priklausan-
¢ioms grupei, o ne konkreciai bendrovei ,Femern A/S“, negalima laikyti, kad bendrovei ,Femern A/S“ suteikiamas
atrankusis pranaSumas (1'8). Taigi Komisija daro i§vada, kad bendrovei ,Femern A[S“ nesuteikiamas papildomas
atrankusis pranasumas dél jai taikomos bendro apmokestinimo tvarkos.

6.1.3.5. Nemokamas naudojimasis valstybés turtu

(229) Danijos valdzios institucijy teigimu, Danijos teisé¢je néra bendros taisyklés ar principo, pagal kuriuos jmonés, kuriy
faktiné ir teisiné padétis yra panasi j bendrovés ,Femern A/[S turéty mokéti valstybei mokes¢ius uz naudojimasi
jaros dugnu ir vandens plotais. Taigi visoms fiksuotos jungties infrastruktiiroms biity taikomas tas pats nemokamo
naudojimosi principas. Analogiskai kelty operatoriai ar kitos krovinius laivais gabenancios jmonés nemoka
mokes¢iy Danijos valstybei uz Danijos jurisdikcijai priklausanéiy jiros rajony kirtimg. Be to, iy institucijy teigimu,
uostai nemoka mokes¢iy uz naudojimasi jiros dugnu.

(230) Teikdamos pastabas dél sprendimo pradéti procediirg, ,Scandlines* ir kitos bendrovés teigia, kad i to, jog
bendrovés ,Femern A[S“ teis¢ nemokamai naudotis jiros dugnu yra aiskiai numatyta Statybos jstatyme, matyti,
kad priesingu atveju bendrové ,Femern A[S“ biity turéjes mokeéti mokestj pagal jprasta (bazing) sistema.

(231) Fémarno sasiaurio sutarties 8 straipsnio 2 dalyje ir Statybos jstatymo 45 straipsnyje paaiSkinta, kad bendrové
,2Femern A/S“ neturi mokéti mokes¢io uz naudojimgsi jiros dugnu. Danijos valdZios institucijos paaiskino, kad
§i nuostata numatyta tik siekiant iSvengti abejoniy. Danijos valdZios institucijy teigimu, norint jpareigoti sumokeéti
mokestj uz tam tikrg paslauga Danijos valdZios institucijoms mainais uz tam tikrg paslauga, pagal Danijos
istatymus reikalingas teisinis pagrindas. Kaip nurodyta $io sprendimo 229 konstatuojamojoje dalyje, tokio teisinio
pagrindo néra ir néra jokiy pozymiy, kad kiti infrastruktfiros operatoriai Danijoje baity apmokestinami uz naudo-
jimasi jaros dugnu ir vandens plotais. Taigi Komisija mano, kad, net jeigu nebaty Statybos jstatymo 45 straipsnio,
Danijos valdzios institucijos negaléty taikyti mokes¢io bendrovei ,Femern A[S“ uZ naudojimasi jiros dugnu be
konkretaus teisinio pagrindo. Tuo pat metu aiski nuostata dél nemokamo naudojimosi vandens plotais ir jiros
dugnu nereiskia, kad priesingu atveju bendrové ,Femern A[S“ bty turéjusi mokéti mokestj pagal jprasta (bazing)
sistema.

(232) Siomis aplinkybémis ir nesant bendros teisinés sistemos, kurioje biity numatytas reikalavimas mokéti mokestj uz
naudojimasi juros dugnu ir vandens plotais, bei nesant faktiniy jrodymy, kad tokie mokesciai buvo mokami
anksciau, Komisija neturi pagrindo manyti, kad tokia bendra sistema egzistuoja. Todél Komisija daro iSvada, kad
bendrovei ,Femern A[S“ $iuo atzvilgiu nesuteikiamas atrankusis pranasumas.

6.1.4. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai

(233) Valstybés narés teikiama pagalba, kuria stiprinama jmonés padétis, palyginti su kitomis jmonémis, kurios konku-
ruoja valstybiy nariy prekybos srityje, turi biti laikoma prekyba, kuriai pagalba daromas poveikis ('1°). Valstybés
taikoma priemoné laikoma iSkraipancia konkurencija arba galincia jg iSkraipyti, jeigu dél jos pagalbos gavéjo
konkurenciné padétis gali pageréti, palyginti su jo konkurentais.

(234) Jau sprendime pradéti procediirg Komisija preliminariai padaré isvada, kad tiek, kiek bendrové ,Femern A[S“ turi
bati laikoma transporto paslaugy, skirty Fémarno sgsiauriui kirsti, rinkoje veikla vykdancia jmone, atrankiojo
pranasumo suteikimas gali sustiprinti jos padétj, palyginti su kitomis 3ioje rinkoje veikian¢iomis jmonémis, pavyz-
dziui, kelty ir uosty operatoriais.

(''7) Ten pat.

(") Taip pat zr. 2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimo Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH | Komisija,
T—630/15, ECLLEU:T:2018:942, 278-282 punktus.

(%) 2015 m. sausio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas Eventech / The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, 66 punktas;
2013 m. geguzés 8 d. Teisingumo Teismo sprendimas Libert ir kt., sujungtos bylos C-197/11 ir C-203/11, ECLLEU:C:2013:288,
77 punktas; 2001 m. balandzio 4 d. Bendrojo Teismo sprendimas Friulia Venezia Giulia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, 41 punk-
tas.
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(235) Taciau pastabose dél sprendimo pradéti procediirg Danijos valdzios institucijos nurodo nemanancios, kad fiksuota
jungtis tiesiogiai konkuruoja, pavyzdziui, su keltais, kaip ir geleZinkeliy infrastruktira tiesiogiai nekonkuruoja su
keliais, autobusais ar oro uostais. Siuo atzvilgiu jos nurodo Pranesimo dél valstybés pagalbos sagvokos 220 punkta.
Danijos valdzios institucijy nuomone, viesasis fiksuotos jungties projekto finansavimas neiskraipo konkurencijos.

(236) Komisija nesutinka su Danijos valdZios institucijy argumentais. Ji mano, kad priemonés, kuriomis bendrovei
,2Femern A[S“ suteikiamas atrankusis prana§umas, sustiprina $ios jmonés padéti, palyginti su kitomis jmonémis,
konkuruojanciomis dél valstybiy nariy tarpusavio prekybos. Visy pirma, negalima paneigti, kad bendrové ,Femern
A[S* konkuruos dél valstybiy nariy prekybos su jmonémis, teikian¢iomis alternatyvias transporto paslaugas.

(237) Pirma, bendrovés ,Femern A[S“ parengtoje 2016 m. finansinéje analizéje pripazistama, kad ,tikimasi, kad Fémarno
juostos fiksuota jungtimi bus nukreipta dalis tranzito srauty tarp Skandinavijos | ryty Danijos ir Vokietijos, kurie
§iuo metu vyksta per DidZiojo Belto tilta, taip pat dalis kelty vakary Baltijos jiroje srauto, nes kai kuriems
keliautojams bus patraukliau naudotis fiksuota jungtimi“. 2018 m. gruodzio 13 d. sprendimuose Bendrasis Teismas
taip pat nurodé¢, kad bendrovés ,Femern A[S“ padétis bus sustiprinta kelty saskaita: ,Galima pagristai daryti i$vada,
kad projektas, susijes su infrastruktiros, kuri bus esamy transporto rasiy alternatyva, statyba, kelia pavojy, kad
pastarosios iSnyks, o kadangi S$iuo projektu pateikiamas sprendimas, kuris apskritai turi teigiamy
rezultaty <...>“ (120),

(238) Antra, Komisija pazymi, kad, cituodamos Pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 220 punktg, kad pagristy, jog
vieSasis keliy, net mokamy (ir tilty pagal asociacijg), pavyzdziui, fiksuotos jungties, finansavimas tam tikromis
nurodytomis sglygomis neiskraipo konkurencijos, Danijos valdZios institucijos nepaminéjo susijusios 327 iSnasos,
kurioje aiskiai nurodyta: ,Netipiska situacija, kai valstybés pagalbos galimybé negali bati atmesta, bty, pavyzdziui,
tiltas arba tunelis tarp dviejy valstybiy nariy, kuriuo siilomomis paslaugomis i§ esmés pakei¢iamos komerciniy
kelty valdytojy teikiamos paslaugos, arba mokamo kelio, tiesiogiai konkuruojancio su kitu mokamu keliu, statyba
(pavyzdziui, du lygiagreciai nutiesti mokami keliai, kuriais siilomos paslaugos yra i§ esmeés pakei¢iamos)“.

(239) Galiausiai Komisija pazymi, kad dél Zundo fiksuotos jungties, t.y. infrastruktiros, kurios veikla, tikslai ir finansa-
vimas yra labai panasus j Fémarno juostos fiksuotos jungties veiklg, tikslus ir finansavimg, Komisija 2014 m.
Zundo sprendime nutaré, kad konkurencija bus iSkraipoma transporto paslaugy kertant Zundo sgsiaurj rinkoje,
nes ,konsorciumas konkuruoja su kity transporto risiy operatoriais, pavyzdziui, kelty paslaugomis® ('2!).

(240) Todel dél visy pirmiau nurodyty priezas¢iy Komisija mano, kad galima laikyti, jog priemonés, kuriomis suteikiamas
atrankusis pranaSumas, gali turéti jtakos Sajungos vidaus prekybai ir iskraipyti konkurencijg.

6.1.5. Isvada dél pagalbos buvimo

(241) Remdamasi $iuo vertinimu, Komisija daro iSvada, kad kapitalo injekcijos, valstybés garantijos paskoloms ir vals-
tybés paskolos yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj. Dél jtariamy priemoniy, kurias sudaro
turto nusidévéjimas, perkelti mokestiniai nuostoliai, bendra apmokestinimo tvarka, gelezinkelio mokes¢iai ir naudo-
jimasis valstybés turtu (nemokamai), Komisija daro iSvada, kad jos néra valstybés pagalba bendrovei ,Femern A/S*,
kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje. Be to, Komisija mano, kad, atsizvelgiant i patikslintg pranesima,
garantijos i$vestinéms finansinéms priemonéms néra valstybés pagalba.

6.2. Priemoniy priskyrimas individualiai pagalbai arba schemai

(242) Sprendimo pradéti procediirg 133 konstatuojamojoje dalyje Komisija iskélé klausimg, ar valstybés garantijos ir
valstybés paskolos turéty bati laikomos pagalbos schema, ar jos turéty biti laikomos individualia pagalba, suteikta
isigaliojus Planavimo ir Statybos jstatymams, ar individualia pagalba, kuri teikiama kiekvieng karta, kai nacionalinés
valdZios institucijos jvykdo finansinj sandorj su bendrove ,Femern A/S“

(243) Siekdama nustatyti, ar priemonés gali bati laikomos pagalbos schemomis, ar individualiomis pagalbos priemoné-
mis, Komisija turi iSnagrinéti priemoniy pobadj, atsizvelgdama i Procediiry reglamente pateiktas apibréztis.

(244) Remiantis Procediry reglamento 1 straipsnio d punktu, ,pagalbos schema— bet kuris teisés aktas, pagal kurj
bendrai ir abstrakéiai teisés aktuose apibréZtoms jmonéms netaikant kity jgyvendinimo priemoniy galima teikti
individualia pagalba, ir bet kuris teisés aktas, pagal kurj vienai arba kelioms jmonéms gali bati teikiama su

(120) 2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimas Stena Line Scandinavia AB ir kt. | Komisija, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944,
227 punktas, ir 2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimas Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH /
Komisija, T—630/15, ECLLEU:T:2018:942, 256 punktas.

(121) 2014 m. spalio 15 d. Komisijos sprendimas byloje SA.36558 (2014/NN) ir SA.38371 (2014/NN) — Danija — valstybés pagalba
SA.36662 (2014/NN) — Svedija — Pagalba, suteikta konsorciumui ,@resundsbro Konsortiet (OL C418, 2014 11 21, p. 8).
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konkreciu projektu nesusijusi ir neribotam laikotarpiui skirta pagalba, ir (arba) neriboto dydzio pagalba“. Kita
vertus, to paties reglamento 1 straipsnio e punkte individuali pagalba apibrézta kaip ,pagalba, kuri skiriama
neatsizvelgiant | teikiamos pagalbos, ir pagalba, kurig skiriant atsizvelgiant i teikiamos pagalbos schema turi
biti pranesta“.

(245) Jau sprendimo pradéti procediirg 129 konstatuojamojoje dalyje Komisija laikési nuomonés, kad nagrinéjamoms
priemonéms negali biiti tatkoma pirma | pagalbos schemos apibréztj jtraukta situacija, nes priemonés yra skirtos ne
,bendrai ir abstrakéiai teisés aktuose apibréztoms jmonéms*, o specialiai bendrovei ,Femern A[S“.

(246) Tiek Danijos valdzios institucijos, tiek ,Scandlines” ir kitos bendrovés teigé, kad antra apibréZtyje numatyta situacija
§iuo atveju netaikoma, nes bendrovei ,Femern A[S“ skirta pagalba yra susijusi su konkre¢iu projektu — fiksuota
jungtimi. Kadangi pagalba, suteikta skyrus kapitalo injekcijas, valstybés garantijas ir valstybés paskolas, yra susijusi
tik su fiksuotos jungties planavimo ir statybos finansavimu, neatsizvelgdama j kitus projektus ar veikla, Komisija
mano, kad pagalba i tikryjy yra susijusi su konkre¢iu projektu. Be to, remiantis patikslintu pranesimu, pateiktu
priémus sprendimg pradéti procediirg (ir nurodytu Sio sprendimo 177 konstatuojamojoje dalyje), pagalba negali
bati laikoma suteikta neribotam laikotarpiui ir (arba) yra neriboto dydzio.

(247) Taigi Komisija daro i$vadg, kad valstybés garantijos ir valstybés paskolos negali biiti laikomos pagalbos schema
pagal Procediiry reglamento 1 straipsnio d punkta. Todél jos turi bati laikomos individualia pagalba.

(248) Lieka nustatyti, ar valstybés garantijas ir valstybés paskolas sudaro viena ar kelios individualios pagalbos priemonés,
susijusios su Planavimo ir statybos jstatymais, ar individualios pagalbos, teikiamos kiekviena karta, kai Danijos
valdZios institucijos jvykdo bendrovés ,Femern A[S finansinj sandorj, atvejai.

(249) Remiantis Sgjungos teismy praktika (122), kuri atspindéta keliose Komisijos gairése ir reglamentuose (12%), yra aisku,
kad pagalbos suteikimo data yra diena, kuria pagal galiojancia nacionaling tvarka pagalbos gavéjui suteikiama
juridiné teisé gauti pagalbg.

(250) Nacionalinis teisinis bendrovés ,Femern A[S“ finansavimo pagrindas yra 2009 m. balandzio 15 d. Planavimo
jstatymas, kuris jsigaliojo 2009 m. balandZio 17 d., ir 2015 m. geguzés 4 d. Statybos istatymas, kuris jsigaliojo
2015 m. geguzés 6 d.

(251) Planavimo jstatymo 7 straipsnyje ir Statybos istatymo 4 straipsnyje nustatyti teisiniai veiklos, kuriai taikomi Sie
jstatymai, finansavimo pagrindai. Danijos valdzios institucijos paaiskino, kad abu straipsniai i§ esmés yra vienodi.
Statybos jstatymo 4 straipsnyje nurodyta, kad bendrové ,Femern A/S“ gali gauti paskolas ir naudoti kitas finansines
priemones planavimui, statybai ir eksploatavimui bei kitoms baitinoms priemonéms finansuoti ir refinansuoti, o tas
paskolas nustato finansy ministras (1 straipsnio dalis); finansy ministras yra igaliotas suteikti izdo garantija dél iy
jsipareigojimy jvykdymo (2 straipsnio dalis); finansy ministras yra jgaliotas patenkinti tuos finansavimo poreikius
perskolindamas valstybés 1&3as (t. y. valstybés paskolas) (3 straipsnio dalis); Danijos centriné valdzia garantuoja kity
bendrovés ,Femern A[S“ finansiniy jsipareigojimy, susijusiy su projekto statyba, jvykdyma (4 straipsnio dalis).
Planavimo jstatymo 7 straipsnio formuluoté yra panasi.

(252) Komisija pazymi, kad $iy 4 ir 7 straipsniy formuluoté néra aiski dél bendroves ,Femern A[S juridinés teisés
naudotis Siomis finansavimo formomis ir su tuo susijusios finansy ministro diskrecijos patvirtinti arba atsisakyti
suteikti valstybés paskolas ar valstybés garantijas bendrovei ,Femern A[S*

(253) Danijos valdzios institucijos pateiké daugiau paaiskinimy, remdamosi parengiamuoju Statybos jstatymo rastu, kuris,
jy vertinimu, yra patikimas Statybos istatymo 4 straipsnio aiskinimo $altiniais. Dél 1 straipsnio dalies parengiama-
jame raste paaiskinama, kad paskolos turi biti suteikiamos taip, kaip nurodo finansy ministras, kad baty uztik-
rintos geriausios jmanomos salygos. Danijos valdzios institucijos taip pat paaiskino, kad pagal $ig nuostatg finansy
ministras yra kompetentingas paskelbti bendrovei ,Femern A[S“ privalomas gaires, kaip jai turéty bati teikiamos
paskolos, kurios priemonés turéty biti naudojamos ir kurie reikalavimai turéty bati nustatyti. Dél 2 ir 3 straipsnio
daliy parengiamajame raste nurodoma, kad ,pasirinkta organizacine forma nesiekiama apriboti valstybés atsako-
mybés uz aptariamus statybos darbus. Taigi jstatyme nurodoma, kad valstybé garantuoja bendroviy jsipareigojimy
del paskoly ir kity finansiniy priemoniy, naudojamy planavimui, statybai, eksploatavimui ir kitoms bitinoms
priemonéms, susijusioms su statybos projekto parengimu, finansuoti ir refinansuoti, jvykdyma. Valstybés

(22 2018 m. sausio 25 d. Bendrojo Teismo sprendimas BSCA / Komisija, T-818/14, ECLLEU:T:2018:33, 72 punktas ir jame nurodyta
teismo praktika.

(1?%) Pavyzdziui, 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama
suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius (OL L 187, 2014 6 26, p. 128), 28 straipsnio 2 dalis.
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garantija reiskia, kad bendrovés ,Femern A[S“ ir ,A[S Femern Landanlaeg“ galés gauti paskolas tokiomis pat
salygomis, kokios yra suteikiamos valstybei* (10 skyrius). Sio parengiamojo rasto 12 skyriuje nurodoma, kad ,be
tos dalies, kuri finansuojama ES subsidijomis, statybos projekto statybos sanaudos bus finansuojamos gaunant
paskolas tarptautinése kapitalo rinkose su Danijos valstybés suteiktomis garantijomis arba valstybei perskolinant
lésas. Paskoly paliikanos ir jmokos bus dengiamos i§ naudotojo mokes¢iy uz pakrantes sujungiantj projekta
léSomis ir ,Banedanmark® sumokant bendrovéms uz naudojimasi gelezinkeliu. Danijos valstybé suteiks garantijas
paskoloms ir kitiems finansiniams bendroviy jsipareigojimams statybos etape“. Matyti, kad Statybos jstatyme yra
nustatytas aiSkus valstybés jsipareigojimas finansuoti statybos sanaudas suteikiant valstybés paskolas (arba ,valstybei
perskolinant lésas®, kaip nurodyta pirmiau) ir (arba) valstybés garantijas. Finansy ministras gali nuspresti tik dél
valstybés paskoly ir valstybés garantijy derinio.

(254) Danijos valdzios institucijos pateiké daugiau paaiskinimy dél $iy valstybés paskoly ir valstybés garantijy igyvendi-
nimo pagal Statybos jstatymg (ir Planavimo jstatymg pagal analogija). Taip pat buvo pateikta paaiskinimy dél
finansy ministro, kuris turi tik ribotg diskrecija spresti dél $io jgyvendinimo.

(255) Danijoje bendraja valstybés skolg Finansy ministerijos vardu tvarko Danijos centrinio banko (,Nationalbanken®)
Valstybés skolos valdymo tarnyba. Atsakomybés paskirstymas nurodytas ,Danijos centrinio banko ir Finansy
ministerijos susitarime dél darbo pasidalijimo valdant valstybés skolg” (124). Sio susitarimo 6 straipsnyje nurodyta,
kad ,Nationalbanken“ suteikia valstybés garantijas finansy ministro vardu ir suteikia valstybés paskolas vyriausybés
vardu jmonéms, kurios pagal istatymus turi teis¢ gauti paskolas su valstybés garantija arba valstybés paskolas.
Finansy ministerija informuoja ,Nationalbanken® prie$ inicijuodama naujus teisés aktus arba galiojanciy teisés akty
pakeitimus ir pan. dél jmoniy galimybiy gauti valstybés paskolas ir (arba) valstybés garantijas, kurias tvarko arba
tvardys ,Nationalbanken“. Finansy ministerija informuoja ,Nationalbanken®, kada bus galima taikyti §j materialinj
teisinj pagrinda.

(256) 2017 m. geguzés 29 d. bendrové ,Femern A[S“ sudaré susitarimg su ,Nationalbanken®, Finansy ministerija ir
Transporto ministerija, kuriame nurodytos finansavimo skyrimo salygos. Susitarimas yra tipinis ,Nationalbanken®
parengtas susitarimas, panasus | susitarimus, sudarytus su kitomis valstybés kontroliuojamomis bendrovémis. Jame
nustatomos tam tikros auksto lygio salygos, iskaitant tai, kad bendrové ,Femern A[S* privalo uztikrinti, jog gautos
paskolos atitikty jos finansavimo poreikius ir paskolos neviryty jokiy galiojanciy paskolos sumos apribojimy.
Bendrové ,Femern A[S“ taip pat turi uZtikrinti, kad sandoriai su valstybés garantija turéty pakankama teisinj
pagrindg, kad vyriausybé galéty suteikti garantijas. Remiantis Siuo susitarimu, ,Nationalbanken netikrina, ar jj
turi kiekvienas prasymas suteikti nauja valstybés paskolg ar valstybés garantija. Be to, bendrové ,Femern A[S
,Nationalbanken® prasymu, turi pateikti numatomy finansavimo poreikiy plang. I$ susitarimo matyti, kad ,Natio-
nalbanken“ patenkins bet kurj praSyma naujai paskolai gauti, kuris i§ esmés atitinka plang, nebent 1) laikoma, kad
paskola neatitinka pinigy politikos, 2) dél ypatingy aplinkybiy finansy rinkoje arba nelikvidumo ,Nationalbanken*
rinkoje negali gauti priimtinos kainos arba 3) prasymas i§ esmés skiriasi nuo pateikto plano. Specialiosioms vals-
tybés paskoly ir valstybés garantuojamy paskoly salygoms taikomos ,Nationalbanken® standartinés gairés deél
finansiniy sandoriy. Taigi finansy ministras nei teoriskai, nei praktiskai netvirtina ir neatmeta individualiy paskoly,
kurias gauna bendrové ,Femern A[S“. Taliau ,Nationalbanken“ reguliariai stebi, ar paskolos, kurioms bendrové
,Femern A[S“ praSo valstybés garantijos, atitinka Finansy ministerijos rekomendacijas ir Finansiniy sandoriy gaires.
Nei ,Nationalbanken®, nei Finansy ministerija néra atmetusi konkreciy paskolos dokumenty, dél kuriy, pavyzdziui,
bendrovés ,A[S Storebalt“ arba ,A[S @resund” prasé valstybés garantijos.

(257) Tuo remdamasi Komisija konstatuoja, kad, isigaliojus Statybos istatymui, bendrovei ,Femern A[S“ buvo suteikta
juridiné teisé finansuoti fiksuotos jungties planavima ir statyba valstybés garantuojamomis paskolomis arba vals-
tybés paskolomis. Todél, jsigaliojus Statybos jstatymui, bendrovei ,Femern A/S“ buvo suteikta individuali pagalba.

(258) Danijos valdzios institucijos taip pat patvirtino, kad Statybos istatymo 4 straipsnio 4 dalis ('?°) reiskia,
kad Danijos centriné valdZia be jokiy papildomy jgyvendinimo priemoniy teikia garantijg, kad bendrovés

('2*) Danmarks Nationalbank — Aftale mellem Finansministeriet og Danmarks Nationalbank om arbejdsfordelingen pé statsgaldsomra-
det.

(%) Statybos jstatymo parengiamajame raste nurodoma, kad ,laikydamasi 4 straipsnio dalies, centriné valdzia, negavusi jokio konkretaus
pranesimo kiekvienu atveju, garantuoja bendroviy ,Femern A[S “ir ,A/S Femern Landanlag “finansiniy jsipareigojimy, kurie néra
garantuojami pagal 2 straipsnio dalj, jvykdyma. Vykdant $ig nuostata, valstybés garantija suteikiama tik jsipareigojimams, kuriuos
prisiémé dvi nurodytos bendrovés statybos projekto srityje, taciau taip pat bus taikoma jsipareigojimams, susijusiems su statybos
projektu, kuriuos bendroves prisiemé pries pradedant naudoti statinius, kai bendroviy jsipareigojimai pasibaigia tik po to, kai jos
pradedamos naudoti. Si nuostata reiskia, kad, pavyzdziui, arbitrazo byloms dél darby, susijusiy su statybos projektu, kurie atliekami
iki fiksuotos juostos naudojimo pradzios, taikoma centrinés valdzios atsakomybé, net jeigu arbitrazo bylos yra baigiamos arba
pradedamos po to, kai pradedama naudoti fiksuota jungtis. Taciau jsipareigojimams dél, pavyzdziui, fiksuotos jungties remonto,
eksploatavimo ir priezitiros bei visy naujy darby, kurie bus atlikti pradéjus naudoti fiksuota jungti, nebus taikoma centrinés valdzios
atsakomybé pagal 4 straipsnio dali. Analogiskai, centrinés valdzios atsakomybé nebus taikoma finansiniams jsipareigojimams,
kuriuos bendrovés prisiémé statybos etape, jeigu jie néra susije su faktine statyba pagal statybos projekta“.
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(126)

JFemern A[S“ rangovams sumokés Danijos valstybé, jeigu bendrové ,Femern A[S“ su jais neatsiskaitys ('29). Taigi,
kai tik bendrové ,Femern A[S“ pasiradys statybos sutartj su vienu i§ rangovy, Danijos valstybé taps atsakinga uz
visa finansinj sipareigojima pagal $ig sutartj. Si garantija taip pat galiojo nuo Statybos jstatymo priémimo, t. y. nuo
tos dienos Danijos valstybé be jokiy papildomy igyvendinimo priemoniy faktiskai buvo atsakinga uZ visas ilaidas,
susijusias su bendrovés ,Femern A[S“ veikla pagal Statybos jstatyma.

Komisija daro iSvada, kad Danijos valdZios institucijos suteiké keleta individualios pagalbos priemoniy bendrovei
,Femern A[S“. Pirma, kapitalo injekcija buvo suteikta 2005 m., kai buvo isteigta bendrové. Véliau, kai 2009 m.
balandzio 17 d. jsigaliojo Planavimo jstatymas, buvo suteikta individuali pagalba pasirengimo, tyrimo, projektavimo
ir kitiems biitiniems veiksmams, susijusiems su fiksuota jungtimi, finansuoti. Sig pagalba sudaré siy priemoniy
derinys: kapitalo injekcijos, valstybés garantijy ir valstybés paskoly. Pradinis biudZetas sudaré 1 210 mln. DKK
(162,2 mln. EUR) (2008 m. kainomis). Papildoma pagalba buvo suteikta atitinkamai 2010 m. birzelio 3d.,
2011 m. birzelio 23 d. ir 2013 m. kovo mén., kai pradinis Planavimo jstatymo biudZetas buvo atitinkamai
padidintas iki 1 881 mIn. DKK (252,1 mln. EUR), 2 812 mln. DKK (376,9 mln. EUR) ir 3 992 mln. DKK
(535,1 mln. EUR) (visos sumos 2008 m. kainomis). Statybos jstatymo isigaliojimo diena, t.y. 2015 m. geguzés
6 d., buvo suteikta papildoma individuali pagalba planavimo, statybos, eksploatavimo ir kitoms bitinoms priemo-
néms, susijusioms su fiksuotos jungties statyba ir eksploatavimu, kurig sudaré valstybés paskoly ir valstybés
garantijy derinys.

6.3. Pagalbos teisétumas

Sutarties 108 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybés narés turi laiku informuoti Komisija apie visus ketinimus
suteikti pagalba, kad ji galéty pateikti savo pastabas. Be to, tame paCiame straipsnyje nustatyta pareiga nesiimti
veiksmy neleidzia valstybei narei taikyti siilomos priemonés, kol Komisija priims galutinj sprendima.

2009 m. kovo 16d. Danijos valdZios institucijos prane$¢ apie valstybés pagalba, skirta 1 445 mln. DKK
(193,7 mln. EUR) planavimo etapo biudZetui finansuoti, pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj dél teisinio tikrumo.
I§ jy 1210 min. DKK (162,2 mIn. EUR) skirta fiksuotai jungc¢iai, o 185 miln. DKK (24,8 mln. EUR) — jungtims
zemyninéje Salies dalyje. 2009 m. liepos 13 d. Komisija priémé sprendimg dél planavimo ir nusprendé nepriesta-
rauti planavimo etapo finansavimui bei pri¢jo prie i§vados, kad planavimo etape bendrové ,Femern A[S“ veiké kaip
valdZzios institucija ir todél bet kokiai paramai nebuvo taikoma Sutarties 107 straipsnio 1 dalis. Vis délto, kadangi
Komisija negaléjo atmesti galimybés, kad valstybés parama planavimo etapui gali apimti valstybés pagalbg biisimam
fiksuotos jungties operatoriui, ji taip pat jvertino priemoniy, apie kurias buvo pranesta, suderinamuma ir padaré
i$vada, kad jos gali bati laikomos suderinamomis su vidaus rinka.

Kaip pazyméta Sio sprendimo 259 konstatuojamojoje dalyje, fiksuotos jungties planavimo biudzetas buvo kelis
kartus koreguojamas — atitinkamai 2010 m. birzelio mén., 2011 m. birzelio mén. ir 2013 m. kovo mén., kol
sudaré i§ viso 3 992 mln. DKK (535,1 mln. EUR) (2008 m. kainomis). Siuos biudzeto koregavimus patvirtino
Folketingo Finansy komitetas. Sutikimas kiekvieng karta buvo skirtas konkreciai planavimo veiklai, kuriai taikomas
Planavimo jstatymo 2 straipsnis. Komisija mano, kad Danijos valdZios institucijos priémé sprendimus didinti
biudZetg atsizvelgdamos i sprendimg dél planavimo ir todél remdamosi prielaida, kad padidinus biudzetg bendrovei
,Femern A/S“ nebus teikiama valstybés pagalba arba bet kuriuo atveju, jeigu tai biity pagalba, ji buvo suderinama.
Remiantis $iais biudZeto patvirtinimais, bendrové ,Femern A/S“ gavo konkrecias valstybés paskolas. Danijos
valdzios institucijos patvirtino, kad yra nustatytas kiekvienos i§ $iy valstybés paskoly graZinimo terminas. Danijos
valdZios institucijos taip pat nurodé, kad faktinés planavimo sanaudos buvo nuolat finansuojamos atsizvelgiant j
artimiausio laikotarpio sgnaudy prognozes ir skiriamg ES TEN-T ir (arba) EITP parama.

Komisija mano, kad Danijos valdzios institucijos galéjo pagristai manyti, jog sprendimas dél planavimo buvo
taikomas valstybés garantijoms ir valstybés paskoloms, suteiktoms 3 992 mln. DKK planavimo biudZetui. I§ tikryjy
sprendime dél planavimo Komisija nustaté, kad bendrové ,Femern Belt A[S“ veiké kaip valdZios institucija, kiek tai
susije su jos dalyvavimu planavimo etape, ir kad Siems tikslams jai suteiktas vieasis finansavimas néra valstybés
pagalba. Jeigu bendrové ,Femern Belt A[S“ biity pasirinkta atsakinga uz vélesnius projekto etapus ir vykdyty su tuo
susijusia komercing veikla, planavimo etapo vieSasis finansavimas gali bati pripazintas suderinama valstybés
pagalba. I tiesy sprendime dél planavimo buvo konkreciai svarstomos ne valstybés paskolos, o tik valstybés
garantijos ir kapitalo injekcija. Taciau Planavimo jstatyme (apie kurj pranesta Komisijai) aiskiai numatyta valstybés
paskoly galimybé ir finansy ministro diskrecija nuspresti, koks yra optimalus parengiamyjy, tyrimo,

Si garantija taikoma tik projekto statybos sagnaudoms. Atsakomybé negali biiti taikoma jokiems jsipareigojimams, susijusiems su
fiksuotos jungties remontu, eksploatavimu ir priezZiGira ar bet kokiais naujais darbais, atliktais po to, kai buvo pradéta naudoti
fiksuota jungtis.
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projektavimo veiksmy ir kity batiny veiksmy, susijusiy su fiksuota jungtimi, finansavimo derinys. Be to, Komisija
pazymi, kad sprendimas dél planavimo, t.y. jame atlikta papildoma suderinamumo analizé, nepriklaus¢ nuo
didziausios pagalbos sumos ar pagalbos intensyvumo.

(264) 2014 m. lapkri¢io 28 d. Danijos transporto ministras vieSoms konsultacijoms pateiké ,Fémarno juostos fiksuotos
jungties ir jung¢iy Zemyninéje Danijos dalyje statybos jstatymo projekta“. Pagal numatoma Statybos jstatyma
bendrové ,Femern A/S“ taip pat turéjo biti paskirta vykdyti fiksuotos jungties statyba, eksploatavimg ir finansa-
vimg. Todél 2014 m. gruodzio 22 d. Danijos valdZios institucijos pranes¢ Komisijai apie Fémarno juostos fiksuotos
jungties projekto finansavimo modelj. Taigi Komisija daro i$vada, kad Danijos valdzios institucijos jvykdé savo
jsipareigojima apie ketinimus suteikti pagalba fiksuotai jung¢iai planuoti, statyti ir eksploatuoti ja informuoti likus
pakankamai laiko, kad ji galéty pateikti savo pastabas.

(265) Kadangi bendrové ,Femern A[S“ 2018 m. lapkri¢io 21 d. ir gruodzio 5 d. gavo iSankstines valstybés paskolas
statybos darbams, kuriy bendra suma sudaré¢ 7,4 mlrd. DKK (1,0 mlrd. EUR), 1,85 mlrd. DKK (0,2 mlrd. EUR) i§
$ios sumos buvo iSmokéta 2018 m., likusi dalis— 2019 m. vasario-balandZio mén. ir 2019 m. kovo 26 d., o
transporto ministras nurodé bendrovei ,Femern A[S“ pradéti statybos darbus, Komisija daro iSvada, kad bent
dalis pagalbos, suteiktos remiantis Statybos jstatymu, yra neteiséta.

6.4. Suderinamumo vertinimas

(266) Danijos valdzios institucijos tvirtina, kad Komisijai nusprendus, jog pagalbos priemonés yra valstybés pagalba, ji
turéty jvertinti jy suderinamuma remdamasi Sutarties 107 straipsnio 3 dalies b punktu, pagal kuri pagalbg galima
skirti bendriems Europos interesams svarbaus projekto vykdymui.

(267) Sutarties 107 straipsnio 3 dalies b punkte nustatyta, kad pagalba, skirta bendriems Europos interesams svarbiy
projekty vykdymui skatinti, gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka. Komunikate dél valstybés pagalbos,
skirtos bendriems Europos interesams svarbiy projekty vykdymui skatinti (toliau — BEISP komunikatas) (127), Komi-
sija yra nustaciusi principus, kuriais remdamasi ji vertins tokiy projekty vie$ajj finansavima.

(268) BEISP komunikato 51 punkte nustatyta, kad ,Komisija taikys Siame komunikate nurodytus principus visiems
pagalbos projektams, apie kuriuos pranesta ir dél kuriy ji raginama priimti sprendimg, po to, kai komunikatas
bus paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, net jeigu apie projektus buvo pranesta iki jo paskelbimo
dienos“. Todél sioje byloje turéty bati taikomi BEISP komunikate nustatyti principai.

6.4.1. Bendriems Europos interesams svarbus projektas

(269) Bendriems Europos interesams svarbiam projektui galima skirti pagalbg pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies
b punktg, jeigu jam bidingos Sios savybés:

— tai turi bati vienas projektas, kurio tikslai ir jgyvendinimo salygos, jskaitant jo dalyvius ir finansavima, yra
aiskiai apibrezti (128),

— jis turi atitikti bendrus Europos interesus (127),
— jis turi bti svarbus kiekybiniu arba kokybiniu pozitriu (*3°).

6.4.1.1. Projekto tikslai ir ijgyvendinimo salygos turi bati aiskiai apibrézti

(270) Komisija jau sprendime pradéti procediira pazyméjo, kad projektas Sioje byloje gali bati apibréziamas kaip
fiksuotos jungties planavimas, statyba ir eksploatavimas. Fémarno sasiaurio sutarties 2 straipsnyje nustatyta, kad
fiksuota jungtis per Fémarno sasiaurj turi biti nutiesta tarp Putgardeno ir Riodbiuhauno kaip bendra gelezinkelio ir
kelio jungtis, sudaryta i§ elektrifikuoto dvikelio geleZinkelio linijos ir keturiy eismo juosty kelio, technine kokybe
prilygstancio greitkeliui. Apskritai Fémarno sasiaurio sutartyje pateikiamas aiSkus projekto apibidinimas atsizvel-
giant i jo tikslus ir jgyvendinimo salygas, jskaitant dalyvius ir finansavima. Be to, Statybos istatyme ir jo prieduose
pateikiamas i§samus techninis projekto apibiidinimas, jskaitant geografing vietove, projektavima, statyba, finansa-
vimg ir eksploatavimg. Todél Komisija daro i$vada, kad projektg galima laikyti aiskiai apibréZtu projektu.

6.4.1.2. Projektas turi bati svarbus bendriesiems Europos interesams

(271) Komisija mano, kad projektas yra svarbus bendriesiems Europos interesams, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio
3 dalies b punkte, nes juo konkreciai, aiskiai ir atpaZistamai prisidedama jgyvendinant vieng ar kelis Sajungos
tikslus ir daromas reik§mingas poveikis Sgjungos konkurencingumui, taip pat tvariam augimui ir vertés karimui

('¥7) OLC 188, 2014 6 20, p. 4.

(*?%) BEISP komunikato 12 punktas.
('?%) BEISP komunikato 14 punktas.
(139 BEISP komunikato 24 punktas.
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dideléje Sajungos dalyje. Komisija taip pat pripazino, kad projektas svarbus bendriesiems Europos interesams savo
sprendime dél planavimo, o véliau — sprendime pradéti procediirg.

(272) Projektu svariai prisidedama siekiant Sajungos tiksly, nes jis yra labai svarbus transeuropiniams transporto (TEN-T)
ir energetikos tinklams ('*!). Projektu bus prisidedama prie transeuropinio transporto tinklo plétros, jis yra laikomas
prioritetiniu TEN-T projektu ir turi didele svarbag Sgjungos transporto strategijai ('*?). Juo sukuriama trtikstama
grandis Skandinavijos ir Vidurzemio jiros regiono TEN-T pagrindinio tinklo koridoriuje, nurodytame treciajame
Europos koordinatoriaus darbo plane (1%). Atitinkamai projektu bus gerinamas susisiekimas tarp Siaurés aliy ir
Vidurio Europos, taip pat didinamas keliy ir gelezinkeliy transporto lankstumas bei taupomas laikas. Tai aiskiai
parodo, kad projektas yra svarbus bendriesiems Europos interesams.

(273) Projekta vykdo dvi valstybés narés — Danija ir Vokietija. Vis délto jis naudingas ne tik $ioms dviem valstybéms
naréms, bet ir daugeliui Sgjungos daliy (1*4). I§ tiesy Fémarno juostos fiksuotos jungties projektu sickiama gerinti
keleiviy ir kroviniy gabenimo tarp Siaurés Saliy ir Vidurio Europos salygas. Tikimasi, kad uZpildZius tritkstama
Skandinavijos Vidurzemio jiros koridoriaus (1*°) jungtj, projektas bus naudingas visoms $alims, esan¢ioms isilgai
koridoriaus nuo Suomijos iki Maltos (pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1315/2013 (139)
44 straipsnio 2 dalj).

(274) Si aiskiai apibrézta Fémarno juostos fiksuotos jungties projekto nauda buvo i§samiau apibiidinta Danijos transporto
ministerijos uzsakymu parengtoje sagnaudy ir naudos analizéje (**’) ir ja gaus ne tik jmonés ar sektorius, susije¢ su
projektu (1%%). 1§ sanaudy ir naudos analizés matyti, kad Fémarno juostos fiksuotos jungties projektas turés daug
naudos Europai, nepaisant dideliy investiciniy sgnaudy. Sanaudy ir naudos analize¢ parengé konsultaciné jmoné
JIncentive®, pateikusi prading tyrimo versija 2015 m. sausio 5d. ir ja atnaujinusi 2015 m. kovo 27 d. Pradiné
versija buvo atnaujinta pateikiant naujas statybos samatas. Pagrindiné analizéje nustatyta nauda yra laiko taupymas
ir didesnis lankstumas kertant Fémarno sasiaurj, vidaus rinkos veikimo gerinimas bei Siaurés 3aliy ir Vidurio
Europos ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimas.

(275) Be to, atlikus sanaudy ir naudos analiz¢ nustatoma grynoji nauda, atsizvelgiant j tiesioginj ir netiesioginj poveiki.
Netiesioginis poveikis apima, pavyzdziui, poveikj aplinkai ir klimatui bei kelty pajamy korekcija. Remiantis atnau-
jintu tyrimu, Fémarno juostos fiksuotos jungties projektas teiks grynosios naudos, o jo socialiné ir ekonominé
graza bus 4,7 proc. (1*%), kai | analiz¢ jtraukiamos visy 3aliy sgnaudos ir nauda. Pradinj tyrimg taip pat sudaré
nemazai jautrumo analiziy. Siekiant apdairumo, buvo ivertintas reciau kursuojanciy kelty poveikis konkurencijai.
Pagal §j scenarijy apskaiciuota socialiné ir ekonominé graza sudaré 4,1 proc. (palyginti su 5,0 proc. bendra socialine
ir ekonomine graza atlikus pradinj tyrima).

(276) Komisija mano, kad, net jeigu graZa pagal atnaujinta jautrumo analize sudaryty 3,8 proc. nenutraukus kelty
paslaugy, kaip tvirtina ,Scandlines” ir kitos bendrovés, teigiamu socialiniu ir ekonominiu tyrimu vis tiek patvirti-
nama projekto nauda.

(277) Komisija mano, kad dél atnaujinty 2019 m. tyrimy, kuriuos pateiké bendrovés ,Scandlines® ir ,Stena Line,
projektas vis tiek laikomas teikianciy aiskiai apibrézta nauda. Bendrovés ,Incentive” tyrimai grindziami patikimomis
prielaidomis. Naujas 2019 m. Knud Erik Andersen tyrimas, pateiktas bendroviy ,Scandlines” ir ,Stena Line®, $io
vertinimo nekei¢ia. Bendroviy ,Scandlines” ir ,Stena Line“ nuomone, bendrovés ,Incentive* tyrime turéjo biti
daroma prielaida, kad bendrovés ,Scandlines“ veikla yra itin nuostolinga. Komisija nelaiko to patikimu argumentu,
nes akivaizdu, kad atliekant bendrovés ,Incentive* tyrimus socialiné ir ekonominé graza i§ tikryjy buvo koreguo-
jama dél prarandamy kelty pajamy. Tiksliau sakant, pradiniame bendrovés ,Incentive tyrime buvo daroma prie-
laida, kad pajamos mazdaug 15 proc. virSija sanaudas. Be to, j tyrimg buvo jtrauktos dvi jautrumo analizes, kuriy
pajamy ir sanaudy skirtumas sudaré iki 30 proc., taciau vis tiek buvo gauta teigiama 4,6 proc. socialiné ir
ekonominé grgza (palyginti su 5,0 proc. socialine ir ekonomine graza pagal pagrindinj scenarijy). Bendrovés
,Scandlines“ ir ,Stena Line“ taip pat pabréZia padidéjusias numatomas statybos sanaudas Zemyninéje Vokietijos

(**1) BEISP komunikato 15 punktas.

(*32) BEISP komunikato 23 punktas.

("*%) https:[[ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/work_plan_wpiii.pdf, p. 35.

(**) BEISP komunikato 16 punktas.

(*%) Skandinavijos ir Vidurzemio jiiros koridorius — tai Europos ekonomikai itin svarbi $iaurés ir piety asis. Koridorius driekiasi nuo
Suomijos ir Svedijos $iauréje iki Maltos salos pietuose, apima Danija, Siaurés, Vidurio ir Piety Vokietija, Siaurés Italijos pramoninius
rajonus ir pietinius Italijos uostus. Svarbiausi projektai Siame koridoriuje yra Fémarno juostos fiksuota jungtis ir pagrindinis
Brenerio  tunelis, jskaitant jy privaziavimo kelius, Zr. https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/scandinavian-
mediterranean_en.

(13%) 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 dél Sajungos transeuropinio transporto
tinklo plétros gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES (OLL 348, 2013 12 20, p. 1).

(*7) 2015 m. sausio 5d. Danijos transporto ministerijos uzsakymu bendrovés ,Incentive* parengtas tyrimas, kuris patikslintas ir
atnaujintas 2015 m. kovo 27 d.

(**%) BEISP komunikato 17 punktas.

(*%) Sprendimo pradéti procediira 144 konstatuojamojoje dalyje klaidingai nurodyta, kad jautrumo analizés buvo atliktos atnaujinto
tyrimo metu.


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/work_plan_wpiii.pdf
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/scandinavian-mediterranean_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/scandinavian-mediterranean_en
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dalyje. Komisija pazymi, kad $is elementas taip pat negali pakenkti bendrovés ,Incentive* tyrimy, kurie buvo
grindziami pagristu visy statybos sanaudy jvertinimu (Zemyninei Vokietijos daliai tenka tik nedidelé visy islaidy
dalis), jskaitant pagrista rezervo sumg, patikimumui.

(278) BEISP komunikato 18 punkte nustatyta, kad projektas turi biti finansuojamas bendrai su pagalbos gavéju. Kadangi
projekta didZiaja dalimi finansuos bendrové ,Femern A[S“ atsizvelgiant i tai, kad fiksuotos jungties naudotojai
mokés rinkliavas ir mokes¢ius, Komisija mano, kad $io kriterijaus laikomasi.

(279) Fiksuotos jungties vieSasis finansavimas nesusij¢s su aplinkosaugos pozitriu Zalingomis subsidijomis, todél nebus
pazeidziamas laipsnisko tokiy subsidijy nutraukimo principas, kaip reikalaujama BEISP komunikato 19 punkte.

(280) Projekto planavimo veiklai buvo skirtas ES finansavimas, kaip iSsamiai apibadinta $io sprendimo 37 konstatuoja-
mojoje dalyje, taip pat pazadéta papildoma EITP parama. BEISP komunikate tai pripazistama teigiamu bendriems
Europos interesams svarbiu rodikliu.

(281) Visi sie elementai prisideda prie Komisijos i$vados, kad projektu daromas svarbus ir konkretus indélis siekiant
Sajungos transporto politikos tiksly ir platesniy Sajungos tiksly, visy pirma stiprinant ekonoming ir socialing
sanglaudg. Todél Komisija mano, kad projektas yra svarbus bendriesiems Europos interesams.

6.4.1.3. Projektas turi bati svarbus kiekybiskai ar kokybiskai

(282) Sis projektas yra svarbus Europos transporto infrastruktiiros projektas. Svarby jo pobiidj Komisija jau pripazino
sprendime dél planavimo.

(283) Remiantis Danijos valdZios institucijy pateikta atnaujinta informacija, bendros fiksuotos jungties planavimo ir
statybos sanaudos sudaro 52,6 mlrd. DKK (7,1 mlrd. EUR), o sanaudos, susijusios su jung¢iy Zemyninéje Danijos
dalyje modernizavimo planavimu ir statyba, sudaro 9,5 mlrd. DKK (1,3 mlrd. EUR), t.y. 62,1 mlrd. DKK
(8,3 mlrd. EUR) viso projekto fiksuotomis 2015 m. kainomis. Be to, Fémarno juostos fiksuotos jungties projektas
susijes su didelémis jung¢iy Zemyninéje Vokietijos dalyje, uz kurias atsako Vokietijos valdzios institucijos, statybos
sgnaudomis (149),

(284) Be to, projektas jgyvendinamas bendradarbiaujant Vokietijai ir Danijai, jis jau patvirtintas Sajungos lygmeniu, nes
fiksuota jungtis yra neatsicjama transeuropinio transporto tinklo dalis. Uzbaigus fiksuota jungtj, bus gerokai
pagerintos keleiviy ir kroviniy vezimo tarp Siaurés Zaliy ir Vidurio Europos salygos ir sumazintos spiistys per
Danijg einanc¢iame DidZiojo Belto marsrute, visy pirma gelezinkeliy tinkle.

(285) Todél Komisija mano, kad projektas yra ypa¢ didelis savo apimtimi ir mastu. Sglyginai ilgas statybos laikotarpis ir
didelé investicijy suma taip pat reiskia labai didele finansing rizika (!#!). Todél Komisija mano, kad projektas yra
svarbus kiekybiskai ir kokybiskai.

(286) Siuo pagrindu Komisija daro isvada, kad projektas atitinka visus tinkamumo kriterijus, nustatytus BEISP komuni-
kato 3 skirsnyje (14?).

6.4.2. Vertinamos pagalbos pobiidis

(287) 2014 m. Priemongs, apie kurias pranesta 2014 m. ir kurios jvertintos sprendime dél statybos, apémeé fiksuotos
jungties planavima, statybg ir eksploatavimg iki visisko skolos grazinimo. 2018 m. gruodzio 13 d. sprendimuose
Bendrasis Teismas konstatavo, kad negalima atmesti galimybés, jog pagalba gali bti veiklos pagalba, nes nagri-
néjama pagalba apémé fiksuotos jungties veiklos sanaudas, o jeigu ji yra, ji turéty bati konkrediai jvertinta
Komisijos.

(288) Todél sprendimo pradéti procediira 5.3.2 skirsnyje Komisija iskélé klausima, ar pagalbos priemonés turéty biti
laikomos investicine pagalba, veiklos pagalba ar $iy dviejy priemoniy deriniu. Visy pirma, tame etape nebuvo aisku,
kiek priemonés, kurios bus jgyvendintos projekto eksploatavimo etape, patenkins finansavimo poreikius, susijusius
su i) skolos, susidariusios projekto planavimo ir statybos etape, grazinimu, ii) veiklos sgnaudy padengimu projekto
eksploatavimo etape ir (arba) iii) dividendy mokéjimu patronuojanciajai bendrovei arba iv) visu tuo, kas nurodyta
pirmiau.

(140) Sios sanaudos néra susijusios su $ia byla.

(**1) BEISP komunikato 24 punktas.

("*2) Bendrasis Teismas taip pat patvirtino Komisijos analiz¢ Siuo klausimu; Zr. 2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimo
Scandlines | Europos Komisija, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, 144-181 punktus.
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(289) ,Scandlines” ir kity bendroviy teigimu, veiklos pagalba yra susijusi su sanaudy pobtdziu ir néra susijusi su tam
tikru projekto etapu (pavyzdziui, eksploatavimo etapu). Jy manymu, bet kokia pagalba, apimanti veiklos sgnaudas,
yra veiklos pagalba, nesvarbu, kuriame etape patiriamos sanaudos. Kadangi veiklos sgnaudos yra jtrauktos i triks-
tamo finansavimo analizg, ,Scandlines” ir kitos bendrovés mano, kad i§ esmés yra suteikta veiklos pagalba. Be to,
,Scandlines“ ir kitos bendrovés nurodo, kad tokia veiklos pagalba yra draudziama.

(290) Pirmiausia reikia i$siaiskinti, ar priemoneés yra susijusios su veiklos pagalba. Jeigu jos susijusios, reikia iSanalizuoti,
ar tokia galima veiklos pagalba gali bati pripazinta suderinama su vidaus rinka ir kokiu pagrindu.

(291) Pagal nusistovéjusig teismy praktika veiklos pagalba yra apibréziama kaip pagalba, kuria sickiama padengti jmonés
sanaudas, kurias ji jprastai turéty padengti vykdydama kasdienio valdymo arba jprasta veikla (1#?). Teisingumo
Teismas taip pat atskyré investicing ir veiklos pagalba, susiedamas investicinés pagalbos tiksla su konkrecios
investicijos buvimu ('#4).

(292) Nagrinéjant nurodyta veiklos pagalbos apibréztj kartu su priemonémis, apie kurias Danijos valdZios institucijos
prane$é 2014 m., atrodo, kad bendrovei ,Femern A/S“ galéty buti teikiama veiklos pagalba. Atsizvelgiant i Plana-
vimo ir Statybos istatymus, i§ jy atitinkamai 7 ir 4 straipsniy akivaizdu, kad bendrové ,Femern A[S“ turéty
galimybe gauti valstybés paskolas ir gauti valstybés garantijas savo paskoloms, skirtas planavimo, statybos, eksplo-
atavimo ir kitiems bitiniems veiksmams, susijusiems su fiksuotos jungties statyba ir eksploatavimu, finansuoti ir
refinansuoti. Statybos jstatyme neatmetama galimybé, kad bendrové ,Femern A[S“ bus atleista nuo iSlaidy, kurias ji
jprastai turéty padengti vykdydama kasdienj fiksuotos jungties valdyma. Kadangi minétoje veiklos pagalbos
apibréztyje aiskiai jvardijamas ,kasdienis valdymas® ir ,jprasta veikla“ bei netiesiogiai nurodomas ,testinis pobidis”
(kitaip nei investicinés pagalbos ad hoc pobidis), Komisija mano kad i galima veiklos pagalba gali bati teikiama tik
tada, kai veiks fiksuota jungtis.

(293) Taciau, reaguodamos i sprendime pradéti procediirg pareikitas abejones, kaip nurodyta 177 konstatuojamojoje
dalyje, Danijos valdzios institucijos patikslino 2014 m. pranesima, sickdamos dar labiau apriboti valstybés pagalbg
ir apriboti valstybés garantijy ir valstybés paskoly teikima finansavimui, kuris reikalingas sanaudoms, patirtoms
planavimo ir statybos etapuose, taigi ir fiksuotos jungties planavimo ir statybos sagnaudoms, padengti. DidZiausia
skolos suma, kurig galima gauti taikant valstybés garantijas arba teikiant valstybés paskolas, negali virSyti plana-
vimo ir statybos sanaudy, jskaitant finansines sanaudas, susijusias su tomis planavimo ir statybos sgnaudomis.

(294) Remdamasi patikslintu prane$imu, Komisija daro iSvada, kad nagrinéjama pagalba yra susijusi su investicine
pagalba, nes pagalba akivaizdziai sickiama yra sudaryti salygas planuoti ir statyti fiksuotg jungtj, o ne padengti
bendrovés ,Femern A[S“ iSlaidas, kurias ji paprastai patirty vykdydama kasdienj valdyma ar jprasta veikla. Tai, kad
bendrové ,Femern A[S“ daznai refinansuoja paskolas, gautas planavimo ir statybos sanaudoms padengti, o ne,
pavyzdziui, gauna vieng didel¢ paskola, lemia tik projekto finansinés struktiiros forma ir risis. Tai nereiskia, kad
valstybés garantijos refinansuojamoms paskoloms, skirtoms planavimo ir statybos sanaudoms, yra veiklos pagalba.
Be to, kaip Komisija parodo toliau atlikdama suderinamumo analizg¢ ir triikstamo finansavimo vertinima, pagalbos
suma yra gerokai mazesné uz fiksuotos jungties statybos sanaudas.

(295) Nors atrodé, kad Statybos jstatyme numatyta veiklos pagalba, Komisija mano, kad galimas pranasumas bendrovei
JFemern A[S“ galéty buti suteiktas tik pradéjus eksploatavima. Remiantis patikslintu pranesimu, biisimos veiklos
pagalbos galimybé buvo pasalinta.

(296) Be to, Danijos valdzios institucijos uztikrins, kad bendrove ,Femern A[S“ kasmet pateikty pinigy srauty ataskaita
siekiant jrodyti, kad fiksuotos jungties eksploatavimas néra subsidijuojamas.

6.4.3. Pagalbos biitinumas

(297) BEISP komunikato 28 punkte nurodyta, kad ,[p]agalba neturi biti subsidijuojamos projekto islaidos, kurias jmoné
bty patyrusi bet kuriuo atveju, ir negali bati atlyginama jprasta ekonominés veiklos verslo rizika. Projekto turéty
bati neimanoma jvykdyti be pagalbos arba be pagalbos jis galéty biti jvykdytas mazesne apimtimi ar mastu arba
kitokiu badu, dél kurio bty labai apribota jo numatoma nauda“.

(%) Zr., pavyzdZiui, 2000 m. rugséjo 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija/ Komisija, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467,
30 punktg ir jame nurodytg teismo praktikg ir 2011 m. lapkricio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimo Italija / Komisija, C-458/09 P,
ECLLEU:C:2011:769, 63 punkta.

(1#4 2011 m. lapkri¢io 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Italija / Komisija, C-458/09 P, ECLI:EU:C:2011:769, 64 punktas.
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(298) BEISP komunikato 28 punkto 2 i$nasoje taip pat nustatytas oficialus skatinamojo poveikio reikalavimas numatant,
kad ,Pagalbos paraiska turi bati pateikta pries pradedant darbus, t.y. arba pries su investicija susijusiy statybos
darby pradzia, arba prie§ pirmajj imonés isipareigojimg uzsakyti jrangg ar kit isipareigojimg, dél kurio investicija
tampa neatSaukiama (terminas yra anksciausia i§ $iy daty). Zemés jsigijimas ir parengiamieji darbai, pvz., leidimy
gavimas ir preliminarios galimybiy studijos, darby pradzia nelaikomi*.

(299) Dél oficialaus skatinamojo poveikio reikalavimo Komisija jau sprendime pradéti procedira pazyméjo, kad
akivaizdu, jog bendrové ,Femern A[S“ buvo jsteigta vieninteliam tikslui — planuoti, statyti ir eksploatuoti fiksuota
jungti. To reikalaujama pagal bendrovés istatus. Be to, i§ esminio skatinamojo poveikio analizés (zr. 302 ir
paskesnes konstatuojamasias dalis) matyti, kad be pagalbos bendrové ,Femern A[S“ negaléjo vykdyti projekto.
Tokiomis aplinkybémis ir atsizvelgiant  tai, kad pagalba Sioje byloje yra susijusi su vienu Danijos ir Vokietijos
sprendimu vykdomu projektu, kurj igyvendins valstybinés specialiosios paskirties jmonés, BEISP komunikate
nustatytas oficialus skatinamojo poveikio reikalavimas negali bati laikomas bitina salyga norint jrodyti, kad
pagalba turéjo skatinamajj poveiki. Fiksuotos jungties projektas labai skiriasi nuo, pavyzdziui, projekty, kurie
gali bati remiami pagal regioninés pagalbos schema, nes sprendimus dél ty projekty priima pacios jmonés, o
paskatas, dél kuriy priimamas investicinis sprendimas, turi patikrinti pagalba teikian¢ios institucijos iki pagalbos
suteikimo. Komisija mano, kad paraiska pagalbai gauti $iuo atveju gali biiti laikoma neatsiejama bendrovés ,Femern
A[S“ steigimo dalimi. Todél aplinkybé, kad bendrové ,Femern A[S“ Danijos valdZios institucijoms nepateiké
konkrecios paraiskos pagalbai gauti, nejrodo skatinamojo poveikio nebuvimo ('#°).

(300) ,Scandlines” ir kitos bendrovés taip pat teigé, kad svarbu yra tai, ar bendrové ,Femern A[S“ vykdé veiklg (statybos)
iki pagalbos suteikimo, arba, kitaip tariant, ar bendrove ,Femern A[S“ i§ tiesy pradéjo statybas prie§ gaudama
isipareigojima skirti pagalba. ,Scandlines ir kitos bendrovés mano, kad ,bendrové ,Femern A/S pradéjo statybos
darbus 2013 m., nors Danijos valdZzios institucijos jsipareigojo suteikti pagalba ne anks¢iau kaip 2015 m. pagal
Statybos jstatyma“. ,Scandlines” ir kity bendroviy teigimu, $ie darbai negali biti laikomi planavimo veikla. Be to,
atsizvelgiant  tai, kad pagalba statybos darbams dar nebuvo suteikta, blity paZeistas oficialus skatinamasis poveikis.
Bendrove ,Scandlines“ 2019 m. spalio mén. pateiktuose dokumentuose teigé, kad bendrové ,Femern A[S taip pat
pazeidé skatinamojo poveikio reikalavima atlikdama statybos darbus po to, kai buvo panaikintas sprendimas dél
statybos. Komisija pazymi, kad taikant oficialy skatinamojo poveikio reikalavimg darby pradzios diena i§ esmés
néra lyginama su pagalbos suteikimo diena (kaip teigia ,Scandlines” ir kitos bendrovés), nes darby pradzios diena
lyginama su paraiskos pagalbai gauti diena. Bet kuriuo atveju, kaip paaiskino Danijos valdzios institucijos, vadi-
namieji parengiamieji darbai, kurie yra dalis programos, pagal kurig Danijos valdZios institucijos nusprendé pradéti
tam tikrg pasirengima ankstesniame etape, nei buvo numatyta i§ pradziy, buvo grindziami kelis kartus Folketingo
patvirtintais planavimo biudZeto koregavimais. Todél Komisija mano, kad negalima teigti, jog bendrové ,Femern
A[S*, kaip specialiosios paskirties jmoné ir vadovaudamasi savo jstatais, pradéjo $iuos darbus nezinodama, jog jie
bus subsidijuojami valstybés.

(301) ,Scandlines” ir kitos bendroveés taip pat tvirtino, kad sprendimo pradéti procediira 163 punkte Komisija neteisingai
nurodé pareiga nesiimti veiksmy. Komisija sutinka, kad pareiga nesiimti veiksmy ir oficialus skatinamojo poveikio
reikalavimas yra dvi skirtingos savokos. I§ tikryjy pagalba, suteikta nevykdant pareigos nesiimti veiksmy, vis tiek
gali turéti skatinamaji poveiki.

(302) Komisijos pozicija, kad paraiSkos pagalbai gauti nebuvimas neturi lemiamos reik§meés vertinant pagalbos skatina-
maji poveikj Sioje byloje, nepazeidzia reikalavimo, kad pagalba neturéty bati subsidijuojamos islaidos, kurias bet
kuriuo atveju patirty projekto vykdytojas (esminis skatinamasis poveikis, numatytas BEISP komunikato 28 punkte).
Komisija mano, kad Sutarties 345 straipsnis, kurj nurodo ,Scandlines” ir kitos bendrovés tvirtindamos, kad bity
diskriminuojama valstybiniy bendroviy naudai, netaikomas. Kaip paaiskinta, Komisija mano, kad BEISP komuni-
kato 28 punkte nustatytas esminio skatinamojo poveikio kriterijus yra visiskai taikomas, taciau, atsizvelgiant i Sio
sprendimo 299 konstatuojamojoje dalyje nurodytas ypatingas aplinkybes, pagalba gali bati laikoma neatsiejama
nuo bendrovés ,Femern A[S“ isteigimo projektui igyvendinti. Todél reikia jrodyti, kad be pagalbos fiksuotos
jungties projektas nebiity jgyvendintas ar bent jau bity ne tokio paties masto.

(303) BEISP komunikato 29 punkte nustatyta, kad valstybé naré turi pateikti Komisijai atitinkamg informacija apie
projekta, kuriam skiriama pagalba. Taip pat turi biiti pateikiamas i§samus priesingos padéties scenarijaus apraSymas,
pagal kurj né viena valstybé naré neskiria gavéjui pagalbos.

(304) Kaip jau paZyméta sprendime pradéti procediira, Danijos valdzios institucijos teigé, kad néra patikimo priesingos
padeéties ar tikrovisko alternatyvaus projekto aprasymo. Atsizvelgiant i projekto apimtj ir jo finansavimo bidus, tik

(%) 2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimas Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, T-630/15,
ECLLEU:T:2018:942, 192 punktas.
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Folketingas turi i$skirtine teise priimti sprendimus. Taigi bendrové ,Femern A[S“ (ir ,A/S Femern Landanlag®) neturi
teisés nuspresti vykdyti kitokio masto alternatyvy projekta.

(305) Nors BEISP komunikato 29 punkte aiskiai nustatyta, kad prieSingos padéties scenarijy gali sudaryti alternatyvaus
projekto nebuvimas, ,Scandlines“ ir kitos bendrovés teigé, kad Komisija turéty patikrinti, ar yra alternatyvus
projektas be pagalbos. Kadangi 2000 m. sanaudy ir naudos vertinime (14%) pateiktos kelios alternatyvos, o povan-
deninio tunelio sprendimo sgnaudy ir naudos santykis buvo gerokai mazesnis nei kity alternatyvy, Komisija,
,Scandlines* ir kity bendroviy manymu, neturéty ignoruoti siy alternatyvy atlikdama pagalbos baitinumo vertinima.
Be to, jy manymu, aplinkybé, kad Folketingas turi i$skirting teis¢ priimti sprendimus dél projekto masto, néra
svarbi, 0 2001 m. komerciniy interesy tyrimas yra pasengs.

(306) 2000 m. sgnaudy ir naudos analizés ataskaitoje buvo atliktas fiksuotos jungties per Fémarno sgsiaurj ekonominis ir
finansinis jvertinimas, kurj sudaré jvairiy fiksuotos jungties techniniy sprendimy vertinimas, palyginti su tolesniu
dabartinés kelty sistemos veikimu. Komisija pripazista, kad 2000 m. sgnaudy ir naudos analizés ataskaitoje daroma
i$vada, jog pagerintos kelty sistemos alternatyvos santykinis efektyvumas yra gerokai didesnis. Tadiau tuo pat metu
ataskaitoje daroma iSvada, kad pagerinta kelty sistema negalima pasiekti absoliutaus fiksuotos jungties sprendimo
uztikrinamos grynosios naudos dydzio (didZiausia naudg sudaro trumpesnis kelionés laikas ir mazesnés transporto
islaidos). Taigi pagerinta kelty sistema nebuvo tokio paties masto alternatyva, kuria bty galima pasiekti naudos,
panasios | fiksuotos jungties projekto nauda, ir kuri turéty bati laikoma priesingos padéties scenarijumi. Dél kity
scenarijy 2000 m. sgnaudy ir naudos analizés ataskaitoje nebuvo pateiktas reitingas ar nurodyta aiski pirmenybé¢, o
bet kuriuo atveju remiantis ataskaita negalima daryti i§vados, kad egzistuoty alternatyviis scenarijai be pagalbos,
pagal kuriuos fiksuotos jungties sprendimag bity galima jgyvendinti panasiu mastu arba uZtikrinti panasig numa-
tomg naudg. Todél Komisija mano, kad ji gali remtis 2001 m. pradétu komerciniy interesy tyrimu, pagal kurj
galima nustatyti scenarijy, kai fiksuotai jung¢iai nebity skiriama valstybés parama.

(307) Kaip jau pazyméta sprendime pradéti procediirg, $iuo tyrimu buvo siekiama istirti: i) privaciojo sektoriaus norg ir
galimybes projektuoti, planuoti, statyti, finansuoti ir eksploatuoti fiksuota jungtj per Fémarno sasiaurj, ii) projekto
finansinius ir susijusius techninius sprendimus, iii) privaciy investuotojy dalyvavimo projekte organizacing struktiirg
ir iv) su projektu susijusios rizikos paskirstyma tarp privaciojo sektoriaus ir valstybiy nariy ('#’). Tyrimas sukelé
nemazg susidoméjima: atsakymus pateiké mazdaug 100 atskiry bendroviy, i§ kuriy 31 ('48) atsakeé j klausimyna, o
20 buvo pakviestos i pokalbj. Atlikus tyrimg padaryta i$vada, kad privatusis sektorius bty suinteresuotas dalyvauti
projektuojant, finansuojant, statant ir eksploatuojant fiksuota jungti, jeigu valstybés teikty bet kokios rasies parama,
gerokai virsijancig numatyta TEN paramg ir (arba) valstybés garantijas. Privatlis investuotojai siekty didelés vidines
grazos normos, kad biity kompensuota didelé rizika, susijusi su tokiu projektu, koks yra fiksuotojos jungties
projektas. Analogiskai kreditoriai taikyty didele palikany norma ir didelj skolos padengimo rodiklj, kad bity
padengta numanoma rizika. Dél $iy investuotojy ir kreditoriy reikalavimy kapitalo sgnaudos biity tokios didelés,
kad projekto nebiity galima jgyvendinti be reik§mingos valstybés paramos. Siekdamos pagristi, kad i i$vada nuo to
laiko nepakito, Danijos valdZios institucijos pranesimo metu pateiké analiz¢ (1*%), i§ kurios matyti, kad tyrimo
rezultatai vis dar buvo aktualas.

(308) Tuo remdamasi Komisija mano, kad, pirma, né vienas racionalus privatus investuotojas nefinansuoty tokio
projekto jprastomis rinkos salygomis ir, antra, fiksuota jungtis galéty bati jrengta tik gavus reik§minga valstybés
paramg. Tai, kad galutinis techninis sprendimas pasikeité po 2001 m. tyrimo, Sios i§vados nekeicia ir néra prielaidy
manyti, kad prieSingos padéties scenarijus be pagalbos per ta laika tapo galimas. Be to, ES finansinés pagalbos
teikimas pagal EITP baty papildomas aiskus jrodymas, kad projektui jgyvendinti biitinas viesasis finansavimas. Taigi
be pagalbos projektas nebiity igyvendintas. Todél priesingos padéties scenarijus yra alternatyvaus projekto nebu-
vimas. Kadangi alternatyvaus projekto néra, pagalba turi bati laikoma bitina, jeigu, pavyzdziui, galima jrodyti, kad
projekto VGN yra mazesné uz jprasta grazos normg, kurios reikalauja investuotojai, vykdantys panasius investi-
cinius projektus, arba jeigu VGN nepakanka rinkos kapitalo sanaudoms padengti.

(4%) 2000 m. geguzés meén. ,Pagerintos kelty sistemos Fémarno sgsiauryje ekonominis jvertinimas®, kurj parengé bendrové ,PLANCO
Consulting GmbH" Danijos ir Vokietijos transporto ministerijy uZsakymu.

(**) Komerciniy interesy tyrimo rezultatai paskelbti ataskaitoje ,Fémarno sgsiauris. Investicijos i infrastruktiirg, finansavimas ir organi-
zavimas, 2002 m. birzelio mén.*

(*4%) Dalyvavo konsorciumai, kuriuos sudaré rangovai, operatoriai ir bankai, taip pat atskiros jmonés, daugiausia bankai, inzinerijos
jmonés ir draudikai.

(**) ,Danijos valstybés garantijos modelio taikymo principai ir patirtis jgyvendinant didelio masto infrastruktiiros projektus®, 2014 m.
rugséjo meén., ir ,Fiksuotos jungties vidiné grazos norma ir valstybés subsidijy intensyvumas®.
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(309) Siuo tikslu, pateikdamos 2014 m. pranesimg, Danijos valdzios institucijos jau paaiskino, kad bendrové ,Femern
A[S* nevykdé panaSaus pobiidZio ar kapitalo sgnaudy investiciniy projekty, kuriuos bity galima naudoti apskaiciuojant,
ar pagalbos suma virsija dydj, kuris batinas tam, kad projektas buity pakankamai pelningas. Todél reikéjo palyginti
projekto VGN ir kapitalo sanaudy reikalavimus, kurie paprastai taikomi nagrinéjamame sektoriuje. Danijos valdZzios
institucijos pateiké atnaujintg analiz¢, grindziamg dabartinémis rinkos salygomis ir atspindincia konkrecig projekto
rizikg.

(310) Kaip nurodyta 175 konstatuojamojoje dalyje, lyginamoji VSKK priklauso nuo nerizikingos normos. Taikant alter-
natyvy modelj, VSKK yra maZzesné ir, Danijos valdZios institucijy vertinimu, sudaro 5,59 proc.

(311) Danijos valdZios institucijos palygino $j sektoriaus kapitalo sanaudy reikalavima ir viding grazos normg, kuri biity
pasiekta jgyvendinant fiksuotos jungties projekta be pagalbos. Kadangi Danijos valdzios institucijos pateiké atnau-
jintus finansinius duomenis reaguodamos i abejones dél pagalbos proporcingumo, iSreikstas sprendime pradeti
procediirg, Komisija nurodo $io sprendimo O skirsnj, kuriame pateiktas i§samus modeliy prielaidy vertinimas.

(312) 18 Siy atnaujinty skaiCiavimy rezultaty matyti, kad projekto be valstybés pagalbos VGN sudaryty 3,9 proc., atsi-
7velgiant i 40 mety ekonominj investicijy laikotarpj. Si VGN yra gerokai mazesné¢ uz rinkoje reikalaujamas
5,59 proc. kapitalo sgnaudas, kurios buvo apskaiciuotos taikant alternatyvy trikstamo finansavimo modeli. Atitin-
kamai ji taip pat yra maZesné nei rinkoje reikalaujamos kapitalo sanaudos, nustatytos pagal pirmg triikstamo
finansavimo apskai¢iavimo modelj, kurj taikant VSKK yra didesné. Si analizé patvirtina 2001 m. komerciniy
interesy tyrimo i$vadas dél valstybés pagalbos bitinumo. Be to, Komisijos praSymu, Danijos valdZios institucijos,
remdamosi atnaujintu finansiniu modeliu, atliko keletg jautrumo analiziy. Atrodo, kad VGN vis tiek bus mazesné
uz rinkoje reikalaujamas kapitalo sgnaudas, net jeigu, kaip sitlo skundo pateikéjas, biity atsizvelgiama i labai ilgg
eksploatavimo laikg (modeliuojant laikotarpis buvo pratestas iki 2100 m.).

(313) Remdamasi pirmiau pateikta informacija, Komisija daro i§vadg, kad pagalba néra subsidijuojamos projekto islaidos,
kurias bet kuriuo atveju patirty bendrové ,Femern A/S“ remiantis prielaida, kad projektas baty jgyvendinamas
nesant atitinkamos pagalbos. Todél pagalba yra biitina minétos infrastruktaros statybai.

6.4.4. Pagalbos proporcingumas

(314) Taikant proporcingumo principg reikalaujama, kad pagalbos priemonés nevir§yty to, kas batina jy tikslams pasi-
ekti. Taigi, jeigu fiksuotos jungties planavimas ir statyba bity galimi gavus maZesne pagalba, pagalba nebiity
laikoma proporcinga (**9).

(315) BEISP komunikato 31 punkte nustatyta, kad ,[d]idZiausias pagalbos dydis bus nustatytas pagal triikstama finansa-
vimg, atsizvelgiant j tinkamas finansuoti iSlaidas. Jei galima pagristi trikstamo finansavimo analize, pagalbos
intensyvumas galéty siekti iki 100 proc. tinkamy finansuoti i§laidy. Finansavimo trikumas — teigiamy ir neigiamy
grynyjy pinigy srauty skirtumas investicijos naudojimo laikotarpiu, diskontuotas iki dabartinés vertés pagal atitin-
kamg diskonto koeficients, rodantj norma grazos, kuria turi gauti pagalbos gavéjas, kad galéty vykdyti projekta,
visy pirma atsizvelgdamas | susijusia rizika. Tinkamos finansuoti i$laidos yra nurodytos priede <...>“.

(316) Siekdamos issklaidyti abejones, iSreikstas sprendime pradéti procediirg, Danijos valdzios institucijos pateiké atnau-
jinta trikstamo finansavimo analiz¢ ir nustaté pagalbos ribas, kad nebaty virSytas trikstamas finansavimas.

(317) Todél reikia jvertinti, ar Danijos valdzios institucijy pateiktos fiksuotos jungties triikkstamo finansavimo modelio
prielaidos yra tinkamos atsizvelgiant i projekto pobiidj, masta ir rizika.

(318) Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad pagalbos suma yra tiesiogiai susijusi su pagrindinémis tritkstamo finansavimo
modelio prielaidomis ne tik dél to, kad pagalbos suma negali virsyti trikstamo finansavimo dydzio, bet ir dél to,
kad skolos dydi, taigi ir pagalbos dydj, lemia tokie veiksniai, kaip bendros statybos sanaudos ir numanoma
palikany norma. Todél Komisija mano, kad, atsizvelgiant j patikslinta pranesima, jskaitant atnaujintg triikstamo
finansavimo analize, tikslinga modelj taip pat pagristi naujausiais pagrindiniais duomenimis. Siuo atzvilgiu Komisija
pritaria Danijos valdzios institucijy metodikai kaip atspirties taska naudoti naujausig visiSkai patikslintg projekto
finansing analizg, t. y. 2016 m. finansing analize, ir atnaujinti tg analize atsiZvelgiant  tolesnius susijusius pokycius.

(319) Danijos valdzios institucijos trikstamo finansavimo modelj taiké tik fiksuotos jungties finansavimo modeliui ir j
analize nejtrauké visy statybos sgnaudy, susijusiy su jungtimis Zemyninéje Salies dalyje. Kaip matyti i§ Statybos
jstatymo 5 straipsnio 2 dalies, bendrové ,A[S Femern Landanlaeg“ padengia visas planavimo, statybos, eksploata-
vimo ir kity batiny veiksmy, susijusiy su jung¢iy Zemyninéje 3alies dalyje statyba ir eksploatavimu, sgnaudas, todél

(159 BEISP komunikato 28 punktas.
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Komisija mano, kad Danijos valdzios institucijos pasirinko teisinga pozitirj nejtraukti $iy Salies Zemyninés dalies
sanaudy | bendrovés ,Femern A[S“ trikstamo finansavimo analiz¢. Danijos valdZios institucijos taip pat pasiiilé
neatsizvelgti | dividendus, kuriuos bendrové ,Femern A[S* gali iSmokeéti bendrovei ,A[S Femern Landanlag®. Taigi
Sie dividendai néra jtraukti | modelj kaip sanaudy straipsnis. Danijos valdZzios institucijos taip pat patikslino
2014 m. pranesima, nes jsipareigojo uztikrinti, kad bendrové ,Femern A[S“ pradés mokéti dividendus bendrovei
,A[S Femern Landanleg” tik po to, kai bus visiskai grazinta bendrovés ,Femern A[S“ valstybés subsidijuota skola.

(320) Danijos valdzios institucijos paaiskino, kad tinkamas finansuoti i$laidas sudaro tik statybos sanaudy biudzetas. ] §j
statybos sgnaudy biudZetg jtrauktos planavimo sgnaudos, taip pat reklamos, rinkodaros ir (arba) informavimo
veiklos sanaudos. Komisijos nuomone, kadangi tokia informavimo ir (arba) reklamos veikla buvo vykdoma likus
mazdaug 10 mety iki numatytos eksploatavimo pradzios, kadangi Danijos valstybé yra aiskiai nustaliusi pareigg
teikti informacija ir kadangi informavimo veikla buvo numatyta Planavimo jstatyme, $ios sanaudos yra susijusios su
projekto jgyvendinimu, todél joms gali bati skiriama pagalba pagal BEISP komunikata. Planavimo ir statybos
sgnaudy biudZetas sudaro 62,2 mlrd. DKK (8,3 mlrd. EUR) (nominaliomis kainomis) ir Komisija mano, kad tai
yra tinkamas jvertis. ] biudZeta jtrauktas rezervo reikalavimas, kuris yra nustatytas taip, kad bty 80 proc. tikimybe,
jog biudzeto, iskaitant §j rezerva, pakaks projektui jgyvendinti, net jeigu bus virSytos numatytos sgnaudos. Jis
atspindi tikétinas projekto jgyvendinimo islaidas. Be to, apskai¢iuodamos didZiausig trikstama finansavima, Danijos
valdZios institucijos prie statybos sanaudy pridéjo 3 mlrd. DKK (0,4 mlrd. EUR) (nominaliomis kainomis) rezerva.
Sis rezervas atitinka rezervo reikalavimo padidéjima nuo 80 iki 99 proc. Tai reiskia, kad yra ne tik 80 proc., bet ir
99 proc. tikimybé, kad projektui igyvendinti pakaks biudzeto, jskaitant 7,3 mlrd. DKK (1,0 mlrd. EUR) rezerva ir
3 mlrd. DKK (0,4 mlrd. EUR) rezervo. Tadiau tai taip pat reiskia, jog yra tikimybé¢, kad faktinés statybos sanaudos
nebus tokios didelés ir statybos sgnaudos, kuriomis buvo grindziamas trikstamo finansavimo vertinimas, buvo
padidintos $io statybos sgnaudy rezervo suma.

(321) 2016 m. finansinéje analizéje Danijos valdZios institucijos atnaujino prading prielaidg dél ES finansavimo iki
10 proc. Si prielaida yra mazesné uz prading 18 proc. prielaida, kuria grindziamas Statybos jstatymas (atitinka
mazdaug 7,5 mlrd. DKK arba 1,0 mlrd. EUR dydzio ES paramg). Danijos valdZios institucijos paaiskino, kad
2015 m. ES skyré 589 mIn. EUR 2016-2019 m. finansavimo laikotarpiui, o tai atitinka mazdaug 4,4 mlrd. DKK
(dabartinémis kainomis). Tuo pat metu buvo abejoniy dél bendro finansavimo, kuris turéjo bati skirtas bendrovei
JFemern A[S“, iskaitant abejones dél statybos laikotarpio pradzios laiko. Dél iy priezas¢iy 2016 m. finansingje
analizéje ES paramos prielaida buvo pakeista j 10 proc. Tac¢iau Komisija pazymi, kad 2016 m. finansinéje analizéje
prielaida buvo nurodyta kaip atsargi. Danijos valdzios institucijos paaiSkino, kad dél Vokietijos vélavimo priimti
sprendima patvirtinti plang daugiau nei vienus metus ir vélesnio bylin¢jimosi Vokietijos federaliniame administra-
ciniame teisme bendrové ,Femern A[S“ negalés panaudoti visos ES dotacijy sumos, net jeigu paramos laikotarpis
pagal optimistiskiausia scenarijy biity pratestas dvejais metais iki 2022 m. pabaigos. Be to, Danijos valdzios
institucijos paaiskino, kad jos tikisi, jog 2021-2027 m. finansinéje perspektyvoje bus sumaZintas bendrasis ES
biudzetas (dél ,Brexit'o®) ir tuo pat metu padidés paraisky ES paramai infrastruktiros projektams skaicius. Todél
10 proc. ES finansavimo prielaida turéty bati laikoma realios prielaida. Atliekant triikstamo finansavimo skaicia-
vimus, bendras ES finansavimas sudaro 12 proc. planavimo ir statybos sanaudy (iSreikity GDV) ir Komisija,
remdamasi pirmiau pateiktais paaiskinimais, §j rodiklj laiko pagrista prielaida.

(322) Dél pajamy Komisija, atlikusi oficialy tyrima, neturi pagrindo abejoti keliy eismo prognoze, kuri buvo parengta
2014 m., palyginta su kitomis prognozémis ir patikrinta iSorés kokybés uztikrinimo eksperty. Be to, Komisija
mano, kad 2014 m. keliy eismo prognozé buvo pagristai atnaujinta atsizvelgiant | sumazintg DidZiojo Belto
rinkliava. Dél prielaidos prognozuojant eismo srautus, kad kelty paslaugos bus tesiamos, Komisija pazymi, kad
§i prielaida neatitinka 2015 m. atliktos sanaudy ir naudos analizés pagrindinio scenarijaus. Taciau, kaip tvirtino
Danijos valdzios institucijos, rizika, kad kelty paslaugos bus teikiamos toliau, jau tada buvo aiskiai nustatyta, nes i
eismo analiz¢ yra jtraukta speciali $io elemento jautrumo analizé. Véliau bendrové ,Scandlines* kelis kartus
patvirtino, jskaitant teikdama pastabas dél sprendimo pradéti procediira, ketinanti ir toliau teikti kelty, kursuojanciy
net dazniau nei kas valanda, paslaugas. Danijos valdZios institucijy nurodyti PWC ir KPMG konsultanty atlikti
tyrimai (Zr. $io sprendimo 168 konstatuojamaja dalj) taip pat patvirtina paslaugy testinumo perspektyva. Atsizvelg-
dama | visa tai, Komisija mano, kad apdairus investuotojas, atlikdamas finansing analize, daryty prielaida, kad kelty
paslaugos bus tesiamos, ir vertina, kad prielaida dél vienos valandos kelty paslaugy yra tinkama.



2020 10 15 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 339/43

(323) Dél prielaidy dél kainy Komisija nepritaria ,Scandlines” ir kity bendroviy nuomonei, kad bus nustatytos per mazos
kainos, nes ,bendrove ,Femern A[S“ visada nustato rinkliavas, kurios yra mazesnés nei sgnaudos“. Komisija pazymi,
kad numatomos veiklos pajamos i§ esmés virsija veiklos sgnaudas per visa eksploatavimo laikotarpj. Negalima
reikalauti, kad kainos kompensuoty visas projekto sgnaudas (jskaitant statybos sanaudas). Jeigu bty jmanoma
nustatyti tokias kainas, kurios padengty visas statybos ir eksploatavimo sgnaudas, nebity tritkstamo finansavimo ir
nereikéty valstybés pagalbos. Taciau Komisija mano, kad trikstamo finansavimo modelyje numatytos kainos negali
bati dirbtinai Zemos siekiant vienintelio tikslo— padidinti triikstama finansavimg. Statybos jstatyme daroma
nuoroda j Planavimo jstatymg darant prielaidg, kad keliy transporto kainy lygis tur¢jo atitikti 2007 m. tarp Riodbiu
ir Putgardeno kursuojanciy kelty kainy lygj, pakoregavus bendru kainy padidéjimu iki jungties atidarymo
momento. Tas pats kainy lygis buvo eismo prognoziy pagrindas ir atitinkamuose tyrimuose buvo laikomas realia
prielaida. Prognozuojant eismo srautus naudojama vienodo dydzio vidutiné kaina, taikoma tiek lengviesiems
automobiliams, tiek sunkveZimiams. I§ 2016 m. finansinés analizés taip pat atrodo, kad, jeigu biity nustatyta
skirtingy kainy struktira, poveikis bendroms pajamoms biity palyginti nedidelis. Remdamasi tuo, kas iSdéstyta
pirmiau, Komisija mano, kad numatytos pajamos i§ keliy eismo yra patikimos ir tinkamos.

(324) Be to, Komisija laiko, kad pajamy i§ gelezinkelio apskaic¢iavimo pagrindas, kuris paaiskintas 170 konstatuojamojoje
dalyje, yra pagristas.

(325) 12016 m. finansing analize jtraukta i$sami fiksuotos jungties eksploatavimo, priezifiros ir reinvestavimo sgnaudy
apzvalga ir Sios sanaudos buvo gerokai sumazintos. Sios naujos prielaidos taip pat buvo jtrauktos i atnaujinta
trikstamo finansavimo modelj. ,Scandlines” ir kity bendroviy nuomone, apskai¢iuojant trikstamg finansavima
nereikéty atsizvelgti  veiklos sanaudas. Tai grindZiama jy pozifiriu, kad visa pagalba, padengianti veiklos sanaudas,
yra veiklos pagalba, kuri, jy nuomone, negali biiti teikiama. Sio sprendimo 6.4.2 dalyje Komisija jau patikslino, kas
yra veiklos pagalba. Taciau tai, ar veiklos sgnaudas galima jtraukti apskaic¢iuojant triikstama finansavima, yra kitas
klausimas.

(326) Komisija pazymi, kad BEISP komunikato 31 punkte nurodytas teigiamy ir neigiamy grynyjy pinigy srauty skir-
tumas nustatant trikstama finansavima. I$ tikryjy priimant investicinius sprendimus baidinga i§ anksto lyginti
investicines sgnaudas ir bsimas veiklos pajamas ir sgnaudas. Paprastai investuotojai nepriima teigiamo investavimo
sprendimo, jeigu atlikus palyginima nustatomas triikumas arba neigiama grynoji dabartiné verté. Taigi tikétinos
veiklos sgnaudos ir pajamos yra neatsiejama trikkstamo finansavimo analizés dalis. Tai patvirtina ir suderinamumo
kriterijai, nustatyti Bendrajame bendrosios iSimties reglamente (°!). Nors jie néra tiesiogiai taikomi 3ioje byloje, i3 jy
matyti, kaip Komisija savo valstybés pagalbos praktikoje taiko triikstamo finansavimo principg. Minéto reglamento
53 straipsnio 6 dalyje ir 55 straipsnio 10 dalyje, kurios susijusios su pagalba kultfrai, paveldui i$saugoti ir sporto ir
daugiafunkcéms laisvalaikio infrastruktiroms, atitinkamai nurodyta, kad ,[i]nvesticinés pagalbos atveju <..>
pagalbos suma nevirsija tinkamy finansuoti i$laidy ir investicijos veiklos pelno skirtumo. Veiklos pelnas i§ tinkamy
finansuoti islaidy atskaitomas ex ante, remiantis pagristomis prognozémis arba taikant 1é§y susigraZinimo mecha-
nizmg“. Bendrojo bendrosios iSimties reglamento 2 straipsnio 39 punkte ,veiklos pelnas“ yra apibréztas kaip
yskirtumas tarp diskontuoty pajamy ir diskontuoty veiklos iSlaidy per atitinkamg investicijos laikotarpj, kai Sis
skirtumas yra teigiamas. Veiklos islaidos apima islaidas, kaip antai: iSlaidas personalui, medziagoms, rangovy
paslaugoms, rysiams, energijai, techninei priezitirai, nuomai, administravimui <...>“

(327) Analizuodamos tritkstama finansavima, Danijos valdZios institucijos panaudojo numatoma fiksuotos jungties
ekonominio naudingumo laikotarpj. Jos mané, kad numatomas ekonominis investicijy naudingumo laikotarpis
bus 40 mety, nes tai yra laikotarpis, | kurj investuotojas paprastai atsizvelgia priimdamas sprendimg dél didelio
masto investicijy j infrastruktiirg, kokia yra fiksuota jungtis. Taigi ataskaitinis laikotarpis, | kurj atsizvelgiama nuo
Statybos jstatymo jsigaliojimo, yra 53 metai ir 50 mety nuo numanomos statybos etapo pradzios. I§ tiesy
bendrovés ,Femern A[S“ svetainéje nurodyta, kad projekto laikotarpis yra 120 mety. Taciau, kuo labiau nutole
grynyjy pinigy srautai, tuo didesnis diskontavimo poveikis. Komisija mano, kad dél dideliy abejoniy, susijusiy su
bet kokia tokio ilgo laikotarpio finansine prognoze, mazai tikétina, kad kuris nors apdairus investuotojas biity
sutikes atlikti investicijg, kurios pelningumo perspektyvos gali bti jgyvendintos tik per tokj labai ilga laikotarpj.
Komisija mano, kad 40 mety eksploatavimo laikotarpis yra pagrista trikstamo fiksuotos jungties finansavimo

(**1) 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su
vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius (OL L 187, 2014 6 26, p. 1).
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apskaiciavimo prielaida. Sis laikotarpis yra gerokai ilgesnis, nei palyginamieji 25-30 mety laikotarpiai, naudojami
pastaryjy mety Komisijos sprendimy priémimo praktikoje, pavyzdziui, uosty ir oro uosty sektoriuje. Be to, Sis
laikotarpis taip pat yra ilgesnis nei standartinis 25-30 mety lyginamasis standartas, naudojamas kaip atskaitinis
laikotarpis keliy ir (arba) gelezinkeliy sektoriuje, kaip siiloma Komisijos deleguotojo reglamento (ES)
Nr. 4802014 (*°?) I priede. Tas reglamentas netaikomas nagrinéjamoje byloje, taciau I priede pateikiama tarptau-
tiniu mastu pripazZinta praktika. Todél Komisija mano, kad 49 mety ataskaitinis laikotarpis nuo numanomos
statybos etapo pradzios yra pagristas.

(328) Norint apskaiciuoti trikstamg finansavimo, blsimiesiems pinigy srautams diskontuoti turi bati taikoma tinkama
diskonto norma. Danijos valdzios institucijos VSKK taiké kaip diskonto norma. VSKK yra bendrovés skolinimosi
kainos (,Kd“) ir nuosavybés kainos (,Ke“) svertinis vidurkis. Naudojami svoriniai daugikliai yra nuosavo kapitalo
(,E) ir skolos (,D*) santykis bendrovés kapitalo struktiiroje (E+D). VSKK dydis apskai¢iuojamas taip: VSKK=Kd*D/
(E+D)(1-t)+Ke*E[(E+D). Skolos ir nuosavybés kainos jver¢iai nustatomi remiantis standartiniais metodais pagal sias
formules: Kd = nerizikinga norma + rizikos priedas uz skola, Ke = nerizikinga norma + finansinio sverto beta *
nuosavo kapitalo rizikos priedas + konkretaus projekto rizikos priedas. Mokescio tarifas Zymimas ,t*.

(329) Danijos valdzios institucijos apskaic¢iavo VSKK dydi, kurj tipinis investuotojas taikyty panasiy rizikos savybiy
turin¢iam projektui. Nuosavo kapitalo rizikos priedo, skolos rizikos priedo ir su finansiniu svertu nesusijusio
beta koeficiento duomenys atnaujinti pagal naujausia turima informacija.

(330) Apskaiciuota, kad skolos rizikos priedas yra 1,5 proc. ir yra artimas priedui, kurj turéty sumokéti BBB reitinga
turintis investuotojas. Danija nustato §j reitingg jvertindama numatoma bendrovés ,Femern A/S“ palikany paden-
gimo santykj ir sudarydama reprezentatyvigja agentiry ,S&P“, ,Moody’s“ ir ,Fitch“ nustatyty mokamy keliy ir
statybos bendroviy reitingy imtj. Komisija mano, kad tai yra pagrista transporto infrastruktiiros veiklai taikoma
prielaida. BBB reitingo emitenty skolos rizikos priedas buvo jvertintas pagal ,Reuters” duomenis apie BBB reitingo
obligacijas eurais, taip pat informacijg apie JAV obligacijas (\*3). Ivertis taip pat atitinka ,Scandlines* ir kity
bendroviy nurodytus A.Damodaran duomenis, taciau atrodo mazesnis, nei bendrovés ,Scandlines* pateiktame
2018 m. tyrime naudotas jvertis. Taciau $iame tyrime nebuvo pateikta daugiau argumenty, susijusiy su tokio
jver¢io pagrindu.

(331) Danijos valdZios institucijos apskaiciavo, kad nuosavybés rizikos priedas sudaro 6 proc., remiantis iSorés apklausa,
kurig atliko Pablo Fernandez ir kt. (1) Sis jvertis yra labai artimas (5,8 proc.) tam, kurj pasidlé ,Scandlines* ir kitos
bendrovés, ir beveik identiskas (5,96 proc.) A. Damodaran duomeny bazéje nurodytam jverciui (*°%).

(332) Danija taiké 0,5 turto beta koeficienta, apskaic¢iuota pagal ,Bloomberg” surinktus mokamuy keliy ir statybos verslo
bendroviy duomenis. Kartu su 22 proc. mokescio tarifu ir kapitalo struktdra, kurios 50 proc. sudaro skola ir
50 proc. — nuosavas kapitalas, Danija nustaté finansinio sverto beta koeficienty naudodama pladiai pripazintas
standartines formules. Skolos ir nuosavybés santykis buvo nustatytas naudojant ta pacia ,Bloomberg“ statybos ir
mokamy keliy bendroviy imtj. 2018 m. tyrimas, kurj pateiké ,Scandlines* ir kitos bendrovés, grindziamas su
finansiniu svertu nesusijusiu beta koeficientu, kuris lygus 0,46-0,63. Vertindama $ias prielaidas, Komisija nustato,
kad Danijos taikomas 0,5 turto beta koeficientas atitinka 40 Europos transporto bendroviy sektoriaus (su finan-
siniu svertu nesusijes beta koeficientas sudaro 0,52, su finansiniu svertu nesusij¢s beta koeficientas, koreguotas dél
grynyjy pinigy iki 0,6) ir yra konservatyvesnis uz 147 Europos inZinerijos ir (arba) statybos bendroviy (su
finansiniu svertu nesusijes beta koeficientas sudaro 0,66, su finansiniu svertu nesusijes beta koeficientas, koreguotas
dél grynyjy pinigy iki 0,78) vidurkius. Siy transporto bendroviy skolos ir nuosavo kapitalo santykis sudaro
98,00 proc. (transporto) ir 92,39 proc. (inZinerijos ir (arba) statybos) (1*%). 100 proc. sudarantis skolos ir nuosa-
vybés santykis reiskia, kad jmoné turi tiek pat skoly, kiek ir nuosavo kapitalo, todél skolos ir nuosavo kapitalo
dalys sudaro po 50 proc. Taigi Komisija mano, kad prielaida, jog tipinés bendrovés finansavimo struktira sudaro
50 proc. skoly ir 50 proc. nuosavo kapitalo, yra pagrista. 22 proc. dydzio mokescio tarifas atitinka Danijoje
taikoma pelno mokescio tarifg (pagal Danijos pelno mokescio jstatymo 17 straipsni).

("5 2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 480/2014, kuriuo papildomas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos
fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos (OL L 138, 2014 5 13, p. 5).

(**3) Aswatho Damodarano reitingy, skirtumy ir palikany padengimo koeficienty duomeny archyvas ,Ratings, Spreads and Interest
Coverage Ratios®, 2019 m. sausio mén.

("% Pablo Fernandez et al. 2019: ,Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey“. Nuo 2019 m.
vasario iki kovo mén. tyr¢jai atliko apklausa ir susisieké su finansy ir ekonomikos profesoriais, taip pat jmoniy analitikais ir
vadovais. Remdamiesi 1836 atsakymais, jie pateikia 69 Saliy aprasomaja nerizikingy normy ir rinkos rizikos priedy statistika.

(**°) Aswatho Damodarano rizikos priedy duomeny archyvas ,Risk Premiums for Other Markets“, 2019 m. sausio mén.

(5% Aswath Damodaran su finansiniu svertu susijusiy ir nesusijusiy beta koeficienty duomeny archyvas ,Levered and Unlevered Betas
by Industry”, 2019 m. sausio meén.
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(333) Be to, Danija prideda 2 proc. dydzio projektui biidingos rizikos prieda. Projektui badingos rizikos priedas yra
pateisinamas atsizvelgiant j reik§mingas abejones, susijusias su projektu, pavyzdziui, abejones, susijusias su galutiniu
Vokietijos plano patvirtinimu, dél kuriy projektas gali labai véluoti ir gali atsirasti papildomy islaidy, taip pat su
projektu susijusiag mikroekonomine ir makroekonomine rizika, j kuria nebuvo atsizvelgta darant biudzeto prielai-
das. 2 proc. reik§mé yra konservatyvi, palyginti su rodikliu, nurodytu ,Scandlines® ir kity bendroviy pateiktame
2018 m. tyrime. Tadiau projektui budingos rizikos priedas turéty bati jvertintas kartu su valstybés pagalbos

modelyje naudojamu statybos sanaudy rezervu, kurj sudarant jau atsizvelgiama i sgnaudy virsijimo rizikg statybos
etape. Tuo remdamasi Komisija mano, kad pagrista taikyti 2 proc. projektui biidingos rizikos prieda.

(334) Komisija mano, kad VSKK komponentai, nurodyti pirmiau pateiktose konstatuojamosiose dalyse, yra pagristi,
atsizvelgiant i projekto dydi, rizika, laika ir projekto veiklos risj.

(335) Paskutinis VSKK komponentas, i kurj reikia atsizvelgti, yra nerizikinga norma. 2014 m. pranesime nerizikinga
norma sudaré 5 proc. (nominaliaja verte). Patikslintame prane$ime Danijos valdZios institucijos i§ pradziy pasidilé
pagristi nerizikingg paliikany norma atnaujinta Finansy ministerijos oficialia Danijos ekonomikos 2025 m. projek-
cija (jskaitant vieSuosius finansus) ('*7). Remiantis ta projekcija, numatoma, kad 10 mety vyriausybés obligacijy
metiné palikany norma bus —0,1 proc. 2019 m., 1,6 proc. 2025 m. ir 4,5 proc. 2040 m. Tai atitinka fiksuota
mazdaug 3,5 proc. nominaligjg normg per visg finansinio modelio laikotarpj. Danijos valdzios institucijos laikési
nuomonces, kad $i prielaida yra objektyviausia blisimy Danijos palikany normy dydzio prognozé, todél mano, kad
tai yra patikimas lyginamasis standartas. Jos taip pat nurodo, kad bendrové ,Femern A/S“ praktikoje negali gauti
paskoly ar valstybés paskoly, kurios padengty visg jos finansavimo poreikj vienu metu, todél dabartiné rinkos
palikany norma negali biti taikoma ilgg laika, kai bendrové ,Femern A/S“ daznai skolinasi ir refinansuoja skolas.

(336) Taciau Komisija mano, kad, nors palikany normos dydis yra neaiskus ir projekto statybos laikotarpis yra gana
ilgas, $i nerizikinga norma atrodo auksta atsizvelgiant | dabartines rinkos salygas. I§ dabartiniy rinkos duomeny
matyti, kad dabartinis Danijos vyriausybés obligacijy pajamingumas yra labai mazas ('*%).

(337) Siekdamos ispresti Sias problemas, Danijos valdZios institucijos, pateikdamos patikslintg pranesima, nurode alter-
natyvy model, grindZiamg prielaida, kad nominalioji nerizikinga norma lygi 1,5 proc. (vidurkis per visag modelio
laikotarpj). Prielaida grindZiama cituojamu tyrimu, kurj atliko Pablo Fernandez ir kt. (*°) Danijoje apklausoje
dalyvavo 135 respondentai, i§ kuriy atsakymy matyti, kad 2019 m. vidutiné nerizikinga norma sudaré 1,2 proc.
per metus. Ankstesniy mety rezultatai atitinkamai buvo 1,6 proc. 2018 m., 1,6 proc. 2017 m. ir 1,3 proc. 2015 m.
(2016 m. duomeny néra). Danijos valdZios institucijos taip pat teigé, kad $ioje apklausoje nenurodomas investa-
vimo laikotarpis, kurj respondentai turéty naudoti atsakydami  klausimg dél nerizikingos normos, o nurodoma tik
tai, kad apklausoje daugiausia démesio skiriama investicijoms j gerai diversifikuota akcijy paketg. Remdamosi tuo
Danijos valdZzios institucijos teigé, kad labiausiai tikétina, jog atsakymai grindziami 5-10 m. laikotarpiu. Todél
Danijos valdzios institucijos mano, kad prie tyrimo metu nustatytos paliikany normos turéty bati pridedama
+0,5 proc., atspindinti apytikslj ilgalaikiy (30 mety) obligacijy pajamingumo skirtuma. Priedas nustatytas remiantis
turimais duomenimis apie Vokietijos vyriausybés obligacijas. Danijos valdzios institucijos teigia, kad pagal laikotarpj
pakoreguotas vidurkis yra 1,7 proc., todél 1,5 proc. norma yra konservatyvi prielaida.

(338) Atsizvelgdama j dabartines rinkos salygas, santykinai ilga statybos laikotarpj ir ypa¢ i bendra finansinio modelio
laikotarpj (iki 2068 m., taigi daugiau nei 30 mety), Komisija mano, kad alternatyvaus modelio prielaida dél
1,5 proc. yra pagrista ir pateisinama. Be to, ,Scandlines” ir kitos bendrovés pateiké du skirtingus VSKK nustatymo
tyrimus. Prielaida, kad Danijos nerizikinga norma lygi 1,5 proc., atitinka naujausio tyrimo (2018 m. vasario mén.,
tadiau remiantis 2014 m. duomenimis) 1,6 proc. normg ir yra gerokai mazesné uz ankstesniame 2014 m. pradzios
tyrime pateikta 3,04 proc. rodiklj.

(339) Tuo remiantis VSKK sudaro 5,59 proc. Tai yra arti 5,68-6,71 proc. diapazono, kurj sialé ,Scandlines* ir kitos
bendrovés (169), apatinés ribos.

(Y*7) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-202 5-forloeb-okt-2019

(1°8) ,Danmarks Nationalbank* pateikia dabartiniy ir ankstesniy vyriausybés obligacijy pardavimo sandoriy pajaminguma.

(**%) Pablo Fernandez et al. 2019: ,Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey“. Nuo 2019 m.
vasario iki kovo mén. tyr¢jai atliko apklausa ir susisieké su finansy ir ekonomikos profesoriais, taip pat jmoniy analitikais ir
vadovais. Remdamiesi 1836 atsakymais, jie pateikia 69 Saliy apraSomaja nerizikingy normy ir rinkos rizikos priedy statistika.

(169) Taikant pirmiau pateiktas formules, nuosavybés kaina yra lygi 1,5 proc. + 0,89 * 6 proc. + 2 proc. = 8,84 proc., o skolos kaina
atitinka 1,5 proc. + 1,5 proc. = 3 proc. [vertinus abu komponentus, VSKK = 50 proc.* 8,84 proc.+ 50 proc.* 3 proc. *
(1-22 proc.) = 5,59 proc.
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(340) Komisijos nuomone, proporcingumo analizé, apimanti tritkstamo finansavimo modelj ir pagalbos suma, remiantis
3,5 proc. nerizikinga norma, néra grindziama pagristomis prielaidomis, atsizvelgiant j dabartines ir numatomas
rinkos aplinkybes (1°1). Todél pagalba gali bati laikoma proporcinga tik remiantis alternatyviu trikstamo finansa-
vimo apskai¢iavimo modeliu, pateiktu atnaujintame Danijos valdzios institucijy pranesime.

(341) Remiantis alternatyviu tritkstamo finansavimo apskaiciavimo modeliu, triikstamas fiksuotos jungties finansavimas
sudaro 12 046 mln. DKK (1 615 mln. EUR). Palyginus triikstama finansavima ir tinkamas finansuoti ilaidas,
gaunamas 27,3 proc. trikstamo finansavimo santykis.

(342) [ bendrg pagalbos subsidijos ekvivalentg jskai¢iuota pagalba, kurig sudaro kapitalo injekcijos, valstybés garantijos ir
valstybés paskolos. Danijos valdzios institucijy metodika, kuria jos taiké apskai¢iuodamos garantijy pagalbos
elementa, grindZiama panasiu principu, kaip nustatytas Prane$imo dél garantijy 4.2 skirsnyje, kuriame nustatyta,
kad tuo atveju, kai rinkos kaina néra Zinoma, ,pagalbos elementy reikéty skaiCiuoti taip pat, kaip lengvatinés
paskolos subsidijos ekvivalentg, batent palikany subsidija skaiCiuojant kaip skirtuma tarp konkrecios rinkos
palikany normos, kurig $i jmoné mokéty be garantijos, ir palikany normos, kuri jai taikoma dél suteiktos
valstybés garantijos, atsizvelgiant j visas sumokétas priemokas“. Apskaic¢iuodamos pagalbos dydj, Danijos valdZios
institucijos neskyré valstybés pagalbos, susijusios su valstybés paskolomis, ir valstybés pagalbos, susijusios su
valstybés garantijomis, vertés. IS Statybos jstatymo taip pat matyti, kad viena verté gali pakeisti kita, o finansy
ministras gali savo nuoZitira nuspresti, koks abiejy priemoniy derinys yra optimalus. Metiné priemoka, kurig
bendrové ,Femern A[S“ turi sumokéti valstybei uZ negraZintg garantuotg paskola, yra lygi priemokai uz negraZintg
valstybés paskola. Todél pagalbos elementai, atsirandantys dél valstybés garantijy ir valstybés paskoly, buvo
apskaiciuoti tokiu paciu bidu. Danijos valdzios institucijos nustaté metinj pagalbos elements atsizvelgdamos |
VSKK, kurios reikalauty rinkos investuotojas (5,59 proc.), ir nerizikingos normos (1,5 proc.), pakoreguotos atsi-
zvelgiant j priemoka, kurig bendrové ,Femern“ turi sumokéti Danijos valstybei, skirtumg, padauginta i§ negraZintos
garantuotos ir negraZintos valstybés paskolos sumos.

(343) Komisijos nuomone, tikslinga, kad tokiu atveju pagalbos elementas atitikty nerizikingos normos (pakoreguotos
atsizvelgiant i priemoka) ir VSKK skirtuma. Tikimasi, kad dél valstybés garantijy ir valstybés paskoly bendrové
,Femern A[S“ mokés tokig pat norma, kaip ir Danijos valstybé, kuri yra lygi Danijos nerizikingai normai. Todél
numatoma, kad bendrovés ,Femern A[S finansavimo iSlaidos yra nerizikinga norma, pakoreguota atsizvelgiant i
priemoka. Negavusi pagalbos, bendrové ,Femern A[S“ turéty sumoketi VSKK, kuri atitinka nuosavo kapitalo ir
skolos kainy svertinj vidurki. Savo ruoZtu, $iy dviejy normy skirtumas parodo bendra pranasuma.

(344) Paprastai nuosavo kapitalo kaina yra didesné nei skolos kaina, o projektas ir (arba) bendrové finansuojami derinant
skolg ir nuosava kapitalg. Jeigu bendrové ,Femern A[S“ galéty beveik visiskai finansuoti projekta skolintomis
léSomis ir be jokio nuosavo kapitalo poreikio, tai galéty bati laikoma papildomu pranasumu. Jeigu bity atsizvel-
giama tik i skolos kaing, pagalbos dydis bty mazesnis. Taigi Komisija mano, kad vietoje skolos kainos naudojant
VSKK kaip lyginamajj standarta valstybés paskoly ir valstybés garantijy pagalbos elementui nustatyti, yra atsizvel-
giama | finansavimo (beveik) tik skolintomis léSomis naudg.

(345) Be to, Komisija mano, kad Statybos istatymo 4 straipsnio 4 dalyje, kurioje nustatyta, kad Danijos vyriausybé
garantuoja kitus bendrovés ,Femern A/[S“ finansinius jsipareigojimus, susijusius su projekto statyba, nenumatyta
papildoma pagalba, nes, kadangi statybos sanaudos jau yra padengtos valstybés paskolomis ir paskolomis su
valstybés garantijomis, bendrovei ,Femern A[S“ nesuteikiamas papildomas pranasumas.

(346) ,Scandlines” ir kitos bendrovés laikosi nuomonés, kad pagalbos elementas yra lygus visoms sumoms, kurias
faktiskai padengia valstybés paskolos ir paskolos su valstybés garantijomis. Komisija pazymi, kad toks garantijos
pagalbos elemento nustatymas yra numatytas Pranesime dél garantijy tik i$imtinémis aplinkybémis ir kai garantija
teikiama sunkumus patirian¢ioms jmonéms, kai ypac¢ tikétina, kad paskolos gavéjas negalés grazinti paskolos.
Komisijos nuomone, tokiy isskirtiniy aplinkybiy Sioje byloje néra.

(347) Grynoji skola yra faktiné bendrovés ,Femern A[S“ skola. Faktiné skola atspindi sukaupta pinigy suma, kurig
bendrové isleido planavimo, statybos, palikany mokéjimy, nuosavoms sanaudoms ir pan. padengti, atémus
jmokéta nuosava kapitala ir gautg ES paramg. Grynoji skola susidaro statybos etape ir numatoma, kad didziausia
dydj pasieks pirmais eksploatavimo metais. Eksploatavimo etape grynoji skola laipsniskai mazés, kai atsiras laisvy
projekto pinigy srauty. Sia grynaja skola tam tikrais metais padengia valstybés paskolos ir paskolos su valstybés
garantija.

('67) Taikant sitiloma prielaidg dél laiko atzvilgiu kintamos nerizikingos normos (vidutiniskai 3,5 proc.), VSKK rodiklis svyruoja nuo 4 iki
8,3 proc.
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(348) Kadangi BEISP komunikate numatytas reikalavimas, kad garantijy forma teikiama pagalba bty ribotos trukmeés, o
paskoly forma teikiama pagalba bity grazinama nustatytais terminais, Danijos valdZios institucijos, taikydamos
alternatyvy modelj, uZtikrino, kad bendrovei ,Femern A/S“ nebiity skiriamos valstybés paskolos ir valstybés
garantijos, kurios kartu virsija 69,3 mlrd. DKK (9,3 mlrd. EUR) sumg (nominaligja verte). Danijos valdZios institu-
cijos i sumg vadina ,didZiausia garantuojama suma“. Sios valstybés paskolos ir valstybés garantijos skiriamos tik
iSlaidoms, patirtoms planavimo ir statybos etapuose, padengti. Tai yra didZiausios grynosios skolos, reikalingos
grynosioms statybos sanaudoms finansuoti (t.y. atémus ES finansavima), kaip aprasyta pirmiau, ir likvidumo
rezervo suma. Likvidumo rezervas yra trumpalaikis likvidumas, kurj paprastai jmoné laiko kaip banko indélius
ar trumpalaikes investicijas. Danijos valdzios institucijos paaiskino, kad $io likvidumo rezervo tikslas yra turéti
atsarga nenumatytiems likvidumo poreikiams, pavyzdziui, atsiskaitant su rangovais, ir suteikti galimybe skolintis
gerokai anks¢iau, nei atsiras faktinis likvidumo poreikis. Pavyzdys yra esamos paskolos refinansavimas, kuris
paprastai atlieckamas likus kelioms savaitéms iki tos paskolos graZinimo termino, siekiant sumazinti nenumatyty
neigiamy rinkos salygy rizika.

(349) Taikydamos alternatyvy tritkstamo finansavimo apskai¢iavimo modelj, Danijos valdzios institucijos apribos laiko-
tarpi, per kurj finansy ministras gali suteikti valstybés garantijas ir valstybés paskolas bendrovei ,Femern A[S“. Jos
taip pat uztikrins, kad bendrové ,Femern A[S“ nutraukty visas paskolas su valstybés garantija ir grazinty visas
valstybés paskolas ne véliau kaip per 16 mety nuo eksploatavimo pradzios. Tai reiskia, kad visos valstybés
garantijos ir valstybés paskolos yra ribotos trukmés. Danijos valdzios institucijos bet kuriuo atveju uztikrina,
kad garantuotas laikotarpis nevirSys faktinio skolos grazinimo laikotarpio. Jeigu faktinis skolos grazinimo laiko-
tarpis bus trumpesnis nei 16 mety, papildomos garantijos nebus teikiamos grazinus faktine skola.

(350) Pagalba dabartine verte, taikant VSKK kaip diskonto norma ('%2), yra lygi 12 046 mln. DKK (1 615 mln. EUR)
trikstamam finansavimui. Ja sudaro kapitalo injekcijos ir valstybés pagalba, susijusi su valstybés garantuojamomis
paskolomis ir valstybés paskolomis. Pagalbos dydis pagal alternatyvy modelj apskai¢iuojamas remiantis priemokos
padidinimu nuo 0,15 proc. iki 2 proc. Taikant alternatyvy triikstamo finansavimo apskai¢iavimo modelj, atsizvel-
giama | tai, kad jau suteikty paskoly priemoka sudare 0,15 proc.

(351) Todél i§ esmés galima daryti i§vada, kad pagalba yra proporcinga. Taciau, kaip jau pabrézta pirmiau, Komisijai kelia
nerimg tai, kad $is trikstamas finansavimas gali bati per didelis, nes j tinkamy finansuoti islaidy baz¢ yra
iskai¢iuotas P99 rezervo biudzetas (ir. 320 konstatuojamaja dalj). Todél Danijos valdzios institucijos, taikydamos
alternatyvy modelj, derina iSankstinj trikstamo finansavimo apskai¢iavima (kartu su susijusia didZiausia garantuo-
jama suma ir ilgiausiu garantuojamu laikotarpiu) ir Sio triikstamo finansavimo perskaic¢iavimg ne véliau kaip per
penkerius metus nuo eksploatavimo pradzios, jeigu pasirodyty, kad 2,5 mlrd. DKK (0,3 mlrd. EUR) ,statybos
sanaudy rezervas“ nereikalingas. Danijos valdzios institucijos perskaiciuos triikstama finansavima, didZiausiag garan-
tuojamg sumg ir ilgiausia garantuojamga laikotarpj. Tada jos sumazins didziausig garantuojamg sumg ir ilgiausia
garantuojamg laikotarpj, jeigu atnaujintas triikstamas finansavimas bus maZzesnis nei tikétasi, tokiu bidu uztikrin-
damos, kad visos pagalbos sumos grynoji dabartiné verté nevirSyty triikstamo finansavimo. Danijos valdZios
institucijos pateiké modeliavimg, pagal kuri statybos sgnaudy rezervas nereikalingas apskritai. Tokiu atveju
didziausia skola baty sumazinta iki 66,1 mlrd. DKK (8,9 mlrd. EUR), o ilgiausias garantuojamas laikotarpis bty
ne ilgesnis kaip 11 mety nuo eksploatavimo pradzios. Bet kuriuo atveju Danijos valdzios institucijos uZtikrins, kad
valstybés garantijos ir valstybés paskolos biity skiriamos tik finansavimui, kuris reikalingas faktinéms sanaudoms,
patirtoms planavimo ir statybos etapuose, padengti. Taigi dél perskaiciavimo laiko valstybé negalés subsidijuoti su
eksploatavimo laikotarpiu susijusiy sanaudy. Yra suteikiamas tik nedidelis laiko rezervas, skirtas atsizvelgti j tokj
finansavima, susijusj su statybos etapu, kuris teikiamas tik ikart po statybos etapo pabaigos. Danijos valdzios
institucijos Komisijai pateiks §j atnaujintg skaic¢iavima.

(352) Taigi ilgiausia garantuojama laikotarpj ir garantuojama sumg tiesiogiai lemia tritkstamo finansavimo apskaiciavimas.
Kuo maZesnis triikstamas finansavimas, tuo trumpesnis garantuojamas laikotarpis ir (arba) mazesné garantuojama
suma ir tuo grei¢iau bendrové ,Femern A[S turés skolintis atviroje rinkoje be valstybés garantijy ar valstybés
paskoly. Komisijos nuomone, garantuojamo laikotarpio trukme ir garantuojamos sumos dydj tikslingiau susieti su
trikstamo finansavimo dydziu, o ne su metiniy grynyjy pinigy srauty dydziu, kaip sitlo ,Scandlines* ir kitos
bendrovés. Metinis grynyjy pinigy srautas praktikoje visada svyruoja, pavyzdziui, dél atnaujinimo investicijy

(1%2) Pranesimo dél garantijy 4.1 skirsnyje numatyta, kad susije metiniai grynyjy pinigy subsidijos ekvivalentai turéty biti diskontuojami
pagal jy dabarting verte taikant orientacing norma. Komisijos komunikate dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo
pakeitimo (OL C 14, 2008 1 19, p. 6) nurodyta, kad orientacinés ir diskonto normos yra taikomos kaip rinkos normos pakaitiniai
rodikliai. Komunikate vieny mety IBOR naudojama kaip skai¢iavimo pagrindas ir paaiskinama, kad marza priklauso ne tik nuo
jmonés reitingo ir ikaito, bet ir nuo kredito istorijos. Kartu komunikate nustatyta, kad Komisija gali naudoti trumpesnius ar
ilgesnius terminus, pritaikytus konkretiems atvejams. Atsizvelgiant i ilgalaiki projekto pobudj ir i tai, kad patys metiniai grynyjy
pinigy subsidijos ekvivalentai yra pagristi VSKK ir nerizikingos normos skirtumu, Komisija mano, kad sioje byloje tikslinga naudoti
VSKK kaip diskonto norma.



L 339/48 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 202010 15

ir periodinés priezitiros, todél bet kuriuo atveju reikéty apskaiCiuoti grynaja dabarting verte. Be to, pagalbos
priemong sudaro daugybé paskoly, kuriy kiekviena turi atskirus grazinimo laikotarpius, nevirsijant bendro ilgiausio
garantuojamo laikotarpio. Todél gali bati, kad tam tikru momentu valstybés paskolos ir valstybés garantijos bus
derinamos su rinkos salygas atitinkan¢iu skolinimusi. Bet kuriuo atveju Komisija nemano, kad triikstamg finansa-
vimg virsijanti pagalba yra proporcinga.

(353) Be to, Komisija mano, kad valstybés garantijy ir valstybés paskoly, kaip pagrindiniy priemoniy, pasirinkimas yra
teigiamas rodiklis tiek dél pagalbos proporcingumo, tiek dél tinkamumo ir yra tinkamesnis nei vienkartiné
pagalbos suma. Kaip pabréziama BEISP komunikato 36 punkte, ,kai pagrindiné problema yra susijusi su galimybiy
gauti finansavima stoka, valstybés narés paprastai turéty taikyti pagalba likvidumo paramos, pvz., paskolos ar
garantijos, pavidalu“. Komisija mano, kad Danijos finansavimo modelis atitinka 3j principa. Garantijy priemon¢ yra
veiksminga priemoné uztikrinti, kad bendrovés ,Femern A[S“ sagnaudos nebiity kompensuojamos per daug, nes ja
bendrovei ,Femern A[S tiesiog suteikiama galimybé islaikyti tinkamo dydzio kapitalo sanaudas, kad projekta bity
galima jgyvendinti gavus triikstama finansavima. Danijos valdzios institucijos taip pat patikslino 2014 m. prane-
§img ir kasmet teiks ataskaitas apie bendrovés ,Femern A[S“ skolos grazinimo pokycius.

(354) Remdamasi tuo, kas iSdéstyta pirmiau, ir atsiZvelgdama i patikslinto pranesimo alternatyvy trikstamo finansavimo
apskai¢iavimo modelj, taip pat Planavimo ir Statybos istatymus, Komisija daro i§vadg, kad valstybés garantijos ir
valstybés paskolos gali bati laikomos ribotos trukmés ir dydzio priemonémis. Be to, Komisija, ir vél remdamasi
patikslinto pranesimo alternatyviu trikstamo finansavimo modeliu, daro i$vadg, kad pagalbos suma nevirsija
minimalios sumos, kuri biitina tam, kad remiamas projektas biity pakankamai pelningas.

6.4.5. Netinkamo konkurencijos iskraipymo prevencija ir pusiausvyros tyrimas

(355) Remiantis BEISP komunikato 40 punktu, ,[v]alstybé naré turéty pateikti jrodymy, kad sitiloma pagalbos priemoné
yra tinkama politikos priemoné siekiant projekto tikslo. Pagalbos priemoné nebus laikoma tinkama, jei ta patj
rezultata galima pasiekti kitomis mazesnj iSkraipomajj poveiki turinciomis politikos ar pagalbos priemonémis*.

(356) Danijos valdzios institucijos teigé, kad, kadangi pagrindiné projekto problema buvo nepakankamos galimybés gauti
finansavima, pagalba palaikant likviduma, pavyzdziui, teikiant paskolas ar garantijas, yra tinkama politikos prie-
mong¢. Patikslinus prane$ima, valstybés garantijos ir valstybés paskolos skiriamos tik islaidoms, patirtoms plana-
vimo ir statybos etapuose, padengti. Néra jokios rizikos, kad garantijos arba paskolos gali biiti panaudotos kitoms
finansuoti netinkamoms i8laidoms ir veiklai subsidijuoti. Todél Komisija mano, kad pasirinktas finansinés paramos
mechanizmas yra tinkama politikos priemoné.

(357) Remiantis BEISP komunikato 41 punktu, ,kad pagalba biity suderinama, neigiamas pagalbos priemonés poveikis
(konkurencijos iSkraipymas ir poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai) turi biti ribotas ir maZesnis uZz teigiama
poveikj prisidedant prie bendry Europos interesy tikslo“. 42 punkte nustatyta, kad vertindama neigiama pagalbos
priemonés poveikij, Komisija analizéje kreips démesj j numatoma pagalbos poveikj jmoniy konkurencijai atitinka-
mose produkty rinkose, jskaitant gamintojy grandies ir vartotojy grandies rinkas, ir | pertekliniy pajéegumy rizika.
Komunikato 43 punkte nustatyta, kad ,Komisija jvertins rinkos protekcionizmo ir dominavimo joje pavojus <...>
Vykdant su infrastruktiiros statyba susijusius projektus, turi bati uztikrinta galimybé atvirai ir be diskriminacijos
naudotis infrastruktiira ir nediskriminuojantis kainy nustatymas®.

(358) Darytina i§vada, kad Komisija, siekdama uzkirsti kelig netinkamam konkurencijos iskraipymui ir atlikti pusiaus-
vyros patikrinima, turéty atlikti neigiamo pagalbos poveikio vertinima daugiausia démesio skirdama konkurencijos
iSkraipymui ir poveikiui valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(359) Fiksuota jungtis yra dalis didesnio masto plano, skirto skatinti abiejose fiksuotos jungties pusése gyvenanciy
Zmoniy judumg, tolesne integracij ir kultiirinius mainus bei gerinti keleiviy ir kroviniy veZima keliais ir gelezin-
keliais tarp Siaurés Saliy ir Vidurio Europos. Si numatoma nauda pripazinta Europos lygmeniu, jtraukiant Fémarno
juostos fiksuotos jungties projekta i TEN-T prioritetiniy projekty sgraa. Atsizvelgiant | tai, Fémarno juostos
fiksuotos jungties projektas taip pat turés teigiamg poveiki daugeliui regiono ekonomikos sektoriy, pavyzdziui,
degalinéms, mazmeninei prekybai, restoranams, viesbu¢iams, pramogy parkams, gelezinkeliams, autobusams ir
transportui. Kaip pripazZjstama EITP programoje, fiksuota jungtimi bus gerinamos naudojimosi gelezinkelio trans-
portu salygos, todél dalis kroviniy ir keleiviy srauty bus nukreipiama i§ keliy j gelezinkelius.
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(360) Taciau fiksuotos jungties atidarymas turés neigiama poveikj kelty operatoriams, aptarnaujantiems Riodbiu-Putgar-
deno marsrutg, taip pat kitus kelty marsrutus regione. Sumazéjes kelty eksploatavimas taip pat gali turéti neigiama
poveiki uosty, i kuriuos kursuoja tie keltai, transporto srautams ir pajamoms. Kaip pripazistama ir atsizvelgiama
atliekant socialinius ir ekonominius tyrimus, fiksuotos jungties buvimas kelia rizika, kad kelty marsrutas Riodbiu—
Putgardenas netgi bus panaikintas, kai pradés veikti fiksuota jungtis. Komisija mano, kad bendrovés ,Femern A/S
galia daryti jtaka kelty paslaugoms yra gana nedidelé, nes valstybés pagalba skiriama tik planavimo ir statybos
etapuose patirtoms sgnaudoms finansuoti ir yra nustatyta virSutiné riba, lygi trikstamam finansavimui. Be to,
rinkliavas ir gelezinkelio mokescius, kurie turi bati renkami i§ fiksuotos jungties keliy ir gelezinkelio linijy
naudotojy, nustatys Danijos transporto ministras. Net jeigu bendrové ,Femern A[S gali daryti tam tikrg jtaka
kainy lygiui taikydama nuolaidy schemas, ji yra saistoma butinybés uZztikrinti savo pajamy lygi, nes valstybés
pagalba buvo skirta tik fiksuotos jungties planavimo ir statybos daliai finansuoti nevirsijant trikstamo finansavimo.
Kitaip tariant, bendrové ,Femern A[S“ turés uZtikrinti, kad jos pajamos baty pakankamai didelés, jog ji galéty
grazinti paskolas visoms planavimo ir statybos sanaudoms bei eksploatavimo sgnaudoms padengti. Todél Komisija
mano, kad didziausig poveikj kelty eksploatavimui daro pats sprendimas statyti fiksuotg jungtj, kuria sukuriama
alternatyva esamoms transporto riisims. Sig infrastruktiirg ir jos techninj sprendimg pasirinko valdZios institucijos.
Todél Komisija taip pat neturi vertinti, ar prieiga prie Putgardeno, jeigu ji apskritai bus fiksuotos jungties dalis, bus
,pabloginta“, kaip teigia bendrové ,Scandlines”. Be to, Danijos valdzios institucijy sprendimas nepritarti bendrovés
,Scandlines“ sitilomam projektui turéty biti vertinamas atsizvelgiant | platesnio masto judumo plana ir judumo
pasirinkimus, todél jis néra svarbus atliekant pusiausvyros vertinimg. Taigi $ios riiSies projektams, kuriuos jgyven-
dindamos valstybés siekia pateikti greitesne ir patogesng alternatyva kelty paslaugoms, yra biidingas poveikis kelty
eksploatavimui ir susijusioms rinkoms. Komisija taip pat remiasi Danijos valdzios institucijy pastaba, kad gelezin-
kelio linijy planavimas Danijos puséje ir pirmenybés keliui suteikimas Vokietijos puséje yra vieSosios valdzios
funkcijos, dél kuriy sprendimus atitinkamai priima ne bendrové ,Femern A[S“, o Danijos valstybé ir Vokietijos
valstybé.

(361) ,Scandlines” ir kitos bendrovés taip pat tvirtino, kad fiksuota jungtimi bus sukurta daug papildomy pajégumy jau
prisotintoje rinkoje. Komisija pazymi, kad alternatyvos esamoms paslaugoms, kuri yra kitokia ir Danijos valdZios
institucijy laikoma pranaSesne, sukiirimas negali bati prilygintas pajéegumy didinimui prisotintoje rinkoje.

(362) Dél dominavimo rizikos ir bendro poveikio konkurencijai, negalima atmesti galimybés, kad bendrové ,Femern A/S*
igyty dominuojancig padétj tam tikry transporto paslaugy, teikiamy Fémarno sgsiauryje, rinkoje. Taciau reikia
pazyméti, kad pagal nusistovéjusig teismy praktika (1) dominuojancios padéties buvimas savaime nepriestarauja
ES teisei. Tiesg sakant, bendrové ,Scandlines* $iuo metu turi fakting monopolija marsrute tarp Riodbiu ir Putgar-
deno. Darant prielaidg, kad, kaip teigia bendrové ,Scandlines®, keltai ir toliau kursuos atidarius fiksuotg jungti,
fiksuota jungtimi i§ tikryjy bus sugriauta §i monopolija ir sukurta konkurencingesné rinka.

(363) Komisija taip pat pazymi, kad fiksuota jungtimi nebus sukurta jokia konkurencijos ribojimo rizika, jskaitant
pradinés ir galutinés grandies rinkas, nes visi naudotojai galés ja naudotis vienodomis ir nediskriminuojanciomis
salygomis. Kainy nustatymo struktiira bus nediskriminaciné ir skaidri, o sunkiasvoriy krovininiy transporto prie-
moniy atzvilgiu atitiks taikomas Eurovinjetés direktyvos normas (*4). Be to, remiantis Danijos valdZios institucijy
pateikta informacija, gelezinkelio mokesciai bus nustatomi pagal galiojancius ES teisés aktus ('%°). Tikimasi, kad
naudotojo rinkliavos uz keliy jungtj atitiks kaing, kurig nustaté kelty operatorius, kaip numatyta 2016 m. finan-
siniame modelyje.

(364) Todél, kaip patvirtino ir Bendrasis Teismas 2018 m. gruodzio 13 d. sprendimais, nors galima pagristai daryti
isvada, kad projektas, susijes su infrastruktiros, kuri bus alternatyva esamoms transporto risims, statyba, kelia
rizikg, kad pastaroji turés gerokai sumazinti veiklg ar net jg nutraukti, akivaizdu, kad fiksuota jungtis yra spren-
dimas, kurio bendras rezultatas yra teigiamas. Komisija negali abejoti Danijos valdZios institucijy pasirinkimu.

(365) Atsizvelgdama i tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija mano, kad pagalba, kuri, atsizvelgiant j abejones, isreikstas
sprendime pradéti procediirg, buvo dar labiau apribota ir sumazinta patikslintame pranesime, turi tik nedidelj
neigiama poveikj konkurencijai ir prekybai, o ji nusveria teigiamas poveikis sickiant bendryjy Europos interesy
tikslo.

(19%) 1983 m. lapkricio 9 d. Teisingumo Teismo sprendimas Michelin / Komisija, 322/81, ECLI:EU:C:1983:313, 57 punktas; 2011 m.
vasario 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas Konkurrensverket / TeliaSonera Sverige, C-52/09, ECLLEU:C:2011:83, 24 punktas.

(%) 1999 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy
apmokestinimo uZ naudojimasi tam tikra infrastruktra (OLL 187, 1999 7 20, p. 42).

(165) Direktyva 2012/34/ES.
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(366) I BEISP komunikato formuluotés matyti, kad nereikia atsizvelgti j galimus neigiamus elementus, nesusijusius su
konkurencijos iSkraipymu ir poveikiu valstybiy nariy tarpusavio prekybai, arba atlikti specialy aplinkos vertinima
atlickant pusiausvyros tyrimg, kaip sitlo bendrovée NABU. Bendrasis Teismas patvirtino, kad ,[n]ors i aplinkos
apsauga turi baiti atsizvelgta nustatant ir jgyvendinant Sgjungos politika, visy pirma politikg, kuria siekiama sukurti
vidaus rinka, tiesg sakant, ji néra viena i§ vidaus rinkos <..> sudedamyjy daliy. Taigi, nustatydama nagrinéjamy
priemoniy neigiama poveiki Komisija neprivaléjo atsizvelgti | tai, kiek nagrinéjamos priemonés yra nepalankios
aplinkos apsaugos] principo jgyvendinimo pozitiriu“ (1°6).

(367) Bet kuriuo atveju nacionalinés valdzios institucijos tinkamai jvertino projekto poveiki aplinkai ir, laikydamosi
galiojancios Sajungos ir tarptautinés teisés, ji sumazino, kad projekta biity galima igyvendinti. Danijos valdzios
institucijos, priimdamos sprendimus dél fiksuotos jungties, tinkamai ivertino projekto poveiki aplinkai. Danijos
atliktas i§samus ir nuodugnus poveikio aplinkai vertinimas i§samiai aprasytas Statybos jstatymo parengiamajame
raste. Tame parengiamajam raSte ir Fémarno sgsiaurio sutartyje, kuri galioja tiek Danijoje, tieck Vokietijoje, yra
aiSkiai nurodyta, kad ES ir nacionalinés teisés aktuose nustatyti reikalavimai turi bati fiksuotos jungties per
Fémarno sgsiaurj planavimo, statybos ir eksploatavimo pagrindas. Remiantis Planavimo jstatymu, po deryby su
aplinkos ministru transporto ministrui buvo leista parengti statybos projekto poveikio aplinkai vertinimo (PAV)
ataskaitas, jskaitant konsultacijas ir kitg bating statybos projekto poveikio aplinkai vertinimg. Dalyvavo Aplinkos
ministerija, atitinkamos valdZios institucijos, jmonés ir savivaldybés, o PAV ataskaitos ir pan. parengtos laikantis
PAV direktyvos reikalavimy.

(368) Taigi matyti, kad projektas visada buvo grindziamas nuostata, jog planavimo, statybos ir eksploatavimo darbai turi
bati atliekami taip, kad bity i§vengta Zalingo poveikio gamtai ir aplinkai ir baity tinkamai uzkirstas kelias dideliam
neigiamam poveikiui, ypa¢ Europos tinklui ,Natura 2000“. Todél Komisija mano, kad, net jeigu atlickant pusiaus-
vyros tyrima biity reikéje atsizvelgti | aplinkosaugos aspektus, néra jokiy pozymiy, kad jtariamas fiksuotos jungties
neigiamas poveikis aplinkai biity tokio masto, kad galéty pakeisti pusiausvyros tyrimo rezultatus.

(369) Komisija daro i$vadg, kad neigiamas pagalbos priemonés poveikis konkurencijos iskraipymui ir poveikis valstybiy
nariy tarpusavio prekybai yra ribotas ir mazesnis uz teigiama poveikj prisidedant prie bendryjy Europos interesy
tikslo.

6.4.6. Speciali valstybés garantijy suderinamumo sglyga — panaudojimo sglygos

(370) Remiantis Pranesimo dél garantijy 5.3 skirsniu, ,Komisija pritaria garantijoms, tik jeigu jy suteikimas yra sutartimi
susietas su konkreciomis salygomis, kuriomis gali bati numatytas net garantija gaunancios jmonés priverstinio
bankroto paskelbimas arba bet kokia kita panasi procediira. Dél iy salygy Salys turi susitarti pirma karta suteikiant
garantija. Jeigu valstybé naré nori suteikti garantija taikydama kitas salygas, nei buvo sutarta garantijos suteikimo
etape, Komisijos nuomone, tokios garantijos suteikimas yra naujos pagalbos suteikimas, apie kurj reikia pranesti
pagal Sutarties 88 straipsnio 3 dalj“.

(371) Remiantis Statybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, finansy ministrui suteikiama teisé teikti valstybés garantijas,
padengiancias bendrovés ,Femern A[S jsipareigojimus, susijusius su paskolomis ir kitomis finansinémis priemo-
némis, skirtomis fiksuotai jungciai finansuoti. Sios riisies garantiju panaudojimo salygos néra reglamentuotos
paciame Statybos jstatyme. Sickdamos i$sklaidyti abejones, iSreikstas sprendime pradéti procediira, Danijos valdZzios
institucijos patikslino 2014 m. prane$ima, siekdamos uztikrinti, kad visoms ('%’) toms bendrovei ,Femern A[S*
suteikiamoms valstybés garantijoms bty taikomos $ios biitiniausios panaudojimo salygos:

a) bendrové ,Femern A/S“ laiku neatliko mokéjimo pagal garantuoty susitarima;
b) kreditorius turi rastu informuoti garanta, kaip nurodyta atitinkamoje garantijoje;

¢) toks pranesimas negali bati pateikiamas, kol nesibaigia visi galimi teisiy gynimo laikotarpiai pagal garantuota
susitarima;

d) kreditorius neturi teisés pratesti bendrovés ,Femern A[S“ isipareigojimo pagal garantinj susitarimg jvykdymo
termino;

¢) ne maziau kaip per keturias banko dienas nuo tokio prane$imo gavimo dienos garantas turi sumokéti pagal
garantinj susitarimg mokéting suma.

(372) Kaip jau pazyméta sprendimo pradéti procediira 203 konstatuojamojoje dalyje ir dél valstybés garantijos, skirtos
nefinansiniams jsipareigojimams, numatytiems Statybos istatymo 4 straipsnio 4 dalyje, Danijos valdzios institucijos
teigé, kad Sios rtsies garantijos panaudojimo sglygos yra grindZiamos garantijos aiskinimu pagal bendruosius
Danijos teisés principus. Danijos valdZios institucijos pateiké daugiau paaiskinimy $iuo klausimu. Danijos garantijy
istatyme skiriamos savokos simpel kaution ir selvskyldnerkaution. Simpel kaution reiskia, kad garantija gaunanti Salis
turi jrodyti garantui, kad skolininkas negali jvykdyti savo mokéjimo isipareigojimy. Paprastai tam reikia,

(1% 2018 m. liepos 12 d. Bendrojo Teismo sprendimas Austrijos Respublika / Komisija, T-356/15, ECLLEU:T:2018:439, 516 punktas ir
jame nurodytas Sprendimas Castelnou: 2014 m. gruodzio 3 d. Bendrojo Teismo sprendimas Castelnou Energia / Komisija, T-57/11,
EU:T:2014:1021, 189-191 punktai.

(1%7) Be to, galiojancioms garantijoms taikomos panasios bitiniausios panaudojimo salygos.
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i) kad vykdymo metu (t. y. bandant jvykdyti reikalavima, nukreipta i subjekto turta) blity nustatyta, jog subjektas
negali laiku jvykdyti savo mokéjimo isipareigojimy, arba ii) kad subjektui iskelta bankroto ar panasi nemokumo
byla. Selvskyldnerkaution reiskia, kad garantija gaunanti Salis gali paprasyti garanto sumoketi, jeigu subjektas laiku
neatliko mokéjimo. Remiantis Danijos teismy praktika dél garantijy, garantija paprastai yra suprantama kaip simpel
kaution, nebent yra aiSkus pagrindas garantijg suprasti kaip selvskyldnerkaution. Taigi, nebent garantija bty aiskiai
apibudinta kaip selvskyldnerkaution, garantija gaunanti alis turés garantui jrodyti, kad subjektas negali laiku jvykdyti
savo mokéjimo jsipareigojimy. Pagal 4 straipsnio 4 dalies nuostatg tai reiskia, kad, kadangi Statybos ir eksploata-
vimo jstatyme nenumatyta, jog garantijos panaudojimo salygos konkreciu atveju bus nustatomos, pavyzdziui,
ministro jsakymais ar konkreciomis sutartimis, sudarytomis dél kiekvieno atvejo, 4 straipsnio 4 dalyje numatyta
valstybés garantija bus automatiskai laikoma simpel kaution. Todél garantija gaunanti Salis, norédama pasinaudoti
garantija, turés jrodyti, kad bendrové ,Femern A[S“ negali laiku jvykdyti savo mokéjimo isipareigojimy (kaip
apibadinta pirmiau). Tuo remdamasi Komisija mano, kad Sios riiies garantijos panaudojimg reguliuoja konkrecios
sutarciy salygos.

(373) Nors pagalbos suteikimo metu Komisija nebuvo informuota apie tikslias panaudojimo salygas, ji mano galinti
pritarti garantijoms, atsizvelgiant i Pranesimo dél garantijy 5.3 skirsnj.

6.4.7. Skaidrumas

(374) BEISP komunikato 45 punkte nustatyta, kad valstybés narés uZztikrina, kad i§samioje nacionalinéje ar regioninéje
valstybés pagalbos svetaingje biity skelbiama $i informacija: pagalbos priemonés ir jos jgyvendinimo nuostaty
tekstas arba Sio teksto saitas; pagalbg skirianciy institucijy pavadinimai; atskiry pagalbos gavéjy pavadinimas,
suteiktos pagalbos forma ir suma, suteikimo data, jmonés rasis (MV] ar didelé bendrové); regionas, kuriame
isisteiges pagalbos gavéjas NUTS 1I lygmeniu; pagrindinis ekonomikos sektorius, kuriame jmoné vykdo veikla
pagal NACE grupés lygj. Danijos valdzios institucijos isipareigojo laikytis $io reikalavimo.

6.4.8. Pareiga teikti ataskaitas

(375) BEISP komunikato 49 punkte nustatyta, kad ,[v]ykdant projekta turi biiti reguliariai teikiamos ataskaitos*. Siuo
atzvilgiu Danijos valdzios institucijos jsipareigojo teikti metines ataskaitas, kuriose nurodomi skolos poky¢iy
duomenys. Todél Komisija daro i$vada, kad i salyga yra vykdoma.

7. ISVADA

(376) Komisija daro i$vada, kad kapitalo injekcijos, valstybés garantijos paskoloms, kuriomis finansuojamos planavimo ir
statybos sanaudos, ir valstybés paskolos, kuriomis finansuojamos planavimo ir statybos sanaudos, yra valstybés
pagalba, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje. Komisija daro i$vada, kad priemonés, kurias sudaro turto
nusidévéjimas, perkelti mokestiniai nuostoliai, bendra apmokestinimo tvarka, gelezinkelio mokes¢iai ir naudoji-
masis valstybés turtu nemokamai, néra valstybés pagalba bendrovei ,Femern A[S“, kaip apibrézta Sutarties
107 straipsnio 1 dalyje. Komisija daro iSvadg, kad, atsizvelgiant j patikslintg pranesima, iSvestiniy finansiniy prie-
moniy garantijos néra valstybés pagalba bendrovei ,Femern A[S“, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje.

(377) Komisija daro i§vada, kad bendrovei ,Femern A[S“ suteiktos priemonés, apie kurias pranesta ir kurias sudaro
510 mln. DKK (68,4 mln. EUR) kapitalo injekcija bei valstybés paskoly ir valstybés garantijy paskoloms derinys,
siekiantis 69,3 mlrd. DKK (9,3 mlrd. EUR), kurios turi bati nutrauktos ne véliau kaip per 16 mety nuo eksploata-
vimo pradzios, atitinka BEISP komunikate nustatytas salygas, todél gali bati laikomos suderinamomis su vidaus
rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies b punkta. Metiné priemoka uz valstybés garantuojamg skolg ir vals-
tybés paskolas, kurig bendrové ,Femern A[S“ turi sumokéti Danijos valstybei, padidinama nuo 0,15 proc. iki
2 proc. Danijos valdzios institucijos isipareigojo ne véliau kaip per penkerius metus nuo fiksuotos jungties eksplo-
atavimo pradzios (Siuo metu pradzia numatyta 2033 m.) pateikti Komisijai atnaujintg alternatyvy trtikstamo
finansavimo apskaiciavimo modelj (pagrista prielaida, kad vidutiné nerizikinga norma sudaro 1,5 proc.). Atnauji-
nant modelj, statybos sanaudy rezervas bus sumazintas, jeigu paaiskés, kad faktinés statybos sgnaudos yra mazes-
nés, nei numatyta. Atitinkamai bus sumazinta didZiausia garantuojama suma ir ilgiausias garantuojamas laikotarpis
uztikrinant, kad bendras pagalbos subsidijos ekvivalentas nevirSyty atnaujinto triikstamo finansavimo.
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(378) Danijos valdzios institucijos i§imties tvarka sutiko atsisakyti teisiy, kylanc¢iy i§ SESV 342 straipsnio kartu su
Tarybos reglamento 1/1958 (1%%) 3 straipsniu, ir pritaré tam, kad sprendimas baty priimtas ir apie ji pagal SESV
297 straipsnj biity pranesta angly kalba,

PRIEME S] SPRENDIMA;
1 straipsnis

Priemonés, kurias sudaro turto nusidévéjimas, perkelti mokestiniai nuostoliai, bendra apmokestinimo tvarka, gelezinkelio
mokesciai, naudojimasis valstybés turtu (nemokamai) ir valstybés garantijos i§vestinéms finansinéms priemonéms, néra
valstybés pagalba bendrovei ,Femern A[S“ pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dali.

2 straipsnis

Priemonés, kurias sudaro kapitalo injekcijos bei valstybés paskoly ir valstybés garantijy bendrovei ,Femern A[S“, kurias
Danija bent i§ dalies jgyvendino neteisétai, derinys yra valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 straipsnio 1 dalj. Pakeitus Sias priemones, kaip nurodyta patikslintame pranesime, jos yra suderinamos su vidaus
rinka remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 3 dalies b punktu.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Danijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2020 m. kovo 20 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER
Vykdomoji pirmininko pavaduotoja

('6%) EEB Taryba. Reglamentas Nr.1, nustatantis kalbas, kurios turi bati vartojamos Europos ekonominéje bendrijoje (OLL 17,
1958 10 6, p. 385).
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