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II

(Nelegislativi akti)

LEMUMI

KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2020/1472
(2020. gada 20. marts)
par valsts atbalstu SA.39078 — 2019/C (ex 2014/N), ko Danija pieskira Femern A/S
(izzinots ar dokumenta numuru C(2020) 1683)
(Autentisks ir tikai teksts anglu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISJJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak teksta ari “Ligums” vai “LESD”) un jo ipasi ta 108. panta
2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo Ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc tam, kad ieinteresétas personas tika uzaicinatas iesniegt savas piezimes saskana ar iepriek§ minétajiem noteiku-
miem (), un nemot véra iesniegtas piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Komisija 2009. gada 13.julija apstiprinaja atbalstu Fémarnbelta fikséta savienojuma projekta planosanas posma
finanséanai (“lemums par planosanu”) (?).

(2)  Pec ieprieksGjas pazinosanas posma Danijas iestades 2014.gada 22.decembra véstulé saskana ar Liguma
108. panta 3. punktu pazinoja Komisijai par Femarnbelta fikséta savienojuma projekta finansésanas modeli.

(3)  Komisija 2014. gada 5. jlinija, 5. septembri un 26. novembri un 2015. gada 19. janvari un 22. aprili sanéma piecas
stdzibas (), kuras tika apgalvots, ka Danija ir pieskirusi nelikumigu un nesaderigu valsts atbalstu Femern A/S un
A/S Femern Landanleg Femarnbelta fikséta savienojuma projekta plano$anai, bavniecibai un ekspluatacijai (¥).

(4)  Komisija 2015.gada 23.julija noléma necelt iebildumus pret pasakumiem, ko Danija pieskira A/S Femern
Landanleg un Femern A/S (‘biviemums”) (°). Sa lémuma rezolutiva dala ir sadalita divas dalas. Pirmaja dala Komisija
secindja, ka pasakumi, kas pieskirti A/S Femern Landanleg autocelu un dzelzcela iek$zemes savienojumu planosanai,
bivniecibai un ekspluatacijai Danija, nav valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta nozimé. Otraja dala Komisija
secinaja, ka pat tad, ja Femern A/S pieskirtie pasakumi fikséta savienojuma planosanai, biivniecibai un ekspluatacijai
bija valsts atbalsts Liguma 107.panta 1.punkta nozimé, tie ir saderigi ar iek3gjo tirgu saskana ar Liguma
107. panta 3. punkta b) apakspunktu. Komisija 2015. gada 16. septembri nositija bavlemumu siidzibas iesniedzé-
jiem.

(") Valsts atbalsts — Danija — Valsts atbalsts SA.39078 (2019/C) (ex 2014/N) — Finans&jums Fémarnbelta fikséta savienojuma projek-
tam — Uzaicinajums iesniegt piezimes saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punktu (Dokuments attiecas
uz EEZ) (OV C 226, 5.7.2019., 5. Ipp.).

(%) Komisijas 2009. gada 13.jdlija Lémums par valsts atbalstu N 157/2009 — Danija — Fémarnbelta fikséta savienojuma projekta
planosanas posma finansésana (OV C 202, 27.8.2009., 1.Ipp.).

(%) lesniedzgji bija uznémumi Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH (“Scandlines”), 3i Investment Plc, TT Line, Stena
Line Scandinavia AB (“Stena Line”) un Trelleborgs Hamn AB.

() Komisijas dienesti registréja is stidzibas ar numuriem SA.38915 un SA.41640.

(°) Komisijas 2015.gada 23.jalija Lémums lieta SA.39078 (2014/N) - Danija— Finanséjums Fémarnbelta fikséta savienojuma
projektam (OV C 325, 2.10.2015., 1. lpp.).
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(1)

(13)

(14)

Péc tam, kad divi stidzibas iesniedz&ji bija iesniegusi prasibu atcelt tiesibu aktu (°), Visparéja tiesa ar 2018. gada
13. decembra spriedumiem atcéla bavlemumu (7), ciktal Komisija noléma necelt iebildumus pret pasakumiem, ko
Danija pieskira Femern A/S fikséta savienojuma (piekrastes savienojosas infrastruktiiras) planosanai, bavniecibai un
ekspluatacijai.

Pargja dala Vispargja tiesa prasibu noraidija. Jo Ipasi ta noraidija pieteikuma iesniedz&u argumentus attieciba uz
Komisijas secinajumu, ka pasakumi, kas pieskirti A/S Femern Landanleg autocelu un dzelzcela iek$zemes savieno-
jumu planosanai, bivniecibai un ekspluatacijai Danija, nav valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta nozimé.

Abi minétie siidzibas iesniedzgji ir parstdz&jusi Sos 2018. gada 13. decembra spriedumus (8).

Komisijas dienesti 2019. gada 24.janvarl un 22.maija tikas ar Danijas iestadém. Komisijas dienesti piedalijas
telefonkonferencés ar Danijas iestadém 2019.gada 12. aprili un 20.junija. Komisijas dienesti nositija papildu
informacijas pieprasijumus 2019. gada 26. marta, 18. aprili un 24. aprili. Danijas iestades iesniedza papildu infor-
maciju 2019. gada 18. janvari, 4. un 25. februari, 28. marta, 5. aprili, 7., 8., 16., 20. un 28. maija un 10. janija.

Komisijas dienesti 2019. gada 18. un 25.marta tikas attiecigi ar Stena Line Scandinavia AB (“Stena Line”) un
Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH (“Scandlines”) parstavjiem. Komisijas dienesti 2019. gada
4. aprili un 13. maija tikas attiecigi ar Naturschutzbund Deutschland e.V. (‘NABU”) un Zviedrijas kugu ipasnieku
asociacijas (Foreningen for Svensk Sjofart (“FSS”)) parstavjiem. Komisija sanéma papildu informaciju no ieinteresétajam
personam 2019. gada 29. janvari, 14. un 18. februari, 26. marta, 15., 16. un 24. aprili, 24. un 29. maija un 6. un
Komisija sanéma vél vienu véstuli no Scandlines 2019. gada 20. februari un atbildéja uz to 2019. gada 13. marta.
Komisija sanéma veéstuli no Stena Line 2019. gada 7. februari un atbildéja uz to 2019. gada 28. februari. Komisija
sanéma vestuli no NABU 2019. gada 18. februari un atbildéja uz to 2019. gada 18. marta. Komisija sanéma véstuli
no FSS 2019.gada 19.februari un atbildéja uz to 2019.gada 8. martd. Komisija sanéma veéstuli no Verband
Deutscher Reeder (“VDR”) 2019. gada 12. marta un atbildgja uz to 2019. gada 21. marta. Komisija sanéma vestuli
no Grimaldi Group 2019.gada 28.marta un atbildéja uz to 2019. gada 16. aprill. Komisija sanéma véstuli no
Trelleborgas ostas 2019. gada 8. aprill un atbildéja uz to 2019. gada 9. aprili. Komisija sapéma véstuli no Trelle-
borgas ostas 2019. gada 15. aprill un atbildéja uz to 2019. gada 2. maija. Komisija sanéma veéstuli no Aktionsbiin-
dnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V. 2019. gada 15. aprill un atbildgja uz to 2019. gada 2. maija.

Komisija 2019. gada 14.junija véstulé informga Danijas iestades par savu lémumu sakt Liguma 108. panta
2. punkta noteikto procediiru attieciba uz fiksétajam savienojumam pieskirto valsts finansgumu (“lémums par
procediiras saksanu”).

Lémums par procediiras sak$anu tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest 2019 gada 5. jalija (°). Lémuma
par procediiras sak$anu Komisija aicinaja ieinteresétas personas iesniegt savas piezimes viena ménesa laika.

Komisijas dienesti 2019. gada 12. jalija nosatija Danijas iestadeém Scandlines 2019. gada 7. jinija piezimes. Komi-
sijas dienesti 2019. gada 23.jilija nositija Danijas iestadém citas Scandlines piezimes un apsvérumus, kas tika
sniegti 2019. gada 28. janvari un 29. maija

Ar secigiem pieprasijumiem Scandlines lidza pagarinat terminu piezimju iesniegdanai par lémumu par procediras
sakSanu lidz augusta beigdm | septembra sakumam. Komisijas dienesti 2019. gada 22.jalija piekrita pagarinat
terminu par 10 darba dienam — lidz 2019. gada 20. augustam, turklat vélak attiecinaja o terminu ari uz citam
ieinteresétajam personam.

Scandlines 2019. gada 17. augusta céla prasibu, lai tiktu atcelts léemums par piezimju iesniegSanas termina pagari-
nasanu lidz 2019. gada 20. augustam, jo termin$ netika pagarinats lidz méneSa beigam, ka tas bija ludzis. Ar
atsevisku pieteikumu, kas tika iesniegts taja pasa diena, Scandlines lidza Visparéjas tiesas priekssédetaju pagaidu
noreguléjuma kartiba uzdot Komisijai apturét formalo izmekléSanas procediiru unfvai aizliegt Komisijai pienemt
galigo lémumu, vai pieskirt jebkadu citu atbilstosu pagaidu noregulgjumu.

(%) Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH (“Scandlines”) un Stena Line Scandinavia AB (“Stena Line”).
() Visparéjas tiesas 2018. gada 13. decembra spriedums Stena Line Scandinavia AB un citi | Komisija, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944,

un Vispargjas tiesas 2018. gada 13. decembra spriedums Scandlines Danmark ApS, Scandlines Deutschland GmbH un citi | Komisija, T-
630/15, ECLLEU:T:2018:942.

(%) Lieta C-174/19 P, Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, un lieta C-175/19 P, Stena Line Scandinavia/
Komisija. Abas lietas vél nav izskatitas.

(°) Sk. 1.zemsvitras piezimi.
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(15)  Ar 2019. gada 13. septembra rikojumu Vispargjas tiesas priekssédétajs noraidija minéto pieteikumu par pagaidu
noregul&umu (1°). P&c tam Scandlines atsauca saistito prasibu par atcelSanu (!!).

(16)  Piezimes iesniedza 11 ieinteresétas personas. Danijas Pramju asociacija iesniedza piezimes 2019. gada 16. augusta.
Eiropas Kopienas Kugu ipasnicku asociacija (‘EKKIA”) iesniedza piezimes 2019. gada 19. augusta. FSS iesniedza
piezimes 2019. gada 20. augusta. Scandlines, Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., NABU, Rederi
Aktiebolaget Nordo-Link, Stena Line, Trelleborg Hamn AB, Rostock Port GmbH un VDR iesniedza piezimes 2019. gada
21. augusta. leinteresétas personas ir vai nu iesaistitas kugniecibas nozaré (pramju operatori, ostas un asociacijas),
vai darbojas ka bezpelpas organizacijas, kas apgalvo, ka ir icinteresétas pickrastes savienojoas infrastruktiras
izveide. Komisijas dienesti nositija 11 ieintereséto personu piezimju nekonfidencidlo versiju Danijas iestadém
2019. gada 3. septembra véstulé, un minétajam iestadém tika dota iespgja atbildét. Danijas iestades iesniedza
savus apsvérumus par §im piezimém 2019. gada 4. oktobri, papildinot savas piezimes par 2019. gada 26. augusta
lémumu par procediiras saksanu.

(17)  Komisijas dienesti piedalijas telefonkonferencés ar Danijas iestadém 2019.gada 27.janija, 2., 5. un 9.jdlija,
3. oktobri, 4., 12., 15, 19., 22. un 25. novembri un 2020. gada 7. un 14. janvari un 6. februari. Komisijas dienesti
tikas ar Danijas iestaZu parstavjiem 2019. gada 18. decembra sanaksmé Brisele. Komisijas dienesti nosiitija papildu
informacijas pieprasijumus 2019. gada 8., 12. un 17. jalija, 3. un 12. septembri, 4., 17., 18. un 24. oktobri, 5., 13.,
25. un 27.novembri un péc tam 2020. gada 7. un 9.janvari un 3., 4., 14., 18., 19. un 28. februari. 2019. gada
Danijas iestades iesniedza papildu informaciju 27. junija, 1., 4., 5., 10., 12. un 15.jalija, 21. un 27. augusta, 13. un
26. septembri, 1., 9., 11, 23, 27. un 29.oktobri, 6., 7., 11., 14., 18., 22. un 25. novembri, ka ari 10. un
20. decembri. 2020. gada Danijas iestades iesniedza papildu informaciju 3., 7., 13., 15., 21.janvar, 4., 6., 11.,
12., 14., 20. un 21.februari un 3. marta. Sava 2020. gada 5. marta pazinojuma Danijas iestades iesniedza sava
sakotngja pazinojuma parskatitu versiju.

(18)  Turklat Komisija sanéma papildu piezimes no Scandlines un Stena Line, kuras saskana ar spriedumu Mytilinaios
Anonymos Etairia-Omilos Epicheiriseon ('2) Komisijai nav janem véra, jo tas tika iesniegtas novéloti. Komisija sanéma
sadas papildu piezimes no Scandlines 2019. gada 26. oktobri un 2020. gada 20. februari un nositija tas Danijas
iestadem attiecigi 2019. gada 4. novembri un 2020. gada 28. februari. Danijas iestades iesniedza savus apsvérumus
par §im piezimém attiecigi 2019. gada 6. novembrT un 2020. gada 3. marta. Scandlines piedalijas telefonkonference
ar Komisijas dienestiem 2020. gada 25. februari un iesniedza papildu informaciju 2020. gada 5. marta. Komisija
sanéma papildu piezimes no Stena Line 2019. gada 13. decembri un nositija tas Danijas iestadém 2019. gada
23. decembri. Danijas iestades iesniedza savus apsvérumus par $im piezimém 2020. gada 8. janvarl.

(19) Komisija sanéma Danijas iestazu vestuli 2019. gada 9. septembri un atbildéja uz to 2019. gada 30. septembri.
(20) Danijas iestades 2020. gada 4. marta véstulé piekrita §3 lémuma pienemsanai un pazino$anai anglu valoda.

Paskaidrojums par $a lemuma piemeéroSanas jomu

(21)  Scandlines 2016. gada 2. augusta nositija oficiala pazinojuma véstuli Komisijai, ladzot veikt pasakumus attieciba uz
daziem iesp&jamiem atbalsta pasakumiem, kas pieskirti Femern A/S un kas, ka uzskatija Scandlines, nebija ieklauti
Komisijas izdotaja bvléemuma, lai gan $ie pasakumi bija minéti vinu stdziba.

(22)  Komisijas dienesti atbildgja uz 3o véstuli 2016. gada 30. septembra véstulé. Taja tika noradits, ka bavlemums
attiecas uz diviem iesp&jamiem atbalsta pasakumiem, proti, nekomercialam dzelzcela nodevam un valsts ipasuma
lietoSanu bez maksas projekta biivniecibas posma. Attieciba uz citiem iesp&jamiem atbalsta pasakumiem Komisija
saskana ar Padomes Regulas (ES) 2015/1589 (“Procediras regula”) ('3) 24. panta 2. punktu secinaja, ka Scandlines
noraditie faktiskie un tiesiskie apstakli nav pietickams pamats, lai, balstoties uz sakotnéo parbaudi, pieraditu
nelikumiga atbalsta esibu. Tapéc ta aicindja Scandlines viena méneSa laika iesniegt savas iesp&amas piezimes.
Komisija sanéma 3$is piezimes 2016. gada 30. oktobri.

(19 Vispargjas tiesas priekssédétaja 2019. gada 13.septembra rikojums, Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH]
Komisija, T-566/19 R, ECLLEU:T:2019:605.

(") 2019.gada 27.novembra rikojums, Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, T-566/19 R,
ECLLI:EU:T:2019:839.

('?) Tiesas 2019.gada 11.decembra spriedums Mytilinaios Anonymos Etairia— Omilos Epicheiriseon | Komisija, C-332/18 P,
ECLLEU:C:2019:1065, 126. un 127. punkts.

(*’) Padomes Regula (ES) 2015/1589 (2015. gada 13. jilijs), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 108. panta piemérosanai (OV L 248, 24.9.2015., 9. Ipp.).
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(23)  Scandlines 2016. gada 12. decembri iesniedza prasibu atcelt 2016. gada 30. septembra véstuli (#). Taja pasa diena
tas ari céla prasibu pret Komisiju par bezdarbibu saistiba ar ta sadzibu ('%).

(24)  Scandlines 2018. gada 30.julija nosatija otru oficiala pazipojuma véstuli (1), aicinot Komisiju péc 2016. gada
30. septembra piezimém formulét savu nostaju par citiem iesp&jamiem atbalsta pasakumiem. Komisija 2018. gada
28. septembrT pienéma lemumu (“2018. gada 1émums”) (1), apstiprinot, ka A/S Femern Landanleg pieskirtas valsts
garantijas un Femern A/S un A/S Femern Landanleg pieskirtie valsts aizdevumi, ka ari varbiitgjais nelikumigais
atbalsts, kas pieskirts papildus léemumam par planoSanu un nodoklu prieksrocibu veida, nebija nelikumigs valsts
atbalsts. Taja pasa lémuma Komisija secinaja, ka iesp&jamais nelikumigais atbalsts Femern A/S kapitala iepludina-
Sanas veida ir saderigs ar iek$gjo tirgu saskana ar Liguma 107. panta 3. punkta b) apak$punktu, ciktal tas ir valsts
atbalsts, uz kuru neattiecas 1émums par planosanu. Scandlines 2019. gada 4. janvari céla prasibu par 32 lémuma
atcelsanu ('8).

(25) Vispargja tiesa 2018.gada 13.decembra rikojumos atzina par nepienemamu gan prasibu atcelt Komisijas
2016. gada 30. septembra vestuli, gan prasibu attieciba uz bezdarbibu ('%). Scandlines iesniedza apelacijas stidzibu
pret rikojumu, ar kuru tika noraidita ta prasiba par atcelSanu ().

(26)  Komisija lémuma par procediiras saksanu atsauca 2018. gada lemumu tiktal, ciktal tas attiecas uz pasakumiem, kas
tika pieskirti Femern A/S fikséta savienojuma planosanai, bavniecibai un ekspluatacijai. Tapéc dala no $aja lemuma
izklastita noveértgjuma attiecas uz $iem pasakumiem.

(27)  Ka noradits lemuma par procediiras sakSanu, §1 procediira aptver arl visus pasakumus, kas attiecas uz fikséta
savienojuma projekta planoSanas posmu.

(28)  Sis lemums neattiecas uz pasakumiem, kas pieskirti A/S Femern Landanleg saistiba ar ickizemes savienojumu
finanséSanu, ka tas ir precizéts ari 1émuma par procediiras saksanu. Turklat tas neaptver citus iesp&jamus pasa-
kumus neka tie, kas minéti 2.4.sadala, kurus Danija, iesp&jams, pieskirusi Femern A/S, A/S Femern Landanleg,
Sund & Beelt Holding A/S vai jebkuram citam saistitam uznémumam.

(29)  Scandlines 2017. gada 6. novembr iesniedza papildu sidzibu par iespgamiem nelikumigiem un nesaderigiem
atbalsta pasakumiem, kas tika izmantoti, lai finansétu Femern A/S darbibas, kuras, iespéjams, saistitas ar fikséta
savienojuma reklamésanu un marketingu (“reklamas/marketinga/informativie pasakumi’). Saja véstulé minétie pasa-
kumi tika ieklauti lemuma par procediiras sak§anu pieméro$anas joma un tapéc ir noveértéti $aja lemuma.

2. PROJEKTA UN PASAKUMU SIKS APRAKSTS
2.1. Femarnbelta fikséta savienojuma projekts

(30) Femarnbelta fikséta savienojuma projekts sastav no piekrastes savienojoas infrastruktiras (“fiksétais savienojums”)
un dzelzcela un autoceu iek$zemes savienojumiem.

(31)  Fiksetais savienojums tiks bavéts ka iegremdéts tunelis starp Rédbiju Lollandes sala Danija un Putgardenu Vacija.
Tas bas aptuveni 19 kilometru gar§ un sastavés no elektrificétas dzelzcela linijas ar diviem sliezu celiem un
Cetrjoslu automagistrales ar avarijas joslam.

(32) Danijas iek$zemes savienojumi ietver esoSo dzelzcela savienojumu starp Ringstedu un Rédbiju apméram 120 ki-
lometru garuma, kas pieder valsts dzelzcela infrastruktiras parvalditajam — uzpémumam Banedanmark (‘BDK).
Saskana ar ERTMS (2!) 2. limeni viss dzelzcela posms no Ringstedas lidz Rédbijai tiks elektrificéts un aprikots ar
jaunam signalizacijas sistémam. Danijas iek§zemes savienojumi ietvers arl nepiecieSamos uzlabojumus vides joma
un Lollandes salas pasreiz&jas automagistralu infrastruktiras, t. 1., pasreiz€jas E47 automagistrales starp Rédbijhavnu
un Sakskébingu, uzlabosanu. Visbeidzot, esosais dzelzcela linijas posms ar vienu sliezu celu starp Vordingborgu un
Rédbiju tiks paplasinats, izveidojot dzelzcela linijas posmu ar diviem sliezu celiem.

(33) Fémarnbelta fikséta savienojuma projekta mérkis ir uzlabot pasazieru un pre¢u parvadasanas nosacijumus starp
Ziemelvalstim un Centraleiropu. Fémarnbelta fikséta savienojuma projekts radis ari cita veida pozitivu ietekmi
vairakos aspektos, pieméram, attieciba uz vidi, nodarbinatibu, regionalo attistibu, tirdzniecibas apstaklu uzlabosanu
un visparéju transporta nozares stiprina§anu. Kopa ar Eresunda fikséto savienojumu starp Daniju un Zviedriju, kas
darbojas kop$ 2000. gada jalija, Femarnbelta fikséta savienojuma projekts tadéjadi nodrosinas bitisku uzlabojumu
viena no svarigakajiem sauszemes transporta koridoriem, kas savieno Skandinaviju un Centraleiropu. Komisija ari

(1% Lieta T-890/16, Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, ECLLEU:T:2018:1004.

(%) Lieta T-891/16,Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH | Komisija,, ECLEEU:T:2018:1003.

(*6) St vastule tika registréta ar numuru SA.51981.

() Komisijas 2018. gada 28. septembra Lémums par valsts atbalstu SA. 51981 (2018/FC) — Danija — Stidziba par iesp&jamu neliku-
migu atbalstu Femern A/S un Femern Landanleg A/S (OV C 406, 9.11.2018., 1. lpp.).

('8) Lieta T-7/19, Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH | Komisija,, lieta v€l nav izskatita.

(%) Vispargjas tiesas 2018. gada 13. decembra rikojumi Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, T-890/16,
ECLLEU:T:2018:1004, un T-891/16, ECLLEU:T:2018:1003.

(*%) Lieta C-173/19 P,Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH | Komisija,, lieta vél nav izskatita.

(*') Eiropas Dzelzce]a satiksmes vadibas sistéma.
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atzina, ka Fémarnbelta fikséta savienojuma projekts ir prioritars projekts Eiropas transporta tikla (TEN-T) ietvaros.
Turklat tas ir “ieprieks definéts projekts”, ka minéts I pielikuma I dalas 2. punkta Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) Nr. 1316/2013 ().

(34)  Atbildé uz lémumu par procediras saksanu Danijas iestades piebilda, ka Femarnbelta fikséta savienojuma projekta
oficiala planosana sakas jau 1991. gada, kad Danijas un Zviedrijas valdiba noslédza ligumu par fikséta savienojuma
biivniecibu par Eresundu (“Eresunda fiksétais savienojums”) ()). Saskana ar Danijas un Zviedrijas liguma par
Eresunda fikséto savienojumu 21.pantu Danijas valdiba pazinoja, ka ir gatava stradat pie fikséta savienojuma
biivniecibas pari Fémarnbeltam ar nosacijumu, ka tiek nemti vera vides un finansu apsvérumi. Laikposma no
1991. gada lidz Danijas un Vacijas liguma parakstiSanai 2008. gada Danijas un Vacijas valdiba veica vairakus
sagatavoSanas novertéjumus attieciba uz Fémarnbelta fikséta savienojuma projektu.

(35)  Saskana ar 1. pantu Liguma starp Danijas Karalisti un Vacijas Federativo Republiku par fikséto savienojumu par
Fémarnbeltu (‘Fémarnbelta ligums”) (**) Danija pilniba atbild, pilniba uznemoties risku, par fikséta posma finan-
s€Sanu pari Fémarnbelta jiras Saurumam, ka ari par Danijas ick$zemes savienojumu modernizéSanu. Vacija atbild
par Vacijas iek§zemes savienojumu izveides finanséSanu un modernizéSanu.

(36)  Laika, kad tika publicéts 2014. gada pazinojums, Danijas iestades aplésa, ka kopéjas fikséta savienojuma planosanas
un bivniecibas izmaksas varétu bat 54,9 miljardi DKK 2014. gada cenas (7,4 miljardi EUR (%°)). Ar Danijas ieks-
zemes savienojumu modernizacijas plano$anu un biivniecibu saistitas izmaksas bija 9,5 miljardi DKK 2014. gada
cenas (1,3 miljardi EUR). Kopuma tie bija 64,4 miljardi DKK (8,6 miljardi EUR) visam projektam (gan fikséta savie-
nojuma, gan iek§zemes savienojumu planosanas darbibas, celtniecibas izmaksas, rezerves un citi darbi). Atbildot uz
$aubam, kas paustas lémuma par procediiras sak$anu, Danijas iestades parskatija savu pazigojumu un atjauninaja
§is apléstas fikséta savienojuma planosanas un biivniecibas izmaksas. Sa lémuma 5.sadala $is atjauninajums ir
izklastits sikak.

(37)  Komisija ir pieskirusi lidzfinanséjuma dotacijas pavisam 205 miljonu EUR apmeéra laikposma no 2007. lidz
2013. gadam Femarnbelta fikséta savienojuma projekta planosanas darbibam. Minétais laikposms vélak tika paga-
rinats lidz 2015. gadam. Projekts bija ieklauts arT to priekslikumu saraksta, kas atlasiti Savienibas finansu atbalsta
sanems$anai saskana ar Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta (EISI) programmu transporta nozaré (9).
Danijas iestades precizgja, ka laikposma no 2007. lidz 2015. gadam S$is projekts faktiski ir sanémis finansgjumu
181 miljona EUR apméra fikséta savienojuma istenoanas vajadzibam. Femern A/S ir sanémis saistibas par EISI
atbalstu laikposma no 2017. lidz 2020. gadam 589 miljonu EUR apméra. Danijas iestades paskaidroja, ka Femern
A/S lidz $im ir izlietojis apméram 7 miljonus EUR.

(38)  2005. gada septembri valstij piederoSais uznémums Sund & Belt Holding A/S nodibinaja uznémumu Femern A/S ka
tam pilniba piederosu meitasuznémumu. Péc tam Femern A/S kluva par A/S Femern Landanleg meitasuznému-
mu (¥), kas arT ir Sund & Belt Holding A/S meitasuzpémums.

(39)  Pamatojoties uz Planosanas likumu (%), Danijas transporta ministrs noteica, ka uznémums Femern A/S ir atbildigais
par Femarnbelta fikséta savienojuma projekta planosanu. Ta rezultata Femern A/S ir veicis dazadus pétjjumus un
sagatavoSanas darbus saistiba ar minétad savienojuma bivniecibu, jo ipasi analizi un noveértéumus par vides,
tehniskajiem un drosibas aspektiem un sagatavosanas darbus konkursa procesiem, lai varétu pabeigt projektu.
Femern A/S veica arl nepieciesamo izmekléSanu un sagatavoSanas darbus attieciba uz toposa bavlaukuma izveidi
Rédbijhavna. Visbeidzot, Femern A/S atbild par informativajiem pasakumiem, kas tam ir javeic sadarbiba ar vietéjam
pasvaldibam (*).

(*?) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1316/2013 (2013. gada 11.decembris), ar ko izveido Eiropas infrastruktiiras
savienoSanas instrumentu, groza Regulu (ES) Nr. 913/2010 un atcel Regulu (EK) Nr. 680/2007 un Regulu (EK) Nr. 67/2010
(OV L 348, 20.12.2013., 129. Ipp.).

(*%) 1991. gada 23. marta starpvalstu ligums starp Danijas un Zviedrijas valdibu.

(**) Danija un Vacija noslédza ligumu 2008. gada 3. septembri un ratificgja 2009. gada.

(¥) Danija isteno fikséta valiitas mainas kursa politiku attieciba pret euro ar centralo kursu 746,038 DKK par 100 EUR. Sis valiitas
mainas kurss tiek piemérots visa lémuma, aprékinot DKK aptuveno ekvivalentu EUR.

(%) Sk. Komisijas 2015. gada 31. jlija Istenosanas lemumu C(2015) 5274, ar ko nosaka piedavajumu sarakstu, kas ir atlasiti Savienibas
finandu atbalsta sanemsanai péc 2014.gada 11.septembri izsludinata uzaicindjuma iesniegt piedavajumus saskana ar Eiropas
infrastruktdras savienoSanas instrumenta (EISI) daudzgadu darbibas programmu finansialas palidzibas sniegSanai transporta nozaré;
un Komisijas 2018. gada 5. janvara Istenosanas lémumu C(2017) 8803, ar ko nosaka piedavajumu sarakstu, kas ir atlasiti Savie-
nibas finansu atbalsta sanemsanai péc 2017. gada 8. februari izsludinata uzaicinajuma iesniegt piedavajumus saskana ar Eiropas
infrastruktiras savienoSanas instrumenta (EISI) daudzgadu darba programmu finansialas palidzibas sniegdanai transporta nozaré.

(*’) A/S Femern Landanleg tika izveidots 2009. gada 16. novembri.

(*%) Danijas Likums par fikséta savienojuma par Fémarnbeltu un Danijas iek$zemes savienojumu planosanu (2009. gada 15. aprila
Likums Nr. 285).

(*%) Planosanas likuma skaidrojosas piezimes, 2008. gada 17. decembris.
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(40)  Juridiskas noteiktibas labad par planosanas posma finanséSanu Komisijai tika pazinots 2009.gada 16. marta
saskana ar Liguma 108. panta 3. punktu. Komisija 2009. gada 13. jalija noléma necelt iebildumus pret planosanas
posma finanséSanu (*%), secinot, ka planosanas posma Femern A/S darbojas ka valsts iestade un tapéc viss atbalsts
nav Liguma 107. panta 1. punkta darbibas joma. Tomér, ta ka Komisija nevaréja izslégt, ka valsts atbalsts plano-
$anas posma varétu ietvert valsts atbalstu fikséta savienojuma nakamajam parvaldniekam, ta novértéja ari pazinoto
pasakumu saderibu un secinaja, ka tos varétu uzskatit par saderigiem.

(41)  Danijas parlaments 2015. gada 28. aprili pienéma likumprojektu par fikséta savienojuma un iek$zemes savieno-
jumu bavniecibu Danija (“Bavniecibas likums”) (*!). Bavniecibas likuma ir ietverts arT fikséta savienojuma turpmakas
darbibas tiesiskais pamats. Blvniecibas likums stajas spéka 2015. gada 6. maija.

(42)  Femern A/S 2019. gada 6. februari sanéma no Vacijas iestadém parakstitu fikséta savienojuma Vacijas administrativa
plana apstiprindgjumu. P& Vacijas administrativa plana apstiprina$anas Danijas parlaments 2019. gada 26. marta
pilnvaroja Femern A/S sakt pirmos un noraditos fikséta savienojuma biivdarbus Danijas pusé. Konkrétak, Femern
A/S tika ltigts apspriest ar darbuzpémeéjiem nepiecieSamos noligumus, lai saktu Istenot $adas darbibas: tunela
elementu riipnicas celtniecibu, darba ostas izveidi, tunela portala izveidi Danijas pusé, nometnes un administracijas
telpu izveidi, nodrosinot, ka attiecigais darbuznémgjs sak ipasas jiras tehnikas iegadi un nelielus sagatavoSanas
pasakumus.

2.2. Fiksétais savienojums

(43)  Ar Bavniecibas likumu Femern A/S tika iecelts par fikséta savienojuma ipasnieku (*?), kura vienigais uzdevums ir
parvaldit ta béivniecibu, ekspluataciju un finansésanu (*¥). Saja statusa tas biis ari dzelzcela savienojuma infras-
truktiiras parvalditajs fiksétaja savienojuma. Biivniecibas likums lauj Femern A/S sanemt aizdevumus un izmantot
citus finan$u instrumentus meérkiem, kas saistiti ar fikséta savienojuma planosanu, bavniecibu un ekspluataciju.

(44)  Femern A/S var finansét fikséto savienojumu ar aizdevumiem, kas iegiiti starptautiskaja finansu tirg@i. Danijas
valdiba Siem aizdevumiem var sniegt valsts garantiju. Alternativi Femern A/S var finansét projektu, izmantojot
valsts aizdevumus.

(45)  Femern A/S bis tiesiga iekasét autocelu lietosanas nodevas no fikséta savienojuma autocelu infrastruktiras lieto-
tajiem. Transporta ministrs noteiks $o nodevu apméru un pielagosanas principus (*4). Femern A/S var mainit
pasreizéjas vispargjas atlaizu shémas un ieviest jaunas atlaizu shémas tikai tada méra, kada tas batiski neietekme
transporta ministra noteikto maksajuma apméru. Femern A/S biis ari tiesibas uz dzelzcela nodevam par dzelzcela
savienojuma izmanto$anu fiksétaja savienojuma. Transporta ministrs noteiks ari $is nodevas (*°). Izveléta struktiira
nozime, ka autocelu lietoSanas nodevas un dzelzcela nodevas segs gan fikséta savienojuma, gan Danijas dzelzcela
iek§zemes savienojumu ekspluatacijas un uzturéSanas izmaksas, ka arl izmaksas, kas attiecas uz procentu maksa-
jumiem un aizdevuma maksdjumiem saistiba ar paradu, kur§ radies, planojot un bivéjot Femarnbelta fikséta
savienojuma projektu.

(46)  Fikseta savienojuma blivdarbus var veikt visi potencialie uznémumi ar vienadiem un nediskrimingjosiem noteiku-
miem, jo Femern A/S attieciba uz visu bavdarbu ligumu pieskirSanu ir piemérojis publiska iepirkuma procediras
saskana ar tiesibu aktiem publiska iepirkuma joma.

2.3. Danijas (*%) autocelu un dzelzcela iekszemes savienojumi

(47)  Uzpémums A/S Femern Landanleg ir iecelts par Danijas iek$zemes savienojumu biavniecibas un ekspluatacijas
vaditaju (¥’). Dzelzcela iek$zemes savienojumu bivniecibu un ekspluataciju Danijas valsts varda veiks BDK un
finansés A/S Femern Landanleg. BDK ka Danijas dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs atbild par visam izmaksam,
kas saistitas ar Danijas dzelzcela infrastruktiras, tostarp iek§zemes dzelzcela savienojumu, ekspluataciju. Autocelu
iekSzemes savienojumu nepiecieSsamas modernizacijas bavniecibu Danijas valsts varda veiks Danijas Autocelu
direktorats un finansés A/S Femern Landanleg. Autocelu iekSzemes savienojumi bas dala no visparéja Danijas
autocelu infrastruktiiras tikla, ko finansg, parvalda un uztur Danijas Autocelu direktorats.

(%% Sk. 2. zemsvitras piezimi.

(*1) 2015. gada 4. maijja Likums Nr. 575.

(*?) Sk. Bavniecibas likuma 38. pantu.

(**) Sk. Bavniecibas likuma 1. un 5. pantu.

(*%) Sk. Bavniecibas likuma 42. pantu.

(*°) Sk. Bavniecibas likuma 41. pantu.

(*%) Si lieta neattiecas uz Vicijas iekzemes savienojumiem.

(*’) Sk. Bavniecibas likuma 2. pantu. Sk. ick$zemes savienojumu aprakstu ari 32. apsvéruma.
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(48)  Pasreizéja dzelzcela linija ar diviem slieZu celiem no Ringstedas lidz Vordingborgai un pasreizéja dzelzcela Iinija ar
vienu sliezu celu no Vordingborgas lidz Redbijai, tostarp jauna signalizacijas sistéma, kas uzstadita $aja posma,
pieder BDK. A/S Femern Landanleg piederés jaunais slieZu cela posms no Vordingborgas lidz Rédbijai, tostarp jauna
signalizacijas sistéma, kas uzstadita uz jauna slieZu cela, un visas elektrifikacijas iekartas posma no Ringstedas lidz
Rédbijai.

(49)  A/S Femern Landanleg un BDK kopigi pieder Danijas dzelzcela iekSzemes savienojumi (*%). Péc bavniecibas pabeig-
Sanas, nemot véra to, ka bis tehniski griti nodalit Ipasumtiesibas uz dzelzcela iekartam Danijas iek$zemes
savienojumos, notiks Ipasumu apmaina starp BDK un A/S Femern Landanleg (*°).

(50)  Danijas autocelu iekSzemes savienojumu Ipa§umtiesibas joprojam paliks valstij.

(51)  A/S Femern Landanleg var finansét ickSzemes savienojumus ar aizdevumiem, kas iegiiti starptautiskaja finansu tirgd.
Danijas valdiba $iem aizdevumiem var sniegt valsts garantiju. Alternativi A/S Femern Landanleg var finansét ieks-
zemes savienojumus, izmantojot valsts aizdevumus.

(52)  Femern A/S maksas dividendes uzpnémumam A/S Femern Landanleg. Ar $im dividendem A/S Femern Landanleg
atmaksas savu paradu, kas saistits ar aizdevumiem, kuri vajadzigi, lai finansétu planosanas, celtniecibas, uzturésanas
un atkartotas ieguldiSanas izmaksas saistiba ar ick$zemes dzelzcela savienojumiem un izmaksas saistiba ar ieks-
zemes autocelu savienojuma bavniecibu.

(53)  Saskana ar visparigajiem principiem Danija par Danijas autocelu iekszemes savienojumu lietosanu lietotajiem nebis
jamaksa.
2.4, Pasakumi, kas pieskirti vai, iespéjams, pieskirti Femern A/S

(54) Lémuma par procediiras sakSanu tika izteiktas Saubas par valsts atbalsta veidu un vairaku pazigoto un iesp&jamo
atbalsta pasakumu saderibu, ka izklastits talak.

2.4.1. Kapitala iepludinasana

(55) Danijas iestades pazinoja par valstij piederosa Sund & Belt Holding A/S kapitala iepludinasanu Femern A/S 500 mil-
jonu DKK (67,0 miljonu EUR) apméra, kas notika 2005. un 2009. gada. Sis kapitala iepludinasanas mérkis bija
izveidot Femern A/S, lai veiktu Danijas dalu sagatavosanas darbu un pétijumu konteksta saistiba ar Femarnbelta
fikséta savienojuma projektu (*°). Ka minéts 1émuma par procediiras sakSanu, Scandlines uzskata, ka Sund & Belt
Holding A/S taja pasa laikposma veica papildu kapitala iepludinasanu, iesp&ams, parsniedzot bavlemuma atlauto
summu par vismaz 10 miljoniem DKK (1,3 miljoniem EUR).

2.4.2. Valsts garantijas

(56) Lemums par procediras sakSanu attiecas ari uz valsts garantiju modeli, par kuru pazinoja Danijas iestades. Tas
ietver valsts garantijas aizdevumiem vai citiem finan$u instrumentiem, ko Femern A/S piesaistijis starptautiskos
finansu tirgos, lai finansétu fikséta savienojuma planosanu, bivniecibu un ekspluataciju (*!).

(57)  Saskana ar Planosanas likuma 7. panta 3. un 5. punktu Femern A/S izmanto valsts garantiju, kas sedz Femern A/S
saistibas attieciba uz aizdevumiem un citiem finanSu instrumentiem, kuri tika izmantoti, lai finansétu fikséta
savienojuma sagatavosanu, izpéti un planoSanu, ka ar citus nepiecieSamos pasakumus saistiba ar to.

(58)  Saskana ar Biivniecibas likuma 4. panta 2. punktu Femern A/S gist labumu no valsts garantijas, kas sedz Femern
A/S saistibas attieciba uz aizdevumiem un citiem finansu instrumentiem, kuri tika izmantoti, lai finansétu un
parfinansétu fikséta savienojuma plano$anu, bavniecibu un ekspluataciju, ka ari citus nepieciesamos pasakumus ta
biivésanas un ekspluatéSanas konteksta.

(59)  Femern A/S tapat ka citiem valsts uznémumiem, kas sanem aizdevumus, uz kuriem attiecas valsts garantija, bis
jamaksa Danijas valstij garantijas prémija, kuras apmeérs — ka pazinots 2014. gada — biis 0,15 % gada no nesamak-
sata parada, uz kuru attiecas garantija.

(60)  Valsts garantija sedz Femern A/S saistibas attieciba uz aizdevumiem un citiem finan$u instrumentiem, kas tika
izmantoti, lai finansétu un parfinansétu fikséta savienojuma planoSanu, bavniecibu un ekspluataciju, ka ari citus
nepiecieamos pasakumus ta planoSanas, buvésanas un ekspluatéSanas konteksta.

(61)  Valsts var nolemt garantét ari citus Femern A/S finansu ligumus, kas tika izmantoti projekta finansésanas konteksta
(piem., mijmainas ligumus) (*?). Danijas iestades paskaidroja, ka Danijas valsts varétu sniegt garantijas darjjumiem ar
atvasinatiem finansu instrumentiem. Sis garantijas lauj Femern A/S iegiit zemakas likmes saviem atvasinatajiem
instrumentiem, jo darfjuma partneris netiek paklauts riskam, ka Femern A/S nepildis savas saistibas saskana ar
atvasinato instrumentu ligumu. Lidzigi, ja no Femern A/S tiek prasita kila $iem atvasinatajiem instrumentiem, tas ari
var izmantot Sis garantijas.

(*%) Sk. Bavniecibas likuma 39. pantu.

(*%) Pamatojoties uz BDK aktivu un A/S Femern Landanleg aktivu vértibu.

(*0) Saskana ar Likuma par Sund & Belt 6. pantu.

(*1) Sk. Planosanas likuma 7. panta 3. punkta 5. dalu un Bavniecibas likuma 4. panta 2. punktu.
(*) Bavniecibas likuma 4. panta 2. punkts apvienojuma ar 1. pantu.
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(62)  Visbeidzot, garantija sedz citas finansu saistibas, ko Femern A/S uznémies saistiba ar blivniecibas posmu (+3).

(63)  Valsts garantiju var izmantot tikai tadu aizdevumu segSanai, kurus Femern A/S sanem fikséta savienojuma finan-
s€Sanai. Femern A/S ka ipasa mérka uzpnémums nevar sanemt aizdevumus vai veikt citas darbibas, iznemot fikséta
savienojuma finansé$anu, planosanu, bavniecibu un ekspluataciju.

(64) Ka minéts lémuma par procediiras sakSanu, siidzibas iesniedzéji apgalvoja, ka, pateicoties valsts garantijai, Femern
A/S ir tads pats kreditreitings ka Danijas valstij (AAA) un tas lauj tam ieghit aizdevumus ar tadiem finansu
nosacijumiem, kas ir daudz labaki neka citadi bitu pieejami finanu tirgti. Turklat tie apgalvo, ka saskanpa ar
Planosanas likumu un Bavniecibas likumu valsts garantijas nav ierobeZotas ne laika, ne apméra zina un tas faktiski
novérs Femern A/S bankrota iesp&ju. Turklat §is garantijas neatbilst nevienam no Pazinojuma par garantijam
minétajiem nosacijumiem (*), kas varétu izslégt valsts atbalsta esibu.

(65  Sudzibas iesniedzgji arT apgalvoja, ka katru reizi, kad Femern A/S noslédz jaunu finan$u noligumu, tiek pieskirta
jauna garantija, kas ietver jaunu ad hoc atbalsta pasakumu.

2.4.3. Valsts aizdevumi

(66)  Attieciba uz pazinoto finanséSanas modeli — Femern A/S ir ari tiesibas sanemt valsts aizdevumus ka alternativu
lidzeklu piesaistiSanas veidu (+°). Danijas iestades noradija, ka valsts aizdevumu procentu likme atbilst pasas valsts
aizdevuma noteikumiem (*%) ar papildu aizdevuma rezervi 0,15 %, ka pazinots 2014. gada.

(67)  Ka minéts lemuma par procediras saksanu, siidzibas iesniedzgji apgalvoja, ka léemuma par planosanu nebija atlauts
valsts atbalsts valsts aizdevumu veida. Saskana ar vinu iesniegto informaciju finansu ministrs turpinaja pieskirt
valsts aizdevumus un pieskira $ada veida atbalstu daudz lielaka apméra, neka bija atlauts Iémuma par planosanu.
Ka noradjja siidzibas iesniedzgji, projekta planoSanas posma valsts pieskira Femern A/S un A/S Femern Landanleg
aizdevumus, kuru kopsumma bitu 533 miljoni EUR (+). Danijas iestades pazinoja, ka sakotnéjais planosanas
budzets 194 miljonu EUR apméra tika palielinats 2010., 2011. un 2013. gada — kopuma lidz 684 miljoniem EUR
(2008. gada cenas), no kuriem 534 miljoni EUR attiecas uz fikséta savienojuma planosanas posmu (pargjais budzets
attiecas uz iek$zemes savienojumiem). Femern A/S noslédza ligumus par valsts aizdevumiem, lai segtu Sos izde-
vumus. Sis budzeta korekcijas apstiprindja Danijas parlamenta Finansu komiteja.

(68)  Stdzibas iesniedzgji ari iebilda, ka paredzétajiem valsts aizdevumiem nav noteikts atmaksas termin$ un tapéc tie
nav ierobezoti laika. Ja nav noteikts $ads termins, Femern A/S var nepartraukti atlikt sakotnéjo aizdevumu atmaksu,
péc tam iegiistot jaunus aizdevumus sakotnéjo aizdevumu parfinanséanai.

(69)  2018. gada novembri un decembri, kad bavléemums joprojam bija speka, Femern A/S ieguva valsts aizdevumus,
kuru nominalvértiba bija 7,4 miljardi DKK (1 miljards EUR), lai nodro$inatu nepiecie$amo finanséjumu bivniecibas
posma saksanai. Sie aizdevumi ir izmaksati laikposma no 2018. gada novembra lidz 2019. gada aprilim.

(70)  Stdzibas iesniedz€ji ari apgalvoja, ka katru reizi, kad Femern A/S sanem jaunu valsts aizdevumu, tiek pieskirts jauns
pasakums, kas ietver jaunu ad hoc atbalsta pasakumu.

Aizdevumi reklamas/marketinga/informativajiem pasakumiem

(71) K& minéts lémuma par procediiras saksanu, Scandlines apgalvoja, ka Femern A/S bija istenojis plasu reklamas un
marketinga pasakumu kopumu (*) — vai nu pats, vai ar darbuznéméju, konsultantu (*%) un tieSo piegadataju
starpniecibu. Scandlines ari noradija, ka, ta ka Femern A/S pagaidim nav tadu ienakumu avotu, kas parsniedz ES
finans¢jumu, 3ada veida darbibu finanséSana bitu nelikumigs un nesaderigs valsts atbalsts. Vai ari batu jauzskata,
ka iesp&amais attiecigais atbalsts ir tada atbalsta launpratiga izmantoSana, kas atlauts saskana ar lémumu par
planosanu.

(*) Bavniecibas likuma 4. panta 4. punkts apvienojuma ar 1. pantu.
(*Y) Komisijas pazinojums par EK liguma 87. un 88. panta pieméroSanu valsts atbalstam garantiju veida (OV C 155, 20.6.2008.,
10. Ipp.).
45) Sk. Planosanas likuma 7. panta 4. punktu un Bavniecibas likuma 4. panta 3. punktu.
46) Noteikts aizdevumu sanemsanas diena atbilstigi tirgus nosacijumiem, kas bija piemérojami taja laika.
47) Ka noradija Scandlines, laikposma lidz 2013. gadam sakotnéja summa, kas bija 187 miljoni EUR, tika palielinata Cetras reizes.
%) Pieméram, preses departamenta un divu informacijas centru (Rédbijhavna un Burga, kas atrodas Vacijas sala Femarna) darbiba un
video kanals, konkursa pasakumu organizésana un daliba tajos, informativie pasakumi, publikacijas plassazinas lidzeklos un timekla
vietnés, zinatniskas informacijas sagatavosana un izplatiSana raZotajiem, parstradatajiem un tirgotajiem, uz patérétajiem vérstas
reklamas kampanas, maratonu un futbola turniru sponsorésana.
(*%) Pieméram, ligums par “atainojuma plassazinas lidzeklos uzraudzibu” (2014. gads), ligums par marketinga parvaldibu un konsulta-
ciju pakalpojumiem (2017. gads).
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(72)  Saja saistba Danijas iestades sakotngjas izmeklésanas procediiras kontekstad apgalvoja, ka Femern A/S veiktas
informativas darbibas ietilpst uznémuma uzdevumu joma, ka noteikts tiesiskaja reguléjuma, kas attiecas uz valstij
piedero$a uznémuma darbibu Satiksmes ministrijas varda. Kad valsts isteno $adus lielus infrastruktiiras projektus,
attiecigajam publiskajam struktiram ir pienakums plasak informét sabiedribu, lai iedzivotaji zinatu, kads ir infras-
truktdiras projekts, cik ilgs biis bivniecibas posms un kadi bis ieguvumi no valsts lemuma baivét $o infrastruktdiru.
Tapéc Danijas iestades uzskata, ka $is darbibas ir dala no valsts sabiedriska uzdevuma — informét savus pilsonus —
un nav uzskatamas par reklamas un marketinga pasakumiem, joSaja posma fikséta savienojuma darbiba ir tala
nakotné. Tapéc minéto darbibu finanséSana nebiitu uzskatama par valsts atbalstu. Danijas iestades sikak paskaid-
roja, ka 2014. un 2015. gada informativie pasakumi dalgji tika finanséti no ES finanséjuma lidzekliem ar Komisijas
TEN-T programmas starpniecibu un dalgji no valsts aizdevumiem. 2014. gada minétajiem pasakumiem tika
pieskirts pilns ES finanséjums (50 % no izmaksam), bet 2015. gada — ES finans€jums ierobezota apméra. 2016.
gada Femern A/S nesanéma ES finansgjumu informativajiem pasakumiem. Tapéc 2016. gada Sie pasakumi — tapat
ka citi Femern A/S pasakumi — tika finanséti, ieglistot valsts aizdevumus. 2017. gada Femern A/S sanéma ES
finans¢jumu EISI programmas ietvaros un tadgjadi informativie pasakumi daléji tika finanséti no ES lidzekliem
un dalgji, izmantojot valsts aizdevumus.

2.4.4. Ipasi nodoklu pasakumi

(73)  Lémuma par procediras saksanu tika minétas arT Scandlines bazas par to, ka uz Femern A/S attiecas Ipass nodoklu
rezims saskana ar Danijas nodoklu tiesibu aktiem, kas sakotnéji bija ieviests ar Planoanas likumu.

2441. Zaud&jumu parnesana

(74)  Saskana ar PlanoSanas likuma 9. pantu Femern A/S tika lauts parnest zaudéjumus gadu no gada bez jebkadiem
ierobezojumiem. Sakuma tas atbilda noteikumiem, ko Danija visparigi pieméro uzpémumiem. Tacu 2013. gada
1. janvari Danijas nodoklu tiesibu aktos tika ieviests (**) ierobezojums attieciba uz parnesto vésturisko zaud&umu
summam (°!), kuras var atskaitit viena gada. Saskana ar $o noteikumu, lai gan tiesibas uz zaudgjumu parnesanu
nebija ierobezotas laika, zaud&jumu summa, ko var parnest un atskaitit no nakamo gadu pelnas, ir ierobezota katru
gadu lidz 7,5 miljoniem DKK (*) (1 miljonam EUR). Ja zaud&umi paliek, tos var atskaitit ne vairak ka 60 %
apméra no pozitiva ar nodokli aplickama ienakuma, kas parsniedz 7,5 miljonus DKK. Tomér, nemot véra Plano-
Sanas likuma ipaSos noteikumus, $is ierobezojums neattiecas uz Femern A/S, kas saglabaja tiesibas uz vésturisko
zaud&jumu neierobezotu parnesanu. Sis tiesibas tika atceltas 2015. gada beigas (*3).

(75) Danijas iestades provizoriskas izmekléSanas procediiras konteksta apgalvoja, ka laikposma no 2013. lidz
2015. gadam Femern A/S nebija faktisku finansialu prieksrocibu, jo faktiski $adu pasakumu vargja izmantot tikai
vélakos projekta posmos, proti, kad projekts radis ar nodokli aplieckamu pelnu. Danijas iestades ari paskaidroja, ka
$aja laikposma Femern A/S izmantoja visus radusos zaud&jumus, lai samazinatu ar nodokli aplickamos ienakumus
grupas limeni taja pasa finansu gada. Ari citi Danijas uznémumi grupa varéja rikoties tapat saskana ar visparéjiem
nodoklu noteikumiem.

2.4.4.2. Aktivu nolietojums

(76)  Saskana ar Sund & Beelt likuma 12. un 13. pantu (°*) Sund & Belt piederoSo uznémumu, pieméram Femern A/S,
aktivu gada nolietojuma likme tika noteikta 6 % apméra no sakotnéam iegades izmaksam. Fikséta savienojuma
biivniecibas kopéjas izmaksas var uzskatit par sakotnéam iegades izmaksam. Tas nozimé, ka visiem Femern A/S
aktiviem tiktu piemeérots vienots vispargjs noteikums par nolietojumu. Femern A/S nolietojuma likme 6 % apméra
tiktu piemérota lidz ienakumu gsanas gadam, kura kopgja nolietojuma summa parsniegtu 60 % no sakotnéjam
iegades izmaksam (t. i, 10 gadu periodam), un no ta laika gada nolietojuma likme tiktu samazinata uz 2 %.

(77)  Saskana ar Danijas iestaZu sniegto informaciju kop§ 2016. gada 1.janvara arl ipasie nolietojuma noteikumi ir
atcelti, grozot Sund & Belt likumu (*°).

(°%) Sk. 12.panta 2. punktu 2012. gada 18.junija Likuma Nr. 591, ar ko groza Danijas Likumu par uzpémumu ienakuma nodokli.

(*') Zaud&jumi, kas radusies ieprieksgjos finansu gados.

(°?) 2010. gada vértibas — summa tiek indekséta katru gadu (iznemot laikposmu no 2010. lidz 2013. gadam).

(**) Planoganas likuma 9. pants tika atcelts ar 2015. gada 4. maija Likumu Nr. 581, kas stajas spéka 2016. gada 1. janvari attieciba uz
nodoklu noteikumiem.

(*% Sk. 13. un 14. pantu 2005. gada 24. junija Likuma Nr. 588 Lov om Sund og Belt Holding A/S (Lov nr. 588 af 24/06/2005) (“Sund &
Belt likums”).

(*%) Likums Nr. 581 tika grozits 2015. gada 4. maija.
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2.443. Kopigs nodoklu rezims

(78)  Femern A/S un Sund & Beelt Holding tiek aplikti ar kopgjiem obligatajiem nodokliem saskana ar visparéjo kopigo
nodoklu rezimu, ko pieméro visiem Danijas uzpémumiem grupas ietvaros. Saskana ar Danijas Likuma par uzné-
mumu ienadkuma nodokli 31. pantu “grupai’, kuras visi uzpémumi ir registréti Danija, ir jamaksa nodoklis saskana
ar noteikumiem par obligatu grupas aplikianu ar nodokliem. Saja zina uz Femern A/S neattiecas ipasi noteikumi.

(79)  Sudzibas iesniedzgji apgalvoja, ka iepriek§ minétie nodoklu pasakumi, kas pieskirti Femern A/S, ir nesaderigs valsts
atbalsts, kas lidz laikam, kad tika atcelti attiecigie noteikumi, nebija ierobezots ne laika, ne apméra zina un sniedza
prieksrocibas uznémumam atseviski no citiem valsts pasakumiem, kuri ir janoveérté atseviski.

2.4.5. Valsts ipasuma lietoSana bez maksas

(80)  Saskana ar Femarnbelta liguma 8. sadalu Vacija un Danija dara pieejamas vajadzigas zemes platibas Fémarnbelta
fikséta savienojuma projekta biivniecibai un ekspluatacijai (8. sadalas 1. apakssadala), tostarp vajadzigas tdens
teritorijas un juras gultni, bez maksas (8. sadalas 2. apakssadala).

(81) Danijas valsts uzpémumam Femern A/S bez maksas daris pieejamas fikséta savienojuma sagatavoSanai, parbaudei
un planosanai (*%), ka ari bivniecibai un ekspluatacijai (°’) nepiecieSamas tdens teritorijas un jiras gultni.

(82) Ka minéts lémuma par procediiras sakanu, Scandlines apgalvoja, ka, izmantojot $os noteikumus, Femern A/S giist
labumu no finansialas prieksrocibas, jo — gadijuma, ja $adu noteikumu nebiitu, —parasti batu jamaksa tirgus maksa
par ddens teritoriju un jiras gultnes lietoSanu.

(83)  Tomeér Danijas iestades apgalvoja, ka Danijas tiesibu aktos nav visparigu noteikumu vai principu, kas uznémumiem,
kuri ir lidziga faktiska un tiesiska situacija ka Femern A/S, uzliek par pienakumu maksat valstij nodevas par jiras
gultnes un ddens teritoriju lietoSanu. Tadgjadi tas pats brivas piekluves princips attiecas uz citiem Danijas trans-
porta infrastruktiiras objektiem, kurus finansé no maksas pakalpojumiem (piem., uz Eresunda fikséto savienojumu
un Greitbelta fikséto savienojumu). Lidzigi, lai gan pramju operatori vai citi kugu kravu parvadajumu uznémumi
nav tie$i salidzinama situacija, tie nemaksa nekadas nodevas Danijas valstij par Danijas jurisdikcija esosu jiras
teritoriju $kérsosanu. Turklat ostas nemaksa nekadas nodevas par jaras gultnes lietosanu.

2.4.6. Dzelzcela nodevas

(84)  Femern A/S ir pilnvarots ickasét maksu no dzelzcela operatoriem par dzelzcela savienojuma izmantoSanu fiksétaja
savienojuma. Attieciba uz dzelzcela uzpémumu maksijumu Femern A/S par fiksétd savienojuma dzelzcela linijas
izmantoSanu — Satiksmes ministrija noteiks ta apmeéru un regulésanas principus (*9).

(85) Lemuma par procediiras sakSanu tika minétas Scandlines bazas par to, ka valsts ar sava dzelzcela operatora Danske
Statsbaner (“DSB”) (°°) starpniecibu nenoteiktu laiku katru gadu maksas Femern A/S dalu no kopgam nodevam
350 miljonu DKK (46,9 miljonu EUR) apméra. Ta ka skiet, ka §1 nodeva tiktu piemérota neatkarigi no ta, cik
vilcienu izmanto fikséto savienojumu, bez pielagosanas mehanisma un nenoteiktu laiku, sidzibas iesniedzéjs
noradija, ka tas radis ekonomisku prieksrocibu Femern A/S.

(86) Danijas iestades apgalvoja, ka Bhvniecibas likuma sagatavosanas piezimeés (°°) ir paredzéts, ka dzelzcela nodevu
apmers ilgtermina atspogulos ari dalu no fikséta savienojuma biivniecibas izmaksam, nevis tikai izmaksas, kas tiesi
saistitas ar dzelzcela savienojuma ekspluataciju. Turklat minétas nodevas tiks noteiktas saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2012/34/ES (°!), nodrosinot, ka tiek novérsta parmériga kompensacija.

(87)  Turklat Danijas iestades sagaida, ka ienémumi no dzelzcela izmantoSanas veidos apméram 15 % no kopéjiem
ienakumiem no pamatdarbibas, savukart fikséta savienojuma dzelzcela dalas bivniecibas izmaksas veido 51 %, un
tas nozimg, ka autocelu savienojuma lietotaji galu gala maksas par dalu no dzelzcela savienojuma.

(88) Ta ka visiem dzelzcela operatoriem, kas izmanto fikséto savienojumu, biitu jamaksa dzelzcela nodevas, Danijas
iestades noradija, ka dzelzcela nodevu iekasésana nenozimétu Femern A/S pieskirto valsts lidzeklu izmantosanu, jo
lidzeklu parskaitijumi no dzelzcela operatoriem uznémumam Femern A/S nekada veida neietekmétu valsts budzetu.

(°%) Sk. Planosanas likuma 16. pantu.

(*’) Sk. Bavniecibas likuma 45. pantu.

(*%) Sk. Bavniecibas likuma 41. pantu.

(°%) Danijas Valsts dzelzcels.

(°%) Lov om anleg og drift af en fast forbindelse over Femern Belt med tilhorende landanleg i Danmark (Lov nr. 575 af 4.maj 2015).

(°') Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES (2012. gada 21. novembris), ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu
(OV L 343, 14.12.2012., 32. Ipp.).
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3. PROCEDURAS SAKSANAS PAMATOJUMS

(89) Komisija saka formalo izmeklesanas procediiru 2019. gada 14.jiinija. Saja diena pienemtaja lémuma par proce-
diras saksanu Komisija sniedza pasakumu sakotnéju novértéjumu un izteica $aubas par to saderibu ar ieksgjo tirgu.

(90)  Saja posma Komisija nevaréja secinat, vai Femern A/S var uzskatit par uznémumu. Konkrétak, nemot véra ipaso
situaciju, kada darbojas Femern A/S, Danijas iestazu un stidzibas iesniedz&u iesniegto argumentaciju un minéto
judikattiru, Komisijai bija Saubas, vai var uzskatit, ka Femern A/S ir iesaistits saimnieciska darbiba (projekta
planosanas, biivniecibas un ekspluatacijas posma), un vai tapéc to var kvalificét ka uznémumu. Komisijai bija
Saubas ari par to, vai reklamas/marketinga/informativie pasakumi ir uzskatami par sabiedrisku uzdevumu vai par
saimniecisku darbibu. Turklat Komisija nevargja izdarit galigu secinajumu par selektivas prieksrocibas esibu dazos
atbalsta pasakumos.

(91) Komisija nevargja secinat, vai valsts garantijas un valsts aizdevumi ir uzskatami par atbalsta shému vai par
individualu atbalstu, kas tika pieskirts, kad stajas speka PlanoSanas likums un Bavniecibas likums, vai arl par
individualu atbalstu, kas tika pieskirts katru reizi, kad valsts iestades veica kadu Femern A/S finansu darfjumu.

(92)  Attieciba uz saderibas novértéjumu, nemot véra arl Tiesas spriedumus, Komisija pauda sakotn&jo nostaju, ka fikséta
savienojuma projekts ir svarigs Eiropas kopgjo interesu projekts. Tomeér Komisija uzdeva jautdjumus par to, vai
atbalsts daléji ir uzskatams par darbibas atbalstu. Turklat Komisijai bija griitibas konstatét atbalsta nepieciesamibu.
Nemot véra neskaidribas par atbilstoso laikposmu projekta iekséjas atdeves likmes (IRR) aprékinasanai un laiku, kas
pagajis kop§ 2014. gada pazinojuma, Komisija uzskatija, ka tai vajadzés siki novertét vidéjas svertas kapitala cenas
(‘WACC”) atsauces vértibu un projekta IRR apméru, ko ierosinajusas Danijas iestades, pamatojoties uz atjaunina-
tiem un atbilstodiem piepémumiem. Turklat Komisijai bija jautajumi par parbaudamo pasakumu samerigumu,
nemot véra griitibas noteikt finanséjuma deficitu un to, ka nav elementu, kas lautu izmantot pienacigu metodi
attieciga atbalsta apmeéra noteikSanai vai vismaz piemérotu metodiku un attiecigos ierobezojumus. Lai gan Komisija
nevarja izdarit secindjumu par papildu atbalsta pasakumu ietekmi uz konkurenci, ta provizoriski secinaja, ka
pazinotajiem atbalsta pasakumiem varétu bat vienigi ierobeZota negativa ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu un
ka tas nevar atsvért projekta acimredzamo pozitivo ietekmi Savienibai kopuma. Visbeidzot, Komisija secinaja, ka ta
nevar piepemt lémumu par ipaso saderibas nosacijumu, kas attiecas uz valsts garantiju izmantosanas nosacijumiem,
un nevaréja secinat, ka Danija ir izpildijusi parredzamibas nosacijumu, kas paredzéts Komisijas pazinojuma “Kri-
tériji, péc kuriem analizé saderibu ar iek3gjo tirgu valsts atbalstam ar mérki sekmét svarigu projektu istenosanu
visas Eiropas interesés” (“SPVEI pazinojums”) (°2) 45. punkta.

4, IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES

(93) Visas ieinteresétas personas, kas iesniedza piezimes par lémumu par procediras saksanu, pauda bazas par iespé-
jamo valsts atbalstu Femern A/S. Piezimes, kas tika sanemtas no Danijas Pramju asociacijas un EKKIA, ir visparigas.

(94) VDR jo 1pasi uzsvéra, ka Femern A/S ir uzskatams par uznémumu, kas veic saimniecisku darbibu. Ta ka Femern A/S
tika uzdots uzbavét un ekspluatét fikséto savienojumu bez publiska iepirkuma procediras, tas giist prieksrocibu.
Turklat VDR apSauba stimulgjosas ietekmes esibu un uzskata, ka bija ari citas, létakas alternativas, ka ari ladz
Komisiju ierobezot atbalstu un uzskata, ka pastav liels risks, ka fikséta savienojuma projekts radis negodigus
konkurences izkroplojumus.

(95) Rostokas osta, pirmkart, apgalvo, ka ir izpilditi visi valsts atbalsta nosacjjumi saskana ar Liguma 107.panta
1. punktu. Turklat ta uzskata, ka projekta rezultati un ietekme nebija pienacigi novértéti un ka ietekme uz pasu
darbibam tika novertéta par zemu. Satiksmes prognoze, jo ipasi attieciba uz Vacijas iek§zemes savienojumiem, biitu
nepilniga, neuzticama un pretruniga. Turklat netiktu nemta véra robezkontroles un parvietosanas ietekme (par labu
Greitbelta vai Eresunda savienojumiem). Tapéc attieciba uz visim ostam blakus Fémarnbelta fiksétajam savieno-
jumam abas Baltijas jiras pusés projekta negativa ietekme netiktu pienacigi novértéta.

(96)  Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., Rederi Aktiebolaget Nordo-Link, Stena Line, Trelleborg Hamn AB,
FSS un Scandlines piezimes ir lidzigas un liela méra atspogulo Scandlines visparéjos argumentus. Tadel, lai batu

() OV C 188, 20.6.2014., 4. Ipp.
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vieglak lasit, $is piezimes talak teksta tiks sauktas par “Scandlines un citu” piezimém. NABU atbildé galvena
uzmaniba ir pievérsta saderibas analizei, un ta liela méra atbilst Scandlines piezimém, tacu taja ir ietverts arl
vides aizsardzibas aspekts.

4.1. Piezimes par atbalsta esibu
4.1.1. Uznemuma jedziens

(97)  Scandlines un citi norada, ka Femern A/S butu jauzskata par uzpémumu Liguma 107. panta 1. punkta nozimé, jo
Femern A/S veic saimniecisku darbibu, piedavajot transporta pakalpojumus par atlidzibu. Saja saistiba Scandlines un
citi atsaucas uz Komisijas 2014. gada lemumu par Eresunda tilta bivniecibas finansésanu (“2014. gada lemums par
Eresundu”) (¢%), kura Komisija konstatéja, ka tas pasas darbibas, ko veic Eresunda tilta konsorcijs, ir saimnieciskas

darbibas.

(98)  Turklat Scandlines un citi apgalvo, ka Femern A/S nesniedz pakalpojumus, kas saistiti ar publiskas varas Istenosanu.
Saskana ar iedibinato judikattiru darbiba ir saistita ar publiskas varas istenosanu tikai tad, ja, veicot darbibu, tiek
istenots sabiedribas intereSu mérkis, kas parasti ir valsts iestades mérkis (°4). Tas neattiecas uz darbibam, ko veic
Femern A/S.

(99)  Turklat Scandlines un citi atsaucas uz Eiropas tiesu judikatiru un Komisijas [éEmumu pienemsanas praksi, apgalvojot,
ka nav nozimes tam, vai Femern A/S var noteikt pats savas cenas, vai ari uz to attiecas valsts regulétas cenas.
Turklat Femern A/S ir plasa ricibas briviba pieskirt lielas atlaides, un tas nozimé, ka transporta ministrs nosaka nevis
precizu atlidzibu, bet tikai maksimalas cenas.

(100) Ta ka Femern A/S darbibas péc bitibas ir uzskatamas par saimnieciskam, Scandlines un citi uzskata, ka papildus
planosanas, bivniecibas un ekspluatacijas finanséjumam ari reklamas/marketinga/informativo pasakumu finanseé-
jums ir valsts atbalsts. Scandlines un citi ari uzsver, ka Femern A/S ir veicis neparprotamus marketinga pasakumus,
kas parsniedz plasas sabiedribas informéSanu par infrastruktiiras projektu.

4.1.2. Selektiva prieksrociba

(101)  Scandlines un citi norada, ka saskana ar Komisijas [emumu pienemsanas praksi Femern A/S tiesa iecel§ana par fikséta
savienojuma vienigo bavnieku un parvaldnieku bez konkursa pati par sevi ir saistita ar ekonomisku prieksrocibu.
Scandlines un citi apgalvo, ka katrs atbalsta pasakums, kas minéts lémuma par procediras sakSanu 2.4.sadala,
nodrosina selektivu prieksrocibu uznémumam Femern A/S.

(102) Attieciba uz kapitala iepludinasanu, valsts garantijam un valsts aizdevumiem Scandlines un citi apgalvo, ka atbalsta
elementu veido visa valsts garantétad vai aizdota summa, nevis starpiba starp prémiju vai procentu likmi, ko
maksadja Femern A/S, un tirgum atbilstosu prémiju vai procentu likmi. $a argumenta pamata ir apsvérums, ka
Femern A/S finansu stavoklis batu tik slikts, ka neviens galvotaja privats aizdevéjs nepiedavatu aizdevumus vai
garantijas. Scandlines un citi izdara secindgjumu par $o slikto finansu stavokli, pamatojoties uz savu interpretaciju par
komercialas intereses pieprasijumu, jo neviens tirgus dalibnieks nepieskirtu Femern A/S garantijas vai aizdevumus.
Pamatojoties uz to, Scandlines un citi secina, ka nepastav tirgus likme un tapéc atbalsta elements ir visa garantija un
visa aizdevuma summa.

(103) Attieciba uz dzelzcela nodevam Scandlines un citi apgalvo, ka vienigais batiskais cenu noteikSanas parametrs ir
izmaksas, jo neviens konkurents nepiedava lidzigu pakalpojumu péc sliezu celu nonemsanas lidz Scandlines pram-
jiem. Ta ka Danijas valsts maksas Femern A/S ikgadgjo dzelzcela nodevu 350 miljonu DKK (46,9 miljonu EUR)
apmera ar valstij piederosa dzelzcela operatora DSB starpniecibu bez samazinasanas mehanisma atkariba no ta, cik
vilcienu faktiski izmanto fikséto savienojumu, cena nav balstita uz izmaksam. FSS piebilst, ka summa
350 miljonu DKK apmeéra veido konkrétu dalu no kopgjiem gada iepémumiem no dzelzcela nodevam un ka $is
nodevas pieméroSana nav ierobezota laika.

(104) Attieciba uz nodoklu pasakumiem Scandlines un citi apgalvo, ka visi pasakumi pieskir prieksrocibu. Tie arT atzimé,
ka nodoklu pasikumi attiecas gan uz planosanas pasakumiem, gan bavdarbiem.

(105) Attieciba uz valsts ipasuma lietoSanu bez maksas Scandlines un citi apgalvo, ka Femern A/S giist labumu no Gdens
teritoriju un jiras gultnes dalas lietoSanas bez maksas, ka tas neparprotami paredzéts Planosanas likuma un
Bivniecibas likuma. Tie uzskata, ka Danijas prasiba, saskana ar kuru pramju operatori vai citi kugu kravu
parvadajumu uznémumi Danijas valstij parasti nemaksa nodevas par jiras teritoriju $kérsosanu, ir pretruna minéta
noteikuma ieklausanai likumos. FSS uzskata, ka tam, ka uznémumi faktiski nemaksa par tranzitu caur valsts jiras
teritorijam, nav nozimes.

(°) Komisijas 2014. gada 15. oktobra lémums lieta SA. 36558 (2014/NN) un SA. 38371 (2014/NN) — Danija, SA. 36662 (2014/NN) —
Zviedrija, Atbalsts, kas pieskirts @resundsbro Konsortiet (OV C 437, 5.12.2014., 1. lpp.).

(**) Saja saistiba ir izdarita atsauce uz Tiesas 1994.gada 19.janvara spriedumu SAT Fluggelsellschaft mbH | Eurocontrol, C-364/92,
ECLLEU:C:1994:7, 17. punkts.
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4.2. Piezimes par atbalsta klasifikaciju

(106) Scandlines un citi nepiekrit argumentiem, kas izklastiti lemuma par procediras sak3anu, kura minétas tris iespé-
jamas ar valsts garantijam un aizdevumiem saistita atbalsta klasifikacijas iespéjas: proti, i) atbalsta shéma, ii) indi-
viduali atbalsta pasakumi, kas pieskirti, stajoties spéka Planosanas likumam un Bvniecibas likumam, vai iii) indi-
viduals atbalsts, kas pieskirts katru reizi, kad valsts iestades veica kadu Femern A/S finansu darfjumu.

(107) Scandlines un citi apgalvo, ka atbalsts ir pieskirts vienigi Femern A/S konkrétam projektam un tapéc ir uzskatams
nevis par shému, bet gan par individualu atbalstu (t. 1., ad hoc atbalstu).

(108) Scandlines un citu interpretacija arguments, kuru Komisija izklastija lémuma par procediiras saksanu 132. apsvé-
ruma attieciba uz valsts pienakumu nodrosinat projekta finans€jumu, bija arguments par labu tam, lai ta tiktu
klasificéta ka atbalsta shéma. Scandlines un citi uzskata, ka tas batu pretruna ar Procediras regulu un spriedumu
Eresunda lieta (9).

(109) Scandlines un citi secina, ka, ta ka atbalstu nevar klasificét ka atbalsta shému, tiem ir jabat vairakiem ad hoc atbalsta
pasakumiem, kas pieskirti katru reizi, kad Femern A/S noslédza finansu darfjumu projekta finansésanai (t. 1.,
iii) iesp€ja). Scandlines un citi neiesniedza papildu argumentus vai pieradijumus par to, kapéc ad hoc atbalsts tiek
pieskirts katru reizi, kad tiek noslégts atsevisks darfjums, nevis laika, kad stajas spéka PlanoSanas likums vai
Biivniecibas likums (t. 1., ii) iesp&ja).

(110) FSS uzskata, ka atbalstu nevar uzskatit par atbalsta shému, bet nesniedz piezimes par atbalsta pieskirsanas laiku.

4.3. Piezimes par saderibas novértéjumu
4.3.1. Projekta kvalificeSana, nemot véra SPVEI noteikumus

(111) Scandlines un citi apgalvo, ka Komisija ir kladaini atzinusi, ka Fémarnbelta fikséta savienojuma projekts ir Eiropas
kopéjo interesu projekts. NABU apgalvo, ka ar to vien, ka projekts ir paredzéts ka TEN-T tikla projekts (dzelzcela
dalai) un tam ir tiesibas sanemt ES finanséjumu, nepietiek, lai pieraditu visas Eiropas intereses. Scandlines un citi
uzskata, ka fikséta savienojuma pozitiva socialekonomiska atdeve, kas minéta [emuma par procediras saksanu, ir
balstita uz 2015. gada veiktiem nekonsekventiem un novecojusiem pétijumiem (°°). Jo ipasi Scandlines un citi
uzsver, ka analiz€, kas minéta lémuma par procediiras sakSanu, nav pietickami pemta véra pramju konkurences
ietekme, un uzskata, ka aprékinatas socialekonomiskas atdeves pamata esosas satiksmes prognozes ir novecojusas.
Saja saistiba Scandlines un citi atsaucas uz jauniem pétijumiem, ko veica uznémums PWC (¥7) (‘PWC zinojums”) un
Knud Erik Andersen (‘Knud Erik Andersen pétijums”) (°%) attiecigi 2019. gada janvarl un augusta. PWC zinojums tika
sagatavots Vacijas iestazu vajadzibam saistiba ar Vacijas plana apstiprindjuma izdoSanu Fémarnbelta fikséta savie-
nojuma projektam. Taja lielaka uzmaniba tika pievérsta pramju konkurétspéjai péc fikseta savienojuma atvérsanas.
Pamatojoties uz Knud Erik Andersen pétijumu, Scandlines un Stena Line apgalvo, ka 2015. gada pétijumos Scandlines
izmaksas ir novértétas parak augstu, jo tas nozimé, ka Scandlines butu stradajis ar loti lieliem zaud&umiem. Ja
izmaksas bitu pareizi noteiktas, Fémarnbelta fikséta savienojuma projekta socialekonomiska atdeve bitu negativa.
Turklat Scandlines un Stena Line uzskata, ka 2015. gada veiktie pétijjumi ir kludaini, jo Vacijas iek§zemes savieno-
jumu izmaksas ir novertétas parak augstu un tas vél vairak samazina socialekonomisko atdevi. NABU piebilda, ka
pétijumos nav pienacigi nemta véra ietekme uz vidi.

(112)  Scandlines un citi ari apgalvo, ka faktiskais Eiropas tirais ieguvums no Fémarnbelta fikséta savienojuma izveides ir
negativs un Fémarnbelta fikséta savienojuma atdeves likme ir neparprotami daudz mazaka par 4 %, ko tie uzskata
par noteikto minimalo atdevi Danija Istenojamam infrastruktiiras projektam.

(113) FSS nesniedza piezimes par $o elementu.

(114) NABU uzskata, ka Fémarnbelta fikséta savienojuma projekts nesniedz prieksrocibas, uz kuram atsaucas Danijas
iestades, jo Sis savienojums neuzlabo satiksmes apstaklus un nerada minétos laika ietaupijumus, tapéc tam nav
pozitivas ietekmes uz parvadajumiem starp Vaciju un Skandinaviju.

(%) Vispargjas tiesas 2018. gada 19. septembra spriedums HH Ferries un citi | Komisija, T-68/15, ECLLEU:T:2018:563.

(°%) Scandlines un citi atsaucas uz 2015.gada 5.janvari veikto “sikotngjo pétfjumu” un 2015.gada 27.martd veikto “atjauninito
pétijumu”, kas ir izmaksu un ieguvumu analize, kura tika sagatavota péc Danijas Transporta ministrijas iniciativas un pasatjjuma.

(%) Scandlines un citi atsaucas uz PWC zinojumu, kas datéts ar 2019. gada 29. janvari.

(°%) Knud Erik Andersen “Udfordringer ved samfundsokonomisk analyse af transportprojekter”, publicéts elektroniskaja Zurnala “Artikler fra
Trafikdage pd Aalborg Universitet” (leguvumi no ikgad@jas transporta jomas konferences Alburgas Universitaté), ISSN 1603-9696.
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4.3.2. Darbibas atbalsta pieskirSana

(115) Scandlines uzskata, ka darbibas atbalsts ir aizliegts un ta pieskirSanu nevar atlaut. Scandlines un citi uzskata, ka
darbibas atbalsts ir saistits nevis ar noteiktu projekta posmu (piem., ekspluatacijas posmu), bet gan ar izmaksu
veidu. Jebkurs atbalsts darbibas izmaksu segsanai ir darbibas atbalsts. Tapéc no finanséjuma deficita aprékina bitu
jaizsledz visas attiecigas darbibas izmaksas. FSS piebilst, ka saskana ar ta interpretaciju par spriedumu Eresunda
lieta jebkurs aizdevums, kas nemts, lai parfinansétu agraku aizdevumu, automatiski klast par darbibas izmaksam un
ka tapec atbalsts $adai parfinansésanai ir aizliegts. Tapec nekadu Femern A/S pieskirto atbalstu nevar izmantot, lai
segtu aizdevumu parfinanséSanas izmaksas. FSS uzskata, ka nodevam vajadzétu bat balstitam uz izmaksam un
cenu dempings bitu jaizsledz. NABU nesniedza piezimes par darbibas atbalsta elementu.

4.3.3. Piezimes par finansgjuma deficitu

(116) Scandlines un citi apgalvo, ka finansgjuma deficits, kas minéts lémuma par procediiras saksanu, ir kltdains triju
iemeslu del: 1) tas ietver uzpiistas un neattiecinamas izmaksas saistiba ar i) dividendém, kas tiek maksatas A/S
Femern Landanleg par iek$zemes savienojumiem, un ii) darbibas izmaksam; 2) tas ietver maksligi zemus ienému-
mus, i) izslédzot TEN-T subsidijas un ii) pienemot, ka Femern A/S nosaka savas nodevas zemak par izmaksam; un
3) fikséta savienojuma projekta darbibas laiks ir parak iss. Scandlines un citi uzskata, ka visi $ie elementi rada
maksligi lielu finanséjuma deficitu un tadéjadi ari parak lielu maksimalo pielaujamo atbalsta summu.

(117) Attieciba uz attiecinamajam izmaksam Scandlines un citi atgadina, ka Komisija iepriek$ uzskatija, ka gadijumos, kad
atbalstitais projekts ietver gan saimnieciskas, gan nesaimnieciskas darbibas, aprékinot finansgjuma deficitu, var
ieklaut tikai ar saimnieciskajam darbibam saistitas izmaksas. Pamatojoties uz to, tie apgalvo, ka iek$zemes savie-
nojumu izmaksas un ekspluatacijas izmaksas nevar ieklaut finansgjuma deficita, jo §is izmaksas neveido dalu no
fikséta savienojuma projekta. Turklat, ta ka dividenZu maksajumi ir nevis izmaksu postenis, bet gan pelnas sadale,
tos nevar ieklaut finanséjuma deficita analizé. FSS piebilst, ka sagatavosanas darbi, kas sakas 2013.gada, ir
celtniecibas izmaksas un tapéc tas nevar atzit par attiecinamajam izmaksam planosanas vajadzibam. Turklat FSS
uzskata, ka planosanas izmaksas nav dala no bivniecibas izmaksam, ka minéts lémuma par procediiras saksanu
1. tabula.

(118) Attieciba uz iepémumiem Scandlines un citi apgalvo, ka TEN-T subsidijas nav ieklautas 2014. gada finans¢juma
deficita analizé. So subsidiju ieklausana biitiski samazinas finanséjuma deficitu. Turklat ienémumi ir maksligi zemi
tapéc, ka Femern A/S maksa par celiem ir balstita nevis uz izmaksam, bet gan uz Scandlines pramju cenam. Tapéc
Komisijai ir japieprasa, lai laikposma, kad Femern A/S giis labumu no valsts atbalsta, fikséta savienojuma cenas tiktu
noteiktas tada apmeéra, kas atspogulotu visas ta izmaksas, tostarp par parada apkalposanu. FSS neizskatija o pédgjo
elementu. Attieciba uz projekta darbibas laiku Scandlines un citi atgadinaja, ka finans€juma deficita un IRR analizei
ir jabalstas uz ieguldijuma ilgumu, nevis uz 55 gadu atmaksas periodu, ka to apstiprinajusi ari Vispargja tiesa. No
informacijas, kas dota Femern A/S timekla vietng, var secinat, ka tunela darbibas laiks ir 120 gadi.

4.3.4. Atbalsta summa un atbalsta sanemsanas ilgums

(119) Saskana ar Scandlines un citu sniegto informaciju atbalsta summa ir noveértéta par zemu, jo ta attiecas tikai uz
starpibu starp tam procentu/prémijas likmém, ko Femern A/S maksa par valsts aizdevumiem un valsts garantijam,
un attiecigajam tirgus likmém.

(120) Scandlines un citi arT apgalvo, ka atbalsta sanemsanas ilgumam ir jabat daudz isakam par 55 gadiem. Turklat katrai
valsts garantijai un katram valsts aizdevumam ir jabht ierobezotam laika. Uzpémumam Femern A/S pieskirtais
atbalsts ir jaizbeidz, kad ienémumi var nosegt darbibas izmaksas un izmaksas, kas saistitas ar paradu, atbilstosi
tirgus nosacijumiem. Scandlines un citi atsaucas uz Greitbelta un Eresunda fikséto savienojumu gada parskatiem, kas
liecina, ka katras atseviskas valsts garantijas un katra valsts aizdevuma terminam ir jabait ierobeZotam lidz 4-5 ga-
diem péc fikséta savienojuma atvér§anas un ka ari iespgja sanemt valsts garantijas un valsts aizdevumus biitu
jaierobezo lidz 4-5 gadiem péc fikséta savienojuma atvérsanas.

4.3.5. Stimulejosa ietekme

(121) Scandlines un citi apgalvo, ka Femern A/S saka fikséta savienojuma bavdarbus 2013. gada, lai gan Danijas iestades
apnémas pieskirt atbalstu ne agrak ka 2015. gada, pienemot Bavniecibas likumu. Tapéc atbalstam, kas tiktu
pieskirts Femern A/S, nebiitu vajadzigas stimul€josas ietekmes. Scandlines un citi ar kritizé Komisiju par to, ka
ta uzskata, ka valstij piederosus uznémumus vienkarsi vajadzétu atbrivot no prasibas, ka atbalstam ir jabat ar
stimulgjosu ietekmi, un apgalvo, ka $1 pieeja ir tadas diskriminacijas piemérs, kas tiek Istenota par labu valsts
Ipasuma esoSiem uzpémumiem, un tas ir pretruna Liguma 345. pantam.
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4.3.6. Hipotetiskais scendrijs

(122) Scandlines un citi apgalvo, ka pastavéja vairaki alternativi projekti. Tapéc Komisijas hipotétiska analize nevar
balstities uz alternativa projekta neesamibu. Nav nozimes tam, ka uzpémums Femern A/S pats nevar lemt par
alternativiem projektiem. Scandlines un citi uzskata, ka atsauce uz 2001. gada pieprasijumu ir nepareiza, jo tas
neliecina, ka bez atbalsta nebitu alternativu projektu. Turklat minétais pétijums ir novecojis, jo tika veikts pirms
17 gadiem un attiecas uz citu projektu. NABU sniedza sikaku informaciju par tadu alternativu projektu esibu. kuri
tiktu istenoti bez atbalsta. NABU atsaucas uz Hanseatic Transport Consultancy 2019. gada pétijumu (“HTC zino-
jums”) (°°) un noradija, ka paslaik aprekinatais satiksmes limenis ir ievérojami zemaks par limeni, kas tika apre-
kinats 2008. gada, kad tika noslégts Feémarnbelta ligums. Konkréti, HTC zinojuma teikts, ka, pamatojoties uz
pasreizgjiem tirgus datiem, nav iespgjams pieradit, ka varétu radit tadu satiksmes piecaugumu, lai fikséto savieno-
jumu varétu izmantot ekonomiski dzivotspgjiga veida. Turklat NABU atsaucas uz HTC zinojumu, pazinojot, ka
strukturalu parrobezu satiksmes problemu dé] netiks sasniegts pat paSreizéjais satiksmes limenis. Nemot to véra,
NABU apgalvo, ka Komisijai ir jaapsver alternativa iespéja — izveidot tikai dzelzcela linijas savienojumu apvieno-
juma ar pramju risindjumu. Tas batu létakais un labakais risinajums no vides aizsardzibas viedokla saskana ar TEN-
T mérki parvietot satiksmi no autoceliem uz dzelzcelu. NABU ari uzskata, ka bitu jaapsver alternativs risinajums
iegremdéta tunela risinajumam, proti, iesp&ja veidot dzilurbuma tuneli. Turklat Komisijas veiktajos izmaksu un
ieguvumu aprekinos un alternativa projekta analizé bitu jaieklauj izveléta risindjuma ietekme uz vidi.

4.3.7. leksgjas atdeves likmes un videjas svertas kapitala izmaksas

(123) Scandlines un citi uzskata, ka IRR un WACC aprékini ir nepareizi. IRR ir jaaprékina attieciba uz visu projekta
ekspluatacijas laiku, nevis 55 gadiem, un ir jaizslédz neattiecinamas izmaksas. WACC 11 % apmeéra ir pardk lielas.
Saskana ar Scandlines un citu sniegto informaciju WACC vajadzétu bat diapazona no 5,68 % lidz 6,71 %. Scandlines
un citi iesniedza divus pétjjumus, kas papildus apliecinaja vinu viedokli par WACC aprékiniem, — no vienas puses,
2018. gada februari veikto pétjjumu un, no otras puses, 2014. gada sniegtas Aswath Damodaran atsauces.

4.3.8. Parmerigu konkurences izkroplojumu noversana un samera parbaude

(124) Scandlines un citi apgalvo, ka Komisijai biitu janovérté, cik nopietni ir konkurences izkroplojumi. Saja analizé biitu
ne vien jakonstaté tas, ka atbalsts rada konkurences izkroplojumus, jo tas jau ir paredzéts kvalifikacija par valsts
atbalstu. Saskana ar socialekonomisko zinojumu un 2014. gada satiksmes prognozi var secinat, ka Femern A/S,
visticamak, piederés ievérojama tirgus vara un varbat tam pat bis monopols. Turklat Femern A/S, iesp&jams,
launpratigi izmanto savu tirgus varu. Saskana ar Scandlines sniegto informaciju Danijas valdibas atteikums atbalstit
Scandlines pieteikumu ES finanséjuma sanemsanai (%) un iespéjama valsts atbalsta izmanto$ana, lai pasliktinatu
piekluves celus lidz ostai Putgardena, nozimé to, ka atbalsts Femern A/S rada nepamatotus konkurences izkrop-
lojumus. Scandlines un citi ari apgalvo, ka pastav jaudas parpalikuma risks un ka, turpinot pramju satiksmi,
socialekonomiska atdeve biis zemaka par Danijas noteikto 4 % slieksni.

(125) NABU piebilda, ka saméra parbaudé ir jaietver ari ietekmes uz vidi noveértéjums. Atbalsta negativas ietekmes
analiz& nevajadzétu aprobeZoties tikai ar konkurences izkroplojumiem.

4.3.9. Valsts garantiju izmantoSanas nosacijumi

(126) Atsaucoties uz Pazinojumu par garantijam, Scandlines un citi atgadinaja Komisijai, ka tai nav tiesibu atlaut pieskirt
atbalstu valsts garantiju veida, ja vien Komisija iepriek$ nezina, kadi ir o garantiju izmantoSanas nosacjjumi. FSS
pieprasa, lai Danijas iestades apnemtos ievérot valsts garantiju izmanto$anas nosacijumus atbilsto$i prasibam, kas
noteiktas Pazinojuma par garantijam.

5. DANIJAS PIEZIMES

(127) Saja sadala ir icklautas Danijas iestazu piezimes saistiba ar l[émumu par procediiras saksanu un saistiba ar ieinte-
reséto personu iesniegumiem, kas Danijas iestadem tika iesniegti nekonfidenciala formata.

(128) Kopuma Danijas iestades nepiekrit tam, ko apgalvo ieinteresétas personas. Tas iesniedza papildu informaciju un
pretargumentus, kas ir apkopoti talak.

(°%) Hanseatic Transport Consultancy (HTC) “Bedarfsbezogene Verkehrsmarktuntersuchungen im Kontext der geplanten Festen Fehmarnbeltquerung
(FFBQ)", 2019. gada 17. junijs. Zinojuma izstradi pasatija NABU.

(7% Scandlines atsaucas uz savu pieteikumu EISI finanséjumam, lai atbalstitu ta 2019.-2020. gada tehniskas Istenojamibas pétijumus par
iesp&ju Jaut Rédbijas un Putgardenas ostam rikoties ar “kravas pramjiem bez emisijam” (“Iigtspéjigu parvadajumu iekartu veiktspcjas
paliclinasana. Gatavosanas darbibai bez emisijam”).
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5.1. Papildu piezimes par Fémarnbelta fikséta savienojuma projekta un finansésanas pasakumu aprakstu

(129) Danijas iestades sniedza faktiskus paskaidrojumus par apraksto$o dalu lémuma par procediiras sakSanu. Tas arl
precizja, ka lémuma par procediiras sak$anu 1.tabula minétajas “celtniecibas izmaksas” ir ietvertas planosanas
izmaksas.

(130) Turklat Danijas iestades sniedza paskaidrojumus par kapitala iepludinasanas pasakumu. Femern A/S tika nodibinats
2005. gada saskana ar Sund & Belt likuma 6. pantu. Uzpémuma dibinasanas laika Femern Belt A/S (tagad Femern
A/S) registrétais pamatkapitals bija 10 miljoni DKK (1,3 miljoni EUR). Registrétais pamatkapitals tika apmaksats ar
prémiju 40 miljonu DKK (5,4 miljonu EUR) apméra, kopa veidojot 50 miljonus DKK (6,7 miljonus EUR). Kapitala
ieguldijumu veica Sund & Belt Holding A/S saskana ar Sund & Belt Holding A/S likuma 6. pantu. 2009. gada
24. julija Femern Beelt A/S registrétais pamatkapitals tika palielinats no 10 miljoniem DKK lidz 500 miljoniem DKK
(67,0 miljoniem EUR) ar Sund & Belt Holding A/S naudas iepludinasanu Femern Belt A/S 460 miljonu DKK
(61,7 miljonu EUR) apméra un “bezmaksas akciju emisiju” (danu valoda “Fondsemission”) 30 miljonu DKK (4,0 mil-
jonu EUR) apméra. Bezmaksas akciju emisija ir Femern A/S pasu kapitala rezervju parveidosana pamatkapitala, un
tadgjadi ta nozimé kapitala palielinasanu, bet ne kapitala ieguldiSanu. Naudas ieguldijums tika veikts saskapa ar
Planosanas likuma 7. panta 2. punktu. Tadgjadi kopgjais Femern A/S ieguldita kapitala apmérs ir 510 miljoni DKK
(68,4 miljoni EUR), no kuriem 500 miljoni DKK ir iegulditi (un registréti) ka pamatkapitals. Kop$ 2009. gada
kapitala ieguldijumi nav veikti.

(131) Saistiba ar garantijam — Danijas iestades sniedza papildu informaciju par Bavniecibas likuma 4. panta 4. punkta
nozimi. Saskana ar $o noteikumu valsts garantija sedz ari citas finansu saistibas, kas Femern A/S radusas saistiba ar
fikséta savienojuma bavniecibu. Danijas iestades paskaidroja, ka Sis noteikums nozime, ka, pieméram, kiréjtiesas
lietas par darbiem, kas saistiti ar fikséta savienojuma biivniecibu, tiek segtas no valdibas garantijas. Sis noteikums
neattiecas uz ekspluatacijas posmu. Tas darbojas ka garantija, ka buvniekiem tiks samaksats gadijuma, ja Femern
A/S to nevarés izdarit. Ta ka blivniecibas izmaksas jau tiek segtas no valsts aizdevumiem vai aizdevumiem ar valsts
garantiju, Femern A/S tas nedod nekadu papildu prieksrocibu.

(132) Danijas iestades ari iesniedza Komisijai parskatu par jau ieviestajiem finanséSanas pasakumiem.

(133) Transporta ministrs 2018. gada 19. novembri pirmo reizi atlava Femern A/S ieght valsts aizdevumus, lai finansétu
bavniecibas izmaksas. Péc tam ligumi par $adiem aizdevumiem tika noslégti 2018. gada novembri un decembri.

5.2. Piezimes par atbalsta esibu

(134) Danijas iestades izvirzija divus galvenos argumentus, lai pamatotu savu vispargjo uzskatu, ka fikséta savienojuma
valsts finans€jums neietilpst Liguma 107. panta 1. punkta darbibas joma.

(135) Konkrétak, Danijas iestades apgalvo, ka 1) fikséta savienojuma planosana, blivnieciba un ekspluatacija ir nevis
“saimnieciskas darbibas”, bet gan publiskas varas istenosana; 2) pozitiva un negativa ekonomiska ietekme, ko
fiksétais savienojums var radit blakus esosajos tirgos un ES kopuma, nav “konkurences izkroplojumi”.

(136) Danijas iestades arl uzskata, ka jebkura gadijuma Femern A/S pirms darbibas uzsikSanas neveic saimniecisku
darbibu, jo tas nepiedava tirgti nekadus pakalpojumus.

5.2.1. Femern A/S isteno publisku varu

(137) Danijas iestades uzskata, ka fikséta savienojuma planosana, bavnieciba un ekspluatacija ir klasiski publiskas plano-
$anas varas izmantoSanas pieméri, uz kuriem neattiecas Liguma 107. panta 1. punkts un uz kuriem tam nevaja-
dzétu attiekties. Tapec valsts pasakumi, tostarp jo ipasi Femern A/S pieskirta valsts garantija un valsts aizdevumi,
nav ES konkurences politikas darbibas joma.

(138) Pretgji metodikai, kuru Komisija izmantoja lémuma par procediras sak$anu, Danijas iestades apgalvo, ka, pama-
tojoties uz Femern A/S darbibu vispargjo novértéjumu, nemot véra to veidu, mérki un piemérojamos noteikumus,
bitu jasecina, ka Femern A/S isteno publisku varu — vai vismaz tas, ka Femern A/S isteno publisku varu, lidz tas sak
darboties.

(139) Danijas iestades apgalvo, ka meérkis savienot Danijas un Vacijas valstij piedero$as autocelu un dzelzcela infras-
truktiiras ir daudz vérienigaks neka citi publiski ieguldijumi, pieméram, komunalo pakalpojumu nozaré. Ari Femern
A/S un ta darbibu biatiba batiski atskiras, pieméram, no pramju operatoriem un pramju darbibam, jo Femern A/S ir
izveidots ar vienigo mérki istenot Danijas valsts lémumus attieciba uz konkrétas infrastruktiiras (fikséta savieno-
juma) bavniecibu. Tadgjadi Femern A/S ir ipasam noliikam dibinata sabiedriba (“SPV”), uz kuru saskana ar piemé-
rojamajiem noteikumiem neattiecas pelnas palielinasanas standarts un kurai nav atlauts veikt nesaistitas darbibas.
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(140) Saskana ar Danijas iestazu sniegto informaciju Femern A/S nodibinasanas pamata esoSo plasako politikas apsvé-
rumu novértgjums atbalsta uzskatu, ka Femern A/S neveic saimniecisko darbibu, bet gan isteno publisku varu.

(141) Tas, ka tiek ickaséta lietoSanas maksa, pats par sevi nemaina §is darbibas bitibu, jo ir japarbauda, vai maksas
iekaséSanu var atdalit no publiskas varas istenosanas. Tikai tad, ja $is divas darbibas var nodalit, maksas iekasésana
apmaina pret pakalpojumu tiks uzskatita par saimniecisku darbibu (7).

(142) Saskana ar Danijas iestazu sniegto informaciju ir skaidrs, ka to, ka Femern A/S iekasé maksu, ko saskana ar likumu
nosaka transporta ministrs, nevar atdalit no tadu darbibu veikSanas, kas saistitas ar publisku varu, pieméram,
nodrosinat piekluvi visparjai autocelu un dzelzcela infrastruktirai, kas ir valsts ipaSuma, un uzturét to. Tadgjadi
visas Femern A/S darbibas kopa ir uzskatamas par publiskas varas Istenosanu.

(143) Danijas iestades ari paskaidro, ka transporta ministrs vél nav izlémis, ka tiks noteikta lietosanas maksa vai kadam
vajadzétu bt tas apméram. Maksa, kas minéta lémuma par procediiras saksanu un ieintereséto personu piezimés,
ir tikai budZeta piepémumu atspogulojums. Turklat ir noradits ari tas, ka lietoSanas maksas galvenais meérkis un
funkcija ir lidzsvarot valsts budzetus.

(144) Ja Komisija nevar piekrist tam, ka visas Femern A/S darbibas kopa ir uzskatamas par publiskas varas istenosanu,
Danijas iestades apgalvo, ka par saimniecisku darbibu pamatoti var uzskatit tikai ekspluataciju. Danijas iestades
uzskata, ka $aja gadijuma nav piemérojams pamatojums, kas tika izklastits sprieduma lieta Leipzig-Halle (7?), cita
starpa tapéc, ka tas attiecds uz jau esoSas saimnieciskas darbibas jaudas palielinaSanu liberalizéta tirgt.

(145) Danijas iestades ar lidz Komisijai riipigi novertét, kad varétu sakties iespéjamas saimnieciskas darbibas periods, un
atsaucas uz judikatiru, kura teikts, ka vienmér, kad ir iespéjams nodalit darbibas, par katru no $im darbibam ir
javeic atseviska valsts atbalsta analize.

(146) Turklat Danijas iestades apgalvo, ka nav jegas pienemt, ka tad, kad stajas speka Bavniecibas likums un Femern A/S
sanéma atlauju bavét un ekspluatét fikséto savienojumu, viss finansésanas atbalsts, kas tika pieskirts Femern A/S
lidz attiecigajam datumam, kluva par valsts atbalstu ar atpakalejosu datumu.

(147) Danijas iestades ari noraidija Scandlines un citu argumentu par to, ka Femern A/S ricibas briviba piedavat noteiktas
atlaides pierada, ka ministrs nenosaka precizu lietosanas maksas apméru. Danijas iestades apgalvo, ka Femern A/S ir
nevis pilniga briviba noteikt nodevas, ki uznémums vélas, bet gan tikai ierobezota briviba pielagot noteiktas
nodevas uz leju, ciktal tas batiski neietekmé nodevu apmeéru. Tas arl norada, ka Femern A/S brivibu grozit un
ieviest jaunas atlaizu shémas ierobezo ari Eirovinjetes direktiva (73).

5.2.2. Femern A/S informativie pasakumi

(148) Danijas iestades uzskata, ka nav Saubu par to, ka Femern A/S informativie pasakumi ir sabiedrisks uzdevums, nevis
saimnieciska darbiba. Viens no Planosanas likuma noteiktajiem Femern A/S uzdevumiem ir “informativo pasakumu”
veiksana, kas ir jaisteno sadarbiba ar vietéjam pagvaldibam. Sis ir uzdevums, kas nav privata komerciala infras-
truktiiras operatora pienakums. Ta ir neatnemama sabiedrisko uzdevumu dala, kas saistita ar tadu sabiedriskas
infrastruktiiras projektu planosanu un bavniecibu, kuri ietekmé vietéjo kopienu. Danijas iestades arT norada, ka tad,
ja Sie informativie pasakumi netiek uzskatiti par sabiedrisku uzdevumu, tie ir jauzskata par nesaraujami saistitiem
ar projekta istenosanu un tapéc tiem var piemérot SPVEI pazinojumu.

5.2.3. Femern A/S pasakumi nerada konkurences izkroplojumus

(149) Danijas iestddes uzskata, ka Komisijai ir javeic ipass novértgjums par to, vai ir izkroplota konkurence. Saja
novértgjuma bitu jaieklauj Danijas valsts autocelu infrastruktiiras organizacijas ripiga analize, lai varétu noteikt,
vai valsts autoceliem ir realas konkurences attiecibas ar citiem transporta veidiem, pieméram, pramjiem, aviokom-
panijam, vilcienu operatoriem u. c.

("") Danijas iestades atsaucas uz Tiesas 1994. gada 19. janvara spriedumu SAT Fluggesellschaft | Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7,
28. punkts, Tiesas 1997.gada 18.marta spriedumu, Diego Cali un Figli Srl| Servizi Ecologici Porto di Genova SpA, C-343/95,
ECLLEU:C:1997:160, 24. punkts, un — visparigak — uz Komisijas pazinojumu par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta
1. punkta minéto valsts atbalsta jédzienu, C/2016/2946 (OV C 262, 19.7.2016. 1.lpp.), 15. punkts.

(7?) Vispargjas tiesas 2011. gada 24. marta spriedums Freistaat Sachsen un Land Sachsen-Anhalt, un citi | Komisija, apvienotas lietas T-
443/08 un T-455/08, ECLLEU:T:2011:117; apstiprinats péc apelacijas ar Tiesas 2012. gada 19. decembra spriedumu Mitteldeutsche
Flughafen AG un Flughafen Leipzig-Halle GmbH | Komisija, C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821.

(7?) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 1999/62/EK (1999. gada 17. jinijs) par dazu infrastruktiiru lietoSanas maksas noteiksanu
smagajiem kravas transportlidzekliem (OV L 187, 20.7.1999., 42.1pp.), 7.b pants.
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(150) Danijas iestades neuzskata, ka fiksétais savienojums tiesi konkuré, pieméram, ar pramjiem, tapat ka dzelzcela
infrastruktiira tie$i nekonkuré ar autoceliem, autobusiem vai lidostam. Danijas iestades jo ipasi atsaucas uz
220. punktu Komisijas pazinojuma par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta minéto valsts
atbalsta jédzienu (“Pazinojums par valsts atbalsta jédzienu”) ("*) un Autocelu, tiltu, tunelu un iek$gjo tdenscelu
infrastruktiiras analitisko tiklu (7). Tas ari norada, ka fiksétais savienojums ir pieejams visiem lietotajiem ar nedis-
krimingjosiem noteikumiem un ka tas nav bavets ar noliku dot prieksroku kadam konkrétam uznémumam vai
nozarei.

(151) Pamatojoties uz to, Danijas iestades apgalvo, ka jebkadu Femern A/S pasakumu iesp&jamo ekonomisko ietekmi uz
citiem komersantiem nevar uzskatit par konkurences izkroplojumiem Liguma 107.panta 1.punkta nozimé. Jo
ipasi ir skaidrs, ka Femern A/S nerada konkurences izkroplojumus neviena tirgd, planojot un bavéjot fikséto
savienojumu.

(152) Visbeidzot, Danijas iestades 3aja saistiba norada, ka Femern A/S lieta loti atskiras no faktiskajiem apstakliem, kas
saistiti ar papildu skrejcela bavniecibu Leipcigas-Halles lidosta (7%), jo Femern A/S nesniedz pakalpojumus tirgd,
kamer minéta infrastruktiira nav atvérta satiksmei. Leipcigas-Halles lidosta konkuréja regionalo lidostu tirgd ar
citam lidostam, lai piesaistitu klientus, un, kad radas vajadziba paplasinaties, ta sanéma valsts atbalstu jaunas
infrastruktiiras bvniecibai.

5.3. Piezimes par atbalsta klasifikaciju

(153) Danijas iestades uzskata, ka Femern A/S ieguva likumigas tiesibas finansét savas darbibas lidz ar Bivniecibas likuma
pienemsanu 2015. gada 4. maija, jo minétaja likuma ir skaidri paredzéts, ka Femern A/S finansés savas paradsais-
tibas ar valsts garantétiem aizdevumiem un valsts aizdevumiem. Tapéc atbalsts tika pieskirts $aja laika. Tomér tas
norada, ka valsts garantijas un valsts aizdevumus nevargja izmantot un tadgjadi tas nevargja radit ekonomiskas
prieksrocibas uznémumam Femern A/S, pirms transporta ministrs uzdeva Femern A/S to darit.

(154) Tapéc Danijas iestades nepickrit Scandlines un citiem, kas apgalvo, ka atbalsts, kas saistits ar valsts garantijam un
valsts aizdevumiem, ir vairakas ad hoc dotacijas. Tomér Danijas iestades norada, ka, pat ja atbalsts bitu uzskatams
par vairakam ad hoc dotacijam, nekas neliedz Komisijai veikt saderibas novértéjumu un apstiprinat visas $is
turpmakas dotacijas uzreiz un ex ante. Danijas iestades iesniedza ari sikaku informaciju par to, ka finan§u ministram
nav ricibas brivibas attieciba uz Ipasajiem aizdevuma ligumiem.

(155) Danijas iestades ari norada, ka Scandlines un citiem $kiet, ka Femern A/S sakuma bitu janem viens liels aizdevums
ar valsts garantiju, neparsniedzot maksimalo pielaujamo robezvértibu. Saskana ar Danijas iestazu iesniegto infor-
maciju tas nebiitu piemérots veids, ka samazinat atbalstu, un tadéjadi tas bitu pretruna vispargjam prasibam, kas
noteiktas Komisijas saderibas noveértéjumos, pieméram, ka paredzéts SPVEI pazinojuma 28. punkta.

(156) Danijas iestades ari uzskata, ka ir ievérots darbibas partrauksanas pienakums. Tas uzskata, ka visu to darbibu
tiesiskais pamats, kas veiktas pirms Bivniecibas likuma stasanas spéka, ir bijis Planosanas likuma 2. pants. Kop$
PlanoSanas likuma pienemsanas Danijas parlamenta Finan$u komiteja ir devusi piekri§anu palielinat planosanas
posma budzZetu tris reizes. Katru reizi piekriSana attiecas uz Ipasam planoSanas darbibam, uz kuram attiecas
Planosanas likuma 2. pants (uz ta sauktajiem “sagatavoSanas darbiem”).

(157) Kad tika pienemts Bavniecibas likums, transporta ministrs uzdeva Femern A/S nesakt biivniecibas posmu un
tadéjadi neparakstit bavniecibas ligumus, kamér ministrs nav devis atlauju to darit. 2018. gada novembri un
decembri Femern A/S sanéma valsts aizdevumus, lai nodro$inatu nepieciesamo finanséjumu biivniecibas posma
saksanai. Tomér Danijas iestades paskaidroja, ka tikai 2019. gada 26. marta Femern A/S sanéma atlauju sakt pirmos
un noraditos biivdarbus attieciba uz fikséto savienojumu. Femern A/S $Sos darbus vél nav sacis.

5.4. Piezimes par iesp&jamiem atbalsta pasakumiem
5.4.1. Dzelzcela nodevas

(158) Danijas iestades apgalvo, ka dzelzcela nodevas nav valsts atbalsts Femern A/S, un tapéc tas noraida Scandlines un
citu izvirzitos argumentus. Dzelzcela nodevas ir Femern A/S nakotnes ienakumu avots, kuru regulés transporta
ministrs ar autocelu lieto§anas nodevam. Konkrétak, ministrs nosaka noteikumus par to nodevu apméru un
regulésanas principiem, kas biis jamaksa fikséta savienojuma lietotajiem (t. i., dzelzcela operatoriem). Sis nodevas

(") Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.panta 1.punkta minéto valsts atbalsta jédzienu,
C|2016/2946 (OV C 262, 19.7.2016., 1. Ipp.).

(7) https:/|ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf.

(76) Sk. 72. zemsvitras piezimi.
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tiks noteiktas saskana ar Direktivu 2012/34/[ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu. Danijas iestades
uzsver, ka dzelzcela nodevas Femern A/S vajadzibam ickasés BDK (77) Femern A/S varda, nevis — ka tiek pienemts
lémuma par procediiras saksanu — pats Femern A/S. BDK iekasé $is nodevas par visu Danijas valstij piederoso
dzelzcela infrastruktiiru. Tapéc tika uzskatits, ka piemerotakais risinajums ir ligt BDK darit to paSu arT fikséta
savienojuma gadijuma. Lidzekli tiek tiesi parskaititi Femern A/S, un BDK nevar izmantot Sos lidzeklus saviem
meérkiem. Nodevas, kas iekasétas par fikséta savienojuma lietoSanu un parskaititas Femern A/S, tiks dokumentétas
valsts gada budZeta. Nodevas, ko iekasé BDK, ir samaksa par pakalpojumu, nevis nodeva/maksa. BDK ka Danijas
dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs ir atbildigs par visam izmaksam, kas saistitas ar Danijas dzelzcela infrastruk-
tiras ekspluataciju.

5.4.2. Nodoklu pasakumi

(159) Danijas iestades norada, ka Femern A/S nekad nav izmantojis iepriek§ piemérojamos noteikumus par aktivu
nolietojumu un zaud&umu parneSanu. Tadgjadi neatkarigi no ta, vai ar noteikumiem Femern A/S varétu bt
pieskirta selektiva prieksrociba, attiecigaja laikposma $ada prieksrociba faktiski neradas.

5.4.3. Jiras gultnes lietoSana bez maksas

(160) Danijas iestades savas piezimés par ieintereséto personu piezimém paskaidro, ka, lai nebitu Saubu, Bivniecibas
likuma vienkarsi ir precizéts, ka Femern A/S nav jamaksa nodeva par jiras gultnes lietosanu. Tas atkartoti uzsver, ka
Sie noteikumi netiek pieméroti Femern A/S atskirigi no uznémumiem lidziga tiesiska un faktiska situacija.

5.5. Piezimes par saderibas noveértéjumu
5.5.1. Projekts visas Eiropas interesés

(161) Danijas iestades uzskata, ka Scandlines un Stena Line iesniegtajiem jaunajiem pétjjumiem nav nozimes un jebkura
gadijuma tie ir nepareizi. Attieciba uz Knud Erik Andersen pétjjumu tas norada, ka autors ir zinams Fémarnbelta
fikséta savienojuma projekta pretinieks un pétjjums ir balstits uz nepareiziem aprékinu pienémumiem attieciba uz
satiksmes prognozi un biavniecibas izmaksam. Danijas iestades ari noraida Scandlines un Stena Line izvirzito
argumentu, ka 2015. gada pétjjumos Scandlines izmaksas ir palielinatas tiktal, ka var pienemt, ka Scandlines darbojas
ar loti lieliem zaud&umiem. Danijas iestades uzskata, ka tas ir klidains un sagrozits 2015. gada “sakotnéja
pétijuma” veikto aprékinu izklasts, jo pétijuma pamata ir pienémums, ka pramju ienémumi ir lielaki par darbibas
izmaksam (starpiba starp ienémumiem un izmaksam tiek lésta apméram 15 % apméra no izmaksam). Turklat
Danijas iestades apgalvo, ka pétijumos neradas klidas apakskomponentu vai apstaklu izmainu dél, un norada, ka
nav nepiecieSami jauni socialekonomiskas ietekmes aprékini katru reizi, kad mainas kads apakskomponents. Péc
batibas Danijas iestades noraida ari to, ka 2015. gada pétjjumi ir kladaini, jo ir palielindjusas Vacijas iek$zemes
savienojumu izmaksas.

(162) Danijas iestades ari apgalvo, ka, pienemot politiskus lémumus par lieliem infrastruktiras projektiem, vienmér tiek
nemti véra socialekonomiskie aprékini. Tomér nav tadas prasibas, ka socialekonomiskajai atdevei ir jabat 4 %, ka
apgalvots zinojuma un ka apgalvojusas ieinteresétas personas. Danijas iestades arf noradija, ka Fémarnbelta fikseta
savienojuma projekts kopuma tiek uzskatits par prioritaru TEN-T parrobezu projektu, turklat ne tikai attieciba uz
dzelzcela dalu. Attieciba uz satiksmes prognozi Danijas iestades iesniedza papildu zinojumu, ko sagatavojis Intrap-
lan | TSS Trimode, kura izteiktas piezimes par HTC zinojumu. Kopuma Intraplan | TSS Trimode secinajums ir tads, ka
HTC zinojums ir klGidains un maldino$s un ka taja nav ipasi apSaubita Fémarnbelta fikséta savienojuma satiksmes
prognoze. Turklat Danijas iestades atsaucas uz Danijas Autoce]u direkcijas publicéto zinojumu (%), kura uzskatami
paradits, ka celu satiksme uz Daniju un no tas batiski palielinas. Konkrétak, zinojuma uzskatami paradits, ka
laikposma no 2010. lidz 2018. gadam kravas automobilu satiksme pari Danijas un Vacijas robezai Eresunda
fiksétaja savienojuma un pramju marSrutos pari Eresundam un Femarnbeltam ir palielindjusies par 38 %, un tas
vél vairak ir pretruna HTC zinojuma paustajam.

(77) Saskana ar 2015. gada 20. novembra Regulu Nr. 1276 par BDK uzdevumiem un pilnvaram (Bekendtgorelse om Banedanmarks opgaver
og befojelser (BEK nr. 1276 af 20/11/2015)), BDK ir atbildigs par dzelzcela nodevu iekaséSanu no operatoriem, kas izmanto Danijas
dzelzcela infrastruktiiru.

(78) Vejdirektoratet, “Oversigt over tilstand og udvikling”, rapport 597, 2019. gada augusts.
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5.5.2. Netiks pieskirts darbibas atbalsts

(163) Danijas iestades uzskata, ka darbibas atbalsts ir atbalsts, kas saistits ar infrastruktiras ekspluataciju. Par bivniecibas
izmaksam uzskata visus izdevumus, kas radusies biivniecibas posma, tostarp izdevumus, kas saistiti ar bivniecibas
projekta ikdienas parvaldibu. Femern A/S nevajadzés sanemt aizdevumus no valsts vai aizdevumus ar valsts
garantiju, lai finansétu savas ikdienas darbibas ekspluatacijas posma.

5.5.3. Finansgjuma deficits

(164) Danijas iestades iesniedza atjauninatus piepémumus attieciba uz finanséjuma deficita un atbalsta elementa (vai
bruto dotacijas ekvivalenta) aprékinasanu. Pirmkart, pienémumi ir balstiti uz jaunako pilnigi parskatito projekta
finansu analizi “Fémarnbelta fikséta savienojuma, tostarp Danijas veikto virszemes darbu, finansu analize” (7°), kas
sagatavota 2016. gada februar (“2016. gada finansu analize”).

(165) Bavniecibas likuma sagatavosanas piezimés tika skaidri noradits, ka biis jauns visu projekta finansu novértéums.
Lai varétu noslégt bivniecibas ligumus, pirms tam bija jasak bivniecibas izmaksu samazinasanas process. Finansu
ministrs 2015. gada 28. aprili deva rikojumu Femern A/S neparakstit svarigakos projekta biivniecibas ligumus pirms
atkartota visu finan§u novértéjuma pabeigSanas. Saskana ar 2016. gada finansu analizi batisks elements, kas
veicindja buvniecibas izmaksu samazinajumu, bija bivniecibas perioda pagarinasana no 6,5 gadiem, ka tika
pienemts 2014. gada finansu analizé, lidz 8,5 gadiem 2016. gada finansu analizé. 2016. gada finansu analizé ir
minéts, ka Femern A/S sanéma galigos un saistoSos darbuzpéméju (*°) piedavajumus konkursa procesa, pamatojo-
ties uz o pagarinato 8,5 gadu biivniecibas periodu. Femern A/S analizéja ari citus finan$u aprékinu parametrus, un
ta rezultata tika izdariti vairaki atjauninati pienémumi, salidzinot ar analizi, kas bija Bavniecibas likuma pamata.
Fikséta savienojuma konteksta veiktie atjauninajumi 2016. gada finansu analizé jo ipasi bija $adi: atjauninats
bavniecibas budZets, atjauninata ekspluatacijas, uzturé$anas un atkartotas ieguldiSanas izmaksu tame, parskatits
grafiks un saistiba ar to attiecigi korigéti satiksmes ienémumi, atjauninati dati par ES finansgjumu, atjauninati dazi
tehniski pienémumi. Turklat, lai nodrosinatu to, ka Komisijas vértéjums ir balstits uz precizakajiem un atjaunina-
tajiem finansu pienémumiem, Danijas iestades 2016. gada finansu analizé veica vél dazas korekcijas, ka izklastits
talak. Attieciga gadjjuma Danijas iestades ieklava ar faktiskos raditajus, pieméram, par jau piesaistitajiem aizdevu-
miem vai par inflaciju. Nakamajos apsvérumos ir sniegta sikaka informacija par pienémumiem saistiba ar finan-
sjuma deficita modeli.

(166) 2014.gada pazinojuma minétas bavniecibas izmaksas sasniedza 54,9 miljardus DKK (7,4 miljardus EUR)
2014.gada cenas. ST summa atbilst biivniecibas izmaksam, kas minétas 2015.gada Biivniecibas likuma:
55,1 miljards DKK (7,4 miljardi EUR) 2015. gada cenas. Femern A/S sanéma piedavajumus 2015. gada septembri.
Péc tam Femern A/S sagatavoja atjauninatu bavniecibas budzetu, un fikséta savienojuma planosanas un bavniecibas
izmaksu prognoze tika samazinata uz 52,6 miljardiem DKK (7,1 miljardam EUR) 2015.gada cenas vai
62,2 miljardiem DKK (8,3 miljardiem EUR) nominalajas cenas. Saja prognozé ir ietverta prasita rezerve 7,3 miljar-
du DKK (1 miljarda EUR) apmeéra 2015. gada cenas. Rezerve ir aprékinata, pamatojoties uz Femern A/S risku
registru, un atspogulo izmaksas, kas, visticamak, radisies projekta. Tika izmantota “P-vértiba” P80. Ka paskaidroja
Danijas iestades, tas nozimé, ka pastav 80 % varbiitiba, ka rezerves budZets bis pietickams konstatéto risku
seganai. Uznémums Ernst & Young ir veicis ar fikséto savienojumu saistito rezervju un risku argu kvalitates
nodrosinasanu.

(167) Finansu aprékinos tiek pienemts, ka fiksétais savienojums sanems ES finanséjumu, kas atbilst 10 % no bhvniecibas
izmaksam visa bavniecibas perioda, un tas ir tads pats limenis, kads tika piepemts 2016. gada finansu analizé.
Finan$u modeli ir nemts véra ari finansgjums, kas saistits ar planosanas posmu.

(168) Satiksmes prognozi sagatavoja Vacijas konsultaciju uznémumi Intraplan un BVU, un ta tika salidzinata ar citiem
modeliem, pieméram, Eiropas Komisijas Trans Tools modeli. Satiksmes prognoze tika iesniegta 2014. gada novem-
bri. Ka noradits 2016. gada finan$u analizé, COWI konsultantu grupa veica minétas prognozes ar&ju kvalitates
nodrosinasanu un secinaja, ka pienémumi ir pamatoti un atbilst profesionalajai satiksmes prognozésanas praksei.
2014. gada satiksmes prognozes pamatpienémums ir tads, ka, atverot fikséto savienojumu, pasreizéja paraléla
pramju satiksme neturpinasies. Vienlaikus 2014.gada satiksmes prognozé ir ieklauta atseviska analize

(7%) Femern A/S — Finansiel analyse af Femern Belt-forbindelsen inkl. danske landanleg, 2016. gada februaris.
(**) Piedavajumus iesniegusie darbuznéméji, ka noteikts Bavniecibas likuma.
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attieciba uz scenariju, kura gadjjuma tiktu turpinata (paraléla) vienas stundas pramju satiksme. Kop§ 2014. gada
Scandlines vairakkart atkartoti apstiprindja savu nodomu turpinat darbibu péc fikséta savienojuma atvérsanas. Tapec
Danijas iestades finanséjuma deficita aprékinasanas modeli néma véra vienas stundas pramju satiksmi starp Rédbiju
un Putgardenu. Danijas iestades paskaidroja, ka tas ir saskana ar PWC pétijumu, kas tika sagatavots Vacijas iestazu
uzdevuma fikséta savienojuma Vacijas plana apstiprinaanas procesa konteksta, ka Scandlines un citi izklastija savu
piezimju pielikuma saistiba ar lémumu par procediiras sakanu. Turklat 2016. gada 24. janvara pétijuma “Forretnin-
gsanalyse af feergefarten Rodby-Putgardena”, ko sagatavoja KPMG konsultanti Danijas Transporta ministrijas varda, tika
apstiprinats, ka pramju satiksmi var turpinat ar loti maziem robezienakumiem. Vienas stundas pramju satiksmes
ietekme uz satiksmes intensitati, kas jau ir aprékinata 2014.gada satiksmes prognozé, ir automobilu skaita
samazindjums par 14 % pirmaja gada péc fikséta savienojuma atvérSanas, samazinoties lidz 12 % 13 gadus péc
atvérSanas. Tika lésts, ka paralélo pramju satiksmi izmantos 15 % kravas automobilu, kas piedalas satiksme. Otrais
atjaunindjums péc 2016. gada finansu analizes attiecas uz to, kada ietekme bis nodevas samazinasanai par 25 %
Greitbelta savienojuma, kas pilniba stasies speka 2023. gada 1. janvarl. Tas nedaudz samazina fikséta savienojuma
satiksmes intensitati.

(169) Attieciba uz autocelu satiksmes tarifiem — Danijas transporta ministrs noteiks galigos tarifus tiesi pirms fikséta
savienojuma atvérSanas. Danijas iestades paskaidroja, ka autocelu satiksmes cenas ir pramju cenu ekstrapolacija,
nemot véra 2007.gada cenas, kad pramju marsruts Rédbija-Putgardena joprojim bija likumigs monopols, kas
piederéja Danijai un Vacijai. Danijas iestades paskaidroja, ka tika uzskatits, ka pramju cenas ir sapratiga un
parskatama atsauces vértiba, nemot véra arl to, cik daudz fikséta savienojuma turpmakie lietotdji batu gatavi
maksat, neapdraudot fikséta savienojuma vérienigos mérkus. Paredzeta un vidgja likme vieglajiem automobiliem
ir 494 DKK (66,2 EUR) un kravas automobiliem — 2 092 DKK (280,4 EUR) 2015. gada cenas.

(170) Finansgjuma deficita aprékina modeli tiek lésts, ka dzelzcela ienémumi varétu bat aptuveni 400 miljoni DKK
(53,6 miljoni EUR) gada (2015. gada cenas). Nodevas tiks noteiktas saskana ar Direktivu 2012/34/ES. Danijas
iestades iesniedza konsultaciju uznémuma TetraPlan 2003. gada marta zinojumu “Dzelzcela infrastruktiiras maksa-
jumu analize Fémarnbelta fiksétaja savienojuma” un ta 2008. gada atjauninjumu. 2003. gada dokumenta ir
ieklauta tehniska analize par dzelzcela spéu maksat par fikséta savienojuma lietosanu. Analizes mérkis bija
pamatot, vai varétu cerét, ka tiks maksata aprékinata maksa par sliezu celu lietoSanu. TetraPlan analizé tika
pienemts, ka kopéja dzelzcela nodeva vilcieniem, kas dodas no Hamburgas un uz to pa Fémarnbelta fikséto
savienojumu, ir vienada ar kopgjo dzelzcela nodevu vilcieniem, kas parvietojas pa Greitbelta fikséto savienojumu.

(171) Fikséta savienojuma ekspluatacijas, uzturéSanas un atkartotas ieguldiSanas izmaksas atbilst 468 miljoniem DKK
(62,7 miljoniem EUR) gada (2015. gada cenis). Sis aprékins atbilst 2016. gada finansu analizei, jo Danijas iestades
neuzskatija par nepiecieSamu korigét Sos raditajus. Danijas iestades novértéja samazinatas satiksmes intensitates
ietekmi uz ekspluatacijas, uzturéSanas un atkartotas ieguldiSanas izmaksam. Tas secinaja, ka samazinata satiksmes
intensitate tikai nedaudz ietekmé ekspluatacijas un uzturéSanas izmaksas un butiski neietekmé valsts atbalsta
aprékinus un garantijas periodu.

(172) Lai aprékinatu finanséjuma deficitu, ir jadiskonté dazadas naudas plismas (piem., buvniecibas izmaksas, pamat-
darbibas rezultati), un Danijas iestades $ai nolika ka piemérotu diskonta likmi izmantoja WACC. Atbildot uz
Komisijas bazam, ko ta pauda formalas izmekléSanas procediras gaita, par to, ka nominala vidéa bezriska
procentu likme 5 % ka svariga WACC sastavdala pasreizgjos tirgus apstaklos varétu bt parak augsta, Danijas
iestades ierosindja izmantot vid&jo bezriska likmi 3,5 % gada. To pamatotu Finan$u ministrijas atjauninata oficiala
prognoze par Danijas ekonomiku 2025. gada, tostarp par valsts finansém (3!). Danijas iestades uzskata, ka, piene-
mums, kas balstits uz Finan$u ministrijas prognozi, ir objektivaka Danija pieejamo procentu likmju nakotnes
prognoze un tapéc ir ticama atsauces vértiba, ko var izmantot. Saja konteksta ir nemts véra ari tas, ka Femern
A/S faktiski nevar sapemt aizdevumus, kas sedz visas ta finanséSanas vajadzibas uzreiz, un tapéc pasreizjo tirgus
procentu likmi nevar izmantot ilgtermina, ja Femern A/S biezi aiznemas un biezi veic parfinansésanu.

(173) Atbildot uz Komisijas paustajam bazam par to, ka ari vidéja bezriska likme 3,5 % gada varétu bit parak augsta,
Danijas iestades paskaidroja, ka, ta ka ir atri japienem lémums par valsts atbalstu, Danijas iestades vélas izmantot
bezriska likmi 1,5 % apmeéra, lai noteiktu finanséjuma deficitu, ja Komisija uzskatitu, ka tas ir nepiecieSams, lai
atbalsts batu saderigs ar ieksjo tirgu.

(174) Attiecigi Danijas iestades iesniedza divus finanséjuma deficita aprékinasanas modelus. Viens balstijas uz vidéjo
bezriska likmi 3,5 % (mainiga likme laika, sakot no zema limena, laika gaita palielinas) (“pirmais finans¢juma
deficita aprékinasanas modelis”), bet otra ka alternativs modelis tika pienemta bezriska likme 1,5 % (“alternativs
finans¢juma deficita aprekinasanas modelis”).

(1) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019. Saskana ar zinojumu tiek prognozéts, ka 10 gadu valsts
obligacijas gada procentu likme bas - 0,1 % 2019. gada, 1,6 % 2025. gada un 4,5 % 2040. gada. Tas atbilst fiksétai nominalajai
likmei aptuveni 3,5 % gada.
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(175) Tapéc rezultata ieglitais WACC raditajs ir atkarigs no piemérojama modela. Aprekini, kas balstiti uz Finansu
ministrijas prognozi, sniedz WACC diapazona no 4,2 % lidz 8,3 % pirmaja finans§juma deficita aprékinasanas
modeli, savukart aprékini, kas balstiti uz bezriska likmi 1,5 % (alternativaja finanséjuma deficita aprékinasanas
modeli), sniedz fiksétu WACC — 5,59 %. Danijas iestades paskaidroja, ka WACC apmers tika aplésts, pamatojoties
uz datiem, kas parastam iegulditajam biitu nepiecieSami attieciba uz projektu ar salidzinamiem riska raksturlielu-
miem. Tas iesniedza pilnigu informaciju par to, ka $is WACC tika noteikts.

(176) Danijas iestades aprékindja finansgjuma deficita modeli, pamatojoties uz 40 gadu darbibas periodu. Tas neieklava
dividenzZu maksajumus saistiba ar iek§zemes savienojumiem.

5.5.4. Atbalsta summa un atbalsta ilgums

(177) Lai noveérstu lémuma par procediras sakSanu paustas Saubas, Danijas iestades parskatija pazinojumu un ierobezoja
valsts garantiju un valsts aizdevumu izmanto$anu. Valsts garantijas un valsts aizdevumi tiks ierobezoti lidz finan-
séjumam, kas nepiecie$ams, lai segtu planosanas un biivniecibas posma radusas izmaksas. Femern A/S partrauks
visus aizdevumus ar valsts garantiju un atmaksas visus valsts aizdevumus, velakais, 16 gados péc fikséta savieno-
juma darbibas sakuma (“maksimalais garantétais periods”). Fikséta savienojuma darbibas sakums ir diena, kad
fiksétais savienojums tiek atvérts autocelu un dzelzcela satiksmei. Femern A/S nevarés piesaistit aizdevumus ar
valsts garantiju un valsts aizdevumus, kas kopa parsniedz maksimalo summu - 69,3 miljardus DKK (9,3 miljardu-
s EUR) (“maksimala garantéta summa”). Maksimala summa ir uznémumam Femern A/S paredzétais kopéjais neto
bitvniecibas parads, tostarp uzkratas procentu izmaksas planosanas un biivniecibas posma. Sai summai ir pievie-
nota likviditates rezerve 2,0 miljardu DKK (0,27 miljardu EUR) apmeéra un “bavniecibas izmaksu rezerve” 2,5 mil-
jardu DKK (0,34 miljardu EUR) apméra (2015. gada cenas). Likviditates rezerve tika pievienota, lai segtu istermina
svarstibu risku, veicot projekta maksajumus. Danijas iestades paskaidroja, ka papildu bavniecibas izmaksu rezerve ir
nepiecie$ama, jo tad, ja biivniecibas izmaksas bitu augstakas neka paredzéts (paredzamas biivniecibas izmaksas tika
aprékinatas ar 80 % riska varbatibu), Femern A/S nevarétu — joprojam bavniecibas posma — iegit aizdevumus tirgd.
Buvniecibas rezerve atbilst riska varbitibas picaugumam lidz 99 %. Danijas iestades tomér apnémas veikt
parrékinu, korigéjot maksimalo garantéto summu un maksimalo garantéto periodu uz leju, ja faktiskas bavniecibas
izmaksas biitu tadas, kas lautu secinat, ka bivniecibas izmaksu rezerve nav nepiecieSama, tadéjadi nodrosinot, ka
kopéja atbalsta summa neparsniedz finanséjuma deficitu. Danijas iestades apnémas veikt o parrekinu, vélakais,
piecos gados péc darbibas sakuma.

(178) Femern A/S ir pienakums maksat prémiju saistiba ar valsts garantijam un valsts aizdevumiem. Ka teikts Bavniecibas
likuma sagatavosanas piezimés (11.1. sadala), §is maksas apmérs ir 0,15 %. Tas atbilst prémijai, kas uzpémumam
Femern A/S ir jamaksa saskana ar parskatitaja pazinojuma minéto pirmo finansgjuma deficita aprékinasanas modeli.
Alternativaja finanséjuma deficita aprékinasanas modeli 31 prémija ir augstaka un tas apmérs sasniedz 2 %.

(179) Turklat Femern A/S neizmantos valsts aizdevumus un aizdevumus ar valsts garantiju, lai finansétu savas dividenzu
izmaksu saistibas attieciba pret ta ipasnieku A/S Femern Landanleg. Tadgjadi tikai tad, kad Femern A/S parads biis
pilniba atmaksats un tiks partraukta ta iespéja sanemt jaunus valsts aizdevumus un izmantot valsts garantijas
nakotnes parada finansésanai, Femern A/S varés sakt maksat dividendes A/S Femern Landanleg.

(180) Turklat Danijas iestades informéja Komisiju, ka Femern A/S mijmainas [ atvasinato finansu instrumentu ligumi tiks
istenoti atbilstigi tirgus noteikumiem. Tapéc Femern A/S maksas tirgus prémiju no nosacitas atsevisku darfjumu
vértibas Danijas valstij par valsts garantiju un nodro$inajumu, kas Femern A/S, iespéjams, bis jasniedz, nosledzot
mijmainas | atvasinato instrumentu darfjumus.

(181) Danijas iestades arl apgalvoja, ka, ta ka maksimala garantéta summa ir ierobezota lidz planoSanas un bavniecibas
izmaksam (ar saistitajam finan$u izmaksam), tas uzskata, ka darbibas atbalsts ir izslegts. Lai to paraditu vél
uzskatamak, Danijas iestades nodrosinas, ka Femern A/S katru gadu iesniedz parskatu par savam naudas plasmam.

5.5.5. Stimulgjosa ietekme

(182) Danijas iestades savas piezimés par Scandlines un citu argumentiem konstateja, ka Komisijas pieeja attieciba uz
oficialo stimul&joso ietekmi, kuru Vispargja tiesa apstiprindja 2018. gada 13. decembra spriedumos, nediskriminé
privatus uzpémumus un neparkapj pamatprasibu, ka valsts atbalstam ir jabat ar stimulgjosu ietekmi. Tas arl
apgalvoja, ka stimulgjosu ietekmi var pieradit dazados veidos (*2). Batu loti samaksloti prasit, lai valsts SPV
pieteiktos dalibvalsti atbalsta sanemsanai. Tas ta ir tapéc, ka SPV noteikti nevar sakt projektu bez atbalsta, jo
tai nav citu ienadkumu. Tas atskiras no logiskas prasibas privatiem uzpémumiem iesniegt atbalsta pieteikumu.

(%2) Vispargjas tiesas 2011. gada 20. septembra spriedums Regione autonoma della Sardegna un citi | Komisija, apvienotas lietas T-394/08,
T-408/08, T-453/08 un T-454/08, ECLLEU:T:2011:493, 226. punkts, kas apstiprinats ar Tiesas 2013. gada 13. jinija spriedumu
HGA un citi | Komisija, apvienotas lietas no C-630/11 P lidz C-633/11 P, ECLL:EU:C:2013:387, 108. un 109. punkts, un Tiesas
2019. gada 5. marta spriedumu Eesti Pagar, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, 78. punkts.
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Femern A/S nebitu situacija, kas ir salidzinama ar tada privata uzpémuma situaciju, kur§ iesniedz pieteikumu
atbalsta sanemsanai konkrétam infrastruktiras projektam. Tapéc Komisijas veikta stimulgjosas ietekmes parbaude
nediskriming valsts un privatos uznémumus. Jebkura gadijjuma no Komisijas iedibinatas prakses var secinat, ka
atbalstam var bt stimulgjosa ietekme, ja projektu nevar turpinat/pabeigt bez atbalsta neatkarigi no ta, vai pietei-
kums tiek iesniegts péc projekta sakuma (*3).

5.5.6. Hipotetiskais scendrijs

(183) Danijas iestades uzskata, ka nav jégas apsvért hipotétisku scenariju tadai vispargjai transporta infrastruktirai ka
fiksétais savienojums, jodivas valstis par to ir lémusas vérienigaku sabiedrisko mérku vajadzibam un to Istenos
valsts SPV, kas izveidota saskana ar likumu un kam nav citu darbibu vai interesu. Jebkur$ hipotétiskais scenarijs 3ai
SPV batu pilniba spekulativs. Tapéc hipotétiskais scenarijs pastav, ja nav alternativa projekta.

5.5.7. Netiks raditi nepamatoti konkurences izkroplojumi

(184) Danijas iestades savas piezim@ par Scandlines un citu argumentiem atsaucas uz Vispargjas tiesas 2018. gada
13. decembra spriedumiem. Tas arl apgalvo, ka fiksétais savienojums var radit jaunu konkurenci, nevis to ierobezot,
ka iespgjama domingjosa stavokla tirgl launpratiga izmantosana ir tikai hipotétiska, ka Danija/Vacija lemj par
dzelzcela piekluves atcelSanu un fikséta savienojuma caurlaidi un ka par tarifiem lemj Danijas transporta ministrs.
Par Danijas valdibas atteikumu atbalstit Scandlines pieteikumu EISI atbalsta sanemsanai — Danijas iestades paskaid-
roja, ka Satiksmes ministrija nevaréja atbalstit projektu, kura merkis ir izpétit potencialu saistiba ar nozimigu jaunu
ieguldijumu veikSanu pramju parvadajumos Fémarnbeltd, jo tas neatbilda transporta politikai, kas balstita uz EISI
regulas 1. pielikumu. Danijas iestades arT noradija, ka EISI komiteja 2019. gada 27. septembrT noraidija Scandlines
pieteikumu ari tadu iemeslu dél, kas nebija saistiti ar Danijas iestazu atteikSanos lidzparakstit pieteikumu. Visbei-
dzot, Danijas iestades noraida apgalvojumu, ka Femern A/S var izmantot pieskirto valsts atbalstu, lai finansétu un
tadgjadi samazinatu piekluvi Putgardenai, ko tas uzskata par Vacijas ieck$zemes savienojumiem. Tas ta ir tapéc, ka
vienigi Vacija ir atbildiga par to, lai tiktu modernizéti un finanséti iek$zemes savienojumi ar fikséto savienojumu.

5.5.8. Valsts garantiju piesaistiSanas nosacijumi

(185) Danijas iestades paredzéja minimalus piesaistiSanas nosacijumus.

5.5.9. Parredzamiba

(186) Danijas iestades apnémas ievérot parredzamibas pienakumu, kas paredzéts SPVEI pazinojuma 45. punkta.

6. PASAKUMA/ATBALSTA NOVERTEJUMS
6.1. Valsts atbalsta esiba

(187) Saskana ar LESD 107. panta 1. punktu ar iek$€jo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko
jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot
prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim.

6.1.1. Uznémuma jedziens

(188) Komisija norada, ka valsts atbalsta noteikumus pieméro tikai tad, ja atbalsta sanémgjs ir “uznémums”. Saskana ar
iedibinato judikatiru uznémums ir struktira, kas iesaistas saimnieciskaja darbiba, neatkarigi no tas juridiska statusa
un finansésanas veida (%*). Saimnieciska darbiba ir jebkura darbiba, kas ietver precu unjvai pakalpojumu piedava-
$anu konkretaja tirgd (*9).

(*%) Komisijas 2009. gada 1. aprila Lemums N 356/2008, Valsts atbalsts N 602/2004 — Danija, Atbalsts videi nekaitigas elektroenergijas
razoSanai, un Komisijas 2013. gada 13. decembra lémumi, SA.36893, Griekijas automagistrales koncesijas projektu izmainas —
Centrala automagistrale (E65), 99. un 102. punkts, un SA.36877, Griekijas automagistrales koncesijas projektu izmainas — Egejas
jiras automagistrale, 74. punkts.

(*4) Tiesas 2000. gada 12. septembra spriedums Pavlov u. c. / Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, apvienotas lietas no C-180/98
lidz C-184/98, ECLLEU:C:2000:428.

(%%) Tiesas 1987.gada 16.junija spriedums Komisija/Italija, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, 7. punkts; Tiesas 1998. gada 18. junija
spriedums Komisija/ltalija, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, 36. punkts; Tiesas 2000. gada 12.septembra spriedums Pavlov u.c. |
Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, apvienotas lietas no C-180/98 lidz C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428.
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(189) Sprieduma Aéroports de Paris (2°) Visparéja tiesa 1éma, ka lidostas ekspluatacija ir jauzskata par saimniecisko darbibu.
Nesenaka pagatné spriedumos Leipzig/Halle (*’) ta secinaja, ka tad, ja lidostas skrejcel$ tiks izmantots saimnieciskam
darbibam, ta bavnieciba arl ir saimnieciskd darbiba un tapéc ta finanséSana var bat valsts atbalsta noteikumu
darbibas joma. Kaut ari 3is lietas attiecas konkréti uz lidostam, Savienibas tiesu izstradatie principi ir piemérojami
ar citu veidu infrastruktiras izbavei (%%) (*%), ka nesen tika apstiprinats sprieduma Belgijas ostu lieta (°).

(190) Komisija lemuma par procediiras sak$anu jau noradija, ka prima facie varéja uzskatit, ka Femern A/S veic saimnie-
cisku darbibu un ir uzskatams par uznémumu. Tomér Danijas iestades uzskata, ka, pamatojoties uz Femern A/S
darbibu vispargjo novértéjumu, nemot véra to veidu, mérki un piemérojamos noteikumus, biitu jasecina, ka Femern
A/S isteno publisku varu. Ir taisniba, ka Liguma 107. panta 1. punkts nav piemérojams situacijas, kad valsts rikojas,
“Istenojot publisku varu” (°!), vai kad publiskas struktiiras rikojas publisko iestazu statusa (°2). Subjektu var uzskatit
par tadu, kas rikojas, istenojot publisku varu, ja attieciga darbiba pieder pie valsts galvenajam funkcijam vai péc
savas biitibas, mérka un tai piemérojamajiem noteikumiem ir saistita ar $im funkcijam (°3). Saja saistiba Danijas
iestades noradija, ka fikséta savienojuma merki ir daudz vérienigaki neka tikai tadu sabiedrisko pakalpojumu
sniegSana, kadus sniedz komunalo pakalpojumu, pasta pakalpojumu un sabiedriska transporta pakalpojumu snie-
dzgji. Danijas iestades uzskata, ka tas ta ir tapéc, ka fiksétais savienojums raditu vajadzigos apstaklus intensivakai
sadarbibai kultiiras un ekonomikas joma, kas naktu par labu Eiropas Savienibai, abam minétajam valstim un
regioniem, kuri robezojas ar Fémarnbeltu. Danijas iestades uzskata, ka ari ar fikséto savienojumu saistitas plano-
Sanas, biivniecibas un ekspluatacijas veids ir neparprotami saistits ar publiskas varas istenosanu, jo Danija isteno
starpvalstu ligumu un svarigu Danijas valsts pienemtu sabiedriskas planosanas lémumu. Danijas iestades uzskata, ka
$o darbibu veids drizak ir salidzinams ar starptautisko un valsts transporta iestazu (piem., Eurocontrol vai Danijas
autocelu vai dzelzcela iestazu) darbibam, nevis ar privata transporta operatora darbibam. Danijas iestades ari
uzskata, ka uz Femern A/S attiecas ipasi noteikumi, pieméram, uz to neattiecas pelnas palielinaSanas standarts. Ta
ka Femern A/S ir SPV, nepastav ari risks, ka ta finanséjumu varétu izmantot, lai Skérssubsidétu darbibas, kas nav
saistitas ar konkrétajam darbibam, kuru izpildei ir izveidots Femern A/S.

(191) Saja saistiba Komisija uzskata, ka ir nepiecieSams vispargjs novértgjums, un, lai Femern A/S darbibu varétu kvalificét
ka publiskas varas istenoSanu, tai ir jabat saistitai ar baitiskam valsts funkcijam péc batibas, mérka un noteikumiem,
ko tai pieméro. Komisija nepiekrit Danijas iestaZu argumentacijai par to, ka tas sakotnéja analize lémuma par
procediras sakSanu 85.-88. apsvéruma ir kladaina. Danijas iestazu argumenti par mérki, batibu un noteikumiem
nav pietickami, lai $o analizi padaritu par spéka neeso$u un izdaritu secindgjumu, ka Femern A/S rikojas, stenojot
publisku varu.

(192) Saskana ar iedibinato judikatiiru saimnieciskas darbibas kvalifikacija biitu jabalsta uz faktiskiem elementiem, proti,
precu vai pakalpojumu sniegSanu noteikta tirgii. Femern A/S ka fikséta savienojuma iIpasnieks un parvaldnieks
sniedz transporta pakalpojumus par atlidzibu iedzivotajiem un uznémumiem. Femern A/S iekasés maksu (autoce]u
lietosanas nodevu) no fikséta savienojuma autocelu posma lietotajiem par Fémarnbelta jiiras Sauruma Skérsodanu.
Turklat dzelzcela uznémumi maksas par piekluvi dzelzcela infrastruktiirai fiksétaja savienojuma. Femern A/S iené-
mumi no autoceliem un dzelzcela ir paredzéti tam, lai finansétu fikséta savienojuma planosanas, biivniecibas un
ekspluatacijas kopejas izmaksas, ka ari lai péc tam, kad bis atmaksati valsts garantétie aizdevumi un valsts
aizdevumi, finansétu iek§zemes savienojumu biivniecibas izmaksas, sadalot dividendes matesuzpémumam.

(193) Femarnbelta juras Sauruma Skérsoana ir tirgus, jo iIpasi tapéc, ka pakalpojumu par atlidzibu jau sniedz
pasreizgjais pramju operators, kas ir privats uzpémums, kur§ neparprotami darbojas tirgus apstaklos. Tadgjadi

(%) Vispargjas tiesas 2000. gada 12. decembra spriedums Aéroports de Paris | Komisija, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, 125. punkts,
apstiprinats ar Tiesas 2002. gada 24. oktobra spriedumu Aéroports de Paris | Komisija, C-82/01 P, ECLLEU:C:2002:617.

(¥7) Sk. 72. zemsvitras piezimi.

(®%) Tiesas 2015. gada 14.janvara spriedums Eventech /| The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, 40. punkts; Visparéjas
tiesas 2018. gada 15. marta spriedums Naviera Armas | Komisija, T-108/16, ECLLEU:T:2018:145, 78. punkts.

(3% Sk. arT Komisijas Pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 202. punktu.

(°0) Vispargjas tiesas 2019. gada 20. septembra spriedums Havenbedrijf Antwerpen and Maatschappij van de Brugse Zeehaven | Komisija, T-
696/17, ECLLEU:T:2019:652, 107. punkts.

(°!) Tiesas 1987.gada 16. junija spriedums Komisija/Italija, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, 7. un 8. punkts.

(°?) Tiesas 1988. gada 4. maija spriedums Bodson, C-30/87, ECLLEU:C:1988:225, 18. punkts.

(*’) Sk. jo ipasi Tiesas 1994.gada 19.janvara spriedumu SAT/Eurocontrol, C-364[92, ECLLEU:C:1994:7, 30.punkts, un Tiesas
1997. gada 18. marta spriedumu Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, 22. un 23. punkts.
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Femern A/S sniegtie transporta pakalpojumi konkurés ar pramju operatoru sniegtajiem transporta pakalpojumiem.
Turklat fiksetais savienojums konkures ari ar citiem transporta savienojumiem, kas ir alternativa Fémarnbelta jiras
Sauruma $kérsosanai. Tadgjadi Femern A/S sniegs pakalpojumus tirgi.

(194) Janorada, ka uznémumam Femern A/S nav pieskirtas Tpasas valsts pilnvaras, bet tas blivés un ekspluatés infras-
truktiiru ka uznémgjs. Lielu infrastruktiras projektu bavnieciba un komercidla izmantosana pati par sevi nav
publiskas varas IstenoSana, un fikséta savienojuma biivniecbu un ekspluataciju regulé saimnieciska logika,
nemot vera to, ka to loti liela meéra finansé lictoSanas nodevas (*#). Femern A/S darbibas tiesam loti atskiras no
ta, ko iepriek$ uzskatija par dalu no publiskas varas darbibam, pieméram, armijas vai policijas, acronavigacijas
drosibas un kontroles, jiras satiksmes kontroles un drosibas, piesarnojuma novérsanas uzraudzibas, cietumsodu
organizéanas, finanséSanas un izpildes, valsts zemes attistibas un atjaunosanas, ka arl sabiedriskam vajadzibam
izmantojamu datu vaksanas, pamatojoties uz likuma noteiktu pienakumu atklat $adus datus, kas uzlikts attieciga-
jiem uzpémumiem (°).

(195) Noteicosais nav ari tas, ka Femern A/S mérkis nav palielinat pelnu. Saskana ar iedibinato judikatiiru valsts atbalsta
noteikumu piemérosana nav atkariga no ta, vai uzpémums ir izveidots, lai gtu pelnu (°9).

(196) Jebkura gadijuma, ka liecina 2014. gada lémums Eresunda lietd, kura tika konstatéts, ka Ipasnieks/parvaldnieks veic
saimniecisko darbibu, ir skaidrs, ka Danijas iestades ir nolemusas ieviest tirgus mehanismu. Tapat ka Eresunda
tilts/tunelis, ar fiksétais savienojums darbosies ari ka komerciali izmantota, no autocelu lietosanas nodevam
finanséta infrastruktfira. Tas ir pretruna argumentacijai par to, ka darbiba batu publiskas varas isteno$ana.

(197) Ir taisniba, ka saskana ar Biivniecibas likumu fikséta savienojuma lieto§anas nodevas nosaka nevis Femern A/S, bet
gan tiesi nosaka valsts ar transporta ministra starpniecibu. Tomeér, pamatojoties uz Bavniecibas likuma 42. panta
3. punktu, neatkarigi no 2. punkta Femern A/S var (ar daziem ierobeZojumiem) grozit pasreizgjas atlaizu shémas vai
ieviest jaunas atlaides. Turklat saskana ar Femarnbelta liguma 6. panta 2. punktu Femern A/S ir jadarbojas saskana
ar vispargjiem uzpéméjdarbibas principiem (*7). Tapéc Komisija secina, ka Femern A/S ir zinama briviba lemt par
savu cenu noteikSanu. Katra zina, lai noteiktu, vai uznémums veic saimniecisko darbibu, nav noteicosais tas, vai Sis
uzpémums nosaka savas cenas vai ir paklauts valsts regulétam cenam (°%). Judikatira liecina, ka struktiiras spéja
ietekmét savu pakalpojumu cenu ir tikai viens no vairakiem aspektiem, kas ir janem véra (°%). Darbiba patiesam ir
saimnieciska, ja to veido precu vai pakalpojumu piedavasana noteikta tirgi (piem., izmantojot infrastruktiiru
komercidlos noltkos). Ka nesen apstiprinaja Tiesa, tas, ka pakalpojumu var sniegt bez pelnas gasanas (ka tas
varétu bit, piem., gadjjuma, ja pastav valsts noteikta cenu politika), neliedz uzskatit uznémumu, kas veic $is
darbibas, par uzpémumu, ja $is piedavajums konkuré ar citiem uzpémumiem, kuri vélas gait pelnu (190).

(**) Tiesas 1980. gada 29. oktobra spriedums Van Landewyck, apvienotas lietas no 209/78 lidz 215/78 un 218/78, ECLLEU:C:1980:248,
88. punkts; Tiesas 1995.gada 16.novembra spriedums FFSA un citi, C-244/94, ECLLEU:C:1995:392, 21.punkts; Tiesas
2008. gada 1. jalija spriedums MOTOE, C-49/07, ECLLEU:C:2008:376, 27. un 28. punkts.

Komisijas 2011. gada 7. decembra lémums par valsts atbalstu SA.32820 (2011/NN) — Apvienota Karaliste — Atbalsts Forensic Science
Services (OV C29, 2.2.2012.,, 4.lpp), 8.punkts; Tiesas 1994.gada 19.janvara spriedums SAT/Eurocontrol, C-364[92,
ECLLEU:C:1994:7, 27.punkts; Tiesas 2009.gada 26.marta spriedums Selex Sistemi Integrati| Komisija, C-113/07 P,
ECLLEU:C:2009:191, 71. punkts; Komisijas 2002. gada 16. oktobra lémums par valsts atbalstu N 438/02 — Belgija — Atbalsts
ostu iestadém (OV C 284, 21.11.2002. 2. Ipp.); Tiesas 1997. gada 18. marta spriedums Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160,
22. punkts; Komisijas 2006. gada 19.julija lémums par valsts atbalstu N 140/06 — Lietuva — Subsidiju pieskirSana valsts uznému-
miem laboSanas iestadem (OV C 244, 11.10.2006. 12.lpp.); Komisijas 2014.gada 27.marta lémums valsts atbalsta lieta
SA.36346 — Vacija— GRW zemes attistibas shéma rtpnieciskai un komercialai izmantosanai (OV C 141, 9.5.2014. 1. Ipp.); Tiesas
2012. gada 12.jilija spriedums Compass-Datenbank GmbH, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, 40. punkts.

Sk., piem., Tiesas 2012. gada 19. decembra spriedumu Mitteldeutsche Flughafen un Flughafen Leipzig-Halle | Komisija, C-288/11 P,
ECLLEU:C:2012:821, 50.punkts, un Tiesas 2006.gada 10.janvara spriedumu Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04,
ECLLEU:C:2006:8, 122. un 123. punkts.

6. panta 2. punkta ir noteikts: “Uznémumu dibina saskand ar Danijas likumiem. Uznémuma darbibas tick veiktas saskana ar vispargjiem
uznémejdarbibas principiem un starptautiskam saistibam, tostarp saistibam saskand ar Kopienas tiesibu aktiem.”

Tiesas 2012. gada 12.jilija spriedums Compass-Datenbank GmbH | Republik Osterreich C-138/11, ECLL:EU:C:2012:449, 38. punkts,
ar turpmakam atsaucém.

Tiesas 1994.gada 19.janvara spriedums SAT Fluggesellschaft | Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7; Tiesas 1997.gada
18. marta spriedums Cali & Figli/ Servizi Ecologici Porto di Genova, C-343[95, ECLLEU:C:1997:160; Tiesas 2012. gada 12.jalija
spriedums Compass-Datenbank, C-138/11, ECLIEU:C:2012:449. Vispargjas tiesas 2019. gada 20. septembra spriedums Havenbedrijf
Antwerpen and Maatschappij van de Brugse Zeehaven | Komisija, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652.

Tiesas 2018. gada 6. novembra spriedums Scuola Elementare Maria Montessori | Komisija, apvienotas lietas no C-622/16 P lidz C-
624/16 P, ECLLEU:C:2018:873, 104. punkts. Tiesas 2017. gada 27. janija spriedums Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania,
ECLLEU:2017:496, C-74/16, 47. un 48. punkts.
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(198) Tapéc Komisija secina, ka fikséta savienojuma ekspluatacija ir saimnieciska darbiba. Pamatojoties uz spriedumu
Leipzig Halle lieta (1°1), var secinat, ka Femern A/S parvalditas infrastruktiras biivnieciba ir arT saimnieciska darbiba
un tapéc tas atbalsta pasakumi var biit valsts atbalsts. Tadéjadi saistiba ar $im darbibam Femern A/S ir uzskatams
par uzpémumu Liguma 107. panta 1. punkta nozime.

(199) Ta ka Komisija léemuma par procediiras sakSanu nevaréja noteikt Femern A/S pamatdarbibas veidu, ta arT nevargja
nonakt pie galiga secindjuma par ta sauktajiem reklamas/marketinga/informativajiem pasakumiem, kuros ir iesais-
tijies Femern A/S.

(200) Ta ka Danijas iestades uzskata, ka Femern A/S darbibas, kas saistitas ar fikséta savienojuma planosanu un bavnie-
cibu, ir publiskas varas izmantosana, tas ari uzskata, ka reklamas/marketinga/informativie pasakumi ir publiskas
varas izmanto$ana. Valsts iestadém bieZi tiek prasits komunicét un informét par savam darbibam un projektiem,
un Danijas iestades uzskata, ka $adi informativie pasakumi nav klasificéjami ka marketings, ka noradija Scandlines
un citi. Danijas iestades ari apgalvo, ka cie$s dialogs ar iesaistitajam grupam Vacija un Danija un sadarbiba ar NVO
un vietgjam iestadém Danija un Vacija ir batiska, lai istenotu Fémarnbelta fikséta savienojuma projektu.

(201) Komisija uzskata, ka reklamas/marketinga/informativie pasakumi neparprotami sekméja fikséta savienojuma plano-
$anu, buvniecibu un ekspluataciju, ko apstiprina gan Scandlines un citu, gan Danijas iestazu sniegtie pasakumu
apraksti. Marketinga pasakumi Scandlines un citu interpretacija neparprotami veicinatu Femern A/S saimniecisko
darbibu. Tomér, pat ja reklamas/marketinga/informativie pasakumi baitu uzskatami par informativiem pasakumiem,
ka to interpreté Danijas iestades, Sie pasakumi veicinatu ari Femern A/S saimniecisko darbibu. Ka noradija Scandlines
un citi, nav nekas neparasts, ka uznémumiem tiek prasits informét sabiedribu par savu darbibu. Sie informativie
pienakumi parasti netiek uzskatiti par publiskas varas istenosanu. Komisija uzskata, ka $aja zina nav nozimes tam,
vai pasakumi tiek klasificéti ka informativi, reklamas vai marketinga pasakumi. Valsts atbalsta kvalifikacija nozime
ir tam, ka §is darbibas veicina saimniecisko darbibu. Tapéc Komisija uzskata, ka ari reklamas/marketinga/informa-
tivie pasakumi ir uzskatami par saimnieciskam darbibam.

6.1.2. Valsts lidzekli un attiecinamiba uz valsti

(202) Attieciba uz to prieksrocibu attiecinamibu uz valsti, kas pieskirtas, piemérojot pasakumus, — atbalsta jédziens ir
plasaks neka subsidiju jédziens. Tas ta ir tapéc, ka $aja jédziena ir ietverta ne vien tada pozitiva palidziba ka
subsidijas un kapitala iepludinasana, bet ari pasakumi, kas dazada veida atvieglo to nastu, kura parasti gulstas uz
uzpémuma budZetu, un kas, lai arT nav subsidijas 32 jédziena $aura nozimg, tomér ir tada pasa veida un tiem ir
tadas pasas sekas (192).

(203) Kapitala iepludinasana, kas neatbilst tirgus apstakliem, rada pozitivu ietekmi. Pasakums, ar kuru valsts iestades
daziem uznémumiem pieskir labvéligu nodoklu rezimu, kaut ari tas neietver pozitivu lidzeklu parskaitijumu, rada
sanéméjiem labvéligaku finansu stavokli neka citiem nodoklu maksatajiem un ir valsts lidzeklu parskaitijums (1%3).
Turklat pietiek radit risku, ka nakotné valstij tiks uzlikts papildu slogs, pieskirot garantiju vai aizdevumus ar
noteikumiem, kas neatbilst tirgus nosacfjumiem, lai to varétu uzskatit par valsts lidzeklu nodosanu ('%4). Tas
pats attiecas, pieméram, uz gadijumiem, kad garantijas pieskir dalibvalsts, nepieprasot garantijas saneémejam maksat
prémiju saskana ar tirgus noteikumiem. Turklat var uzskatit, ka valsts lidzeklu nodosana notiek tad, ja valsts
neiekasé summu, ko ta parasti iekasé par piekluves pieskirSanu valsts ipaSumam vai dabas resursiem, pieméram,
juras gultnei un Gdens teritorijam.

(204) Ta ka iepriek§ minétos pasakumus (kapitala iepludinasana, nodoklu pasikumi, valsts aizdevumi un garantijas un
juras gultnes lietosana bez maksas) pieskira Danija, tie péc definicijas ir attiecinami uz $o valsti.

(205) Kas attiecas uz dzelzcela nodevam, tas ir Femern A/S nakotnes ienakumu avots, kuru — tapat ka autocelu lieto§anas
nodevas — noteiks transporta ministrs. Nodevas un autocelu lietosanas nodevas veido atlidzibu par fikséta savie-
nojuma izmanto$anu. Ar to vien, ka viens no dzelzcela operatoriem ir Danijas valstij piedeross dzelzcela operators
DSB, nepietiek, lai secinatu, ka dzelzcela nodevas, ko $is operators ir veicis Femern A/S ar BDK starpniecibu, ir

(101) Sk. 72. zemsvitras piezimi.

(19?) Sk. cita starpa Tiesas 2001.gada 8.novembra spriedumu Adria-Wien Pipeline GmbH and Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke
GmbH | Finanzlandesdirektion fiir Karnten, C-143/99, ECLIEU:C:2001:598, 38. punkts; Tiesas 2004. gada 15. jalija spriedumu Spani-
ja/Komisija, C-501/00, ECLLEU:C:2004:438, 90. punkts, un citéto judikatiiru; Tiesas 2005. gada 15. decembra spriedumu Italija/
Komisija, C-66/02, ECLLEU:C:2005:768, 77.punkts; Tiesas 2006.gada 10.janvara spriedumu Ministero dell'Economia e delle
Finanze | Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, 131. punkts, un citéto judikatiru.

Sk., piem., Tiesas 1994. gada 15. marta spriedumu Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, 14. punkts. Tiesas
2014. gada 9. oktobra spriedums Ministerio de Defensa and Navantia, ECLLEU:C:2014:2262.

Tiesas 1998. gada 1. decembra spriedums Ecotrade Stl/ Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS), C-200/97, ECLLEU:C:1998:579,
41. punkts; Tiesas 2013. gada 19. marta spriedums Bouygues un Bouygues Télécom | Komisija un citi, apvienotas lietas C-399/10 P un
C-401/10 P, ECLLEU:C:2013:175, 137., 138. un 139. punkts.
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saistitas ar valsts lidzekliem, jo visiem dzelzcela operatoriem, kas izmanto fikséto savienojumu, tiek objektivi un
bez diskriminacijas pieméroti maksajumi ('°). Turklat BDK nav uzdots ickasét/sadalit valsts atbalstu. Lidzekli tiek
tiei parskaititi Femern A/S. Pamatojoties uz to, Komisija secina, ka dzelzcela nodevas nav uzskatamas par valsts
iejauksanos vai iejauksanos, izmantojot valsts lidzeklus.

6.1.3. Selektiva prieksrociba

(206) Saskana ar iedibinato judikatiru, lai noteiktu, vai valsts pasakums ir valsts atbalsts, ir jakonstate, vai sanéméjs
uzpémums sanem eckonomisku prieksrocibu, ko tas nebiitu ieguvis parastos tirgus apstaklos, proti, bez valsts
iejauksanas (1%9). Tiek nemta véra vienigi pasakuma ietekme uz uznémumu, nevis valsts iejaukSanas iemesls vai
mérkis (7). Lai to izveértétu, uznémuma finansu stavoklis péc pasakuma ir jasalidzina ar ta finansu stavokli
situacija, ja pasakums nebuatu veikts.

6.1.3.1. Kapitala iepludinasana, valsts garantijas un valsts aizdevumi

(207) Var uzskatit, ka kapitala iepludinasana, ko veica Sund & Belt Holding A/S, sniedza prieksrocibu Femern A/S. Nemot
véra neskaidribas par projekta ienesigumu un augstajiem riskiem, iesp&jams, ka privats uznéméjs netiktu mudinats
iepludinat kapitalu Femern A/S bez nekada valsts atbalsta. Turklat valsts garantija vai aizdevums, kas pieskirts ar
atvieglotiem noteikumiem, var pieskirt aiznéméjam prieksrocibu, laujot tam aiznemties ar procentu likmi un
izmaksam, kadas nebiitu pieejamas tirgli bez garantijas (1°%) vai valsts aizdevuma. Konkrétaja gadijuma Femern
A/S ir jamaksa ikgadgja prémija par nesamaksato paradu, ko sedz valsts garantija, un par Danijas valstij nesamak-
sato valsts aizdevumu summu. Netiek apstridéts tas, ka §1 prémija, pat ja ta sasniedza 2 % (1°%) saskapa ar
alternativo finanséjuma deficita aprékinasanas modeli, ir zemaka par tirgus noteikumiem, joipasi, nemot véra
projekta riskus. Turklat valsts garantija, kas sedz Femern A/S saistibas, kuras izriet no ta ligumattiecibam, samazina
ta riskus, kas saistiti ar normalam ligumsaistibam, kuras normalos tirgus apstaklos biaitu jebkuram privatam
uznéméjam. Saja gadijuma, sniedzot valsts garantijas aizdevumiem un valsts aizdevumus, nepieprasot prémijas
samaksu ar tirgus noteikumiem vai tirgus procentu likmes samaksu, Danijas valsts pieskira prieksrocibu Femern
A/S. Kas attiecas uz reklamas/marketinga/informativajiem pasakumiem, Komisija norada, ka tos finansé ar valsts
aizdevumiem planosanas pasakumiem, nevis papildu valsts aizdevumiem, kas paredzéti Siem pasakumiem.

(208) Ta ka minéta prieksrociba attiecas tie$i uz Femern A/S, ta de jure ir selektiva. Tapéc kapitala iepludinasana, valsts
garantijas aizdevumiem un valsts aizdevumi pieskir selektivu prieksrocibu Femern A/S Liguma 107. panta 1. punkta
nozime.

6.1.3.2. Valsts garantijas darTjumiem ar atvasinatiem instrumentiem

(209) Planosanas likuma un Biivniecibas likuma ir paredzéta ari iespéja sanemt valsts garantijas darfjumiem ar atvasina-
tiem instrumentiem. Femern A/S vél nav veicis nevienu $adu darfjumu. Kas attiecas uz garantijam nakotnes
darfjumiem ar atvasinatiem instrumentiem, Danijas iestades pieprasis samaksat prémiju, ko tas uzskata par atbil-
stigu tirgus noteikumiem.

(210) Tomér Pazinojuma par garantijam 3.1. punkea ir teiks, ka tad, ja individuala garantija vai garantiju shéma, kura
valsts iesaistijusies, nedod uznémumam nekadu prieksrocibu, ta nav valsts atbalsts. Pazinojuma par garantijam
3.2.-3.5. punkta ir izklastiti vairaki pietickami nosacijumi atbalsta neesamibai. Saskana ar Pazipojuma par garan-
tijam 3.6. punktu, “ja netiek nodrosinata atbilstiba kadam no 3.2.-3.5. punkta minétajiem nosacijumiem, tas nenozime, ka
Sadu garantiju vai shemu automatiski uzskata par valsts atbalstu”. Pamatojoties uz Pazinojuma par garantijam 1. punktu,

(19%) Tiesas 2017. gada 13. septembra spriedums ENEA, C-329/15, ECLLEU:C:2017:671, 23.-37. punkts.

(19%) Tiesas 1996.gada 11.julija spriedums Syndicat francais de TExpress international (SFEI) un citi| La Poste un citi, C-39/94,
ECLLEU:C:1996:285, 60. punkts; Tiesas 1999.gada 29.aprila spriedums Spanija/Komisija, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210,
41. punkts.

(197) Tiesas 1974. gada 2. julija spriedums Italija/Komisija, 17373, ECLLEU:C:1974:71, 13. punkts.

(198) Tiesas 2011. gada 8. decembra spriedums Residex Capital | Gemeente Rotterdam, C-275/10, ECLLEU:C:2011:814, 39. punkts.

('%%) Sakotngji §1 prémija tika noteikta 0,15 % apméra, un ta ir prémija, kas atbilst pirmajam finanséjuma deficita aprékinasanas
modelim. Alternativaja finanséjuma deficita aprékinasanas modeli prémija ir 2 %.
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noteikumi ir izstradati ta, lai tos varétu piemérot tiesi— lai gan ne tikai— garantijam, kas saistitas ar konkrétu
darffjumu, pieméram, aizdevumu. Komisija uzskata, ka garantijas atvasinatu instrumentu ligumiem nevar tiei
salidzinat ar garantijam aizdevumam un ka 3ada veida garantijam atvasinatiem instrumentiem ir piemérojama
katra gadijuma analize, ka paredzéts Pazinojuma par garantijam 1.4. punkta.

(211) Garantija atvasinatu instrumentu ligumam atskiras no aizdevuma garantijas. Atvasinats instruments ir divpuséjs
pienakums, kura tirgus vertiba liguma slégsanas laika ir nulle. Laika gaita tirgus vértiba var mainities par labu vienai
pusei (un par sliktu otrai pusei) atkariba, pieméram, no procentu likmju izmainam. Femern A/S atvasinato instru-
mentu tirdzniecibu regulé vispargjs noligums ar katru finansu darfjumu partneri (ta sauktais “ISDA” noligums), kam
ir arT Kredita atbalsta pielikums (“CSA”). Saskanpa ar divpuséjo CSA noligumu katrai pusei ir pienakums pieskirt
nodrosinajumu, kas vienads ar kopéjo atvasinato instrumentu portfela tiro negativo tirgus vértibu starp abam
pusém. Likviditati, ko Femern A/S nodrosina nodro$indjuma pieskirsanai, nevar izmantot citiem meérkiem. Nodro-
$inajuma administré$ana tiek veikta slégta sistéma ar atseviskiem kontiem. Valsts garantija atvasinatu instrumentu
ligumam ir garantija Femern A/S maksajumu saistibam saskana ar atvasinatu instrumentu ligumu un Femern A/S
spéjai nodrosinat likviditati, kas izmantojama nodrosinajuma pieskir§anai darfjjuma partnerim un kas sedz darjjuma
iespgjamo negativo tirgus vértibu.

(212) Darfjuma ar atvasinatiem instrumentiem cenu nosaka kredita un finanséanas riski, kas saistiti ar $im iespgjamam
tirgus vértibas izmainam. Bez garantijas un divpuséja nodro§inajuma liguma banka ka darfjuma partneris pievienos
Sos riska elementus cenai. Danijas iestades paskaidroja, ka $ie riska papildinajumi ir daudz zemaki neka riska
prémija aizdevumam ar tadu pasu pamatsummu.

(213) Danijas iestades informéja Komisiju, ka Femern A/S samaksas tirgus prasibam atbilstigu nodevu par katru valsts
garantiju, kas saistita ar darfjumu ar atvasinatiem instrumentiem. Tirgus noteikumiem atbilstigu nodevu noteiks, ka
izklastits talak. Pirms jauna darfjuma ar atvasinatiem instrumentiem noslégSanas Femern A/S iegiis divas saistoSas
cenas no vismaz divam dazadam privatam bankam. Bankas izdos saistosu cenu piedavajumu divu veidu darjju-
miem: a) darfjumam ar atvasinatiem instrumentiem ar valsts garantijas atbalstu un divpusgju CSA noligumu un
b) tam pasam darfjumam bez Siem atbalsta elementiem. Cenu pamata biis Ipass bankas novértéjums par Femern
A/S finansu stavokli. Péc tam Femern A/S var izvéléties vienu no diviem minétajiem darfjumu veidiem. Ja Femern
A/S izvélésies darfjumu a), tas samaksas starpibu starp darfjuma a) cenu un darfjuma b) cenu ka prémiju Danijas
valstij. Prémija tiks izteikta procentos no darfjuma pamatsummas, kas jamaksa katru gadu visa darfjuma perioda.

(214) Komisija uzskata, ka, pamatojoties uz 3o divu saisto$o cenu salidzinaganas metodiku un no tas izrietosas starpibas
samaksu Danijas valstij prémijas veida, valsts nepieskir Femern A/S prieksrocibu, garantéjot darfjjumus ar atvasina-
tiem instrumentiem. Tadgjadi $is pasakums nav valsts atbalsts. Tapéc nav japarbauda, cik liela méra pasakums rada
konkurences izkroplojumus vai ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim.

6.1.3.3. Dzelzcela nodevas

(215) Iepriekseja sadala Komisija secindja, ka dzelzcela nodevu iekaséSana nenozimé, ka Femern A/S pieskirtie valsts
lidzekli ir attiecinami uz valsti. Pabeigtibas labad un tapéc, ka lémuma par procediiras sakSanu tas netika noskaid-
rots, Komisija turpindja analizét, vai Femern A/S gist labumu no selektivas prieksrocibas attieciba uz dzelzcela
nodevam.

(216) Danijas iestades paskaidroja, ka maksu par infrastruktiiru veido lieto§anas maksa, pieméram, samaksa par pakal-
pojumu, nevis nodeva/maksa. Scandlines apgalvojums, ka valsts ar sava dzelzcela operatora DSB starpniecibu katru
gadu maksas Femern A/S dalu no kopéjam nodevam neatkarigi no t3, cik vilcienu izmanto fikséto savienojumu, bez
pielagosanas mehanisma un uz nenoteiktu laiku, nav pareizs. Danijas iestades apstiprindja, ka nodevas tiks
noteiktas saskana ar Direktivu 2012/34/ES un attieksies uz visiem dzelzcela operatoriem, kas izmanto fikséto
savienojumu. Dzelzcela nodevas ir jamaksa Femern A/S ar BDK, kas iekasés nodevas, starpniecibu.

(217) Komisija konstaté, ka dzelzcela nodevas ir atlidziba par pakalpojumiem, ko Femern A/S sniedz dzelzcela operato-
riem. Nemot véra precizéjumus, kas izklastiti $3 [émuma 87. apsvéruma, nav pamata uzskatit, ka dzelzcela iené-
mumi batu parak lieli.

(218) Tapéc attieciba uz dzelzcela nodevam Komisija secina, ka Femern A/S negiist labumu no selektivas prieksrocibas.
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6.1.3.4. Ipasie nodoklu pasakumi

(219) Lai nodoklu pasakums ietilptu Liguma 107.panta 1.punkta darbibas joma, ir janosaka, ka tas dod prieksroku
konkretiem uznémumiem vai konkretu precu raZosanai salidzinajuma ar citiem, kas atrodas salidzinama tiesiska un
faktiska situacija, nemot véra shémas mérki (11%). Tomér, kad dalibvalstis pienem ad hoc pasakumus, kas nak par
labu konkrétam struktiram, prieksrocibas identificéSana principa lauj piepemt, ka ta ir selektiva (1!). Tas ta ir
tapéc, ka parasti var viegli secinat, ka $adiem pasakumiem ir selektivs raksturs, jo tie paredz labvéligu attieksmi pret
vienu vai daziem uzpémumiem ('12).

(220) Saja gadijuma ipasais nodoklu rezims nolietojumam un zaud&umu parnesanai samazina Femern A/S nodoklu
saistibas salidzinajuma ar to, kadas tas butu bijusas, ja nebitu $o pasakumu, un tadgjadi pieskir uznémumam
ekonomisku prieksrocibu. Sados apstaklos Femern A/S butu uzskatams par nodoklu pasakumu tieSo ieguvéju.

(221) Komisija ir novertéjusi fiskalo zaudéjumu parnesanas pasakumus un Ipasos nolietojuma noteikumus saskana ar ES
tiesu izveidoto standarta trispakapju analizi (!'3). Pirmkart, ir janosaka atsauces sistéma. Otrkart, ir janosaka, vai ar
konkréto pasakumu tiek izdarita atkape no minétas sistémas tada zina, ka tas paredz atskirigu atticksmi pret
uzpéméjiem, kuri, nemot véra sistémas mérki, atrodas salidzinama faktiskaja un tiesiskaja situacija. Ja pasakums ir
atkape no atsauces sistémas un tapéc ir prima facie selektivs, parbaudes tre§aja posma ir janosaka, vai atkape ir
pamatota ar sistémas bitibu vai visparéjo shému. Saja konteksta daltbvalstij ir japierdda, ka atskirigais nodoklu
rezZims izriet tiesi no §is sistémas pamata vai vadosajiem principiem (1'4).

Fiskalo zaudejumu parnesana

(222) Komisija jau ir secindjusi lémuma par procediras sak3anu, ka IpaSie noteikumi par zaud&umu parnesanu, ko
Femern A/S pieméroja laikposma no 2013. gada lidz 2015. gadam, noskira uznéméjus, kuri prima facie ir salidzi-
nama faktiska un tiesiska situacija, nemot veéra attiecigas nodoklu sistémas meérki. Tadéjadi Saja laikposma attieciba
uz Femern A/S piemérojamie noteikumi bija prima facie selektivi. Attiecigajai dalibvalstj ir japierada, ka no pirma
acu uzmetiena selektivs pasakums ir pamatots ar tas nodoklu sistémas veidu vai visparéjo struktiiru (''°). Tomeér
péc lémuma par procediiras sakSanu Danijas iestades nav iesniegusas $adu pamatojumu, nemot véra visparéjas
sistémas meérki.

(223) Danijas iestades uzskata, ka attiecigais pasakums attiecas uz projekta planosanas posmu un ka katra zipa pasakums
nekad nav Istenojies, jo Femern A/S 3aja laikposma nav guvis pelnu. Femern A/S nav parnesis zaud&umus no
iepriekséjiem gadiem. Tapéc, aprékinot grupas ar nodokli aplickamos ienakumus 2013.-2015. gada, kad bija spéka
ipasie noteikumi, netika atskaititi zaud&umi, kas parnesti no ieprieksgjiem gadiem. Visi Femern A/S zaudgumi tika
izmantoti, lai samazinatu ar nodokli aplickamo iendkumu grupas limeni taja pasa finan$u gada. Ari citi Danijas
uzpémumi grupa vargja rikoties tapat saskana ar visparigajiem noteikumiem.

(224) Tadgjadi, lai gan 2013.-2015. gada uz Femern A/S attiecas Ipasie noteikumi, uznémuma finansu stavoklis $ajos
gados bija tads, ka Sie noteikumi faktiski netika pieméroti Femern A/S. Tapéc Komisija secina, ka, ta ka iespgjama
zaudgjumu parneSana nekad nav notikusi un nakotné nevar tikt Istenota, ipasie noteikumi par zaudgumu
parneSanu nepieskira un nevar pieskirt ekonomisku prieksrocibu Femern A/S (119).

Aktivu nolietojums

(225) Komisija jau lémuma par procediiras sak$anu secinaja, ka Femern A/S piemérojamie nolietojuma noteikumi ir prima
facie selektivi. Danijas iestades nav iesniegu$as pamatojumu, nemot véra vispargjas sistémas mérki.

(19) Vispargjas tiesas 2013. gada 22.janvara spriedums Salzgitter/Komisija, T-308/00, ECLLEU:T:2004:199, 79. punkts un taja minéta
judikatiira.

(") Vispargjas tiesas 2017.gada 13.decembra spriedums Griekijas Republika /| Komisija, T-314/15, ECLLEU:T:2017:903, 78.un
79. punkts.

(112) Tiesas 2015. gada 4. junija spriedums Komisija/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 60. punkts un turpmakie punkti; enera-
ladvokata Mengozzi 2013. gada 27. junija atzinums Deutsche Lufthansa, C-284/12, ECLLEU:C:2013:442, 52. punkts.

(1%) Tiesas 2011. gada 8. septembra spriedums Komisija/Niderlande, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, 62. punkts; Tiesas 2001. gada
8. novembra spriedums Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598.

(1% Tiesas 2011. gada 8. septembra spriedums Paint Graphos un citi, apvienotas lietas no C-78/08 lidz C-80/08, ECLLEU:C:2011:550,
49. punkts un turpmakie punkti. Tiesas 2004. gada 29. aprila spriedums GIL Insurance, C-308/01, ECLLEU: C:2004:252.

(%) Tiesas 2011. gada 15. novembra spriedums Komisija un Spanija | Gibraltara valdiba un Apvienota Karaliste, apvienotas lietas C-
106/09 P un C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, 146. punkts; Tiesas 2004. gada 29.aprila spriedums Niderlande/Komisija, C-
159/01, ECLLEU:C:2004:246, 43.punkts; Tiesas 2006.gada 6.septembra spriedums Portugale/Komisija, C-88/03,
ECLLI:EU:C:2006:511. i

(1) Tiesas 2018. gada 19. septembra spriedums Komisija | Francija un IFP Energies nouvelles, C-438/16, ECLLEU:C: 2018:737, 117. un
118. punkts.
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(226) Danijas iestades uzskata, ka attiecigais pasakums attiecas uz projekta planosanas posmu un, lai gan Ipasie nolie-
tojuma noteikumi bija spéka laikposma no 2009. lidz 2015. gadam, Femern A/S nevarja git labumu no Siem
ipaSajiem noteikumiem, jo iekartas nebija pieejamas lietoSanai un nolietojums faktiski nav radies. No 2016. gada
1.janvara uz Femern A/S attiecas parastie Danijas nodoklu likumi, tostarp noteikumi par aktivu nolietojumu, kas
piemérojami visiem Danijas uznémumiem.

(227) Tadgjadi Femern A/S vargja gut selektivu prieksrocibu laikposma no 2009. lidz 2015. gadam. Tomér Komisija
secina, ka, lai gan prieksrociba nekad nav istenota un nevar tikt istenota nakotné, ipasa nolietojuma likme, kas
piemérojama Femern A/S, nesniedza un nevar sniegt ekonomisku prieksrocibu Femern A/S (1V).

Kopigs nodoku rezims

(228) Kopiga nodoklu rezima atsauces sistéma ir Danijas Likuma par uznémumu nodokli noteikumi par obligatu
aplikSanu ar nodokliem. Ta ka kopigais nodoklu reZims ir piemérojams visiem Danijas uznémumiem grupas
ietvaros, nevis konkréti Femern A/S, nevar uzskatit, ka Femern A/S ir pieskirta selektiva prieksrociba ('18). Tadgjadi
Komisija secina, ka Femern A/S negist labumu no papildu selektivas prieksrocibas, piedaloties kopigaja nodoklu
reZima.

6.1.3.5. Valsts ipaSuma lietoSana bez maksas

(229) Saskana ar Danijas iestaZu sniegto informaciju Danijas tiesibu aktos nav visparigu noteikumu vai principu, kas
uzpémumiem, kuri ir lidziga faktiska un tiesiska situacija ka Femern A/S, uzlieck par pienakumu maksat valstij
nodevas par jiras gultnes un fidens teritoriju lietoSanu. Tadéjadi tas pats bezmaksas piekluves princips attiektos uz
visam fikséta savienojuma infrastruktGram. Ari pramju operatori vai citi kugu kravu parvadajumu uznémumi
nemaksa Danijas valstij par Danijas jurisdikcija esoo jiras teritoriju $kérsosanu. Turklat saskana ar iestazu sniegto
informaciju ostas nemaksa nodevas par jiiras gultnes lietosanu.

(230) Savas piezimés par lémumu par procediiras saksanu Scandlines un citi apgalvo, ka tas, ka Bivniecibas likuma ir
neparprotami paredzéts, ka Femern A/S lieto jiiras gultni bez maksas, liecina, ka preteja gadijuma Femern A/S bitu
bijis jamaksa nodeva saskana ar parasto (atsauces) sistému.

(231) Fémarnbelta liguma 8. panta 2. punkta un Bivniecibas likuma 45. panta ir precizéts, ka Femern A/S nav jamaksa
par juras gultnes lietoSanu. Danijas iestades paskaidroja, ka 3is noteikums tika ieklauts vienigi tapéc, lai nerastos
Saubas. Ka noradijusas Danijas iestades, saskana ar Danijas tiesibu aktiem, lai uzliktu pienakumu maksat nodevu
Danijas iestadém apmaina pret noteiktu pakalpojumu, ir nepiecieSams tiesisks pamats. Ka noradits $a lémuma
229. apsvéruma, $ada tiesiska pamata nav un nekas neliecina, ka Danija iekasétu maksu no citiem infrastruktiras
operatoriem par juras gultnes un tdens teritoriju lieto§anu. Tapéc Komisija uzskata, ka, pat ja nebatu Likuma par
bivniecibu 45. panta, Danijas iestades nevarétu iekasét maksu par to, ka Femern A/S lieto jiras gultni, ja nebatu
konkréta tiesiska pamata. Vienlaikus $ajos tiesibu aktos skaidri definétais noteikums, ka Gidens teritoriju un jiras
gultni var lietot bez maksas, neliecina, ka pretéja gadijuma Femern A/S vajadzétu maksat nodevu saskana ar parasto
(atsauces) sistemu.

(232) Sajos apstaklos un ta ka nav vispariga tiesiska reguléjuma, kura biitu paredzéts, ka ir jamaksa nodeva par jiiras
gultnes un tdens teritoriju lietosanu, un ta ka nav ari faktisku pieradijumu par to, ka $adas nodevas biitu maksatas
ieprieks, Komisijai nav pamata uzskatit, ka $ada visparéja sistéma pastav. Tapéc Komisija secina, ka Femern A/S 3aja
zina negist labumu no selektivas prieksrocibas.

6.1.4. Konkurences izkropjojumi un ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim

(233) Dalibvalsts pieskirtais atbalsts, kas nostiprina uznémuma stavokli salidzinajuma ar citiem uzpémumiem, kuri
konkuré Kopienas ieksgja tirdznieciba, ir jauzskata par tadu, kas ir ietekméjis uznémuma konkurétsp&ju (1'%). Valsts
pieskirtais pasakums ir uzskatams par tadu, kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, ja tas uzlabo
sanéméja konkurences stavokli salidzindgjuma ar ta konkurentiem.

(234) Komisija lémuma par procediiras saksanu jau provizoriski secinaja, ka tad, ja Femern A/S ir uzskatams par
uznémumu, kas darbojas tirgh, kurda piedava transporta pakalpojumus Feémarnbelta jiras Sauruma $kérsoSanai,
selektivas prieksrocibas pieskirSana varétu nostiprinat ta stavokli salidzinajuma ar citiem uzpémumiem, kas
darbojas 3aja tirgi, pieméram, pramju operatoriem un ostu operatoriem.

(Y7) Turpat.

(18) Sk. ari Vispargjas tiesas 2018. gada 13. decembra spriedumu Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, T-
630/15, ECLLEU:T:2018:942, 278.-282. punkts.

(%) Tiesas 2015.gada 14.janvara spriedums Eventech /| The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, 66. punkts; Tiesas
2013. gada 8. maija spriedums Libert un citi, apvienotas lietas C-197/11 un C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, 77. punkts; Visparéjas
tiesas 2001. gada 4. aprila spriedums Friulia Venezia Giulia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, 41. punkts.
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(235) Tomeér Danijas iestades savas piezimés saistiba ar lémumu par procediras sakSanu pauz uzskatu, ka fiksétais
savienojums tie$i nekonkure, pieméram, ar pramjiem, tapat ka dzelzcela infrastruktiira tiesi nekonkuré ar autoce-
liem, autobusiem vai lidostam. Saja konteksta tas atsaucas uz Pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 220. punktu.
Danijas iestades uzskata, ka fikséta savienojuma projektam pieskirtais valsts finanséjums neizkroplo konkurenci.

(236) Komisija nepiekrit Danijas iestazu argumentacijai. Ta uzskata, ka pasakumi, kas pieskir selektivu prieksrocibu
Femern A/S, nostiprina §3 uznémuma stavokli salidzindgjuma ar citiem uzpémumiem, kas konkuré tirdznieciba
starp dalibvalstim. Jo Ipasi nevar noliegt, ka Femern A/S konkurés tirdznieciba starp dalibvalstim ar uznémumiem,
kas sniedz alternativus transporta pakalpojumus.

(237) Pirmkart, Femern A/S sagatavotaja 2016. gada finan$u analizé ir atzits, ka “paredzams, ka Femarnbelta fiksétais
savienojums absorbés dalu no tranzita parvadajumiem starp Skandinaviju | Danijas austrumu dalu un Vaciju, kas
Sobrid $kérso Greitbelta tiltu, kopa ar dalu pramju satiksmes Baltijas jiras rietumos, jo daziem celotajiem fikséta
savienojuma izmantosana 3kitis pievilcigaka”. Ari Vispargja tiesa savos 2018. gada 13. decembra spriedumos pazi-
noja, ka Femern A/S stavoklis tiktu nostiprinats, kaitéjot pramjiem: “[I]r pamatoti secinat, ka projekts, kura ietverta
tadas infrastruktiiras bivnieciba, kas nodrosinas alternativu esosiem transporta veidiem, rada risku, ka pédgjie
minétie pazudis, un tadéjadi projekts nodrosina risindjumu, kam kopuma ir pozitivi rezultati [..].” (129).

(238) Otrkart, Komisija atzimé, ka, citéjot Pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu 220. punktu, lai pamatotu to, ka dazos
minétajos apstaklos valsts finanséjums autoceliem, pat maksas autoceli (kopa ar tiltiem), pieméram, fiksetais
savienojums, nerada konkurences izkroplojumus, Danijas iestades nemingja saistito 327. zemsvitras piezimi, kura
skaidri teikts: “Netipiska situdcija, kurd nevarétu izslegt valsts atbalsta pastavesanu, biitu, piemeéram, tads tilts vai tunelis
starp divam dalibvalstim, ar ko nodrosina pakalpojumu, kas ir lield méra savstarpgji aizstajams ar pakalpojumu, ko piedava
pramju komercoperatori, vai tada maksas autocela izbiive, Ras tieSd veida konkure ar citu maksas autocelu (pieméram, divi
paraleli maksas autoceli, ar kuriem tiek nodrosinati lield meéra savstarpgji aizstajami pakalpojumi).”

(239) Visbeidzot, Komisija norada, ka attieciba uz Eresunda fikséto savienojumu, kas ir infrastruktiira ar fiksétajam
savienojumam Fémarnbelta loti lidzigu darbibu, mérkiem un finans¢jumu, Komisija sava 2014.gada lémuma
Eresunda lietda secindja, ka konkurence tadu transporta pakalpojumu tirgdi, kas paredzéti Eresunda Sauruma skér-
soSanai, tiktu izkroplota, jo “konsorcijs konkuré ar citu transporta veidu operatoriem, pieméram, pramju pakalpoju-
miem” (121).

(240) Tapéc visu iepriek§ minéto iemeslu dé] Komisija uzskata, ka pasakumus, kas pieskir selektivu prieksrocibu, var
uzskatit par tadiem, kas ietekmé Savienibas iek$gjo tirdzniecibu un var radit konkurences izkroplojumus.

6.1.5. Secinajums par atbalsta esibu

(241) Pamatojoties uz $o novértéjumu, Komisija secina, ka kapitala iepludinasana, valsts garantijas aizdevumiem un valsts
aizdevumi ir valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta nozimé. Attieciba uz iesp&jamiem pasakumiem, ko veido
aktivu nolietojums, fiskalo zaudéumu parnesana, kopigs nodoklu rezims, dzelzcela nodevas un valsts ipasuma
lietosana (bez maksas), Komisija secina, ka tie nav valsts atbalsts uznémumam Femern A/S Liguma 107. panta
1. punkta nozimé. Turklat Komisija uzskata, ka, nemot véra parskatito pazinojumu, garantijas atvasinatajiem
instrumentiem nav valsts atbalsts.

6.2. Pasakumu klasificé$ana par individualu atbalstu vai shému

(242) Lemuma par procediras sakSanu 133.apsvéruma Komisija izvirzija jautajumu, vai valsts garantijas un valsts
aizdevumi biitu uzskatami un klasificgjami ka atbalsta shéma, individuals atbalsts, kas tika pieskirts, stajoties
spéka PlanoSanas likumam un Bavniecibas likumam, vai individuals atbalsts, kas tiek pieskirts katru reizi, kad
valsts iestades veic kadu Femern A/S finansu darfjumu.

(243) Lai noteiktu, vai pasakumus var kvalificét ka atbalsta shémas vai individualus atbalsta pasakumus, Komisijai ir
japarbauda pasakumu bitiba, nemot véra Procediras regula noteiktas definicijas.

I

(244) Saskana ar Procediras regulas 1. panta d) apakSpunktu ““atbalsta shema” ir visi akti, pamatojoties uz kuriem bez
turpmakiem izpildes pasakumiem var pieskirt individualu atbalstu uzpémumiem, kuri visparigi un teorétiski
definéti attiecigajos aktos, un visi akti, pamatojoties uz kuriem vienam vai vairakiem uznémumiem uz nenoteiktu

(120) Vispargjas tiesas 2018. gada 13. decembra spriedums Stena Line Scandinavia AB un citi | Komisija, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944,
227. punkts; un Visparejas tiesas 2018. gada 13. decembra spriedums Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH |
Komisija, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, 256. punkts.

('?") Komisijas 2014. gada 15. oktobra lémums valsts atbalsta lietas SA.36558 (2014/NN) un SA.38371 (2014/NN) — Danija, valsts
atbalsts SA.36662 (2014/NN); Zviedrija — atbalsts, kas pieskirts @resundsbro Konsortiet (OV C 418, 21.11.2014., 8. Ipp.).
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laika periodu un/vai nenoteikta apméra var pieskirt atbalstu, kas nav saistits ar kadu konkrétu projektu”. Savukart
tas pasas regulas 1. panta e) apakSpunkta “individuals atbalsts” ir definéts ka “atbalsts, ko nepieskir, pamatojoties uz
atbalsta shému, un pazinojami atbalsta pieskirumi, pamatojoties uz kadu atbalsta shému”.

(245) Komisija jau lémuma par procediras sakSanu 129. apsvéruma secinaja, ka pirmo situaciju, kas ieklauta atbalsta
shémas definicija, nevar uzskatit par piemérojamu parbaudamajiem pasakumiem, jo Sie pasakumi nav paredzéti
“uznémumiem, kas defineti tiesibu aktd vispariga un abstrakta veida”, bet ir pieskirti tie$i Femern A/S.

(246) Gan Danijas iestades, gan Scandlines un citi apgalvoja, ka Saja definicija paredzéta otra situacija $aja gadijuma nav
piemérojama, jo Femern A/S pieskirtais atbalsts ir saistits ar Ipasu projektu — fikséto savienojumu. Ta ka atbalsts, kas
pieskirts saskana ar kapitala iepludinasanu, valsts garantijim un valsts aizdevumiem, ir saistits vienigi ar fikseta
savienojuma planosanas un bivniecibas finanséSanu, izsledzot citus projektus vai pasakumus, Komisija secina, ka
atbalsts patiesam ir saistits uz konkrétu projektu. Turklat, pamatojoties uz parskatito pazinojumu péc lémuma par
procediras saksanu (kas minéts arT §a lémuma 177. apsvéruma), atbalstu nevar uzskatit par pieskirtu uz nenoteiktu
laiku un/vai nenoteikta apmera.

(247) Tapéc Komisija secina, ka valsts garantijas un valsts aizdevumus nevar uzskatit par atbalsta shému Procediras
regulas 1. panta d) apak$punkta nozimé. Tapéc tie ir kvalificgjami ka individuals atbalsts.

(248) Atliek noteikt, vai valsts garantijas un valsts aizdevumi ir viens vai vairaki individuali atbalsta pasakumi, kas saistiti
ar Planosanas likumu un Bavniecibas likumu, vai ari individuali atbalsta pasakumi, ko pieskir katru reizi, kad
Danijas iestades veic kadu Femern A/S finansu darfjumu.

(249) Pamatojoties uz Savienibas tiesu judikatiru (12?), ka noradits vairakas Komisijas pamatnostadnés un regulas (12%), ir
visparatzits, ka atbalsta pieskirsanas diena ir diena, kad sanéméjam saskana ar piemérojamo valsts reguléjumu ir
nodotas likumigas tiesibas sapemt atbalstu.

(250) Valsts tiesisko pamatu Femern A/S finanséSanai veido 2009. gada 15. aprila Planosanas likums, kas stajas speka
2009. gada 17. aprili, un 2015. gada 4. maija Bavniecibas likums, kas stajas speka 2015. gada 6. maija.

(251) Planosanas likuma 7. pants un Bavniecibas likuma 4. pants nodrosina tiesisko pamatu to darbibu finansésanai, uz
kuram attiecas $ie likumi. Danijas iestades paskaidroja, ka abas sadalas batiba ir identiskas. Bavniecibas likuma
4. panta ir precizéts, ka Femern A/S var nemt kreditus un izmantot citus finansu instrumentus, lai finansétu un
parfinansétu planosanu, biivniecibu un ekspluataciju, ka ari citus nepieciesamos pasakumus, un ka $os aizdevumus
nosaka finansu ministrs (1. punkts); ka finansu ministrs ir pilnvarots izsniegt valsts kases garantijas $Sim saistibam
(2. punkts); ka finan§u ministram ir atlauts apmierinat $is finanséSanas vajadzibas, pieskirot atkartotus valdibas
aizdevumus (t. i, valsts aizdevumus) (3. punkts); ka Danijas centrala valdiba garanté citas Femern A/S finansu
saistibas, kas saistitas ar projekta bavniecibu (4. punkts). Planosanas likuma 7. pants ir izstradats lidziga veida.

(252) Komisija norada, ka minéta 4. un 7. panta formuléjums pats par sevi nav neparprotams attieciba uz Femern A/S
likumigajam tiesibam uz $iem finanséjuma veidiem un ar tiem saistito finansu ministra ricibas brivibu apstiprinat
vai atteikt sniegt Femern A/S valsts aizdevumus vai valsts garantijas.

(253) Danijas iestades sniedza papildu skaidrojumus, pamatojoties uz Bavniecibas likuma sagatavoSanas piezimém, jo
uzskata, ka minétas piezimes ir autoritativs interpretacijas avots attieciba uz Bavniecibas likuma 4. pantu. Saistiba
ar 1. punktu sagatavosanas piezimeés ir paskaidrots, ka, lai panaktu labakos iesp&jamos nosacijumus, aizdevumi ir
jauznemas ta, ka noradijis finan§u ministrs. Danijas iestades ari paskaidroja, ka saskana ar $o noteikumu finansu
ministrs ir kompetents izdot uznémumam Femern A/S saisto$as pamatnostadnes par to, ka tam vajadzétu sanemt
aizdevumus, kadi instrumenti ir jaizmanto un kadas prasibas ir japieméro. Attieciba uz 2. un 3. punktu sagata-
vosanas piezimés ir noradits, ka “izveleta organizacijas forma nav paredzeta, lai ierobeZotu valsts atbildibu par attiecigajiem
bivdarbiem. Attiecigi likuma ir noteikts, ka valsts garante uznémumiem saistibas, kas attiecas uz aizdevumiem un citiem
finansu instrumentiem, kurus izmanto, lai finansetu un parfinansetu sagatavosanu, bivniecibu, ekspluataciju un citu nepie-
cieSamo pasakumu ievieSanu saistiba ar biivniecibas projekta TstenoSanu. Valsts garantija nozime, ka Femern A/S un A/S

(1?2) Vispargjas tiesas 2018.gada 25.janvara spriedums BSCA/Komisija, T-818/14, ECLLEU:T:2018:33, 72. punkts un taja minéta
judikattira.

(1?%) Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. janijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar ieksgjo tirgu,
piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (OV L 187, 26.6.2014., 1.1pp.), 2. panta 28) punkts.
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Femern Landanleeg varés piesaistit aizdevumus ar noteikumiem, kas lidzvértigi tiem, kuri pieskirti valstii” (10. nodala). So
sagatavoSanas piezimju 12. nodala ir precizéts, ka “papildus tai dalai, ko finanse no ES subsidijam, biivniecibas projekta
biivniecibas izmaksas tiks finansetas, piesaistot aizdevumus starptautiskajos kapitala tirgos ar garantijam, ko izsniegusi Danijas
valsts, vai ar atkartotiem valsts aizdevumiem. Procenti un aizdevuma maksajumi tiks samaksati, izmantojot lietoSanas maksu
par piekrastes savienojoso projektu un “Banedanmark” samaksu uzneémumiem par dzelzcela lietoSanu. Danijas valsts garantés
piesaistitos aizdevumus un citas uznémumu finansialds saistibas bivniecibas posma”. Var secinat, ka Blivniecibas likuma ir
ietverta neparprotama valsts appemsanas finansét bavniecibas izmaksas, izmantojot valsts aizdevumus (vai “valsts
atkartotu aizdevumu”, ka minéts ieprieks) un/vai valsts garantijas. Vienigi finan§u ministram ir pilnvaras lemt par
valsts aizdevumu un valsts garantiju apvienosanu.

(254) Danijas iestades sniedza papildu skaidrojumus par $o valsts aizdevumu un valsts garantiju istenosanu saskapa ar
Bivniecibas likumu (un péc analogijas — saskana ar Planosanas likumu). Tika sniegts ari skaidrojums par finansu
ministra paso uzdevumu, turklat ministram $aja istenosana ir tikai ierobezota ricibas briviba.

(255) Danija valsts paradu Finan$u ministrijas uzdevuma parvalda Nationalbanken (Danijas Centralas bankas) Valsts parada
parvaldibas birojs. “Noliguma par darba daliSanu valsts parada joma starp Danijas Centralo banku un Finansu
ministriju” (124) ir precizéts pienakumu sadalijums. Saskana ar 33 noliguma 6.sadalu Nationalbanken finansu
ministra varda izsniedz valsts garantijas un valdibas varda izsniedz valsts aizdevumus uznémumiem, kuriem ir
likuma noteikta pieeja kreditiem ar valsts garantiju vai valsts aizdevumiem. Finan$u ministrija pazino National-
banken pirms jaunu tiesibu aktu ierosinasanas vai spéka esoSo tiesibu aktu grozijumiem utt. par uzpémumu
piekluvi valsts aizdevumiem un/vai valsts garantijam, kuras parvalda vai parvaldis Nationalbanken. Finansu ministrija
informé Nationalbanken, kad var piemérot $o materialo tiesisko pamatu.

(256) Femern A/S 2017. gada 29. maija noslédza noligumu ar Nationalbanken, Finan§u ministriju un Satiksmes ministriju,
kura precizéta finanséjuma pieskiranas kartiba. Noligums ir Nationalbanken sagatavots standarta noligums, lidzigs
tiem, kas noslégti attieciba uz citiem valsts kontrolétiem uznémumiem. Taja ir paredzéti dazi augsta limena
nosacijumi, tostarp tas, ka Femern A/S ir atbildigs par to, lai iegiitie aizdevumi atbilstu ta finansésanas vajadzibam
un lai aizdevumi neparsniegtu piemérojamos ierobezojumus attieciba uz aizdevuma summu. Femern A/S butu arl
janodrosina, ka darfjumi ar valsts garantiju ir balstiti uz pietiekamu tiesisko pamatu, lai valdiba varétu izsniegt
garantijas. Saskana ar $o noligumu Nationalbanken neuzrauga $a nosacfjuma ievéro$anu katra jauna valsts aizde-
vuma vai valsts garantijas pieprasijuma gadijuma. Turklat Femern A/S p&c Nationalbanken pieprasijuma ir jaiesniedz
plans par paredzétajam finanséSanas vajadzibam. Saskana ar noligumu Nationalbanken akceptés jebkuru pieprasi-
jumu sanemt jaunu aizdevumu, kas kopuma atbildis planam, ja vien 1) aizdevums nav uzskatams par neatbilstigu
monetarajai politikai, 2) Nationalbanken nevar ieght tirgii pienemamu cenu arkartas finansu tirgus apstaklu vai
nelikviditates de| vai 3) pieprasjjums biitiski atSkiras no iesniegta plana. Uz valsts aizdevumu un valsts galvoto
aizdevumu TpaSajiem noteikumiem attiecas Nationalbanken standarta pamatnostadnes par finansu darfjumiem.
Tadgjadi finansu ministrs ne teorétiski, ne praktiski neapstiprina un nenoraida atseviskus aizdevumus, kurus
nem Femern A/S. Tomeér Nationalbanken regulari uzrauga, vai aizdevumi, kuriem Femern A/S pieprasa valsts garan-
tiju, ir Finansu ministrijas noradjjumu un Finansu darfjumu pamatnostadnu darbibas joma. Ne Nationalbanken, ne
Finansu ministrija nekad nav noraidijusas kadus konkreétus aizdevuma dokumentus, kuriem, pieméram, A/S Store-
beelt vai A/S Oresund ir pieprasijis valsts garantiju.

(257) Pamatojoties uz to, Komisija secina, ka Bivniecibas likuma stasanas speka pieskira Femern A/S likumigas tiesibas
finansét fikseta savienojuma planosanu un bivniecibu, izmantojot valsts garantétus aizdevumus vai valsts aizde-
vumus. Batiba Bavniecibas likuma stasanas speka pieskira individualu atbalstu Femern A/S.

(258) Danijas iestades arl apstiprindja, ka Bavniecibas likuma 4.panta 4.punkta (12°) ir paredzéts, ka Danijas
centrala valdiba bez jebkadiem turpmakiem ievieSanas pasakumiem sniedz garantiju, ka Danijas valsts samaksas

("2%) Danmarks Nationalbank — Aftale mellem Finansministeriet og Danmarks Nationalbank om arbejdsfordelingen pd statsgeeldsomradet.

('?%) Buvniecibas likuma sagatavosanas piezimés ir noteikts, ka “saskand ar 4. punktu centrald valdiba bez ipasiem pazinojumiem katra atseviska
gadijuma garante Femern A/S un A/S Femern Landanleg finansu saistibas, kas nav garantétas 2. punktd. Saskana ar So noteikumu valdibas
garantija attiecas vienigi uz saistibam, kuras abi noraditie uznemumi ir uznemusies attieciba uz bivprojekta TstenoSanu, bet tas attieksies a7 uz
saistibam, kas attiecas uz buvprojekta TstenoSanu un kuras uznemumi ir uznémusies pirms struktiiru izmantoSanas sakuma, tacu tikai tad, ja
uznémumu saistibas izbeidzas tikai péc to izmantosanas sakuma. Sis noteikums nozime, ka, pieméram, par skirgjtiesas lietam saistiba ar darbiem
biivniecibas projekta kontekstd, kas tiek veikti lidz bridim, kad tiek sakta fikseta savienojuma izmantoSana, atbild centrala valdiba, pat ja
Skirgjtiesas lietas ir pabeigtas vai ierosindtas tikai pec tam, kad ir sakta fikseta savienojuma izmantosana. Tomer saskand ar 4. punktu centrald
valdiba nebiis atbildiga par saistibam, kas attiecas, pieméram, uz fikséta savienojuma remontu, ekspluataciju un uzturéSanu, ka ai7 par visiem
jauniem darbiem, kas tiek veikti pec ta izmantoSanas sakuma. Centrala valdiba nebiis atbildiga ari par finansialajam saistibam, ko uznemumi ir
uznémusies biivniecibas posma, bet kas nav saistitas ar faktisko biivprojekta istenosanu”.
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Femern A/S darbuznéméjiem gadijuma, ja Femern A/S to nedara (12%). Tapéc, tiklidz Femern A/S paraksta biivniecibas
ligumu ar kadu no darbuznéméjiem, Danijas valsts ir atbildiga par visam finansialajam saistibam, kas izriet no $a
liguma. St garantija ari bija speka no Biivniecibas likuma pienemsanas dienas, un tas nozimé, ka no minétas dienas
saskana ar Bivniecibas likumu Danijas valsts bez jebkadiem turpmakiem isteno$anas pasakumiem bija faktiski
atbildiga par visam izmaksam, kas saistitas ar Femern A/S darbibam.

(259) Komisija secina, ka Danijas iestades pieskira Femern A/S vairakus individualus atbalsta pasakumus. Pirmkart,
2005. gada, uznémuma dibinasanas laika tika veikta kapitala iepludinasana. Péc tam PlanoSanas likuma spéka
stasanas diena, 2009. gada 17.aprili, tika pieskirts individuals atbalsts sagatavoSanas, izpétes, projektéSanas un
citu nepieciefamo darbibu finanséSanai saistiba ar fikséto savienojumu. So atbalstu veidoja 3adi instrumenti:
kapitala iepludinasana, valsts garantijas un valsts aizdevumi. Sakotngjais budzets tika noteikts 1 210 miljonu DKK
apmérd (162,2 miljoni EUR) (2008. gada cenas). Tika pieskirts papildu atbalsts 2010. gada 3.jGnija, 2011. gada
23.junija un 2013. gada marta, kad PlanoSanas likuma sakotngjais budzets tika palielinats attiecigi lidz 1 881 mil-
jonam DKK  (252,1 miljonam EUR), 2 812 miljoniem DKK (376,9 miljoniem EUR) un 3 992 miljoniem DKK
(535,1 miljonam EUR) (viss 2008. gada cenas). Buvniecibas likuma speka staSanas diena, 2015.gada 6. maija,
tika pieskirts papildu individualais atbalsts planoSanas, biivniecibas, ekspluatacijas un citiem nepiecieSamajiem
pasakumiem saistiba ar fikséta savienojuma biivniecibu un ekspluataciju, un $o atbalstu veidoja valsts aizdevumi
un garantijas.

6.3. Atbalsta likumiba

(260) LESD 108. panta 3. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir laikus jadara zinami Komisijai visi atbalsta pieskir§anas
plani, lai Komisija varétu iesniegt savas piezimes. Turklat taja pa3a panta paredzétais apturéSanas pienakums nelauj
dalibvalstij istenot ierosinato pasakumu, pirms Komisija ir pienémusi galigo lemumu.

(261) Saskapa ar Liguma 108. panta 3. punktu juridiskas noteiktibas labad Danijas iestades 2009. gada 16. marta pazi-
noja par valsts atbalstu 1 445 miljonu DKK (193,7 miljonu EUR) apméra planosanas posma finanséSanai:
1 210 miljoni DKK (162,2 miljoni EUR) attiecas uz fikséto savienojumu, savukart 185 miljoni DKK (24,8 miljo-
ni EUR) - uz iek§zemes savienojumiem. 2009.gada 13.jdlija lémuma par planoSanu Komisija noléma necelt
iebildumus pret planosanas posma finansé$anu, secinot, ka planoSanas posma Femern A/S darbojas ka valsts iestade
un ka tapéc viss atbalsts nav Liguma 107. panta 1. punkta darbibas joma. Tomér, ta ka Komisija nevaréja izslegt, ka
publiskais atbalsts planosanas posma varétu ietvert valsts atbalstu fikséta savienojuma nakamajam parvaldniekam,
ta novértéja ari pazinoto pasakumu saderibu un secindja, ka tos varétu uzskatit par saderigiem ar ieksgjo tirgu.

(262) Ka noradits 3 lemuma 259. apsvéruma, fikséta savienojuma planoSanas budzets tika vairakkart korigéts, attiecigi
2010. gada janija, 2011. gada janija un 2013. gada marta, un ta apmérs kopuma sasniedza 3 992 miljonus DKK
(535,1 miljonu EUR) (2008. gada cenas). Sis budzeta korekcijas apstiprindja Danijas parlamenta Finansu komiteja.
Katru reizi piekriSana attiecas uz konkrétam plano$anas darbibam, uz kuram attiecas Planosanas likuma 2. pants.
Komisija uzskata, ka Danijas iestades pienéma lémumu par Siem budzeta palielindgjumiem, nemot véra lemumu par
planosanu un tapéc palaujoties uz pienémumu, ka ar Siem budzZeta palielinajumiem Femern A/S netiks pieskirts
valsts atbalsts, vai, pat ja tas batu atbalsts, tas biitu saderigs. Pamatojoties uz Siem budZeta apstiprindjumiem,
Femern A/S ir uznémies Tpasus valsts aizdevumus. Danijas iestades apstiprinaja, ka katram no $iem valsts aizde-
vumiem ir noteikts aizdevuma atmaksas termins. Danijas iestades arl precizéja, ka faktiskas planoSanas izmaksas
tiek pastavigi finansétas, nemot véra tuvaka laika izmaksu prognozes un ES TEN-T | EISI atbalsta pieskirsanu.

(263) Komisija uzskata, ka Danijas iestades varéja pamatoti uzskatit, ka lemuma par planosanu bija paredzéts sniegt valsts
garantijas un valsts aizdevumus planosanas budzetam 3 992 miljonu DKK apmeéra. Lemuma par planoSanu Komi-
sija patiesam secinaja, ka uzpémums Femern Belt A/S rikojas ka valsts iestade, ciktal tas attiecas uz ta lidzdalibu
planosanas posma, un ka Siem mérkiem pieskirtais valsts finanséjums nav valsts atbalsts. Ja Femern Belt A/S bitu
jaizvélas par atbildigo par nakamajiem projekta posmiem un biitu javeic saistitas komercialas darbibas, planosanas
posma valsts finanséjumu varétu klasificét ka saderigu valsts atbalstu. Ir taisniba, ka lémuma par planosanu nebija

(126) ST garantija attiecas tikai uz projekta bfivniectbas izmaksam. Stingri tiek izslégtas visas saistibas, kas attiecas uz fikséta savienojuma
remontu, ekspluataciju un uzturéSanu vai jebkadiem jauniem darbiem, kuri veikti péc savienojuma izmantosanas sakuma.
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1pasi aplikoti valsts aizdevumi, bet tikai valsts garantijas un kapitala iepludinasana. Tomér Planosanas likuma (ka
tas ir pazinots Komisijai) ir neparprotami paredzéta valsts aizdevumu iespgja un finan§u ministram ir dota ricibas
briviba lemt par optimalo apvienojumu, lai finansétu sagatavosanas, izpétes, projektéSanas darbibas un citas
nepiecieSamas darbibas saistiba ar fikséto savienojumu. Turklat Komisija norada, ka lémums par planoSanu - ta
papildino$aja saderibas analizé — nebija atkarigs no maksimalas atbalsta summas vai atbalsta intensitates.

(264) Danijas transporta ministrs 2014. gada 28. novembri nodeva sabiedriskajai apsprieSanai “likumprojektu par Femar-
nbelta fikseta savienojuma un iekSzemes savienojumu biivniectbu Danija”. Saskapa ar paredzéto Bivniecibas likumu
Femern A/S tiktu uzdots ari baveét, ekspluatét un finansét fikséto savienojumu. Attiecigi 2014. gada 22. decembri
Danijas iestades informé&ja Komisiju par Feémarnbelta fikséta savienojuma projekta finansé$anas modeli. Tapéc
Komisija secina, ka Danijas iestades ir ievérojusas savu pienakumu laikus informét Komisiju par saviem planiem
pieskirt atbalstu fikséta savienojuma planosanai, biivniecibai un ekspluatacijai, lai Komisija varétu iesniegt savas
piezimes.

(265) Ta ka Femern A/S 2018.gada 21.novembri un 5.decembri ieguva avansa valsts aizdevumus bivdarbiem par
kopgjo summu 7,4 miljardi DKK (1 miljards EUR), jo 1,85 miljardi DKK (0,2 miljardi EUR) no $is summas tika
samaksati 2018. gada, savukart atlikums — laikposma no 2019. gada februara lidz aprilim, un ta ka 2019. gada
26. marta transporta ministrs uzdeva Femern A/S sakt biivdarbu kopumu, Komisija secina, ka vismaz dala no
atbalsta, kas pieskirts, pamatojoties uz Bivniecibas likumu, tika izmantota nelikumigi.

6.4. Saderibas novért&jums

(266) Danijas iestades apgalvo, ka gadijuma, ja Komisija uzskatitu atbalsta pasakumus par valsts atbalstu, tai bitu
janoverte ta saderiba, pamatojoties uz Liguma 107. panta 3. punkta b) apak$punktu, kura ir atlauts pieskirt atbalstu,
kas veicina kada svariga projekta istenojumu visas Eiropas interesés.

(267) Saskana ar Liguma 107. panta 3. punkta b) apak$punktu atbalstu, kas veicina kada svariga projekta istenojumu
visas Eiropas interesés, var uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu. Komisija izklasta principus, saskana ar kuriem ta
novértes $adu projektu valsts finanséjumu, sava pazinojuma “Kritériji, péc kuriem analizé saderibu ar iek3gjo tirgu
valsts atbalstam ar mérki sekmét svarigu projektu istenoSanu visas Eiropas interesés” (“SPVEI pazinojums”) (%).

(268) Saskana ar SPVEI pazinojuma 51. punktu “Komisija pieméros $aja pazinojuma izklastitos principus visiem pazi-
notajiem atbalsta projektiem, attieciba uz kuriem tai ir japienem lémums péc pazinojuma publicé$anas Eiropas
Savienibas Oficialaja Vestnesi, pat ja par projektiem ir pazinots pirms ta publicéSanas”. Tadéjadi saja gadijuma bitu
japieméro SPVEI pazinojuma izklastitie principi.

6.4.1. Svarigs projekts visas Eiropas interesés

(269) Lai pretendétu uz atbalstu, pamatojoties uz Liguma 107. panta 3. punkta b) apak$punktu, svarigam projektam visas
Eiropas interesés vajadzétu bat ar $adam pazimém:

— tam ir jabat atseviskam projektam, kura mérki un Istenosanas nosacijumi, tostarp dalibnieki un finanséjums, ir
skaidri noteikti (128),

— tam ir jabat visas Eiropas interesés (129),
— tam ir jabat kvantitativi vai kvalitativi nozimigam (1*°).

6.4.1.1. Projekta mérkiem un IstenoSanas nosacljumiem ir jabat skaidri definétiem

(270) Jau lémuma par procediiras saksanu Komisija noradija, ka projektu 3aja gadijuma var definét ka fikséta savienojuma
planosanu, bavniecibu un ekspluataciju. Fémarnbelta liguma 2. panta ir noteikts, ka fiksétais savienojums par
Fémarnbelta jiras Saurumu tiek bavéts starp Putgardenu un Rédbijhavnu ka kombinéts dzelzcela un autocela
savienojums, kas sastav no elektrificétas dzelzcela linijas ar diviem slieZu celiem un Cetrjoslu autocela savienojuma
automagistrales tehniskaja kvalitaté. Visparigi Fémarnbelta liguma ir sniegts skaidrs, siki izklastits projekta apraksts,
nemot véra ta mérkus un istenosanas nosacijumus, cita starpa noradot ta dalibniekus un finanséjuma veidu. Turklat
Bavniecibas likuma un ta pielikumos ir sniegts detalizéts projekta tehniskais apraksts, cita starpa noradot ta
geografisko atrasanas vietu un struktiru, ka ari informaciju par bavniecibu, finanséSanu un ekspluataciju. Tapéc
Komisija secina, ka var uzskatit, ka projekts ir skaidri definéts.

6.4.1.2. Projektam ir jabat visas Eiropas interesés

(271) Komisija uzskata, ka projekts ir visas Eiropas interesés Liguma 107. panta 3. punkta b) apakSpunkta nozimé, jo tas
konkréta, neparprotama un nosakama veida veicina viena vai vairaku Savienibas mérku sasniegdanu un

(1?7) OV C 188, 20.6.2014., 4. Ipp.
(12%) SPVEI pazinojums, 12. punkts.
('?%) SPVEI pazinojums, 14. punkts.
(139 SPVEI pazinojums, 24. punkts.
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batiski ietekmé Savienibas konkurétspéju, ka ari ilgtspéjigu izaugsmi un vértibas radiSanu liela Savienibas dala.
Komisija lémuma par planosanu un nesen ari lémuma par procediras saksanu ir atzinusi, ka projekts ir visas
Eiropas interesés.

(272) Projekts ir svarigs ieguldfjums Savienibas mérku sasniegsana, jo tam ir liela nozime attieciba uz Eiropas transporta
(TEN-T) un energétikas tikliem (!). Projekts veicinas Eiropas transporta tikla attistibu un tiek uzskatits par
prioritaru TEN-T projektu, turklat tam ir liela nozime ari Savienibas transporta stratégija ('*2). Tas ir trikstosais
posms Skandinavijas—Vidusjiras TEN-T pamattikla koridora, kas par tadu ir noteikts Eiropas koordinatora tresaja
darba plana (1*%). Attiecigi projekts palidzés uzlabot savienojumu starp Zieme]valstim un Centraleiropu, ka ari
nodrosinas lielaku elastibu un laika ietaupfjumu autocelu un dzelzcela satiksmé. Tas skaidri norada, ka projekts
ir visas Eiropas intereses.

(273) Projekta ir iesaistitas divas dalibvalstis — Danija un Vacija. Tomér ieguvéjas ir ne tikai abas $is dalibvalstis, jo
prieksrocibas attiecas uz plasu Savienibas dalu (*4). Patiesam, Fémarnbelta fikséta savienojuma projekta mérkis ir
uzlabot pasazieru un pre¢u parvadasanas nosacijumus starp Ziemelvalstim un Centraleiropu. Noslédzot triksto3o
posmu Skandinavijas-Vidusjiras koridora (1*%), paredzéts, ka projekts sniegs ieguvumus visam valstim koridora no
Somijas lidz Maltai (saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1315/2013 44. panta 2. pun-
ktu) (139).

(274) Sie skaidri definétie ieguvumi, ko sniegs Fémarnbelta fikséta savienojuma projekts un kas sikak precizéti Danijas
Transporta ministrijas vajadzibam sagatavotaja izmaksu un ieguvumu analizé (**’), attiecas ne tikai uz uznému-
miem vai nozari, kuru ietekmé projekts (1*¢¥). Izmaksu un ieguvumu analize liecina, ka Fémarnbelta fikséta savie-
nojuma projekts sniegs vérienigus ieguvumus Eiropai, lai gan ieguldjjumu izmaksas ir ievérojamas. Izmaksu un
ieguvumu analizi sagatavoja konsultaciju uzpémums Incentive — sakotnéjo pétijuma versiju 2015. gada 5. janvari un
atjauninato versiju ta paSa gada 27.martd. Sakotnga versija tika atjauninata ar jaunam buvniecibas tameém.
Galvenie ieguvumi, kas tika identificéti analizé, ir laika ietaupfjums un lielaka elastiba, $kérsojot Femarnbeltu,
ieksgja tirgus darbibas uzlabosana un ekonomiskas un socialas kohézijas stiprinasana starp Ziemelvalstim un
Centraleiropu.

(275) Turklat izmaksu un ieguvumu analizé tiek ari aprékinati neto ieguvumi, nemot véra tieSo un netieo ietekmi.
Netie$a ietekme ietver, pieméram, ietekmi uz vidi un klimatu, ka ari pramju operatoru ienakumu korekciju. Saskana
ar atjauninato pétijumu, ja analizé tiks ieklautas visu valstu izmaksas un ieguvumi, Fémarnbelta fikséta savienojuma
projekta raditais tirais ieguvums un sociali ekonomiska atdeve bas 4,7 % (**%). Sakotnéja pétijuma tika veiktas arf
vairakas jutiguma analizes. Piesardzibas noliikos taja tika izmérita tas konkurences ietekme, ko rada pramji, kas
darbojas retak. Saskana ar $o scenariju socialekonomiska atdeve tika l&sta 4,1 % apméra (salidzinajuma ar kopgjo
socialekonomisko atdevi 5,0 % apméra sakotngja pétijjuma).

(276) Komisija uzskata, ka, pat ja, pamatojoties uz atjauninato jutiguma analizi, pramju parvadajumu turpinasana rada
atdevi 3,8 % apmeéra, ka apgalvo Scandlines un citi, pozitivais socialekonomiskais pétijums joprojam apstiprina
projekta sniegtos ieguvumus.

(277) Komisija uzskata, ka Scandlines un Stena Line iesniegtie atjauninatie 2019. gada pétijjumi nemaina to, ka projekts
uzskatams par tadu, kas sniedz neparprotamus ieguvumus. Incentive pétijumi ir balstiti uz ticamiem pienémumiem.
Scandlines un Stena Line iesniegtais jaunais Knud Erik Andersen 2019.gada pétijums nemaina $o novertgjumu.
Scandlines un Stena Line uzskata, ka Incentive pétijumos tiktu pienemts, ka Scandlines darbojas ar loti lieliem
zaud&jumiem. Komisija neuzskata, ka tas ir ticams arguments, jo ir skaidrs, ka Incentive pétijumos socialekonomiska
atdeve faktiski tika korigéta, npemot véra pramju zaudgumus. Proti, sakotnga Incentive pétijuma tika

) SPVEI pazinojums, 15. punkts.
) SPVEI pazinojums, 23. punkts.
%) https:/[ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/work_plan_wpiii.pdf, 35. Ipp.
) SPVEI pazinojums, 16. punkts.
) Skandinavijas-Vidusjiiras koridors ir svariga ziemelu-dienvidu ass Eiropas ekonomikas konteksta. Sis koridors stiepjas no Somijas
un Zviedrijas ziemelos lidz Maltas salai dienvidos, iesaistot Daniju, Vacijas ziemelu, centrdlo un dienvidu dalu, ka ari Italijas ziemelu
dalas ripniecisko apkartni un dienvidu ostas. Nozimigakie 3a koridora projekti ir Fémarnbelta fiksétais savienojums un Brenneres
pamattunelis, tostarp to piekluves celi, sk. https:|/ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/scandinavian-mediterranean_en.
(13%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1315/2013 (2013. gada 11. decembris) par Savienibas pamatnostadném Eiropas

transporta tikla attistibai un ar ko atce] Lémumu Nr. 661/2010/ES (OV L 348, 20.12.2013., 1. Ipp.).
(1%7) Petijums, ko Danijas Transporta ministrijas vajadzibam uznémums Incentive sagatavoja 2015. gada 5. janvari, ka ari parskatitais un

atjauninatais pétijjums, kas datéts ar 2015. gada 27. martu.

(138) SPVEI pazinojums, 17. punkts.
(*%) Lemuma par procediiras saksanu 144.apsvéruma kladaini bija minéts, ka jutiguma analize tika veikta atjauninata pétjjuma
konteksta.
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pienemts, ka iepémumi parsniedz izmaksas aptuveni par 15 %. Turklat pétijuma bija ieklautas divas jutiguma
analizes ar at3kiribu starp ienémumiem un izmaksam lidz pat 30 %, kas joprojam nodro$inaja pozitivu sociale-
konomisko atdevi 4,6 % apmeéra (salidzinajuma ar socialekonomisko atdevi 5,0 % apméra pamatscenarija). Scan-
dlines un Stena Line uzsver arl paredzamo biavniecibas izmaksu pieaugumu Vacijas iek$zemes savienojumos.
Komisija norada, ka $is elements ari nevar mazinat Incentive pétijumu ticamibu, kuru pamata bija sapratigs visu
bivniecibas izmaksu aprékins (kura Vacijas iek§zemes savienojumi veido tikai nelielu dalu no kopgjam izmaksam),
ieskaitot sapratigu rezerves summu.

(278) SPVEI pazinojuma 18. punkta ir noteikts, ka projekta ir japaredz sanémgéja lidzfinanséjums. Ta ka projektu liela
meéra finansés Femern A/S, nemot véra to, ka no fikséta savienojuma lietotajiem tiks iekasétas autocelu lietoSanas
nodevas un lietosanas maksa, Komisija uzskata, ka sis kritérijs ir izpildits.

(279) Fikséta savienojuma valsts finanséjums nav saistits ar videi kaitigam subsidijam, tapéc tas nav pretruna ar principu
par $adu subsidiju pakapenisku partrauksanu, ka noteikts SPVEI pazinojuma 19. punkta.

(280) Projekts ir sapémis gan ES finanséumu planosanas darbibam, ka siki izklastits 32 lémuma 37. apsvéruma, gan
turpmaka EISI atbalsta apstiprindgjumu. SPVEI pazinojuma tas biitiba ir atzists par pozitivu visas Eiropas interesu
raditaju.

(281) Visi Sie elementi veicina Komisijas secinajumu, ka $is projekts ir svarigs un sniedz konkrétu ieguldjjumu Savienibas
transporta politikas mérku un plasaku Savienibas mérku sasniegana, jo ipasi stiprinot ekonomisko un socialo
kohéziju. Komisija uzskata, ka projekts péc butibas ir visas Eiropas interesés.

6.4.1.3. Projektam ir jabat kvantitativi vai kvalitativi nozimigam

(282) Projekts ir liels Eiropas transporta infrastruktiiras projekts. Ta svarigumu Komisija jau ir atzinusi sava lémuma par
planosanu.

(283) Pamatojoties uz Danijas iestaZu iesniegto atjauninajumu, fikséta savienojuma planosanas un bavniecibas kopéjas
izmaksas tiek lestas 52,6 miljardu DKK (7,1 miljarda EUR) apmera un izmaksas, kas saistitas ar Danijas ick$zemes
savienojumu modernizacijas planosanu un bavniecibu, — 9,5 miljardu DKK (1,3 miljardu EUR) apméra, t.1i., visa
projekta izmaksas ir 62,1 miljards DKK (8,3 miljardi EUR) fiksétas 2015. gada cenas. Papildus tam Fémarnbelta
fikséta savienojuma projekta ir biitiskas izmaksas, kas saistitas ar Vacijas iek§zemes savienojumu bavniecibu, par ko
atbild Vacijas iestades (149).

(284) Turklat projekts tiek istenots Vacijas un Danijas sadarbibas ietvaros un ir jau atbalstits Savienibas limeni, jo fiksétais
savienojums ir neatnemama Eiropas transporta tikla sastavdala. Kad fiksetais savienojums bis pabeigts, tas batiski
uzlabos pasazieru un kravas satiksmes apstaklus starp Ziemelvalstim un Centraleiropu, palidzot mazinat sastré-
gumus Greitbelta marsruta pari Danijai, jo ipasi dzelzcela tikla.

(285) Tapéc Komisija uzskata, ka projekts ir ipasi liels péc apjoma un darbibas jomas. Salidzinosi ilgais bivniecibas
periods un lielais ieguldijumu apjoms nozimé to, ka ari finansu riska limenis ir Joti augsts ('4!). Komisija uzskata,
ka projekts péc batibas ir kvantitativi un kvalitativi nozimigs.

(286) Pamatojoties uz to, Komisija secina, ka projekts atbilst visiem atbilstibas kritérijiem, kas noteikti SPVEI pazinojuma
3. sadala (142).

6.4.2. Vertgjama atbalsta veids

(287) 2014. gada pazinotie pasakumi, kas tika noveértéti bavlemuma, attiecas uz fikséta savienojuma planosanu, bivnie-
cibu un ekspluataciju lidz parada pilnigai atmaksai. Visparéja tiesa savos 2018. gada 13. decembra spriedumos
pazinoja, ka, ta ka attiecigais atbalsts sedz fikséta savienojuma ekspluatacijas izmaksas, nevar izslégt iespéju, ka
atbalsts zinama meéra varétu bat darbibas atbalsts, kas, ja tads batu, Komisijai batu ipasi janoverte.

(288) Tapéc Komisija Ilémuma par procediiras sak§anu 5.3.2. sadala izvirzjja jautagjumu par to, vai atbalsta pasakumi batu
jaklasificé ka ieguldijumu vai darbibas atbalsts, vai ari ka abu $o atbalsta veidu apvienojums. Jo Ipasi taja posma
nebija skaidrs, cik liela méra pasakumi, kas tiks istenoti projekta ekspluatacijas posma, segs finansésanas vajadzibas,
kas saistitas ar: i) projekta planosanas un bivniecibas posma izveidota parada atmaksu unjfvai ii) darbibas izmaksu
samaksu projekta ekspluatacijas posma, un/vai iii) dividenzu izmaksu matesuznémumam, vai iv) visu iepriek$mi-
néto.

(140) Sis izmaksas nav saistitas ar 3o lietu.

(141) SPVEI pazinojums, 24. punkts.

('*?) Ari Vispargja tiesa ir apstiprindjusi Komisijas analizi $aja saistiba; sk. Visparéjas tiesas 2018. gada 13. decembra spriedumu Scan-
dlines | Eiropas Komisija, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, 144.-181. punkts.
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(289) Saskana ar Scandlines un citu sniegto informaciju darbibas atbalsts ir saistits ar izmaksu veidu un nav saistits ar
noteiktu projekta posmu (piem., ekspluatacijas posmu). Scandlines un citi uzskata, ka jebkurs atbalsts, kas sedz
darbibas izmaksas, ir darbibas atbalsts neatkarigi no izmaksu raSanas posma. Ta ka darbibas izmaksas ir ieklautas
finans¢juma deficita analize, Scandlines un citi uzskata, ka péc definicijas pastav darbibas atbalsts. Turklat Scandlines
un citi uzskata, ka $ads darbibas atbalsts ir aizliegts.

(290) Vispirms ir janoskaidro, vai minétie pasakumi ir darbibas atbalsts. Ja ir, tad ir jaanalizé, vai $adu iesp&jamo darbibas
atbalstu var atzit par saderigu ar iek3gjo tirgu un uz kada pamata.

(291) Saskana ar iedibinato judikatiiru darbibas atbalsts ir definéts ka atbalsts, kas paredzéts, lai atbrivotu uzpémumu no
izmaksam, kuras tam parasti biitu jasedz, veicot ikdienas parvaldibu vai parastas darbibas ('#3). Turklat Tiesa
noskira ieguldjjumu atbalstu un darbibas atbalstu, sasaistot ieguldijumu atbalsta mérki ar konkréta ieguldijuma
esibu (144).

(292) Apsverot citéto darbibas atbalsta definiciju kopa ar pasakumiem, par kuriem Danijas iestades pazinoja 2014. gada,
Skiet, ka Femern A/S, iespéjams, varétu git labumu no darbibas atbalsta. Nemot véra Planosanas likuma un
Buvniecibas likuma attiecigi 7. un 4. pantu, ir skaidrs, ka Femern A/S varétu piesaistit valsts aizdevumus un gt
labumu no valsts garantijam aizdevumiem, lai finansétu un parfinansétu planosanu, bavniecibu, ekspluataciju un
citus nepiecieSamos pasakumus saistiba ar fikséta savienojuma bivniecibu un ekspluatdciju. Bivniecibas likuma
netika izslégts, ka Femern A/S varétu tikt atbrivots no izmaksam, kas tam parasti batu jasedz, ikdiena parvaldot
fikséto savienojumu. Ta ka iepriek§ minétaja darbibas atbalsta definicija ir dota skaidra atsauce uz “ikdienas
parvaldibu” un “parastajam darbibam” un tiek netie$i noradits uz “nepartrauktibu” (pretstata ieguldijumu ad hoc
batibai), Komisija uzskata, ka $is potencialais darbibas atbalsts ir iespéjams vienigi tad, kad fiksétais savienojums
darbojas.

(293) Tomeér, atbildot uz Saubam, kas paustas lémuma par procediiras sakSanu un izklastitas 177. apsvéruma, Danijas
iestades parskatija 2014. gada pazinojumu, lai vél vairak ierobezotu valsts atbalstu un lai ierobeZotu valsts garantiju
un valsts aizdevumu pieskirSanu finansgjumam, kas vajadzigs, lai segtu izmaksas, kuras radusas planoSanas un
bavniecibas posma, t. 1., lai ierobeZzotu minéto garantiju un aizdevumu pieskir§anu saistiba ar fikséta savienojuma
planosanas un bivniecibas izmaksam. Maksimala parada summa, kuru var nodro$inat ar valsts garantijam vai
sanemt ar valsts aizdevumiem, ir ierobeZota ar planoSanas un bivniecibas izmaksam, tostarp finansu izmaksam,
kas saistitas ar $im planosanas un biivniecibas izmaksam.

(294) Pamatojoties uz parskatito pazinojumu, Komisija secina, ka attiecigais atbalsts attiecas uz ieguldijumu atbalstu, jo
atbalsta merkis neparprotami ir darit iespéjamu fikséta savienojuma planosanu un biivniecibu, nevis atbrivot Femern
A/S no izmaksam, kuras tam parasti bitu jasedz, veicot ikdienas parvaldibu vai parastas darbibas. Tas, ka Femern
A/S biezi parfinansé aizdevumus, kas nemti planosanas un bivniecibas izmaksu segSanai, nevis, pieméram,
izmanto vienu apjomigu aizdevumu, ir tikai projekta finansu struktiiras formas un veida dé|. Tas nenozimé, ka
valsts garantijas parfinansétiem aizdevumiem saistiba ar planoSanas un baivniecibas izmaksam ir darbibas atbalsts.
Turklat, ka Komisija uzskatami pierada talak saderibas analizé un finanséjuma deficita noveértgjuma, atbalsta summa
ir daudz zemaka par fikséta savienojuma bivniecibas izmaksam.

(295) Lai arl Bhvniecibas likuma, $kiet, tika atlauts sniegt darbibas atbalstu, Komisija uzskata, ka tas varétu radit
iespgjamas prieksrocibas uznémumam Femern A/S tikai péc ekspluatacijas sakuma. Pamatojoties uz parskatito
pazinojumu, turpmaka darbibas atbalsta iespéjamiba ir novérsta.

(296) Turklat Danijas iestades nodrosinas, ka Femern A/S katru gadu iesniegs parskatu par savam naudas plismam, lai
pieraditu, ka fikséta savienojuma ekspluatacija netiek subsidéta.

6.4.3. Atbalsta nepieciesamiba

(297) Saskana ar SPVEI pazinojuma 28. punktu “[a]r atbalstu nedrikst subsidét projekta izmaksas, kas uzpémumam
rastos jebkura gadijuma, un nedrikst kompensét saimnieciskas darbibas parasto uznémeéjdarbibas risku. Ir japierada,
ka projekta istenosana bez atbalsta nav iesp&jama, tas tiktu realizéts mazaka apmera, ar mazaku darbibas jomu vai
veida, kas ievérojami ierobezotu ta paredzamas prieksrocibas”.

(%) Sk., piem., Tiesas 2000. gada 19. septembra spriedumu Vacija/Komisija, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, 30. punkts un taja minéta
judikatiira, un Tiesas 2011. gada 24. novembra spriedumu Italija/Komisija, C-458/09 P, ECLLES:C:2011:769, 63. punkts.
144) Tiesas 2011. gada 24. novembra spriedums Italija/Komisija, C-458/09 P, ECLI:EU:C:2011:769, 64. punkts.
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(298) SPVEI pazinojuma 2. zemsvitras piezimé, kas attiecas uz 28. punktu, ir ietverta ari oficiala prasiba par stimuléjosu
ietekmi, nosakot, ka “[a]tbalsta pieteikums ir jaiesniedz pirms darbu sakuma, kas nozime ar ieguldijjumu saistitu bivdarbu
sakumu vai pirmds stingri noteiktds iekartu pasiitiiumu saistibas vai citas saistibas, kas padara ieguldijumu neatgriezenisku —
atkariba no ta, kurS apstaklis iestdjas pirmais. Zemes pirkSanu un tadus sagatavosands darbus ka atlauju sanemsana un
prieksizpétes veikSana neuzskata par darbu sakumu”.

(299) Kas attiecas uz oficialo prasibu par stimulgjoso ietekmi, Komisija lémuma par procediiras saksanu jau noradija, ka
ir skaidrs, ka Femern A/S tika izveidots ar vienigo mérki planot, bavét un ekspluatét fikséto savienojumu. Tas ir
paredzéts Femern A/S statatos. Turklat, pamatojoties uz butiskas stimulgjo3as ietekmes analizi (sk. 302. apsvérumu
un nakamos apsvérumus), ir skaidrs, ka bez atbalsta Femern A/S nebija spéjigs istenot projektu. Sados apstaklos,
nemot vera to, ka atbalsts $aja gadijuma attiecas uz vienu projektu, par kuru lémumu pienémusi Danija un Vacija
un kuru Istenos valstij piederoSas ipaSam noliikkam dibinatas sabiedribas, oficialo prasibu par stimulgjoso ietekmi,
kas noteikta SPVEI pazinojuma, nevar uzskatit ir priek$noteikumu, lai pieraditu, ka atbalstam ir stimuléjosa
ietekme. Fikséta savienojuma projekts loti atSkiras, pieméram, no projektiem, kurus var atbalstit saskana ar
regionala atbalsta shému, jo par Siem projektiem lemj pasi uzpémumi, un stimuls, kas ir to lémuma par ieguldi-
jumiem pamata, ir japarbauda pieskiréjam iestadém pirms attiecigas pieskirsanas. Komisija uzskata, ka $aja gadi-
juma atbalsta pieteikumu var uzskatit par batisku Femern A/S nodibinasanas konteksta. Tapéc tas, ka Femern A/S
neiesniedza ipasu atbalsta pieteikumu Danijas iestadém, nepierada, ka stimul&josas ietekmes nav (14%).

(300) Scandlines un citi arT apgalvoja, ka svarigi ir tas, vai Femern A/S darbojas (bivéjot) pirms atbalsta pieskirsanas, citiem
vardiem sakot, vai Femern A/S faktiski saka bivniecibu, pirms tika pausta apnemsanas, ka tiks pieskirts atbalsts.
Scandlines un citi uzskata, ka “Femern A[S saka bivdarbus 2013. gada, lai gan Danijas iestades apnemas pieskirt atbalstu
ne agrak ka 2015. gada ar Biivniecibas likumu”. Saskana ar Scandlines un citu sniegto informaciju $os darbus nevar
uzskatit par planoSanas darbibam. Turklat, nemot véra to, ka atbalsts bivdarbiem vél nebija pieskirts, oficiala
prasiba par stimulgjoso ietekmi tiktu parkapta. Turklat Scandlines sava 2019. gada oktobra iesnieguma apgalvoja, ka
Femern A/S ir arl parkapis prasibu par stimulgjoSo ietekmi, veicot biivdarbus péc bivlemuma atcelSanas. Komisija
norada, ka kopuma, piemérojot oficialo prasibu par stimuléo$o ietekmi, nesalidzina darbu sak3anas datumu ar
atbalsta pieskirSanas datumu (ka, skiet, apgalvo Scandlines un citi), bet gan salidzina darbu sakSanas datumu ar
atbalsta pieteikuma datumu. Jebkura gadijuma, ka paskaidroja Danijas iestades, ta saucamie sagatavosands darbi, kas
ir dala no programmas, saskana ar kuru Danijas iestades noléma sakt dazus sagatavoSanas darbus agrak, neka
sakotnéji bija paredzéts, balstjas uz to, ka Danijas parlaments vairakas reizes apstiprinaja planosanas budZzeta
korekciju. Tapéc Komisija uzskata, ka nevar apgalvot, ka Femern A/S ka ipaSam nolikam dibinata sabiedriba,
nemot vera tas statfitus, turpindja Sos darbus, nepalaujoties uz to, ka Sos darbus subsidés valsts.

(301) Scandlines un citi arT apgalvoja, ka Komisija lémuma par procediiras sakSanu 163. punkta ir kladaini noradijusi uz
darbibas partrauksanas pienakumu. Komisija piekrit, ka darbibas partrauksanas pienakums un oficiala prasiba par
stimulgjoso ietekmi ir divi dazadi jédzieni. Atbalstam, kas pieskirts, parkapjot darbibas partrauksanas pienakumu,
patiesam joprojam var bt stimuléjosa ietekme.

(302) Komisijas nostaja, saskana ar kuru atbalsta pieteikuma neesamiba $aja gadijuma nav noteicosa, lai novértétu
atbalsta stimuléjoso ietekmi, neskar prasibu, ka ar atbalstu nedrikst subsidét projekta izmaksas, kas uznémumam
rastos jebkura gadjjuma (bitiska stimul&josa ietekme, ka noteikts SPVEI pazinojuma 28. punkta). Komisija uzskata,
ka tapéc Scandlines un citu atsauce uz Liguma 345. pantu saistiba ar diskriminaciju par labu valsts uzpémumiem
nav bitiska. Ka paskaidrots, Komisija uzskata, ka SPVEI pazinojuma 28. punkta paredzéta batiskas stimul&josas
ietekmes parbaude ir pilniba piemérojama, bet, nemot véra ipaSos apstaklus, kas minéti $a lémuma 299. apsve-
ruma, atbalstu var uzskatit par batisku saistiba ar Femern A/S nodibinasanu projekta konteksta. Tapéc ir japierada,
ka bez atbalsta fiksétais savienojums netiktu Istenots vai vismaz netiktu Istenots tada apmeéra.

(303) SPVEI pazinojuma 29. punkta ir noteikts, ka dalibvalstij ir jasniedz Komisijai pietickama informacija par atbalstamo
projektu, ka ari izsmeloss apraksts par hipotétisko scenariju, kura neviena dalibvalsts nebatu pieskirusi atbalstu.

(304) Ka jau tika noradits lemuma par procediiras sakSanu, Danijas iestades apgalvoja, ka nav ticamu hipotétisku vai
realistisku aprakstu par kadu alternativu projektu. Vienigi Danijas parlamentam ir lémumu pienémeéja vara attieciba

('4%) Vispargjas tiesas 2018. gada 13. decembra spriedums Scandlines Danmark ApS un Scandlines Deutschland GmbH | Komisija, T-630/15,
ECLLEU:T:2018:942, 192. punkts.
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uz projekta merogu un finanséSanas lidzekliem. Tadgjadi Femern A/S (un A/S Femern Landanleg) nav pilnvaru lemt
par cita méroga alternativa projekta istenosanu.

(305) Lai gan SPVEI pazinojuma 29.punkta ir skaidri paredzéts, ka hipotétiskais scenarijs var nozimét alternativa
projekta neesamibu, Scandlines un citi apgalvoja, ka Komisijai ir japarbauda, vai alternativs projekts pastav bez
atbalsta. Ta ka 2000. gada izmaksu un ieguvumu novértgjuma (146) ir minétas vairakas alternativas un ta ka
iegremdéta tunela risingjuma izmaksu un ieguvumu attieciba bija ievérojami zemaka neka citam alternativam,
Scandlines un citi uzskata, ka Komisijai nevajadzétu ignorét $is alternativas sava novértéjuma par atbalsta nepie-
cieSamibu. Tie arT uzskata, ka fakts, ka vienigi Danijas parlaments var lemt par projekta apméru, nav batisks un
2001. gada komercialas intereses pieprasjjums ir novecojis.

(306) 2000. gada zinojuma par izmaksam un ieguvumiem darbibas joma bija fikséta savienojuma par Fémarnbeltu
ekonomiskais un finansu novértgjums, kas ietver dazadu fikséta savienojuma tehnisko risindgjumu novértgjumu
salidzinajuma ar pasreizgjas pramju sistémas pastavesanu. Komisija atzist, ka 2000. gada zinojuma par izmaksam
un ieguvumiem tika secinats, ka uzlabotas pramju sistémas alternativas salidzino3a efektivitate bija daudz lielaka.
Tomeér vienlaikus zinojuma tika secinats, ka fikséta savienojuma risindjuma iegiito tiro ieguvumu absoliito apméru
nevar sasniegt ar uzlabotu pramju sistému (lielakais ieguldjjums Sajos ieguvumos ir samazinats celojuma laiks un
transporta izmaksu ietaupfjumi). Lidz ar to uzlabota pramju sistéma nebija alternativa ar tadu pasu darbibas jomu
un ar salidzinamiem sagaidamiem ieguvumiem ka fikséta savienojuma projekts, kas biitu jauzskata par hipotétisko
scenariju. Kas attiecas uz citiem scenarijiem, 2000. gada zinojuma par izmaksam un ieguvumiem nebija noteikta
seciba vai dota skaidri izteikta prieksroka, un katra zina no zinojuma nevar secinat, ka pastavétu alternativi
scenariji, ja bez atbalsta fikséta savienojuma risindgjumu varétu istenot ar salidzinamu darbibas jomu vai salidzi-
namiem sagaidamajiem ieguvumiem. Tapéc Komisija uzskata, ka ta var palauties uz 2001. gada veikto komercialas
intereses pieprasijumu, lai izstradatu scenariju, kura fiksétajam savienojumam nebiitu valsts atbalsta.

(307) Ka jau tika noradits lémuma par procediras sakSanu, $a pieprasijuma mérkis bija noskaidrot: i) privata sektora
vélmi un sp&u projektét, planot, bavét, finansét un ekspluatét fiksétu savienojumu par Femarnbeltu, ii) projekta
finansialos un saistitos tehniskos risinajumus, iii) organizatorisko pamatu privato iegulditaju iesaistei projekta un
iv) projekta iesaistito risku sadalfjumu starp privato sektoru un dalibvalstim (!#7). Pieprasijums izraisija butisku
interesi: atbildgja apmeram 100 individualie uzpémumi, no kuriem 31 ('*%) atbildéja uz anketas jautzjumiem un
20 tika uzaicinati uz intervijam. Pieprasijuma tika secinats, ka privatais sektors biitu ieintereséts piedalities fikséta
savienojuma projekté$ana, finansésana, blivnieciba un ekspluaticija, ja valstis sniegtu jebkada veida atbalstu, kas
ieverojami parsniegtu paredzéto TEN atbalstu un/vai valsts garantijas. Privatajiem iegulditajiem baitu nepiecie$ams
augsts iek3€jas atdeves koeficients, lai kompensétu butiskos riskus, kas saistiti ar tadu projektu ka fiksétais savie-
nojums. Tapat aizdevgjiem biitu nepiecieSama augsta procentu likme un augsts parada seguma koeficients, lai
parvarétu konstatétos riskus. Kopa $is iegulditaju un aizdevéju prasibas raditu tik augstas kapitala izmaksas, ka
projekts nebiitu istenojams bez bitiska valsts atbalsta. Lai pieraditu, ka $is secinajums pa $o laiku nav mainijies,
Danijas iestades laika, kad tika iesniegts pazinojums, iesniedza analizi ('*°), pieradot, ka pieprasijuma rezultati
joprojam bija spéka.

(308) Pamatojoties uz to, Komisija uzskata, ka, pirmkart, neviens sapratigs privats iegulditajs neiesaistitos $ada projekta
finansésana parastos tirgus apstaklos un, otrkart, fikséto savienojumu varétu pabeigt tikai ar batisku valsts atbalstu.
Tas, ka galigais tehniskais risinajums ir mainjies kop§ 2001. gada izmeklesanas, nemaina $o secinajumu, un nekas
neliecina, ka pa $o laiku hipotetiskais scenarijs bez atbalsta batu kluvis dzivotspgjigs. Turklat ES finansialas
palidzibas sniegSana EISI ietvaros bitu parliecinosa papildu norade uz valsts finanséjuma nepiecieSamibu projekta
istenoSanai. Tapéc bez atbalsta projekts netiktu Istenots. Tadéjadi hipotétiskais scenarijs ir alternativa projekta
neesamiba. Ja nav alternativa projekta, atbalsts ir jauzskata par nepiecieSamu, ja, pieméram, var pieradit, ka projekta
IRR ir zemaka par parasto atdeves likmi, ko pieprasa iegulditaji, kuri iesaistas lidzigos ieguldijumu projektos, vai ja
IRR nav pietickama, lai segtu tirgus pieprasitas kapitala izmaksas.

(14%) Zinojums Economic Evaluation of an improved Ferry System across the Fehmarn Belt [Uzlabotas Fémarnbelta pramju sistémas ekono-
miskais noveértgjums], ko sagatavojis uznémums PLANCO Consulting GmbH Danijas un Vacijas transporta ministrijas vajadzibam,
2000. gada maijs.

(**) Komercialas intereses pieprasijuma rezultati tika publicéti zinojuma: “Fémarnbelts — ieguldfjumi infrastruktira, finanses un organi-
zacija, 2002. gada janijs”.

(*4%) Dalibnieku vida bija konsorciji, ko veidoja darbuzpéméji, operatori un bankas, no vienas puses, un individuali uznémumi,
galvenokart bankas, masinbiives uznémumi un apdrosinataji, no otras puses.

(%) Danijas valsts garantiju modela darbibas principi un pieredze ar lielapjoma infrastruktiiras projektiem, 2014. gada septembris, un
Fikséta savienojuma ieksgjas atdeves koeficients un valdibas subsidiju intensitate.
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(309) Saja noliika saistiba ar 2014. gada pazinojumu Danijas iestades jau paskaidroja, ka Femern A/S vispar nebija lidziga
veida ieguldijumu projektu vai kapitala izmaksu, ko varétu izmantot, lai noteiktu, vai atbalsta summa parsniedz
apméru, kas nepiecieSams, lai projekts butu pietiekami ienesigs. Tapéc bija jasalidzina projekta IRR ar kapitala
izmaksu prasibam, kas ir raksturigas attiecigajai nozarei. Danijas iestades ir iesniegu$as atjauninatu analizi, kas
atspogulo pasreizgjos tirgus apstaklus un projekta ipaso risku.

(310) Ka noradits 175. apsvéruma, WACC atsauces vértiba ir atkariga no bezriska likmes. Alternativaja modeli WACC ir
zemaks, un Danijas iestades to ir noveértéjusas 5,59 % apmeéra.

(311) Danijas iestades salidzinaja $is nozares kapitala prasibas ar iek$jas atdeves likmi, kas tiktu sasniegta ar fikséta
savienojuma projektu, ja nebhtu atbalsta. Ta ka Danijas iestades iesniedza atjauninatus finansu datus, atbildot uz
lemuma par procediiras sakSanu paustajam Saubam par atbalsta samérigumu, Komisija atsaucas uz $a lémuma
0. sadalu saistiba ar modelu pienémumu siku novértgjumu.

(312) So atjauninato aprékinu rezultati uzskatami parada, ka projekta IRR bez jebkada valsts atbalsta sasniegtu 3,9 %,
nemot véra ieguldijumu nolietojuma laiku — 40 gadus. Sis IRR ir ievérojami zemaks par tirgus pieprasitajam
kapitala izmaksam 5,59 % apméra, kas tika aprékinatas alternativaja finanséjuma deficita modeli. Rezultata tas ir
ari zemaks neka tirgli pieprasitajam kapitala izmaksam, kas noteiktas saskana ar pirmo finanséjuma deficita
aprékinasanas modeli, kura pienemts augstaks vidgjais WACC. Si analize apstiprina 2001. gada komercialas inte-
reses pieprasijuma secindjumus par valsts atbalsta nepiecieSamibu. Turklat péc Komisijas pieprasjuma Danijas
iestades veica vairakas jutiguma analizes, pamatojoties uz atjauninato finansésanas modeli. Skiet, ka IRR joprojam
ir zemaka par tirgi pieprasitajam kapitala izmaksam, pat ja, ka ierosinaja stidzibas iesniedzgjs, tick nemts véra loti
ilgs nolietojuma laiks (simulacija modela darbibas laiks tika pagarinats lidz 2100. gadam).

(313) Pamatojoties uz iepriek§minétajiem elementiem, Komisija secina, ka atbalsts nesubsidé projekta izmaksas, kuras
jebkura gadijuma batu radusas Femern A/S, pienemot, ka projekts tiktu istenots bez attieciga atbalsta. Tapéc atbalsts
ir nepiecieSams minétas infrastruktiiras bavniecibai.

6.4.4. Atbalsta samerigums

(314) Sameériguma princips paredz, ka atbalsta pasakumi nedrikst parsniegt to, kas ir nepiecieSams meérku sasniegSanai.
Tadgjadi, ja fikséta savienojuma planosanu un biivniecibu varétu veikt ar mazaku atbalstu, atbalsts netiktu uzskatits
par samérigu (1°9).

(315) Saskanpa ar SPVEI pazinojuma 31.punktu “[m]aksimalais atbalsta limenis tiks noteikts, nemot véra identificéto
finans¢juma trikumu salidzinajuma ar attiecinamajam izmaksam. Ja tas ir pamatojams ar finans¢juma trikuma
analizi, atbalsta intensitate var sasniegt lidz 100 % no attiecinamajam izmaksam. Trikstosais finansgjums ir
starpiba starp pozitivo un negativo naudas plismu visa ieguldijuma perioda, kas diskontéta lidz pasreizgjai veértibai,
pamatojoties uz piemérotu diskonta likmi, kura atspogulo atdeves likmi, kas ir nepiecieSama, lai sanéméjs varétu

”

istenot projektu, nemot véra ar to saistitos riskus. Attiecinamas izmaksas ir noraditas pielikumé L

(316) Lai novérstu Saubas, kas paustas lémuma par procediiras saksanu, Danijas iestades iesniedza atjauninatu finansé-
juma deficita analizi un ierobezoja atbalstu tiktal, lai tas neparsniegtu finans¢juma deficitu.

(317) Tapéc ir janovérté, vai Danijas iestaZzu iesniegta fikséta savienojuma finansgjuma deficita modela pamata esosie
pienémumi ir atbilsto$i, nemot véra projekta veidu, apjomu un riskus.

(318) Saja saistiba Komisija norada, ka atbalsta summa ir tiesi saistita ar finansgjuma deficita modela pamata esosajiem
pienémumiem ne tikai tapéc, ka atbalsta summa tiek ierobezota lidz finanséjuma deficita apméram, bet ari tapéc,
ka parada apmers un tadgjadi ari atbalsta apmérs ir atkarigs no tadiem faktoriem ka kopégjas bavniecibas izmaksas
un iesp&jamas procentu likmes. Tapéc, nemot véra parskatito pazinojumu, tostarp atjauninato finanséjuma deficita
analizi, Komisija uzskata, ka ir atbilstosi, ka modela pamata ir ari jaunakie attiecigie dati. Saja saistiba Komisija
piekrit Danijas iestazu metodikai, kura paredzéts izmantot ka sakumpunktu jaunako pilniba parskatito projekta
finansu analizi — 2016. gada finan$u analizi — un atjauninat $o analizi ar turpmakiem attiecigiem notikumiem.

(319) Danijas iestades ierobezoja finans€juma deficita modeli lidz fikséta savienojuma finanséSanas modelim un izsledza
no analizes visas biivniecibas izmaksas, kas saistitas ar iekSzemes savienojumiem. Ta ka saskana ar Bavniecibas

(159 SPVEI pazinojums, 28. punkts.
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likuma 5. panta 2. punktu A/S Femern Landanleg sedz visus planosanas, biivniecibas, ekspluatacijas un citu tadu
nepiecieSamo pasakumu izdevumus, kas saistiti ar iek$§zemes savienojumu bivniecibu un ekspluataciju, Komisija
uzskata, ka Danijas iestades ir rikojusas pareizi, izsledzot §is iek$zemes izmaksas no Femern A/S finansgjuma
deficita analizes. Danijas iestades arT ierosinaja nepemt véra dividenzZu maksajumus, kurus Femern A/S, iesp&jams,
vajadzétu maksat A/S Femern Landanleg. Tade] Sie dividenzu maksajumi modeli nav noraditi ka izmaksu postenis.
Danijas iestades arl parskatija 2014. gada pazinojumu, jo apnémas nodrosinat, ka Femern A/S saks maksat divi-
dendes A/S Femern Landanleg tikai péc tam, kad bas pilnigi atmaksats valsts subsidétais Femern A/S parads.

(320) Danijas iestddes paskaidroja, ka attaisnotds izmaksas ir ierobezotas lidz biivniecibas izmaksu budZetam. Saja
bavniecibas izmaksu budzeta ir ieklautas planoSanas izmaksas, ka arT reklamas/marketinga/informativo pasakumu
izmaksas. Ta ka $o informativo/reklamas pasakumu grafiks tika izstradats apméram 10 gadus pirms planotas
ekspluatacijas sakuma dienas, Komisija uzskata, ka Danijas valsts neparprotami uzlika pienakumu sniegt informa-
ciju, un ta ka informativie pasakumi bija Planosanas likuma dala, §is izmaksas ir saistitas ar projekta istenoSanu un
tapéc saskana ar SPVEI pazinojumu attieciba uz tam var pieskirt atbalstu. Planosanas un baivniecibas izmaksu
budzets ir 62,2 miljardi DKK (8,3 miljardi EUR) (nominalajas cenas), un Komisija uzskata, ka ta ir atbilstosa aplése.
Budzeta ir ieklauta rezerves prasiba, kas noteikta ta, ka pastav 80 % varbitiba, ka budZets ar rezervi biis pietiekams
projekta pabeigSanai neatkarigi no izmaksu parsnieguma. Tas atspogulo izmaksas, kas, visticamak, radisies projekta.
Turklat, lai aprékinatu maksimalo finanséjuma deficitu, Danijas iestades biivniecibas izmaksam pievienoja bavnie-
cibas rezervi 3 miljardu DKK (0,4 miljardu EUR) apméra (nominalajas cenas). Biivniecibas rezerve atbilst prasibai
palielinat rezervi no 80 % lidz 99 %. Tas nozimg, ka nevis tikai ar 80 %, bet gan ar 99 % iesp&amibu nakotnes
izmaksam bis pietickams budzets ar 7,3 miljardu DKK (1 miljarda EUR) rezervi, ka ari ar 3 miljardu DKK (0,4 mil-
jardu EUR) biivniecibas rezervi pietiks, lai pabeigtu projektu. Tomér tas nozimé ari to, ka pastav varbitiba, ka
faktiskas bivniecibas izmaksas nebis tik augstas, un ka tapéc $aja bivniecibas izmaksu rezerves aplésé var bit
parvertétas biivniecibas izmaksas, kas piepemtas, lai noteiktu finanséjuma deficitu.

(321) Danijas iestades sava 2016. gada finan$u analizé atjauninaja sakotnéjo pienémumu par ES finanséjumu lidz 10 %.
Sis pienémums ir zemaks par sakotngjo pienémumu 18 % apméra, kas bija Biivniecibas likuma pamata (ekvivalents
ES atbalstam ir aptuveni 7,5 miljardi DKK jeb 1 miljards EUR). Danijas iestades paskaidroja, ka 2015. gada ES
pieskira 589 miljonus EUR 2016.-2019. gada finanséSanas periodam, kas atbilst aptuveni 4,4 miljardiem DKK
(pasreizgjas cenas). Vienlaikus bija neskaidribas par kopgjo finanséjumu, kas bija japieskir Femern A/S, tostarp
par biivniecibas perioda sikuma laiku. So iemeslu d&] ES atbalsta pienemums 2016. gada finansu analizé tika
mainits uz 10 %. Tomér Komisija norada, ka pienémums 2016. gada finan$u analizé tika noradits ka piesardzigs.
Danijas iestades paskaidroja, ka, ta ka Vacijas plana apstiprinasana kavéjas par vairak neka gadu un tai sekoja
tiesvediba Vacijas federalaja administrativaja tiesa, Femern A/S nevarés izmantot visu ES dotaciju summu, pat ja
optimistiskakaja scenarija atbalsta periods tiks pagarinats par 2 gadiem — lidz 2022. gada beigam. Turklat Danijas
iestades paskaidroja, ka tas sagaida, ka 2021.-2027. gada finandu prognozé tiks samazinats kopgjais ES budzZets
(Brexit del) un vienlaikus tiks palielinats picteikumu skaits ES atbalstam infrastruktiras projektiem. Tapéc piene-
mums par 10 % ES finans¢juma biitu jauzskata par realu pienémumu. Finansgjuma deficita aprékinos kopgjais ES
finans¢jums ir 12 % no planosanas un bivniecibas izmaksam (neto pasreizéjas vértibas izteiksmé), kuru Komisija,
pamatojoties uz iepriek§ minétajiem skaidrojumiem, uzskata par pamatotu pienémumu.

(322) Kas attiecas uz ienémumiem, nekas, kas atklajies formalaja izmekléSanas procedira, nedod Komisijai iemeslu
apSaubit autocelu satiksmes prognozi, jo ta tika izstradata 2014. gada, salidzinata un paklauta argjai kvalitates
parbaudei. Turklat Komisija uzskata par pamatotu, ka 2014. gada autocelu satiksmes prognoze tika atjauninata,
nemot vera Greitbelta ietekmes samazinasanos. Kas attiecas uz piepémuma par pramju pakalpojumu turpinasanos
ieklausanu satiksmes raditajos, Komisija norada, ka $is pienemums neatbilst 2015. gada izstradatajam izmaksu un
ieguvumu analizes pamatscenarijam. Tomeér, ka noradija Danijas iestades, risks, ka pramju satiksme turpinasies, taja
laika jau bija skaidri identificéts, jo satiksmes analizé ir ieklauta ipasa $a elementa jutiguma analize. Kop$ ta laika
Scandlines atkartoti apstiprinaja, tostarp atbildé uz lémumu par procediiras saksanu, savu nodomu uzturét pramju
parvadajumus ar tadu biezumu, kas pat parsniedz vienas stundas pakalpojumu. Pétfjumi, kurus veikusi PWC un
KPMG konsultanti un uz kuriem atsaucas Danijas iestades (sk. 32 lémuma 168. apsvérumu), ari apstiprina pakal-
pojumu turpinasanas iesp&jamibu. Nemot véra visu iepriek$ minéto, Komisija uzskata, ka sapratigs iegulditajs sava
finansu analizé pienemtu, ka pramju satiksme tiek turpinata un ka pienémums par vienas stundas pramju pakal-
pojumiem ir atbilstoss.
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(323) Attieciba uz paredzamajam cenam Komisija nepiekrit Scandlines un citiem taja, ka noteiktas cenas biis parak zemas,
jo “Femern A/S nosaka savu maksu zemaku par izmaksam”. Komisija secina, ka paredzamie pamatdarbibas iepémumi
liela méra parsniedz darbibas izmaksas visa ekspluatacijas perioda. Nevar noteikt prasibu, ka cenam ir jakompensé
visas projekta izmaksas (tostarp biivniecibas izmaksas). Ja bitu iesp&jams noteikt cenas tada limeni, kas kompensé
visas buvniecibas un ekspluatacijas izmaksas, nebitu finansgjuma deficita un nebGtu vajadzigs valsts atbalsts.
Tomér Komisija uzskata, ka finanséjuma deficita modell pienemtas cenas nevar biit maksligi zemas ar vienigo
mérki palielinat finansgjuma deficitu. Bavniecibas likuma ir dota atsauce uz PlanoSanas likumu, pienemot, ka
autocelu satiksmé cenu limenis 2007.gada bija pramju cenu limeni Rédbijas-Putgardenas marSrutd un ka tas
tika korigéts ar vispargjo cenu picaugumu lidz atvér§anas laikam. Sis pats cenu limenis bija satiksmes pliismas
prognoZu pamata, un attiecigajos pétijumos tika uzskatits, ka tas ir realistisks pienémums. Satiksmes prognozé tick
izmantota vienota, tehniska vidéja cena gan vieglajiem, gan kravas automobiliem. Turklat no 2016. gada finansu
analizes var secinat, ka tad, ja tiktu ieviesta diferencéta cenu struktiira, ietekme uz kopgjiem ienémumiem biitu
salidzinosi neliela. Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Komisija pienem, ka paredzamie ienémumi no autocelu
satiksmes ir ticami un atbilstosi.

(324) Turklat Komisija uzskata par pamatotu dzelzcela ienémumu aprékinasanas bazi, ka paskaidrots 170. apsvéruma.

(325) 2016. gada finansu analizé ir ietverts riipigs fikséta savienojuma ekspluatacijas, uzturé$anas un atkartotas ieguldi-
$anas izmaksu parskats, kura rezultata is izmaksas tika ievérojami samazinitas. Sie jaunie pienémumi ir ieklauti arf
atjauninataja finans¢juma deficita modeli. Scandlines un citi uzskata, ka darbibas izmaksas ir jaizslédz no finanse-
juma deficita aprékina. Tas ir pamatots ar uzskatu, ka viss atbalsts, kas sedz darbibas izmaksas, ir darbibas atbalsts,
kuru, ka uzskata Scandlines un citi, nevar atlaut. Komisija $a [émuma 6.4.2. dala jau siki paskaidroja, kas ir darbibas
atbalsts. Tomeér jautajums, vai darbibas izmaksas var ieklaut finans¢juma deficita aprékina, ir cits jautajums.

(326) Komisija norada, ka SPVEI pazinojuma 31. punkta, nosakot finanséjuma deficitu, ir dota atsauce uz atskiribu starp
pozitivo un negativo naudas plismu. Faktiski lémumu par ieguldijumiem pienemsanas logikai ir raksturigi sali-
dzinat ex ante ieguldijumu izmaksas ar turpmakajiem pamatdarbibas ienémumiem un izmaksam. legulditaji parasti
nepienem pozitivu lémumu par ieguldijumu, ja $aja salidzindgjuma tiek konstatéts deficits vai negativa pasreizéja
neto veértiba. Attiecigi paredzamas darbibas izmaksas un iepémumi ir neatnemama finans¢juma deficita analizes
sastavdala. To apstiprina ari saderibas kritériji, kas noteikti Visparéja grupu atbrivojuma regula (**!). Tie nav tiei
piemérojami 3aja gadijuma, tomér parada, ki Komisija sava valsts atbalsta praksé pieméro finans€juma deficita
principu. Minétas regulas 53. panta 6. punkta un 55. panta 10. punkta, kuri attiecas attiecigi uz atbalstu kultdirai un
mantojuma saglabasanai, ka ari uz atbalstu sportam un daudzfunkcionalai atpatas infrastruktirai, ir teikts, ka
“[a]ttieciba uz ieguldijumu atbalstu atbalsta summa nepdrsniedz starpibu starp attiecinamajam izmaksam un pamatdarbibas
pelnu no ieguldijuma. Pamatdarbibas pelnu atskaita no attiecinamajam izmaksam iepriekS saskand ar pamatotam prognozem
vai izmanto atgiiSanas mehanismu”. “Darbibas pelna” Visparéja grupu atbrivojuma regulas 2. panta 39. punkta ir
definéta ka “visa ieguldijumu saimnieciska perioda diskontéto ienemumu un diskonteto pamatdarbibas izmaksu starpiba, ja
ta ir pozitiva. Pamatdarbibas izmaksas ietver tadas izmaksas ka izmaksas par personalu, materialiem, no apakSuznemejiem
sanemtajiem pakalpojumiem, komunikacijam, energoresursiem, uztureSanu, i, administraciju (..)".

(327) Danijas iestades finanséuma deficita analizé izmantoja paredzéto fikséta savienojuma nolietojuma laiku. Tas
uzskatija, ka ieguldjjuma paredzamais nolietojuma laiks ir 40 gadi, jo tas ir laikposms, kuru iegulditajs parasti
nem véra, pienemot lémumu par liela méroga ieguldijjumiem infrastruktira, pieméram, fiksétaja savienojuma. Tapéc
atskaites periods, kas nemts véra no Bivniecibas likuma spéka stasanas dienas, ir 53 gadi un 50 gadi no paredzama
bivniecibas posma sakuma. Ir taisniba, ka Femern A/S timekla vietné tiek apgalvots, ka projekta darbibas laiks ir
120 gadi. Tomér, jo attalakas naudas plasmas, jo lielaka bis diskontésanas ietekme. Komisija uzskata, ka, nemot
véra lielo nenoteiktibu, kas saistita ar jebkadu finansu prognozi tik loti ilga laikposma, ir loti maz ticams, ka
sapratigs iegulditajs batu piekritis veikt ieguldjjumu, kura ienesiguma izredzes var tikt istenotas tikai loti ilga
laikposma. Komisija uzskata 40 gadu darbibas periodu par pamatotu pienémumu fikséta savienojuma finanséjuma
deficita aprékinasanas noliika. Sis laikposms ir daudz ilgaks par 25-30 gadu atskaites periodiem, kurus Komisija ir
izmantojusi sava lémumu pienemsanas praksé pédéjos gados, pieméram, ostu un lidostu nozaré. Turklat Sis

(**1) Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. janijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar ieksgjo tirgu,
piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (OV L 187, 26.6.2014., 1. Ipp.).
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laikposms ir garaks ari par 25-30 gadu standarta atsauces periodu, kas izmantots ka atskaites periods autocelu/
dzelzcela nozaré un ierosinats Komisijas Delegétas regulas (ES) Nr. 480/2014 I piclikuma (1°?). Minéta regula nav
piemérojama konkrétaja gadijuma, bet I pielikums sniedz noradi par starptautiski atzitu praksi. Tapéc Komisija
uzskata par pamatotu 49 gadu atskaites periodu no paredzéta bivniecibas posma sakuma.

(328) Lai aprékinatu finanséjuma deficitu, nakotnes naudas plismu diskontésanai ir jaizmanto piemérota diskonta likme.
Danijas iestades izmantoja WACC ka diskonta likmi. WACC ir uznémuma vidgjas svértas parada izmaksas (“Kd”) un
pasu kapitala izmaksas (“Ke”). Izmantotas vértibas ir pasu kapitala (‘E”) un parada (“D”) attieciba uzpnémuma
kapitala struktira (E+D). WACC aprékina $adi: WACC=Kd*D|(E D)(1-t)+Ke*E(E+D). Parada un pasu kapitala
izmaksu aprekini tiek iegfiti ar standarta pieejam, izmantojot §adas formulas: Kd = bezriska likme + parada prémija
un Ke = bezriska likme + izlietoto aiznemto lidzeklu beta koeficients * pasu kapitala riska prémija + projekta riska
prémija. Nodokla likme tiek apziméta ar “t”.

(329) Danijas iestades ir aprekinajusas WACC, ko pieprasitu parasts iegulditajs projektam ar salidzinamiem riska rakstur-
lielumiem. Izmantotie pasu kapitala riska prémijas, parada riska prémijas un nenovirzitas betas raditaji tika
atjauninati, izmantojot jaunako pieejamo informaciju.

(330) Parada riska prémija tika lésta 1,5 % apmera, un ta ir tuva prémijai, kas bitu jamaksa iegulditajam ar reitingu BBB.
Danija nosaka $o reitingu, noveértéot Femern A/S paredzamo procentu seguma koeficientu, ka ari ieglistot repre-
zentativu S&P, Moody’s un Fitch reitingu paraugu maksas autocelu un blivniecibas uznémumiem. Komisija uzskata,
ka tas ir pamatots pienémums transporta infrastruktiiras uznéméjdarbibas nozaré. Parada riska prémija emitentiem
ar reitingu BBB tika aprékinata, izmantojot Reuters datus par EUR denominétam obligacijam ar BBB reitingu, ka ari
informaciju par ASV obligacijam ('*?). Aplése ir ari Scandlines un citu iesniegto Damodaran datu diapazona, bet
skiet, ka ta ir zemaka par aplési 2018. gada pétjjuma, ko iesniedza Scandlines. Tomér $aja pétjjuma nebija ietverta
papildu argumentacija saistiba ar apléses pamatu.

(331) Danijas iestades aplésa pasu kapitala riska prémiju 6 % apméra, pamatojoties uz arju aptauju, ko veica Pablo
Fernandez un citi (*#). Si aplése ir loti tuva (5,8 %) Scandlines un citu ieteiktajai aplései un praktiski identiska
(5,96 %) aplései, ko Damodaran konstatéjis datu arhiva (1°°).

(332) Danija izmantoja aktivu beta vértibu 0,5, kas noteikta, izmantojot Bloomberg apkopotos datus par maksas celu un
celtniecibas uzpnémumiem. Kopa ar nodoklu likmi 22 % un kapitala struktiiru, ko veido 50 % parads un 50 % pasu
kapitals, Danija noteica izmantoto aiznpemto lidzeklu beta vértibu, izmantojot visparpienemtas standarta formulas.
Parada un pasu kapitala attieciba ir noteikta, izmantojot to pasu Bloomberg celtniecibas un maksas celu uznémumu
paraugu. Scandlines un citu iesniegta 2018. gada pétijjuma pamata ir neizmantoto aiznemto lidzeklu beta vértiba no
0,46 lidz 0,63. Novértéjot Sos piepémumus, Komisija secina, ka Danijas izmantota aktivu beta vértiba 0,5 ir
vienada ar vidéjiem raditajiem 40 Eiropas transporta uznémumos (neizmantoto aizpemto lidzeklu beta vértiba
0,52, neizmantoto aiznemto skaidras naudas lidzeklu beta vértibas korekcija 0,6) un konservativaka neka 147 Ei-
ropas inZenierbaves celtniecibas uzpémumos (neizmantoto aizpemto lidzeklu beta vértiba 0,66, neizmantoto
aiznemto skaidras naudas lidzeklu beta vértibas korekcija 0,78). So transporta uznémumu parada un pasu kapitila
attieciba ir 98,00 % (parvadajumi) un 92,39 % (inZenierija/bGvnieciba) ('°°). Parada un pasu kapitala attieciba 100 %
nozimé, ka uzpémumam ir tikpat daudz paradu cik pasu kapitals, tapéc parada un pasu kapitala dala ir 50 %.
Tadéjadi Komisija uzskata, ka piepémums, ka parasta uznémuma finansu struktiru veido 50 % parads un 50 %
pasu kapitals, ir pamatots. Nodokla likme 22 % apméra atbilst uznémumu iendkuma nodokla likmei, kas piemé-
rojama Danija (saskana ar Danijas Likuma par uznémumu ienakuma nodokli 17. pantu).

(**2) Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 480/2014 (2014. gada 3. marts), ar kuru papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu (OV L 138,
13.5.2014., 5. Ipp.).

(1°%) Aswath Damodaran datu arhivs “Ratings, Spreads and Interest Coverage Ratios” 1/2019.

(*>%) Pablo Fernandez un citi, 2019. gads: “Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey”. 2019. gada,
laikposma no februara lidz martam, pétnieki veica aptauju, kura sazinajas ar finansu un ekonomikas profesoriem, ka ari uzpémumu
analitikiem un vaditajiem. Pamatojoties uz 1836 atbildém, vini sniedz aprakstosu statistiku par bezriska likmém un tirgus riska
prémijam 69 valstis.

(1°%) Aswath Damodaran datu arhivs “Risk Premiums for Other Markets” 1/2019.

(1°%) Aswath Damodaran datu arhivs “Levered and Unlevered Betas by Industry” January 2019.
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(333) Turklat Danija pievieno projekta riska prémiju 2 % apmeéra. Projekta riska prémijas pievienoSanu pamato atsauce uz
bitiskajam neskaidribam projekta, pieméram, saistiba ar Vacijas plana galigo apstiprinasanu, kas var izraisit batisku
kavésanos un papildu izmaksas, tacu ari citi mikroekonomiski un makroekonomiski riski, kas saistiti ar projektu
un netiek pemti véra budzeta pienémumos. Minéta 2 % vértiba ir konservativa, salidzinot ar to, kas bija noradita
Scandlines un citu iesniegtaja 2018. gada pétijuma. Tomér projekta riska prémija biitu javérté kopa ar valsts atbalsta
modeli izmantoto blivniecibas izmaksu rezervi, kura jau ir nemts véra izmaksu parsniegSanas risks bavniecibas
posma. Pamatojoties uz to, Komisija uzskata, ka ir sapratigi izmantot projekta riska prémiju 2 % apméra.

(334) Komisija uzskata, ka WACC komponenti, kas izklastiti iepriek3gjos apsvérumos, ir sapratigi, nemot véra projekta
apjomu, riskus, laiku un darbibas veidu.

(335) Pedgjais WACC komponents, kas ir jaapsver, ir bezriska likme. 2014. gada pazinojuma bezriska likme tika noteikta
5 % apmera (nominala izteiksmé). Parskatitaja pazinojuma Danijas iestades sakotnéji ierosinaja bezriska likmi balstit
uz Finan$u ministrijas atjauninato oficialo Danijas ekonomikas prognozi 2025.gadam (ieskaitot valsts finan-
ses) (1*7). Saskana ar $o prognozi tiek prognozéts, ka 10 gadu valsts obligacijas gada procentu likme bis
-0,1% 2019.gada, 1,6 % 2025. gada un 4,5 % 2040. gada. Tas atbilst fiksétai nominalajai likmei, kas ir aptuveni
3,5 % pilna finansu modela perioda. Danijas iestades uzskatija, ka $is pienémums ir Danija pieejamo nakotnes
procentu likmju objektivaka prognoze, un tapéc uzskata, ka ta ir ticama atsauces vertiba. Tas arl apgalvoja, ka
Femern A/S faktiski nevar iegiit aizdevumus vai valsts aizdevumus, kas sedz visas ta finanséSanas vajadzibas uzreiz,
un tapéc pasreizéjo tirgus procentu likmi nevar izmantot ilgtermina, ja Femern A/S biezi aiznemas un veic
parfinansésanu.

(336) Komisija tomér uzskata, ka, lai arT procentu likmju apmérs ir nenoteikts un projektam ir salidzinosi ilgs bivnie-
cibas periods, §1 bezriska likme $kiet augsta, nemot véra pasreizéjos tirgus apstaklus. Pasreizéjie tirgus dati liecina,
ka Danijas valdibas obligaciju pasreizéja pelnas likme ir loti zema (1°8).

(337) Lai novérstu §is bazas, Danijas iestades parskatita pazinojuma ietvaros iesniedza alternativu modeli, kura tas
izmantoja piendmumu, ka nominala bezriska likme ir 1,5 % (vidéja vértiba visa modela perioda). Sa pienémuma
pamata ir citétais pétijums, ko veica Pablo Fernandez un citi (**%). Attieciba uz Daniju apsekojuma ir ieklautas
135 atbildes, kas 2019. gada uzrada vidgjo bezriska likmi 1,2 % gada. Ieprieksgjo gadu rezultati bija attiecigi
1,6 % 2018. un 2017.gada un 1,3% 2015.gada (2016. gads nebija ieklauts pétjjuma). Danijas iestades ari
apgalvoja, ka $aja apsekojuma nav noradits ieguldijumu horizonts, kas respondentiem biitu japieméro, atbildot
uz jautdjumu par bezriska likmi, bet ir noradits tikai tas, ka apsekojuma lielaka uzmaniba ir pievérsta ieguldiju-
miem labi diversificeta pasu kapitala portfeli. Danijas iestades apgalvoja, ka, visticamak, atbildes ir balstitas uz
5-10 gadu terminu. Tapéc Danijas iestades apsver iespé&ju palielinat apsekojuma iegtto likmi par + 0,5 %, atspo-
gulojot aptuveno ilgtermina (30 gadu) obligaciju ienesiguma starpibu. Papildinajums ir aprékinats péc pieejamajiem
datiem par Vacijas valdibas obligacijam. Danijas iestades apgalvo, ka termina korigétais vidéjais raditajs ir 1,7 % un
tapéc 1,5 % izmantosana ir konservativs pienémums.

(338) Nemot véra pasreizjos tirgus apstaklus, salidzinosi ilgo biivniecibas periodu un jo ipasi finansu modela kopgjo
laika periodu (lidz 2068. gadam, tatad vairak neka 30 gadi), Komisija uzskata, ka alternativaja modeli pienemta
likme 1,5 % apmeéra ir sapratiga un pamatota. Turklat Scandlines un citi iesniedza divus dazadus pétjjumus par
WACC novértgjumu. Danijas bezriska likmes pienémums 1,5 % apméra atbilst 1,6 %, kas noteikti jaunakaja
pétijuma (datéts ar 2018. gada februari, tacu pamatojoties uz 2014. gada datiem), un ir daudz zemaks neka 3,04 %,
kas tika minéti iepriekséja pétijuma 2014. gada sakuma.

(339) Pamatojoties uz to, WACC ir 5,59 %. ST vértiba ir zem Scandlines un citu noradita diapazona— no 5,68 % lidz
6,71 % (199).

(57) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019.

(**%) Danmarks Nationalbank nodrosina pasreizéjo un ieprieks¢jo valdibas obligaciju pardoSanas ienesigumu.

(5% Pablo Fernandez un citi, 2019. gads: “Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey”. 2019. gada,
laikposma no februara lidz martam, pétnieki veica aptauju, kura sazinajas ar finansu un ekonomikas profesoriem, ka ari uzpémumu
analitikiem un vaditajiem. Pamatojoties uz 1836 atbildém, vini sniedz aprakstoSu statistiku par bezriska likmém un tirgus riska
prémijam 69 valstis.

(%% Izmantojot ieprieks minétas formulas, pasu kapitala izmaksas ir vienadas ar 1,5% + 0,89* 6%+ 2% = 8,84 %, bet parada
izmaksas atbilst 1,5 % + 1,5 % = 3 %. Novértéjot abus komponentus, iegiist WACC = 50 % * 8,84 % + 50 % * 3 % * (1-22 %) =
5,59 %.
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(340) Komisija uzskata, ka samériguma analize, kura ietverts finans¢juma deficita modelis un atbalsta summa, par pamatu
nemot bezriska likmi 3,5 %, nav balstita uz sapratigiem pienémumiem, nemot vera pasreiz&jos un paredzamos
tirgus apstaklus ('61). Tapéc atbalstu var uzskatit par samérigu vienigi, pamatojoties uz alternativo finans¢juma
deficita aprékinasanas modeli, ko Danijas iestades iesniedza atjauninataja pazigojuma.

(341) Saskapa ar alternativo finansgjuma deficita aprékinasanas modeli fikséta savienojuma finansgjuma deficits ir
12 046 miljoni DKK (1 615 miljoni EUR). Salidzinot finanséjuma deficitu ar attiecinamajam izmaksam, finans¢juma
deficita koeficients ir 27,3 %.

(342) Atbalsta bruto dotacijas ekvivalents ietver atbalstu, ko veido kapitala iepludinasana, valsts garantijas un valsts
aizdevumi. Metodika, ko Danijas iestades izmantoja garantiju atbalsta elementa aprékinasanai, ir ievérota lidziga
pieeja, ka izklastits Pazinojuma par garantijam 4.2. sadala, kura paredzéts, ka gadijuma, ja nav pieejama tirgus cena,
“atbalsta elementu aprekina tapat ka dotacijas elementu aizdevumos ar atvieglotiem nosacijumiem, proti, ka starpibu starp
attiecigo tirgus procentu likmi, kadu Sis uznémums maksatu, ja nebiitu garantijas, un procentu likmi, kadu tas iegiist,
izmantojot valsts garantiju, pec tam, kad nemtas véra visas samaksatas premijas”. Aprékinot atbalsta summu, Danijas
iestades nenoskira valsts atbalsta vértibu, kas saistita ar valsts aizdevumiem, un valsts atbalsta vértibu, kas saistita ar
valsts garantijam. Saskana ar Baivniecibas likumu abi instrumenti ir savstarpgji aizstdjami un finan§u ministram ir
ricibas briviba izlemt par to abu optimalu apvienosanu. Gada prémija, kas Femern A/S ir jamaksa valstij par
nesamaksato garantéto paradu, ir vienada ar prémiju par nesamaksato valsts paradu. Tapéc atbalsta elementi, ko
veido valsts garantijas un valsts aizdevumi, tika aprékinati vienadi. Danijas iestades noteica ikgadgjo atbalsta
elementu, nemot vera starpibu starp WACC, ko varétu pieprasit tirgus iegulditajs (5,59 %), un bezriska likmi
(1,5 %), kas korigéta, nemot véra prémiju, kura Femern A/S ir jamaksa Danijas valstij, reizinot to ar nesamaksata
garantéta parada un nesamaksata valsts parada summu.

(343) Komisija uzskata, ka ir pieméroti, ka 3aja gadijuma atbalsta elements atbilst starpibai starp bezriska likmi (korigétu
atbilstosi prémijai) un WACC. Pateicoties valsts garantijam un valsts aizdevumiem, paredzams, ka Femern A/S
maksas Danijas valstij likmi, kas vienada ar Danijas bezriska likmi. Tapéc Femern A/S paredzamas faktiskas
finanséSanas izmaksas ir bezriska likme, kas korigéta ar prémiju. Paredzams, ka bez jebkada atbalsta Femern A/S
maksas WACC, kas atbilst pasu kapitala un parada izmaksu vid&jai svértajai vértibai. Savukart atskiriba starp abam
likmém veido vispargjas prieksrocibas.

(344) Parasti paSu kapitala izmaksas ir augstakas neka parada izmaksas un projektufuznémumu finansé no parada un
pasu kapitala lidzek]u apvienojuma. To, ka Femern A/S gandriz pilniba spéja finansét savu projektu ar paradu, bez
batiskas pasu kapitala nepiecieSamibas, varétu uzskatit par papildu prieksrocibu. Palaujoties tikai uz parada izmak-
sam, atbalsts tiktu novértéts par zemu. Tadéjadi Komisija uzskata, ka atbalsta elementa, ko veido valsts aizdevumi
un garantijas, ir nemts véra ieguvums no finanséSanas (gandriz) tikai ar paradu, ka atsauci izmantojot WACC, nevis
parada izmaksas.

(345) Turklat Komisija uzskata, ka Bavniecibas likuma 4. sadalas 4. punkts, kura noteikts, ka Danijas valdiba garanté citas
Femern A/S finansu saistibas, kas attiecas uz projekta bavniecibu, neietver papildu atbalstu, jo, ta ka bavniecibas
izmaksas jau tiek segtas no valsts aizdevumiem un aizdevumiem ar valsts garantijam, Femern A/S tas nepieskir
papildu prieksrocibu.

(346) Scandlines un citi uzskata, ka atbalsta elements ir vienads ar visam summam, kas ir faktiski segtas ar valsts
aizdevumiem un aizdevumiem ar valsts garantijam. Komisija norada, ka 3a atbalsta elementa noteikSana garantija
ir paredzéta Pazinojuma par garantijam tikai iznémuma gadjjumos un gadijjumos, kad garantija tick sniegta gratibas
nonakusiem uznémumiem, kad iesp&jamiba, ka aiznéméjs nespés atmaksat aizdevumu, klaist seviski liela. Komisija
uzskata, ka 3adi iznémuma apstakli $aja gadijuma nepastav.

(347) Neto parads ir Femern A/S faktiskais parads. Faktiskais parads atspogulo uzkrato naudas summu, ko uzpémums
iztérgjis, lai segtu planosanas un celtniecibas izmaksas, procentu maksajumus, pasu izmaksas utt., no kuras atnemts
iemaksatais kapitals un sanemtais ES atbalsts. Paredzams, ka neto parads, kas uzkrajas biivniecibas posma, sasniegs
savu maksimumu pirmaja ekspluatacijas gada. Ekspluatacijas posma neto parads pakapeniski samazinasies lidz ar
projekta brivo naudas pliismu. So neto paradu sedz valsts aizdevumi un aizdevumi ar valsts garantiju noteiktam
gadu skaitam.

('67) Izmantojot ierosinato laika mainigo bezriska likmes pienémumu (vidéji 3,5 %), WACC raditaji ir robezas no 4 % lidz 8,3 %.
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(348) Ta ka SPVEI pazinojuma ir noteikts, ka atbalstam garantiju veida ir jabit ierobeZotam laika un atbalstam aizde-
vumu veida ir janosaka atmaksas termini, Danijas iestades alternativaja modeli nodrosinaja, ka Femern A/S neuz-
nemsies valsts aizdevumus un valsts garantijas, kas kopa parsniedz 69,3 miljardus DKK (9,3 miljardus EUR) (nomi-
nalvértiba). Danijas iestades So summu dévé par “maksimalo garantéto summu’. Sie valsts aizdevumi un valsts
garantijas ir stingri ierobezoti lidz finanséjumam, kas vajadzigs izmaksam, kuras radu§as planosanas un bivniecibas
posma. Ta ir maksimala neto parada summa, kas nepiecieSama, lai finansétu bavniecibas neto izmaksas (t. 1., ES
neto finanséums), ka izklastits ieprieks, un likviditates rezerve. Likviditates rezerve ir istermipa likviditate, ko
uzpémums parasti tur ka bankas noguldijumus vai istermina ieguldijumus. Danijas iestades paskaidroja, ka $is
likviditates rezerves meérkis ir nodro$inat bavniecibas rezervi neparedzétam likviditates vajadzibam, pieméram,
maksdjumiem darbuznémeéjiem, un laut aizpemties krietni pirms faktiskas likviditates nepiecieSamibas. Piemérs ir
esoda aizdevuma parfinanséana, ko parasti veic dazas nedélas pirms aizdevuma termina beigam, lai samazinatu
neparedzétu nelabveligu tirgus apstaklu risku.

(349) Alternativaja finanséjuma deficita aprekinasanas modeli Danijas iestades ierobezos periodu, kura finansu ministrs
var izsniegt valsts garantijas un valsts aizdevumus uznémumam Femern A/S. Tas ar nodrosinas, ka Femern A/S bis
partraucis visus aizdevumus ar valsts garantiju un atmaksajis visus valsts aizdevumus ne vélak ka 16 gados péc
ekspluatacijas sakuma. Tas nozimé, ka visas valsts garantijas un valsts aizdevumi ir ierobezoti laika. Danijas iestades
jebkura gadijuma nodroSina, ka garantétais periods neparsniegs faktisko parada atmaksas periodu. Ja faktiskais
parada atmaksas periods ir isaks par 16 gadiem, péc faktiskas parada atmaksas papildu garantijas netiks sniegtas.

(350) legiitais atbalsts pasreizgja vértiba, izmantojot WACC ka diskonta likmi ('6?), ir vienads ar finanséjuma deficitu
12 046 miljonu DKK (1 615 miljonu EUR) apméra. Tas ietver kapitala iepludina$anu un valsts atbalstu, ko veido
valsts garantéti aizdevumi un valsts aizdevumi. Atbalsta summas aprékinasana alternativaja modeli balstas uz
prémijas palielinaSanu no 0,15 % lidz 2 %. Kas attiecas uz jau sapemtajiem aizdevumiem, atbalsta alternativaja
finans&juma deficita aprékinasanas modeli ir nemts véra tas, ka prémija bija ierobezota lidz 0,15 %.

(351) Tapéc batiba var uzskatit, ka atbalsts ir samérigs. Tomér, ka jau uzsvérts ieprieks, Komisija ir nobaZijusies, ka $o
finans¢juma deficitu varétu parvertét, nemot véra P99 rezerves budzeta ieklauSanu attiecinamo izmaksu bazé (sk.
320. apsverumu). Tapéc Danijas iestades alternativaja modeli apvieno finanséjuma deficita ex-ante aprékinu (ar
attiecigo maksimalo garantéto summu un maksimalo garantéto periodu) ar $a finanséjuma deficita parrékinu ne
vélak ka 5 gadus péc ekspluatacijas sakuma, ja Skiet, ka “biivniecibas izmaksu rezerve” 2,5 miljardu DKK (0,3 mil-
jardu EUR) apméra nebija vajadziga. Danijas iestades parrékinas finanséjuma deficitu, maksimalo garantéto summu
un maksimalo garantéto periodu. Péc tam tas samazinas maksimalo garantéto summu un maksimalo garantéto
periodu, ja atjauninata finanséjuma starpiba biis mazaka, neka paredzéts, tadéjadi nodrosinot, ka kopgjas atbalsta
summas pasreizéja neto vértiba neparsniedz finanséjuma deficitu. Danijas iestades iesniedza simulaciju, kura
bivniecibas izmaksu rezerve vispar nebija vajadziga. Tada gadijuma maksimalais parads tiktu samazinats lidz
66,1 miljardam DKK (8,9 miljardiem EUR) un maksimalais garantijas laiks batu ierobezots lidz 11 gadiem péc
ekspluatacijas sakuma. Jebkura gadjjuma Danijas iestades nodrosinas, ka valsts garantijas un valsts aizdevumi
tiek stingri ierobezoti lidz finanséjumam, kas nepiecieSams, lai segtu faktiskas izmaksas, kas radusas planosanas
un biavniecibas posma. Tapéc parrékina grafiks nelauj valstij subsidét izmaksas, kas saistitas ar ekspluatacijas
periodu. Tas pieskir tikai pagaidu laika rezervi, lai uzskaititu visu finanséjumu, kas joprojam ir saistits ar bavnie-
cibas posmu, bet rodas tikai isi péc blivniecibas posma beigam. Danijas iestades So atjauninato aprékinu iesniegs
Komisijai.

(352) Tapéc maksimalais garantétais periods un garantéta summa ir tie$s finansgjuma deficita aprékina rezultats. Jo
mazaks ir finansgjuma deficits, jo Isaks ir garantétais periods un/vai mazaka ir garantéta summa, un jo atrak
Femern A/S naksies aiznemties atvérta tirgl bez valsts garantiju vai valsts aizdevumu atbalsta. Komisija uzskata, ka
ir piemérotak saistit garantijas perioda un garantétas summas ierobezZojumu ar finansgjuma deficita ierobeZoju-
miem, nevis ar gada naudas plismas summu, ki ieteica Scandlines un citi. Gada naudas plisma

(16?) Pazinojuma par garantijam 4.1.sadala ir paredzéts, ka ieglitie gada naudas dotacijas ekvivalenti tick diskontéti lidz to pasreizéjai
vértibai, izmantojot atsauces likmi. Komisijas pazinojuma par atsauces likmes un diskonta likmes noteiksanas metodes parskatisanu
(OV C 14, 19.1.2008., 6. lpp.) ir noradits, ka atsauces un diskonta likmes tick izmantotas ka tirgus likmes aizstajéjs. Pazinojuma
par aprékina pamatu ir izmantots viena gada IBOR un ir paskaidrots, ka starpiba ir atkariga no uzpémuma reitinga un nodro-
§indjuma, ka ari no kreditvéstures. Vienlaikus pazinojuma paredzéts, ka Komisija var izmantot isakus vai garakus terminus, kas
pielagoti konkrétiem gadijumiem. Nemot véra to, ka projekts ir ilgtermina un ikgadéjie naudas dotacijas ekvivalenti ir balstiti uz
atskiribu starp WACC un bezriska likmi, Komisija uzskata, ka ir atbilstosi $aja gadijuma izmantot WACC ka diskonta likmi.
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praktiski vienmér svarstas, pieméram, aizvietojoSo ieguldjjumu un cikliskas uzturésanas dél, tapéc jebkura gadijuma
bitu nepieciesams [sava veida] neto pasreizéjas vértibas aprékins. Turklat atbalsta pasakumu veido daudzi aizde-
vumi, katrs ar savu atmaksas periodu, kop€ja maksimalaja garantétaja perioda. Tapéc ir iesp&jams, ka noteikta bridi
valsts aizdevumi un valsts garantijas pastavés vienlaikus ar tirgus prasibam atbilsto$u aiznémumu. Katra zina
Komisija neuzskata, ka ir samérigs atbalsts, kas parsniedz finanséjuma deficitu.

(353) Turklat Komisija uzskata, ka valsts garantiju un valsts aizdevumu ka galveno instrumentu izvéle ir pozitivs raditajs
gan atbalsta samériguma, gan piemérotibas zina, un tas ir vélamaks neka vienreizéja maksajuma pieskirSana, ka
noradits SPVEI pazinojuma 36. punkta, “ja pamatd eso$a problema ir nepietiekama piekluve finansgjumam, dalibvalstim
parasti butu jaizmanto atbalsts likviditates atbalsta veida, piemeram, ka aizdevums vai garantija”. Komisija uzskata, ka
Danijas finanséSanas modelis atbilst $im principam. Garantijas pasakums ir efektivs lidzeklis, lai nodrosinatu, ka
Femern A/S netiek pieskirta parmériga kompensacija, jo tas lauj Femern A/S vienigi uzturét savas kapitala izmaksas
atbilstosa limeni, lai padaritu projektu Istenojamu, novérSot finans¢juma deficitu. Danijas iestades parskatija arl
2014. gada pazinojumu un katru gadu zinos par Femern A/S parada atmaksas virzibu.

(354) Pamatojoties uz iepriek§ minéto, nemot véra parskatitaja pazinojuma izklastito alternativo finanséjuma deficita
aprékinasanas modeli papildus Planosanas likumam un Bavniecibas likumam, Komisija secina, ka var uzskatit, ka
valsts garantijas un valsts aizdevumi ir ierobezoti laika un apmeéra. Turklat Komisija, pamatojoties uz parskatitaja
pazinojuma izklastito alternativo finansgjuma deficita modeli, secina, ka atbalsta summa neparsniedz minimalo
summu, kas vajadziga, lai atbalstitais projekts batu pietickami ienesigs.

6.4.5. Parmeérigu konkurences izkroplojumu noverSana un saméra parbaude

(355) Saskana ar SPVEI pazinojuma 40. punktu “[d]alibvalstij ir japierada, ka ierosinatais atbalsta pasakums ir piemérots
politikas instruments, lai sasniegtu projekta merki. Atbalsta pasakums netiks uzskatits par piemérotu, ja to pasu rezultatu
ir iespejams sasniegt ar citiem politikas instrumentiem vai valsts atbalsta instrumentiem, kas rada mazakus konkurences
kroplojumus”.

(356) Danijas iestades apgalvoja, ka, ta ka projekta pamatprobléma bija nepietickama piekluve finanséjumam, atbalsts
likviditates atbalsta veida, piemeéram, aizdevumi vai garantijas, ir piemérots politikas instruments. Saskana ar
parskatito pazinojumu valsts garantijas un valsts aizdevumi ir stingri ierobezoti lidz finanséjumam, kas nepiecie-
Sams, lai segtu planoSanas un biavniecibas posma radusas izmaksas. Nav riska, ka garantiju/aizdevumus varétu
izmantot citu, neatbalstamu izmaksu un darbibu subsidéSanai. Tapéc Komisija uzskata, ka izvélétais finansiala
atbalsta mehanisms ir piemérots politikas instruments.

(357) Saskana ar SPVEI pazinojuma 41. punktu “[I]ai atbalsts biitu saderigs, atbalsta pasakuma negativajai ietekmei, kas
izpauzas ka konkurences izkroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim, jabit ierobezotai un kompen-
s€tai ar pozitivo ietekmi, kas izpauzas ka ieguldijumi tadu mérku sasnieg$ana, kas kalpo visas Eiropas interesém”.
SPVEI pazinojuma 42. punkta ir noteikts, ka, “[i]zvértéjot atbalsta pasakuma negativo ietekmi, Komisija sava analize
pieveérsisies atbalsta paredzamajai ietekmei uz konkurenci starp uznémumiem attiecigaja produktu tirgd, tostarp
augSupgja posma vai lejupéja posma tirgos, un jaudas parpalikuma riskam”. SPVEI pazinojuma 43. punkta ir teikts,
ka “Komisija izvértés, vai pastav risks, ka tiks traucéta piekluve tirgum un radits domingjoss stavoklis tirga (..).
Projektiem, kas paredz infrastruktiiras bavi, japaredz atklata un nediskrimingjosa piekluve infrastruktiirai un nedis-
krimingjosas cenas”.

(358) Tadéjadi, lai novérstu nevajadzigus konkurences izkroplojumus un sameéra parbaudi, Komisijai sava novértgjuma
lielaka uzmaniba biitu javelta atbalsta negativajai ietekmei uz konkurences izkroplojumiem un tirdzniecibu starp
dalibvalstim.

(359) Fiksétais savienojums ir dala no plasaka plana veicinat to cilveku mobilitati, turpmaku integraciju un kultaras
apmainu, kuri dzivo abpus fiksétajam savienojumam, un uzlabot savienojumu starp Ziemelvalstim un Centralei-
ropu pasazieru, autotransporta un dzelzcela kravu parvadajumiem. Sie gaidamie ieguvumi ir atziti Eiropas limeni,
ieklaujot Fémarnbelta fikséta savienojuma projektu TEN-T prioritaro projektu saraksta. Saja konteksta Fémarnbelta
fikséta savienojuma projekts pozitivi ietekmés arl vairakas regiona ekonomikas nozares, pieméram, degvielas
uzpildes stacijas, mazumtirdzniecibas veikalus, restoranus, viesnicas, atrakciju parkus, dzelzcela un autobusu
satiksmi un transportu. Ka atzits EISI programma, fiksétais savienojums uzlabos dzelzcela transporta pieejamibu,
ta rezultata parvietojot kravas un pasazierus no autoceliem uz dzelzcelu.
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(360) Tomeér fikséta savienojuma atvérSana negativi ietekmeés pramju operatorus, kas apkalpo marsrutu Rédbija — Putgar-
dena, ka arf citus pramju marsrutus regiona. Pramju skaita samazinasanas var negativi ictekmét ari ostas, kuras $ie
pramji izmanto, nemot véra parvaddjumu apjomus un ienémumus. Ka atzits un nemts véra socialekonomiskajos
pétijumos, fikséta savienojuma klatbiitne rada risku, ka pramju satiksme marsruta Rédbija — Putgardena pat izzudis,
kad fiksétais savienojums saks darboties. Komisija uzskata, ka Femern A/S iespgjas ietekmét pramju pakalpojumu
darbibu ir diezgan ierobeZotas, jo valsts atbalsts ir ierobeZots lidz finanséjumam, kas nepiecieSams, lai segtu
planosanas un bivniecibas posma radusas izmaksas, un finanséuma deficits ir maksimala robezvértiba. Turklat
autocelu lietosanas nodevas un dzelzcela nodevas, kas ir jaiekasé no autocelu un dzelzcela lietotdjiem fiksétaja
savienojuma, nosaka Danijas transporta ministrs. Pat ja Femern A/S zinama meéra ietekmé cenu limeni, piemérojot
atlaizu shémas, tam ir saistosa nepiecieSamiba nodrosinat savu ienémumu apmeéru, jo valsts atbalsts ir ierobezots,
lai finansétu fikséta savienojuma plano$anu un bavniecibu apméra, kas neparsniedz finans€juma deficitu. Citiem
vardiem sakot, Femern A/S biis janodrosina, lai ta ienémumi biitu pietickami lieli, lai atmaksatu aizdevumus, segtu
visas planosanas un biivniecibas izmaksas, ka ari ekspluatacijas izmaksas. Tapéc Komisija uzskata, ka galveno
ietekmi uz pramju darbibu rada pats lémums par fikséta savienojuma izveidi, nodrosinot alternativu esosajiem
transporta veidiem. ST infrastruktiira un tas tehniskais risinajums ir valsts iestazu izdarita izvéle. Tapéc ari Komisijai
nav jaizvérté, vai Putgardenas piekluves plani, ja tie vispar bis fikséta savienojuma dala, tiks “samazinati”, ka
apgalvo Scandlines. A1l Danijas iestazu lémums neatbalstit Scandlines projekta priekslikumu bitu janem véra plasaka
mobilitates plana un mobilitates izvelu konteksta, un tapéc saméra novértéjuma tas nav bitisks. Tapéc ietekme uz
pramju darbibam un saistitajiem tirgiem ir raksturiga $ada veida projektiem, ar kuru palidzibu valstis censas
piedavat atraku un értaku alternativu pramju pakalpojumiem. Komisija atsaucas ari uz Danijas iestazu piezimi,
ka dzelzcela liniju plano$ana Danijas pusé un autocelu prioritaSu noteikSana Vacijas pusé ir valsts parvaldes
uzdevumi — par to lemj attiecigi Danijas un Vacijas valsts, nevis Femern A/S.

(361) Scandlines un citi arT apgalvoja, ka fiksétais savienojums attistitu lielu papildu jaudu jau ta piesatinataja tirgd.
Komisija norada, ka tadas alternativas radiSanu esosajiem pakalpojumiem, kas ir atskiriga un kuru Danijas iestades
uzskata par labaku, nevar pielidzinat jaudas palielinasanai piesatinata tirgi.

(362) Kas attiecas uz domingjosa stavokla risku un vispargjo ietekmi uz konkurenci, nevar izslégt iespé&ju, ka Femern A/S
ieglitu domingjosu stavokli attieciba uz daziem transporta pakalpojumiem Feémarnbelta. Tomér jaatzimé, ka saskana
ar iedibinato judikatfiru ('*3) domingjosa stavokla esiba pati par sevi nav pretruna ES tiesibu aktiem. Faktiski
Scandlines paslaik ir monopols marsruta starp Rédbiju un Putgardenu. Pienemot, ki apgalvo Scandlines, ka péc
fikséta savienojuma atvér§anas pramji turpinas darboties, fiksétais savienojums faktiski izjauks $o monopolu un
izveidos konkurétspgjigaku tirgu.

(363) Turklat Komisija norada, ka fiksétais savienojums neradis nekadu tirgus slégSanas risku, ieskaitot augSupgjos vai
pakartotos tirgus, jo tas biis pieejams visiem lietotajiem ar vienlidzigiem un nediskrimingjosiem noteikumiem. Cenu
struktiira biis nediskrimingjosa un parredzama, un attieciba uz smagajiem kravas transportlidzekliem ta tiks
piemérota saskana ar piemérojamajiem Eirovinjetes direktivas noteikumiem (14). Turklat saskana ar Danijas iestazu
iesniegto informaciju dzelzcela nodevas tiks noteiktas atbilstigi piemérojamajiem ES tiesibu aktiem (1%°). Paredzams,
ka lietotaju maksa par autocelu savienojumu atbildis cenai, kuru iekasé pramju operators, ka paredzéts 2016. gada
finansu modeli.

(364) Tapéc, ka to apstiprinajusi arT Visparéja tiesa 2018. gada 13. decembra spriedumos, lai ari ir pamatoti secinat, ka
projekts, kas saistits ar tadas infrastruktiiras bivniecibu, kura nodrosinas alternativu esosajiem transporta veidiem,
rada risku, ka esosajiem transporta veidiem bis ievérojami jasamazina sava darbiba vai pat japazid, ir skaidrs, ka
fiksétais savienojuma nodrosina risindgjumu, kam kopuma ir pozitivi rezultati. Komisijai nav jaapsauba Danijas
iestazu izdarita izvéle.

(365) Nemot véra iepriekSminéto, Komisija uzskata, ka atbalstam, kas velak parskatitaja pazinojuma tika ierobezots un
samazinats, reagéjot uz lémuma par procediras sakSanu paustajam Saubam, ir tikai ierobeZzota negativa ietekme uz
konkurenci un tirdzniecibu, kuru atsver pozitiva ietekme, kas izpauzas ka ieguldijums tada mérka sasniegsana, kas
ir visas Eiropas interesés.

(19%) Tiesas 1983. gada 9. novembra spriedums Michelin/Komisija, 322/81, ECLLEU:C:1983:313, 57. punkts; Tiesas 2011. gada 17. feb-

rudra spriedums Konkurrensverket / TeliaSonera Sverige, C-52/09, ECLLEU:C:2011:83, 24. punkts.
(16%) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 1999/62[EK (1999. gada 17. jinijs) par dazu infrastruktiiru lietoanas maksas noteiksanu
smagajiem kravas transportlidzekliem (OV L 187, 20.7.1999., 42.Ipp.).
Direktiva 2012/34/ES.

(165
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(366) Saskana ar formul&umu SPVEI pazinojuma nav janem véra iesp&jamie negativie elementi, kas nav saistiti ar
konkurences izkroplojumiem un ietekmi uz tirdzniecibu starp dalibvalstim, vai ir javeic ipa$s vides novértéums
saméra parbaudes konteksta, ka ieteica NABU. Visparéja tiesa apstiprinaja, ka “pat ja vides aizsardziba ir japaredz,
nosakot un istenojot Savienibas politiku, tostarp politiku, ar kuru paredzets izveidot iekSejo tirgu, pati par sevi ta neveido kadu
no ST ieksgja tirgus komponentiem [..J. Lidz ar to, nosakot apliikojamo pasakumu negativo ietekmi, Komisijai nebija piena-
kuma nemt vera to, kada mera aplitkojamie pasakumi ir nelabveligi $a principa Tstenosanai [vides aizsardzibai]” (169).

(367) Katra zina valsts iestades ir pienacigi apsvérusas un mazindjusas projekta ietekmi uz vidi, un saskana ar pieme-
rojamajiem Savienibas un starptautiskajiem tiesibu aktiem ir izdarits secinajums, ka 31 ietekme neliedz istenot
projektu. Danijas iestades, pienemot lémumu par fikséto savienojumu, pienacigi néma véra projekta ietekmi uz
vidi. VisaptveroSais un riipigais ietekmes uz vidi novértgjums, ko veica Danija, ir izklastits Bavniecibas likuma
sagatavosanas piezimés. Sajas sagatavosanas piezimés, ka ari Fémarnbelta liguma ir skaidri noteikts un tapéc
piemérojams gan Danija, gan Vacija tas, ka ES un valstu tiesibu aktu prasibam ir jabht pamata fikséta savienojuma
sagatavoSanai, biivniecibai un ekspluatacijai visa Fémarnbeltd. Pamatojoties uz Planosanas likumu, transporta
ministram tika atlauts péc sarunam ar vides ministru sagatavot zinojumus par buvprojekta ietekmes uz vidi
novértgjumu (“IVN”), tostarp apspriesanos un citu nepieciesamo buvprojekta ietekmes uz vidi novértgjumu. Tika
iesaistita Vides ministrija, attiecigas iestades, uzpémumi un pasvaldibas, un zinojumi par IVN tika sagatavoti
atbilstosi IVN direktivai.

(368) Var secinat, ka projekta pamata vienmér ir bijis tas, ka tas ir jasagatavo, jabiivé un jaekspluaté ta, lai novérstu
kaitigu ietekmi uz dabu un vidi un lai pienacigi cinitos pret bitisku nelabvéligu ietekmi, ipasi attieciba uz Eiropas
“Natura 2000” tiklu. Tapéc Komisija uzskata, ka, pat ja saméra parbaudé biitu janem véra vides aspekti, nekas
neliecina, ka fikséta savienojuma iesp&ama negativa ietekme uz vidi batu tik liela, ka varétu mainit saméra
parbaudes rezultatu.

(369) Komisija secina, ka atbalsta pasakuma negativa ictekme, kas izpauzas ka konkurences izkroplojumi un ietekme uz
tirdzniecibu starp dalibvalstim, ir ierobezota un kompenséta ar pozitivo ietekmi, kas izpauzas ka ieguldijumi tadu
mérku sasniegSana, kas it visas Eiropas interesés.

6.4.6. Ipass saderibas nosacijums attieciba uz valsts garantijam — izmantosanas nosacjumi

(370) Saskana ar Pazinojuma par garantijam 5.3.sadalu “Komisija piekritis garantijam tikai tad, ja to sniegSana ir
ligumiski saistita ar ipasiem nosacijumiem, kas var sevi ietvert ari obligatu pazinojumu par sanémeéja uznémuma
bankrotu vai citu lidzigu procediiru. Par $iem nosacijumiem pusém ir javienojas tad, kad garantiju sakotngji pieskir.
Ja dalibvalsts vélas sniegt garantiju saskana ar nosacijumiem, par kuriem sakotnéji nevienojas garantijas izsnieg$anas
posma, Komisija uzskatis garantijas sniegSanu par jauna atbalsta izveidi, par kuru ir jasniedz informacija saskana ar
Liguma 88. panta 3. punktu”.

(371) Saskana ar Bavniecibas likuma 4. panta 2. punktu finan§u ministram ir atlauts pieskirt valsts garantijas, kas sedz
Femern A/S saistibas attieciba uz aizdevumiem un citiem finansu instrumentiem fikséta savienojuma finansésanai.
Nosacijumi $ada veida garantiju izmanto$anai nav reglamentéti pasa Bivniecibas likuma. Atbildot uz Saubam, kas
paustas lemuma par procediiras sakSanu, Danijas iestades parskatija 2014. gada pazinojumu, lai nodrosinatu, ka
visas (1) Femern A/S pieskiramas valsts garantijas atbildis vismaz $adiem minimalajiem izmanto3anas nosaciju-
miem:

a) Femern A/S parastaja termina nav pienacigi samaksajis summu, kas maksajama saskana ar garantéto ligumu;
b) aizdevjam ir jasniedz galvotajam rakstisks pazinojums, ka noteikts attiecigaja garantija;

¢) 3ads pazinojums nav jasniedz, kamér nav pagajusi visi piemérojamie tiesiskas aizsardzibas periodi saskana ar
garantéto ligumu;

d) aizdevgjs nav tiesigs pieskirt Femern A/S termina pagarinajumu, lai tas izpilditu savas saistibas saskana ar
garantéto ligumu;

e) galvotaja riciba ir vismaz Cetras bankas darba dienas péc $ada pazinojuma sanemsanas, lai samaksatu summu,
kas ir jamaksa saskana ar garantéto ligumu.

(372) Ka jau noradits lemuma par procediiras sak§anu 203. punkta un Bivniecibas likuma 4. panta 4. punkta attieciba uz
valsts garantiju, kas sedz nefinanu saistibas, Danijas iestades apgalvoja, ka $ada veida garantijas izmantoSanas
nosacijumi ir balstiti uz garantijas interpretaciju, nemot véra Danijas tiesibu aktu visparigos principus. Danijas
iestades sniedza papildu paskaidrojumus par 3o jautdgjumu. Danijas tiesibu aktos par garantijam tiek noskirti
jédzieni “simpel kaution” un “selvskyldnerkaution”. “Simpel kaution” nozimé, ka garantétajai pusei ir japierada galvota-
jam, ka paradnieks nespéj samaksat savas saistibas. Parasti: i) ir vai nu jakonstaté izpildes laika (t. i., méginot izpildit

(1%%) Vispargjas tiesas 2018. gada 12.jalija spriedums Austrijas Republika | Komisija, T-356/15, ECLLEU:T:2018:439, 516. punkts un
taja citétais Castelnou spriedums: Vispargjas tiesas 2014.gada 3.decembra spriedums Castelnou Energia/ Komisija, T-57/11,
ECLLEU:T:2014:1021, 189., 190. un 191. punkts.

(167) Ari pasreizéjas garantijas atbilst salidzinamiem minimalajiem izmanto$anas nosacijumiem.
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prasibu pret pilnvarotdja aktiviem), ka pilnvarotajs nespé samaksat savas saistibas noteiktaja termina, vai ii) pa-
matsummai ir jabat tadai, kas ir piemérota bankrota procediras vai lidzigas maksatnespéjas procediras noteiksanai.
“Selvskyldnerkaution” nozimé, ka garantéta puse var ligt galvinicku samaksat, ja pamatsumma nav samaksata
noteiktaja laika. Saskana ar Danijas jurisprudenci par garantijam — garantiju parasti interpreté ka “simpel kaution”,
ja vien nav neparprotama pamata garantijas interpretacijai ka “selvskyldnerkaution”. Tadgjadi, ja vien garantija nav
neparprotami aprakstita ka “selvskyldnerkaution”, garantétajai pusei bis japierada galvotajam, ka pilnvarotajs nespgj
samaksat savas saistibas noteiktaja termina. Kas attiecas uz 4. panta 4. punkta noteikumu, tas nozimé, ka, ta ka
Buvniecibas likuma un Ekspluaticijas likuma nav paredzéts, ka garantijas izmantosanas nosacjumi konkréta
gadijuma tiks noteikti, pieméram, ministra rikojumos vai Ipasos ligumos, kas attiecas uz katru gadjjumu, 4. panta
4. punkta paredzéta valsts garantija péc nokluséjuma tiks uzskatita par “simple kaution”. Tapéc garantétajai pusei biis
japierada, ka Femern A/S nespéj samaksat savas saistibas noteiktaja termina (ka aprakstits ieprieks), pirms drikstés
izmantot garantiju. Pamatojoties uz to, Komisija uzskata, ka $ada veida garantijas izmantoSana ir ligumiski saistita
ar IpaSiem nosacijumiem.

(373) Lai arT atbalsta pieskirSanas laika Komisija nebija informéta par preciziem izmantoSanas nosacfjumiem, ta uzskata,
ka ta var akceptét garantijas, nemot véra Pazinojuma par garantijam 5.3. sadalu.

6.4.7. Parredzamiba

(374) Saskana ar SPVEI pazinojuma 45. punktu dalibvalstis nodrosina, ka visaptverosa valsts vai regionala limena valsts
atbalsta timekla vietné publicé $adu informaciju: atbalsta pasakuma un ta istenosanas noteikumu teksts vai saite uz
to; atbalsta pieskiréjas iestades vai iestazu identitate; individuala atbalsta sanéméja identitate, katram sanémejam
pieskirta atbalsta veids un summa, pieskirSanas datums, uznémuma veids (MVU [ liels uznémums); regions, kura
atrodas sanéméjs uznémums (NUTS II limeni); galvena tautsaimniecibas nozare, kura sanéméjs uzpémums veic
savu darbibu (NACE grupas limeni). Danijas iestades ir apnémusas izpildit So prasibu.

6.4.8. ZinoSanas pienakums

(375) Saskana ar SPVEI pazinojuma 49.punktu “[pJar projekta izpildi jasniedz regulari zinojumi’. Saja saistiba Danijas
iestades ir apnémusas iesniegt gada zinojumus, tostarp parada izmainu raditajus. Tapéc Komisija secina, ka Sis
nosacijums ir izpildits.

7. SECINAJUMS

(376) Komisija secina, ka kapitala ieguldijumi, valsts garantijas aizdevumiem, ar ko finansé planoSanas un biivniecibas
izmaksas, un valsts aizdevumi, ar ko finansé planosanas un bavniecibas izmaksas, ir valsts atbalsts Liguma
107. panta 1. punkta nozimé. Komisija secina, ka pasakumi, ko veido aktivu nolietojums, fiskilo zaud&umu
parne$ana, kopigs nodoklu rezims, dzelzcela nodevas un valsts ipa§uma lietosana bez maksas, nav valsts atbalsts
uznémumam Femern A/S Liguma 107. panta 1. punkta nozimé. Komisija secina, ka, nemot véra parskatito pazi-
nojumu, garantijas atvasinatajiem instrumentiem nav valsts atbalsts uznémumam Femern A/S Liguma 107. panta
1. punkta nozimé.

(377) Komisija secina, ka pazinotie pasakumi, kas pieskirti uznémumam Femern A/S un ko veido kapitala iepludinasana
510 miljonu DKK (68,4 miljonu EUR) apmeéra, ka ari valsts aizdevumi un valsts garantijas aizdevumiem pavisam
69,3 miljardu DKK (9,3 miljardu EUR) apméra, kas ir japartrauc ne vélak ka 16 gadus péc darbibas sakuma, atbilst
SPVEI pazinojuma paredzétajiem nosacijumiem un tapéc tos var uzskatit par saderigiem ar iek$gjo tirgu saskana ar
Liguma 107. panta 3. punkta b) apakSpunktu. Valsts garantéta parada un valsts aizdevumu, ko Femern A/S ir
pienakums maksat Danijas valstij, gada prémija ir palielinata no 0,15 % lidz 2 %. Danijas iestades ir apnémusas
iesniegt Komisijai atjauninatu alternativa finanséjuma deficita aprékinasanas modeli (pamatojoties uz vidgjo
bezriska likmes pienémumu 1,5 %) ne vélak ka 5 gadus péc fikséta savienojuma darbibas sakuma (kas paslaik
paredzéts 2033. gadd). Saja atjauninajuma biivniecibas izmaksu rezerve tiks samazinata, ja izradisies, ka faktiskas
celtniecibas izmaksas ir zemakas par aprékinatajam. Attiecigi tiks samazinata maksimala garantéta summa un
maksimalais garantétais periods, nodrosinot, ka atbalsta bruto dotacijas ekvivalents neparsniedz atjauninato finan-
s€juma deficitu.
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(378) Danijas iestades iznémuma karta piekrita atteikties no tiesibam, kas paredzétas Liguma 342. panta un Padomes
Regulas 1/1958 (1%%) 3. panta un sanemt planoto un saskana ar Liguma 297. pantu pazinoto lémumu anglu valoda,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
1. pants

Pasakumi, ko veido aktivu nolietojums, fiskdlo zaud&jumu parnesana, kopigs nodoklu rezims, dzelzcela nodevas, valsts
ipasuma lietosana bez maksas un valsts garantijas atvasinatajiem instrumentiem, nav valsts atbalsts uznémumam Femern
A/S Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta nozimé.

2. pants

Pasakumi, ko veido kapitala iepludinasana, ka ari valsts aizdevumi un valsts garantijas uznémumam Femern A/S, ko Danija
vismaz dalgji ir Istenojusi nelikumigi, ir valsts atbalsts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta
nozimé. Péc $o pasakumu grozijumiem, ka izklastits parskatitaja pazinojuma, tie ir saderigi ar iek$gjo tirgu, pamatojoties
uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta b) apakSpunktu.

3. pants

Sis lémums ir adreséts Danijas Karalistei.
Brisele, 2020. gada 20. marta
Komisijas varda —

priekssedetajas izpildvietniece
Margrethe VESTAGER

(16%) EEK, Padome: Padomes Regula Nr. 1, ar ko nosaka Eiropas Ekonomikas kopiena lietojamas valodas (OV 17, 6.10.1958., 385. Ipp.).
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