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II

(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2020/1472 HATAROZATA
(2020. madrcius 20.)

a Ddnia dltal a Femern A[S javéra végrehajtott, SA.39078. — 2019/C. (kordbbi 2014/N.) szdmi dllami
tamogatdsrol

(az értesités a C(2020) 1683. szdmii dokumentummal tortént)

7

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozisi szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unidé mitikodésérdl szolo szerz8désre és kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsé albe-
kezdésére,

tekintettel az Eurdépai Gazdasigi Térségrél szolé6 megallapoddsra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a)
pontjara,

miutdn a fent emlitett rendelkezéssel 6sszhangban felkérte az érdekelt feleket észrevételeik benytjtdsara (1), és tekintettel
azok észrevételeire,

mivel:
1. AZ ELJARAS

(1) 2009. jalius 13-dn a Bizottsdg jévahagyta a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé allandé Osszekottetésre irdnyuld
projekt tervezési szakaszdnak finanszirozdsdhoz nyujtott tdmogatdst (a tovabbiakban: a tervezési hatdrozat) (?).

(2)  Egy el6zetes bejelentési szakaszt kovetSen a dan hatosagok 2014. december 22-i levelitkben a Szerz6dés 108. cik-
kének (3) bekezdése értelmében bejelentették a Bizottsdgnak a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé dllandé Gsszekot-
tetésre irdnyuld projekt finanszirozdsi modelljét.

(3)  2014. junius 5-én, 2014. szeptember 5-én, 2014. november 26-dn, 2015. janudr 19-én és 2015. dprilis 22-én a
Bizottsaghoz ot panasz érkezett (3), amelyek szerint Ddnia jogellenes és Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdst
nyujtott a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé dllandé 6sszekottetés tervezéséhez, megépitéséhez és tizemeltetéséhez a
Femern A/S és az A[S Femern Landanleg szamdra (4).

(4)  2015. jalius 23-dn a Bizottsdg tigy dontott, nem emel kifogdst az A[S Femern Landanlag és a Femern A[S javédra
Diénia altal odaitélt intézkedésekkel szemben (a tovabbiakban: a megépitési hatdrozat) (°). Az emlitett hatdrozat
rendelkezd része kétfelé oszthatd. Az els@ részben a Bizottsdg azt dllapitotta meg, hogy az A[S Femern Landanlag
szdmadra a ddniai hatorszdggal val6 kozati és vasuti Osszekottetések tervezéséhez, megépitéséhez és tizemeltetéséhez
biztositott intézkedések nem mindsiilnek dllami tdmogatdsnak a Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmé-
ben. A masodik részben a Bizottsdg azt dllapitotta meg, hogy még ha a Femern A/S szdmdra az dllandd ossze-
kottetés tervezéséhez, megépitéséhez és tizemeltetéséhez odaitélt intézkedéseket a 107. cikk (1) bekezdése értel-
mében vett dllami tdmogatdsnak kellene is tekinteni, azok a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja
alapjan Osszeegyeztethet6k a belsé piaccal. 2015. szeptember 16-dn a Bizottsdg megkiildte a panaszosoknak a
megépitési hatdrozatot.

() Allami timogatds — Dania — SA.39078 (2019/C - korabbi 2014/N) szdmd &llami timogatds — A Fehmarnbelt-szoroson dthaladé
dlland6 osszekottetésre irdnyuld projekt finanszirozdsa — Felhivds észrevételek benyujtdsira az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés 108. cikkének (2) bekezdése értelmében (EGT-vonatkozdst széveg) (HL C 226., 2019.7.5., 5. 0.).

(%) A Bizottsdg hatdrozata (2009. jalius 13.) az N 157/2009. szdmu allami tdmogatdsrél — Ddnia — A Fehmarnbelt-szoroson dthaladd
dllando Osszekottetésre irdnyuld projekt tervezési szakaszanak finanszirozdsa (HL C 202., 2009.8.27., 1. 0.).

() A kovetkezd villalkozdsokt6l érkezett panasz: Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH (a tovébbiakban:
Scandlines), 3i Investment Plc, TT Line, Stena Line Scandinavia AB (a tovabbiakban: Stena Line) és Trelleborgs Hamn AB.

(*) Ezeket a panaszokat a Bizottsdg szolgdlatai SA.38915. és SA.41640. szamon vették nyilvantartdsba.

(°) A Bizottsdg hatdrozata (2015. julius 23.) az SA. 39078. (2014/N.) szdmu é&llami tdmogatdsrél — Dénia — A Fehmarnbelt-szoroson
athalad6 dlland6 oOsszekottetésre irdnyuld projekt finanszirozdsa (HL C 325., 2015.10.2., 1. 0.).
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(5) A két panaszos megsemmisités irdnti keresete (°) nyomdn a Torvényszék 2018. december 13-i itéleteiben ()
megsemmisitette a megépitési hatdrozatot, amennyiben a Bizottsig nem emel kifogdst a Ddnia dltal a Femern
A[S szdmdra az dlland6 Gsszekottetés (parttdl partig tartd infrastruktira) tervezéséhez, megépitéséhez és tizemel-
tetéséhez biztositott intézkedésekkel kapcsolatban.

(6) A Torvényszék a fennmaradd rész tekintetében elutasitotta a keresetet. Kozelebbrél, a Torvényszék elutasitotta a
felpereseknek a Bizottsdg azon kovetkeztetésével kapcsolatos érvét, amely szerint az A[S Femern Landanleg
szdmdra a ddniai hdtorszdggal valé kozati és vasuti 6sszekottetések tervezéséhez, megépitéséhez és tizemeltetéséhez
biztositott intézkedések nem mindsiilnek allami tdmogatasnak a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmé-
ben.

(7) A 2018. december 13-i itéletet a két panaszos megfellebbezte (3).

(8)  2019. janudr 24-én és 2019. mdjus 22-én a Bizottsdg szolgdlatai taldlkoztak a ddn hatdsdgokkal.
2019. dprilis 12-én és 2019. junius 20-dn a Bizottsdg szolgalatai telefonos konferenciat tartottak a dan hat6sd-
gokkal. 2019. mdrcius 26-dn, dprilis 18-4n és dprilis 24-én a Bizottsdg szolgdlatai tovdbbi tdjékoztatdskérést
kildtek. A dan hatésdgok 2019. janudr 18-dn, februdr 4-én, februdr 25-én, mdrcius 28-dn, dprilis 5-én, majus
7-én, majus 8-dn mdajus 16-dn, mdjus 20-dn, mdjus 28-dn és jinius 10-én nydjtottak be kiegészitd informéciot.

(9)  2019. mdrcius 18-dn és 25-én a Bizottsdg szolgdlatai taldlkoztak a Stena Line Scandinavia AB (a tovabbiakban:
Stena Line), illetve a Scandlines Danmark ApS és a Scandlines Deutschland GmbH (a tovdbbiakban: Scandlines)
képviselSivel. 2019. dprilis 4-én és mdjus 13-dn a Bizottsdg szolgdlatai taldlkoztak a Naturschutzbund Deutschland
e.V. (a tovabbiakba: NABU), illetve a Svéd Hajétulajdonosok Egyesiilete (Foreningen for Svensk Sjofart, FSS)
képviselSivel. A Bizottsighoz 2019. janudr 29-én, februdr 14-én, februdr 18-dn, mdrcius 26-dn, dprilis 15-én,
aprilis 16-4n, dprilis 24-én, mdjus 24-én, mdjus 29-én, junius 6-dn és jinius 7-én érkezett be kiegészité informacié.
A Bizottsdg 2019. janudr 29-én levelet kapott a Scandlinest6l, amelyre 2019. februar 8-dn vélaszolt. A Bizottsdg
2019. februdr 20-dn egy tovabbi levelet kapott a Scandlinest6l, amelyre 2019. marcius 13-dn valaszolt. A Bizottsdg
2019. februdr 7-én levelet kapott a Stena Line-tdl, amelyre 2019. februdr 28-dn vélaszolt. A Bizottsig 2019.
februdr 18-dn levelet kapott a NABU-tdl, amelyre 2019. marcius 18-dn vidlaszolt. A Bizottsdg 2019. februdr 19-én
levelet kapott az FSS-t6l, amelyre 2019. mdrcius 8-dn valaszolt. A Bizottsdg 2019. mdrcius 12-én levelet kapott a
Verband Deutscher Reedertd] (a tovdbbiakban: VDR), amelyre 2019. maércius 21-én vélaszolt. A Bizottsdg 2019.
mdrcius 28-dn levelet kapott a Grimaldi-csoporttol, amelyre 2019. dprilis 16-dn valaszolt. A Bizottsdg 2019. dprilis
8-an levelet kapott a Trelleborg kik6t6tsl, amelyre 2019. dprilis 9-én valaszolt. A Bizottsdg 2019. dprilis 15-én
levelet kapott a Trelleborg kikotstsl, amelyre 2019. mdjus 2-dn vélaszolt. A Bizottsdg 2019. dprilis 15-én levelet
kapott az Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V.-t6l, amelyre 2019. mdjus 2-dn vdlaszolt.

(10)  2019. janius 14-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta a din hatésdgokat arr6l, hogy az dllandé 6sszekottetés dllami
finanszirozasa tekintetében meginditja a Szerz6dés 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljardst (a tovabbiakban: az
eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat).

(11)  2019. julius 5-én az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatot kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (°). Az
eljards meginditdsarol sz616 hatdrozatban a Bizottsdg felhivta az érdekelteket, hogy egy hénapon beliil nydjtsék be
észrevételeiket.

(12)  2019. jalius 12-én a Bizottsdg szolgdlatai tovabbitottdk a Scandlines kordbbi, 2019. jinius 7-i észrevételeit a ddn
hatésagoknak. 2019. julius 23-dn a Bizottsdg szolgdlatai mds korabbi, 2019. janudr 28-i és 2019. mdjus 29-i
észrevételeket és megjegyzéseket is tovabbitottak a Scandlines részérdl a ddn hat6sdgoknak.

(13) Tobb egymadst kovetS kérelemben a Scandlines az eljdrds meginditdsarél szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevéte-
lezési hatarid6 meghosszabbitdsat kérte augusztus végéig/szeptember elejéig. 2019. jalius 22-én a bizottsagi szol-
gdlatok 10 munkanappal meghosszabbitottdk a hatdrid6t 2019. augusztus 20-ra; ezt a kedvezményt ezt kovetSen
a tobbi érdekelt fél szdmdra is biztositottdk.

(14)  2019. augusztus 17-én a Scandlines keresetet inditott a hatdrid6 2019. augusztus 20-ig torténé meghosszabbita-
sar6l sz6lo hatdrozat megsemmisitése irdnt, mivel a hatdrid6t — kérésiik ellenére — nem a hénap végéig hosszab-
bitottadk meg. Ugyanezen a napon benydjtott killondllo keresettel a Scandlines arra kérte a Torvényszék elnokét,
hogy ideiglenes intézkedéssel rendelje el, hogy a Bizottsdg fiiggessze fel a hivatalos vizsgélatot, vagylagosan hogy
tiltsa el a Bizottsdgot egy jogerds hatdrozat meghozataldtdl, vagy adjon barmilyen formdja, megfelel6 dtmeneti
mentességet.

(%) A kovetkezd panaszosok inditottak keresetet: Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH (a tovdbbiakban: Scand-
lines), valamint a Stena Line Scandinavia AB (a tovdbbiakban: Stena Line).

() A Torvényszék 2018. december 13-i itélete, Stena Line Scandinavia AB és tdrsai kontra Bizottsdg, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944; a
Torvényszék 2018. december 13-i {télete, Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg, T-630/15,
ECLLI:EU:T:2018:942.

(%) Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg, C-174/19 P; Stena Line Scandinavia kontra Bizottsdg,
C-175/19 P. Mindkét tigy folyamatban van.

(°) Vo. 1. labjegyzet.
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(15) A Torvényszék elnoke 2019. szeptember 13-i végzésében elutasitotta az dtmeneti mentesség iranti keresetet (19).
Késdbb a Scandlines visszavonta a kapcsol6dd, megsemmisités irdnti keresetet (7).

(16)  Tizenegy érdekelt fél nydjtott be észrevételt. A Dan Kompszovetség 2019. augusztus 16-dn nydjtott be észrevé-
teleket. Az Eurdpai Kozosség Hajotulajdonosainak Szovetsége (a tovdbbiakban: ECSA) 2019. augusztus 19-én
nyudjtotta be észrevételeit. Az FSS 2019. augusztus 20-dn nydjtotta be észrevételeit. A Scandlines, az Aktions-
biindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., a NABU, a Rederi Aktiebolaget Nordo-Link, a Stena Line, a
Trelleborg Hamn AB, a Rostock Port GmbH és a VDR mind 2019. augusztus 21-én nyujtottdk be
észrevételeiket. Az érdekelt felek a hajézdsi dgazatban mikodnek (kompiizemeltetSk, kikotsk és szovetségek),
vagy olyan nonprofit szervezetek, amelyek dllitdsuk szerint érdekeltek a parttél partig tart6 infrastruktdrdban.
2019. szeptember 3-i levelikben a bizottsdgi szolgdlatok tovabbitottdk a tizenegy érdekelt fél észrevételeinek
nem bizalmas valtozatdt a dan hatdsigoknak, és biztositottdk szdmukra a valaszadds lehetéségét. A dan hat6sdgok
2019. oktdber 4-én fiiztek megjegyzéseket ezekhez az észrevételekhez, és kiegészitették az eljards meginditdsardl
sz6016 hatdrozattal kapcsolatos, 2019. augusztus 26-i észrevételeiket.

(17)  2019. junius 27-én, jalius 2-dn, 5-én és 9-én, oktéber 3-dn, november 4-én, 12-én, 15-én, 19-én, 22-én és 25-¢n,
majd 2020. janudr 7-én, 14-én és februdr 6-dn a bizottsdgi szolgdlatok telefonos konferencidt tartottak a ddn
hatésagokkal. 2019. december 18-dn a Bizottsdg szolgdlatai Briisszelben taldlkoztak a ddn hatésagokkal. A
Bizottsdg szolgdlatai tovabbi tdjékoztatdskéréseket kiildtek 2019. jalius 8-dn, 12-én, 17-én, szeptember 3-dn és
12-én, oktéber 4-én, 17-én, 18-dn és 24-én, november 5-én, 13-dn, 25-én és 27-én, majd 2020. janudr 7-én és 9-
én, februdr 3-dn, 4-én, 14-én, 18-dn 19-én és 28-dn. 2019-ben a dan hatdsdgok kiegészit§ informdciokat nydj-
tottak be jonius 27-én, jdlius 1-jén, 4-én, 5-én, 10-én, 12-én és 15-én, augusztus 21-én és 27-én,
szeptember 13-dn és 26-dn, oktéber 1-jén, 9-én, 11-én, 23-dn, 27-én és 29-én, november 6-dn, 7-én, 11-én,
14-én, 18-4n, 22-én és 25-én, valamint december 10-én és 20-dn. 2020-ban a dén hat6sdgok janudr 3-dn, 7-én,
13-4n, 15-én, 21-¢n, februdr 4-én, 6-dn, 11-én, 12-én, 14-én, 20-dn, 21-én, valamint marcius 3-dn nyujtottak be
kiegészit§ informdciot. 2020. mdrcius 5-i beadvdnyukban a ddn hat6sdgok feliilvizsgdltdk az eredeti bejelentést.

(18)  Ezenfeliil a Bizottsaghoz tovabbi észrevételek érkeztek a Scandlinestdl és a Stena Line-tdl, amelyeket a Mytilinaios
Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon tigyben hozott itélet (1?) fényében a Bizottsdg nem koteles figyelembe
venni, hiszen hatdridén tdl nydjtottdk be Sket. A Bizottsdg 2019. oktdber 26-dn és 2020. februdr 20-dn kapott
tovabbi észrevételeket a Scandlinestdl, amelyeket 2019. november 4-én, illetve 2020. februdr 28-dn tovabbitott a
dan hatésdgoknak. A ddn hatésdgok ezen észrevételekre 2019. november 6-dn, illetve 2020. madrcius 3-dn tettek
megjegyzéseket. A Scandlines 2020. februdr 25-én telefonos konferencidn vett részt a bizottsdgi szolgdlatokkal, és
2020. marcius 5-én nydjtott be kiegészitG informdcidkat. A Bizottsdg 2019. december 13-dn kapott tovabbi
észrevételeket a Scandlinest6l, amelyeket 2019. december 23-dn tovébbitott a ddn hatdsdgoknak. A ddn hat6sagok
ezen észrevételekre 2020. janudr 8-dn tettek megjegyzéseket.

(19) A Bizottsdg 2019. szeptember 9-én levelet kapott a ddn hatdsdgoktdl, amelyre 2019. szeptember 30-dn valaszolt.

(200 2020. mdrcius 4-i levelében a ddn hatdsdgok beleegyeztek abba, hogy ezt a hatdrozatot a Bizottsdg angol nyelven
fogja elfogadni, és hogy arrél angol nyelven kapnak értesitést.

E hatdrozat alkalmazdsi kérének pontositdsa

(21)  2016. augusztus 2-an a Scandlines hivatalos bejelentést kiildott a Bizottsagnak, amelyben arra kérte, hogy tegyen
lépéseket a Femern A[S-nek nydjtott bizonyos feltételezett tdimogatdsi intézkedések tekintetében, amelyeket a
Scandlines véleménye szerint a Bizottsdg nem vett figyelembe a megépitési hatdrozataban, jollehet a Scandlines
hivatkozott rdjuk a panaszéban.

(22) A Bizottsag szolgalatai 2016. szeptember 30-i leveliikkben valaszoltak az emlitett levélre. A vélaszban kifejtették,
hogy a megépitési hatdrozat két feltételezett timogatasi intézkedéssel foglalkozott, nevezetesen a nem kereskedelmi
vasuti dijakkal, valamint a projekt épitési szakaszdban ingyenesen haszndlhaté dllami tulajdonnal. A tobbi feltéte-
lezett tdmogatdsi intézkedést érintGen a Bizottsdg tgy itélte meg az (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet (%) (a
tovabbiakban: eljardsi rendelet) 24. cikkének (2) bekezdése értelmében, hogy a Scandlines altal ismertetett tények
és jogi szempontok alapjan elsg vizsgalatot kovetSen nem dllapithaté meg kelléen megalapozottan a jogellenes
tdmogatds ténye. Ezért felhivta a Scandlinest, hogy nytjtson be észrevételeket egy hénapon belill. A Bizottsdg
ezeket az észrevételeket 2016. oktober 30-dn kapta meg.

(1% A Torvényszék elnokének 2019. szeptember 13-i végzése, Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg,
T-566/19 R, ECLLEU:T:2019:605.

(") A Torvényszék 2019. november 27-i végzése, Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg, T-566/19,
ECLLI:EU:T:2019:839.

() A Birésdg 2019. december 11-i itélete, Mytilinaios Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon kontra Bizottsdg, C-332/18 P,
ECLLI:EU:C:2019:1065, 126-127. pont.

(¥) A Tandcs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. julius 13.) az Eurdpai Uni6é miikodésérdl sz6l6 szerz8dés 108. cikkének alkalmazaséra
vonatkoz6 részletes szabdlyok megallapitdsirol (HL L 248., 2015.9.24., 9. 0.).
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(23)  2016. december 12-én a Scandlines keresetet nydjtott be a 2016. szeptember 30-i levél megsemmisitése irant (14).
Ugyanezen a napon keresetet nytjtottak be a Bizottsdg ellen, a panaszukat érint§ mulasztdsa miatt (1%).

(24)  2018. jalius 30-4n a Scandlines egy mdsodik hivatalos bejelentésben (1) felkérte a Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg
az allaspontjat a feltételezett tdmogatdsi intézkedésekrél a 2016. szeptember 30-i észrevételek fényében. 2018.
szeptember 28-dn a Bizottsdg hatdrozatot fogadott el (a tovabbiakban: 2018. évi hatdrozat) (V7), amely meger6-
sitette, hogy az A[S Femern Landanleg javdra nyujtott dllami kezességvillalds, valamint a Femern A[S és az A[S
Femern Landanleg részére adott dllami kolesonok, tovabbd a tervezési hatdrozaton felil nydjtott, feltételezett
jogellenes tdmogatdsok és az adokedvezmények formdjdban nydjtott timogatds nem mindsiilnek jogellenes dllami
tdmogatdsnak. Ugyanebben a hatdrozatban a Bizottsdg megéllapitotta, hogy a Femern A[S javdra tSkeinjekcio
formdjaban nydjtott, feltételezett jogellenes tdmogatds GsszeegyeztethetS a belsG piaccal a Szerz8dés 107. cikke
(3) bekezdésének b) pontja alapjin, amennyiben a tervezési hatdrozat altal nem érintett dllami tdmogatdsnak
minGsil. 2019. janudr 4-én a Scandlines keresetet nydjtott be e hatdrozat megsemmisitése irdnt (18).

(25)  2018. december 13-i végzésével Torvényszék mind a 2016. szeptember 30-i bizottsdgi levél megsemmisitése
irdnti, mind a mulasztds megallapitdsa irdnti keresetet elfogadhatatlannak nyilvdnitotta (!°). A Scandlines fellebbe-
zést nydjtott be a mulasztds megdllapitdsa irdnti keresetét elutasité végzéssel szemben (29).

(26) Az eljdrds meginditdsardl sz6lé hatdrozatban a Bizottsdg visszavonta a 2018. évi hatdrozatot, amennyiben az
dlland6 Osszekottetés tervezéséhez, megépitéséhez és tizemeltetéséhez a Femern A[S javdra odaitélt intézkedésekre
vonatkozik. Ezekre az intézkedésekre tehdt kiterjed az e hatdrozatban foglalt értékelés.

(27)  Amint az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsig megjegyezte, ez az eljdrds kiterjed az dllando
osszekottetést érinté projekt tervezési szakasza szempontjabdl relevins valamennyi intézkedésre is.

(28)  E hatdrozat nem ¢érinti az A[S Femern Landanlag javara odaitélt, a hatorszdggal valé osszekottetés finanszirozasara
vonatkozé intézkedéseket, amint azt az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat is tisztdzta. Ezenfeliil, ez az eljirds
nem terjed ki a 2.4. szakaszban emlitettektd] eltérS, mds lehetséges intézkedésekre, amelyeket Dania a Femern A/S,
az A[S Femern Landanleg, a Sund & Bzlt Holding A[S vagy barmely mds kapcsolt vallalkozds javara odaitélt vagy
feltételezetten odaitélt.

sz s

és marketmg]evel feltetelezetten osszefuggo tevekenysegemek (a tovabbiakban: promdcids, marketmg és informd-
ciés tevékenységek) finanszirozdsit szolgdld feltételezett jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen tdmogatisi intézkedé-
sekrdl. Az e levélben emlitett intézkedéseket az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozat alkalmazdsi korébe vontak,
ezért azokat e hatdrozat is vizsgdlja.

2. A PROJEKT ES AZ INTEZKEDESEK RESZLETES LEIRASA
2.1. A Fehmarnbelt-szoroson dthaladé dlland6 dsszekéttetésre irdnyulé projekt

(30) A Fehmarnbelt-szoroson dthaladé allandé osszekottetésre irdnyuld projekt egy parttdl partig tartd infrastruktdrdb6l
(a tovébbiakban: dlland6 Gsszekottetés), valamint a hdtorszdggal valé kozati és vasuti osszekottetésekbdl all.

(31) Az édllandd osszekottetést egy, a daniai Lolland szigetén taldlhaté Radbyt és a németorszagi Puttgardent osszekotd
sullyesztett alagttként épitik meg. Az alagit megkozelitSleg 19 km hosszil lesz, és kétvaganyt villamositott
vasttvonalat, valamint egy ledllésdvval is ellitott négysavos autdpdlyat foglal magdban.

(32) A déan hétorszagi sszekottetés a Ringsted és Redby kozotti, koriilbeliil 120 km-es meglévs vasuti osszekottetésbsl
all, amely az allami vasiti pélyahdlozat-miikodtets, a Banedanmark (Dan Vastithdlézat, a tovabbiakban: Banedan-
mark) tulajdondban van. A Ringsted és Redby kozotti teljes vasiti szakaszt villamositjdk, és 1j jelz8rendszerrel
latjdk el az ERTMS (*') 2-es szintjének megfelelGen. A ddn hdtorszdgi Osszekottetés magdban foglalja majd a
szitkséges kornyezetvédelmi fejlesztéseket, és kiterjed a lollandi meglévd autépdlya-infrastruktira, azaz a
Rodbyhavn és Sakskebing kozotti, meglévd E47 autdpélya tovabbfejlesztésére is. Végil, a Vordingborg és
Redby kozotti, meglév egyvaganyu vasuti szakaszt kétvaganya szakaszra bévitik.

(33) A Fehmarnbelt-szoroson dthaladé alland6 Osszekottetésre irdnyuld projekt célja a skandindv orszagok és Kozép-
Eurépa kozotti drufuvarozds és személyszéllitds feltételeinek javitdsa. A Fehmarnbelt-szoroson dthalad6 éalland6
osszekottetésre irdnyuld projekt szdmos mds pozitiv hatdssal is jar majd a kornyezetvédelmi hatdsokat, a foglal-
koztatdst, a vidékfejlesztést, a kereskedelmi feltételek javuldsat és a kozlekedési dgazat dltaldnos megerGsitését
tekintve. A Dénia és Svédorszdg kozotti, 2000 jaliusa mikods @resund édllandd osszekottetéssel egyiitt a Fehmarn-
belt-szoroson dthaladé allandd osszekottetésre irdnyuld projekt igy jelentSsen fejleszti a Skandindviat Kozép-Eurd-
paval osszekots, egyik legjelentGsebb szarazfoldi kozlekedési folyosét. A Fehmarnbelt-szoroson dthaladé édllandé

(%) Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg, T-890/16, EU:T:2018:1004.

(%) Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg, T-891/16, EU:T:2018:1003.

(%) Ezt a levelet SA.51981. szdmon vették nyilvantartdsba.

(/) A Bizottsdg hatdrozata (2018 szeptember 28.) az SA. 51981. (2018/FC.) szdmu timogatdsrol — Ddnia — A Femern A[S és a Femern
Landanlag A[S javdra nyujtott feltételezett jogellenes tdmogatdssal kapcsolatos panasz (HL C 406., 2018.11.9,, 1. 0.).

(*8) Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg, T-7/19, folyamatban.

(%) A Torvényszék 2018. december 13-i végzései, Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg, T-890/16,
ECLLEU:T:2018:1004 és T-891/16, ECLLEU:T:2018:1003.

(%% Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg, C-173/19 P, folyamatban.

(*') Eurdpai Vasuti Forgalomirdnyitdsi Rendszer.
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osszekottetésre irdnyuld projektet a Bizottsdg is kiemelt projektnek ismerte el a TEN-T keretrendszerben. Rdaddsul
az 1316/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*2) 1. melléklete I. részének 2. pontja szerint ,eldre
meghatdrozott projektnek” mindsiil.

(34) Az eljirds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatra valaszul a ddn hatésdgok hozzitették, hogy a Fehmarnbelt-szoroson
athaladé dllandé oOsszekottetésre irdnyuld projekt hivatalos tervezése mdr 1991-ben megkezd8dott, amikor a dén
kormany szerzGdést kotott a svéd kormdnnyal egy @resundon dthaladd dllandd oGsszekottetés (2%) kivitelezésérdl.
Az Qresundon dthaladd édllandé Gsszekottetésrdl szol6, Dania és Svédorszag kozott létrejott szerzGdés 21. cikke
szerint a dan kormdny Ggy nyilatkozott, hogy készen &ll a Fehmarnbelt-szoroson éathaladé édlland6 Gsszekottetés
kivitelezésével kapcsolatos munkadra, feltéve hogy a kornyezetvédelmi és pénziigyi megfontoldsokat figyelembe
veszik. Az 1991 és a Ddnia és Németorszdg dltali 2008-as aldirds kozott eltelt iddszakban a ddn és a német
kormdany tobb el6készitd értékelést is végzett a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé dllandé Gsszekottetésre irdnyuld
projekt kapcsan.

(35) A Dan Kirdlysdg és a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg kozotti, a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé édllandé
osszekottetésrdl sz016 szerz6dés (a tovabbiakban: a Fehmarnbelt-szerz8dés) (24) 1. cikke szerint kizdrélag Dania
felel a Fehmarnbelt-szoroson athaladé dllandé 6sszekottetés finanszirozdsdért, valamint a ddn hdtorszagi osszekot-
tetések fejlesztéséért, és viseli az ezzel kapcsolatos teljes kockdzatot. Németorszdg felel a német hétorszdgi ossze-
kottetések finanszirozasaért és fejlesztéséért.

(36) A 2014-es bejelentés idején a dan hatdsagok tigy becsiilték, hogy az allandd osszekottetés tervezésének és megépi-
tésének Osszkoltsége 54,9 millidrd DKK (7,4 millidrd EUR (*°)) lenne 2014-es drakon. A ddn hdtorszdgi osszekot-
tetések fejlesztésének tervezésével és megépitésével Osszefiiggd koltségek 9,5 millidrd DKK-nak (1,3 milliard EUR-
nak) feletek meg 2014-es drakon. Osszességében ez 64,4 millidrd DKK-t (8,6 millidrd EUR) tett ki e projekt egésze
tekintetében (tervezési tevékenységek, épitési koltségek, tartalékok és mds, az dlland6 Osszekottetéssel és a
hatorszagi Osszekottetéssel kapcsolatos munka). Az eljdrds meginditdsardl szol6 hatdrozatban felvetett kételyekre
vélaszul a ddn hatésdgok feliilvizsgéltak a bejelentésiiket, és aktualizdltik az dllandé Gsszekottetés becsiilt tervezési
és épitési koltségeit. Ezen aktualizdlt informacidval e hatdrozat 5. szakasza foglalkozik részletesen.

(37) A Bizottsdg 2007 és 2013 kozott 6sszesen 205 millié EUR tdrsfinanszirozott tdimogatdst itélt oda a Fehmarnbelt-
szoroson dthaladé dlland6 osszekottetésre irdnyuld projekt tervezési tevékenységeihez. Az idGszakot késébb 2015-
re kitoltdk. A projektet felvették az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi Eszkozbdl (CEF) a kozlekedési dgazatnak nyuj-
tand6é unidés pénziigyi tdmogatdsra jogosult ajanlatok listdjdra is (2°). A ddn hatdsdgok pontositottdk, hogy a
2007 és 2015 kozotti idGszakban a projekt ténylegesen 181 millié EUR-t kapott az dllandé oOsszekottetésre. A
Femern A[S 2017-2020-ra 589 milli6 EUR &sszeg(i CEF-tdmogatdsra vonatkozé kotelezettségvéllaldsban részesiilt.
A dan hatésdgok tisztdztdk, hogy a Femern A[S jelenleg koriilbelil 7 millié EUR-t hasznalt fel.

(38) 2005 szeptemberében az allami tulajdond Sund & Belt Holding A/S létrehozta a Femern A[S vallalatot, 100 %-os
tulajdondban 4ll6 lednyvdllalatként. A Femern A[S ezt kovetGen a A[S Femern Landanleg (*7) lednyvdllalata lett,
amely szintén a Sund & Bzlt Holding A[S lednyvallalata.

(39) A tervezési torvény (*°) alapjan a ddn kozlekedési miniszter a Femern A[S-t jelolte ki a Fehmarnbelt-szoroson
athaladé dllandé Gsszekottetésre irdnyuld projekt tervezése felel6sének. Kovetkezésképpen a Femern A[S szdmos
felmérést végzett és elSkésziileti 1épéseket tett a kivitelezés érdekében, kiilonosen elemzéseket és értékeléseket
folytatott le a kornyezeti, miszaki és biztonsdgi szempontokat illetden, valamint el6készitette a projekt teljesité-
séhez szitkséges kozbeszerzési eljardsokat. A Femern A[S emellett elvégezte a sziikséges vizsgdlatokat és elGkészits
tevékenységeket a Redbyhavnban taldlhat6 jovébeni épitési teriilet kialakitdsa tekintetében. Végiil, a Femern A[S
felel a tdjékoztatdsi tevékenységekért, amelyeket a helyi onkormdnyzatokkal egyiittmiikodésben kell folytatnia (>9).

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1316/2013/EU rendelete (2013. december 11.) az Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkoz
létrehozasdrdl, a 913/2010/EU rendelet moédositdsardl és a 680/2007/EK és 67/2010/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
(HL L 348., 2013.12.20., 129. 0.).

(*%) 1991. mdrcius 23-i kormanykozi megéllapodds a dén és a svéd kormdny kozott.

(**) A Szerz6dést 2008. szeptember 3-dn irtdk ald; Dénia és Németorszdg 2009-ben erGsitette meg.

(*°) Ddnia rogzitettarfolyam-politikdt alkalmaz az euréval szemben, 746,038 DKK/100 EUR koézponti drfolyamon. Ezt az dtvéltdsi
arfolyamot haszndlja a hatdrozat is, amikor a DKK-ban kifejezett 0sszegek kozelit6 EUR egyenértékét megadia.

(*6) Lasd a tobbéves munkaprogram alapjan 2014. szeptember 11-én kiirt ajinlattételi felhivdsok nyomén az Eurépai Halézatfinan-
szirozdsi Eszkozbdl (CEF) a kozlekedési dgazatnak nydjtandé unibs pénziigyi tdmogatdsra jogosult ajanlatok listdjdnak megélla-
pitdsarol sz6lo, 2015. jalius 31-i C(2015) 5274 bizottsdgi végrehajtasi hatdrozatot; és a tobbéves munkaprogram alapjan 2017.
februdr 8-an kifrt ajdnlattételi felhivisok nyomdn az Eurépai Hal6zatfinanszirozdsi Eszkozbdl (CEF) a kozlekedési dgazatnak
nytjtand6 unids pénziigyi tdimogatdsra jogosult ajanlatok listdjdnak megéllapitdsarol sz6l6, 2018. januar 5-i C(2017) 8803 bizott-
sdgi végrehajtasi hatdrozatot.

(*’) Az AJS Femern Landanlaeg 2009. november 16-dn jott létre.

(*%) A Fehmarnbelt-szoroson athaladé dllandé Gsszekottetés és a dan hdtorszagi osszekottetések tervezésérdl szol6 dan torvény (2009.
aprilis 15-1 285. sz. torvény).

(*%) A tervezési torvényhez flizott magyardz6 megjegyzések, 2008. december 17.
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(40) A tervezési szakasz finanszirozdsat 2009. mdrcius 16-dn jelentették be a Bizottsagnak a Szerzédés 108. cikkének
(3) bekezdése értelmében, jogbiztonsdgi okokbdl. 2009. jalius 13-dn a Bizottsdg tigy dontott, nem emel kifogdst a
tervezési szakasz finanszirozdsdval szemben (*°), és azt dllapitotta meg, hogy a tervezési szakaszban a Femern A[S
hatdsagként jart el, ezért e tdmogatdsok kiviil esnek a Szerzédés 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsi korén.
Mindazonadltal, tekintve, hogy a Bizottsdg nem tudta kizdrni, hogy a tervezési szakaszhoz nyfjtott, kozszféra altali
tdmogatds az dllandd Osszekottetés jovébeni tizemeltetSjének javdra szolo dllami tdmogatdst is tartalmazhat,
megvizsglta a bejelentett intézkedések OsszeegyeztethetGségét, és azt dllapitotta meg, hogy azok Gsszeegyeztethe-
t6ek lennének.

(41)  2015. dprilis 28-dn a ddn parlament elfogadta az dlland6 osszekottetés és a ddniai hatorszdgi osszekottetések
megépitésérdl szolo torvényt (a tovdbbiakban: megépitési torvény) (). A megépitési torvény képezi az édllandé
osszekottetés jovébeli izemeltetésének jogalapjat is. A torvény 2015. mdjus 6-dn lépett hatilyba.

(42)  2019. februdr 6-an a Femern A[S megkapta az dlland6 Osszekottetés tervének aldirt, adminisztrativ jovahagydsat a
német hatdsagok részérél. A német adminisztrativ tervjovahagyast kovetden 2019. marcius 26-dn a ddn parlament
felhatalmazdst adott a Femern A[S részére, hogy megkezdje az dllandé Gsszekottetéssel kapcsolatos elsé konkrét
épitési munkdkat a ddn oldalon. Kozelebbrdl, a Femern A[S-t felkérték a sziikséges megallapoddsoknak a villal-
kozokkal torténé megtdrgyaldsdra, hogy meg lehessen kezdeni a kovetkezd tevékenységeket: az alagitelemek
gydranak megépitése, iizemi kikotd kialakitdsa, az alagtitportdl kialakitdsa a ddn oldalon, a telep és az adminiszt-
rdciés 1étesitmények kialakitdsa, annak garantdldsa, hogy az érintett véllalkozé kezdeményezze specidlis tengerészeti
felszerelések beszerzését, és kisebb elkészits tevékenységek.

2.2. Az édllandé osszekottetés

(43) A megépitési torvénnyel a Femern A[S-t jelolték ki az dlland6 osszekottetés tulajdonosdnak (32), a vallalat kiza-
rélagos céljaként pedig az Osszekottetés megépitésének, tizemeltetésének és finanszirozdsanak a lebonyolitdsat
hatdroztak meg (). Ebben a mindségében a véllalat lesz az allandd Gsszekottetés vasttvonaldnak palyahdlézat-
muikodtetSje is. A megépitési torvény lehetdvé teszi a Femern A[S szdmdra, hogy kolesonoket vegyen fel és mds
pénziigyi eszkozoket haszndljon fel az dllandé Osszekottetés tervezéséhez, megépitéséhez és tizemeltetéséhez
kapcsoloddan.

(44) A Femern A/[S az dllandé Osszekottetést finanszirozhatja nemzetkozi pénziigyi piacokrdl szerzett kolcsonokbél. A
din kormdany adott esetben allami kezességvallaldssal biztosithatja e kolcsonoket. Alternativ megolddsként a
Femern A[S édllami kolcsonokbdl is finanszirozhatja a projektet.

(45) A Femern A[S jogosult lesz tthaszndlati dijat beszedni az édllandé 6sszekottetés kozati infrastruktirdjanak hasz-
naléitél. A kozlekedési miniszter hatdrozza majd meg e dijak szintjét, valamint a dijak kiigazitdsanak elveit (*). A
Femern A[S médosithatja a meglévg dltalinos kedvezményrendszereket, és 4j kedvezményrendszereket vezethet be,
de csak amennyiben ez nem érinti jelentésen a kozlekedési miniszter ltal meghatdrozott fizetési szintet. A véllalat
az allandd Osszekottetésen mitkods vasttvonal hasznalataért jard vasati dijakra is jogosult lesz. Ezeket a dijakat is a
kozlekedési miniszter dllapitja meg (*°). A vélasztott struktdra szerint az Gthaszndlati dijak és a vasiti dijak fedezik
az allandé osszekottetés és a dan vasuti hdtorszagi 6sszekottetés tizemeltetési és fenntartasi koltségeit, tovabbd a
Fehmarnbelt-szoroson athaladé dllandé Gsszekottetésre irdnyuld projekt tervezése és megépitése kapcsan keletkezd
adossdggal Osszefiiggd, kamatfizetéssel és torlesztrészletekkel kapesolatos koltségeket.

(46) Az dlland6 osszekottetés épitési munkdinak elvégzése egyenld és megkilonboztetésmentes feltételekkel nyitva all
minden potencidlis vallalkozds szamdra, mivel a Femern A[S kozbeszerzési eljardsokat folytatott le a kozbeszerzési
joggal osszhangban, minden épitési szerz6dés odaitélése tekintetében.

2.3. A dan () kozati és vasiti hitorszigi osszekottetések

(47) Az AJS Femern Landanlaeget jelolték ki a ddn hdtorszagi osszekottetések megépitésének és iizemeltetésének irdnyi-
tdsdra (*’). A vasuti hdtorszagi osszekottetések megépitését és tizemeltetését a Banedanmark végzi majd a dan dllam
nevében; a finanszirozdst az A/S Femern Landanleg nytjtja. A Banedanmark, mint a ddn pélyahalézat-mikodtets
felel a ddn vasati infrastruktiira, ideértve a hdtorszagi vastti osszekottetést is, iizemeltetésével Osszefliggd vala-
mennyi koltségért. A kozuti hdtorszdgi osszekottetések szitkséges fejlesztésének megépitését a Dan Kozuti Igazga-
tésdg végzi majd a ddn dllam nevében; a finanszirozdst az A[S Femern Landanleg nyujtja. A kozati hatorszagi
osszekottetések az édltaldnos dan koziti infrastruktirahdlozat részét képezik majd, finanszirozdsukat, tizemelteté-
siiket és fenntartasukat a Dan Kozati Igazgatdsdg biztositja.

) Vo. 2. ldbjegyzet.
) 2015. mdjus 4-i 575. szdmu torvény.
) Lasd a megépitési torvény 38. §-dt.
) Lasd a megépitési torvény 1. és 5. §-at.
) Lasd a megépitési torvény 42. §-it.
) Lasd a megépitési torvény 41. §-it.
) A német hatorszagl osszekottetések nem kepemk ezen ligy targyat.
) Lasd a megépitési torvény 2. §-dt. Lisd még a fenti (32) preambulumbekezdést a hdtorszagi osszekottetések lefrdsa tekintetében.



2020.10.15. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 3397

(48) A Ringsted és Vordingborg kozott meglévs kétvaganyu vasutvonal, valamint a Vordingborg és Redby kozott
meglévd egyvagnyl vasttvonal, ideértve az e szakaszon telepitett G jelz6rendszert is, a Banedanmark tulajdona.
A Vordingborg és Redby kozotti Gj palyaszakasz, és vele egyiitt a pdlydn telepitett 0j jelz8rendszer, valamint a
Ringsted és Radby kozotti teljes szakasz villamositdsahoz sziikséges berendezések tulajdonosa az A[S Femern Lan-
danleg lesz.

(49) A dan hdtorszagi vasuti 6sszekottetések feletti tulajdonjog megoszlik az A[S Femern Landanleg és a Banedanmark
kozott (*8). Mihelyt a kivitelezés lezdrul, és amiatt, mert a gyakorlatban nehéz elkiiloniteni a ddn hatorszagi
osszekottetések vasuti berendezései feletti tulajdonjogot, tulajdondtruhdzasra kertil majd sor a Banedanmark és
az A[S Femern Landanleg kozott ().

(500 A ddn hétorszdgi kozati osszekottetések tulajdonosa az dllam marad.

(51) A Femern A[S a hétorszagi osszekottetéseket finanszirozhatja nemzetkozi pénziigyi piacokrdl szerzett kélesonok-
bél. A din kormdny adott esetben allami kezességvallaldssal biztositja e kolcsonoket. Vagylagosan a Femern A[S
llami kolesonokbdl is finanszirozhatja a hdtorszdgi 6sszekottetéseket.

(52) A Femern A[S osztalékot fizet majd az A[S Femern Landanlagnek. Ebbél az osztalékbdl az A[S Femern Landanlag
visszafizeti a hdtorszdgi vasuti osszekottetéssel osszefiiggl tervezési, épitési, fenntartdsi és Gjrabefektetési koltségek-
hez, valamint a hédtorszdgi kozati osszekottetés épitési koltségeihez sziikséges kolcsonokbdl eredd addssagot.

(53) A Dénidban alkalmazott 4ltaldnos elvekkel 6sszhangban a ddn hétorszdgi koziti 6sszekottetések hasznalatdért nem
szamitanak fel hasznalati dijat.

2.4. A Femern A[S részére odaitélt vagy feltételezetten odaitélt intézkedések

(54) Az eljirds meginditdsardl sz6l6 hatdrozat kétségbe vonta tobb bejelentett és feltételezett, az aldbbiakban ismertetett
tdmogatdsi intézkedés allami tdmogatasi jellegét és Osszeegyeztethetségét.

2.4.1. Tékeinjekcidk

(55) A ddn hat6sdgok 500 millié DKK (67,0 milli6 EUR) tSkeinjekciét jelentettek be, amelyet az dllami tulajdont Sund
& Belt Holding A[S folyésitott a Femern A[S részére 2005-ben és 2009-ben. E tSkeinjekcidk célja az volt, hogy
létrehozzak a Femern A[S-t, hogy elvégezze az el6készité munkdk dan részét és elkészitse a Fehmarnbelt-szoroson
athaladé alland6 osszekottetésre irdnyuld projekttel kapcesolatos tanulmanyokat (*°). Az eljirds meginditdsdr6l sz6l6
hatdrozatban emlitettek szerint a Scandlines gy latja, hogy a Sund & Belt Holding A[S tovabbi tSkeinjekciokat is
végrehajtott ugyanebben az idgszakban, amelyek legalabb 10 milli6 DKK-val (1,3 millié EUR) meg is haladhattdk a
megépitési hatdrozat dltal engedélyezett Osszeget.

2.4.2. Allami kezességvdllaldsok

(56) Az eljards meginditdsir6l sz6lo hatdrozat kiterjedt a ddn hatdsdgok éltal bejelentett dllami kezességvéllalasi
modellre is. A hatdrozat a Femern A[S altal a nemzetkozi pénziigyi piacokon az édllandé Gsszekottetés tervezésének,
megépitésének és tizemeltetésének finanszirozdsdhoz szerzett kolcsonoket vagy mds pénziigyi eszkozoket biztositd
allami kezességvallaldsokkal foglalkozik (*1).

(57) A tervezési torvény 7. §-dnak 3. és 5. bekezdése szerint a Femern A[S dllami kezességvillaldsban részesiil az
alland6 osszekottetést érintd el6készits, vizsgalati, tervezési és mds szitkséges intézkedések finanszirozdsdra igénybe
vett kolesonokkel és egyéb pénziigyi eszkozokkel osszefiiggésben 6t terhelS kotelezettségeket illetGen.

(58) A megépitési torvény 4. §-dnak 2. bekezdése szerint a Femern A[S allami kezességvallaldsban részesiil az dlland6
osszekottetés tervezésének, megépitésének, iizemeltetésének és a megépitését és tizemeltetését érinté mds szitkséges
rendelkezéseknek a finanszirozdsara és refinanszirozdsdra igénybe vett kolesonokkel és egyéb pénziigyi eszkozokkel
osszefiiggésben 6t terhel§ kotelezettségeket illetSen.

(59) A Femern A[S-nek mds kozvéllalkozdsokhoz hasonléan, amelyek allami kezességvallaldssal fedezett kolcsonokhoz
jutnak hozzd, a 2014-es bejelentés szerint évi 0,15 %-os kezességvallaldsi dijat kell majd fizetnie a ddn dllamnak a
kezességvallalassal fedezett fennallé addssdg utan.

(60) Az éllami kezességvallalds fedezi az dllandé Osszekottetés tervezésének, megépitésének, tizemeltetésének és a
tervezését, megépitését és tizemeltetését érintd mds sziikséges rendelkezéseknek a finanszirozdsdhoz és refinan-
szirozdsdhoz igénybe vett kolcsonokkel és egyéb pénziigyi eszkozokkel osszefiiggésben a Femern A/S-t terheld
kotelezettségeket.

(61) Az dllam donthet Ggy is, hogy kezességet villal a Femern A/S mds olyan pénziigyi szerz8déseiért, amelyeket a
projekt finanszirozdsdval Osszefiiggésben kotnek (példaul cseretigyletek) (42). A ddn hatdsdgok kifejtették, hogy a
dan dllam kezességet véllalhat szdrmaztatott tigyletekért is. Ezek a kezességvillaldsok lehet6vé teszik, hogy a
Femern A[S olcsébb dijak mellett szerezhesse meg e szdrmaztatott eszkozoket, mivel az tizleti partnernél nem
meriil fel annak kockdzata, hogy a Femern A/S nem teljesiti a szdrmaztatott eszkozre vonatkozé szerz8désbdl
ered§ kotelezettségeit. Ugyanigy, ha a Femern A[S-t biztositék nyujtdsdra kotelezik e szdrmaztatott eszkozok
tekintetében, lehivhatja ezt az dllami kezességvallaldst.

Lasd a megépitési torvény 39. §-at.

A Banedanmark és az A[S Femern Landanleg eszkozeinek értéke alapjan.

A Sund & Bealt torvény 6. §-a szerint.

A tervezési torvény 7. §-dnak 3. és 5. bekezdése, valamint a megépitési torvény 4. §-dnak 2. bekezdése.
A megépitési torvény 4. §-dnak 2. bekezdése, osszefiiggésben annak 1. §-dval.
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(62)  Végezetill, a kezességvallalds fedezi a Femern A[S altal az épitési szakasszal Gsszefiiggésben vallalt egyéb pénziigyi
kotelezettségeket is (+3).

(63) Az allami kezességvallalds csak azon kolcsonok fedezésére haszndlhatd, amelyeket a Femern A[S az édlland6
oOsszekottetés finanszirozdsa érdekében szerez meg. Kiilonleges célti véllalatként a Femern A[S nem szerezhet
kolesont az dllandd Gsszekottetés finanszirozdsitdl, tervezésétSl, megépitésétdl és iizemeltetésétdl eltérd mds tevé-
kenységekhez, és nem is kezdhet ilyen tevékenységekbe.

(64) Az eljdrds meginditdsdr6l szolé hatdrozatban emlitettek szerint a panaszosok azzal érveltek, hogy az dllami
kezességvéllalasnak koszonhet8en a Femern A[S ugyanolyan hitelmindsitéssel rendelkezik, mint a ddn dllam (AAA),
ami lehet6vé teszi szdmdra, hogy a pénziigyi piacon egyébként elérheténél jelentdsen jobb pénziigyi feltételekkel
jusson kolcsonhoz. Ezenfeliil azzal érvelnek, hogy a tervezési és megépitési torvénybdl az deriil ki, hogy az dllami
kezességvillalds id6ben és osszegben korlatlan, és ténylegesen megakadélyozza, hogy a Femern A/S barmikor is
cs6dbe menjen. Rdadasul, e kezességvallalasok a kezességvallaldsokrol szol6 kozlemény (*4) egyetlen olyan feltéte-
lének sem felelnek meg, amely kizdrnd az dllami tdimogatds meglétét.

(65) A panaszosok azzal is érveltek, hogy barmikor, amikor a Femern A[S 1j pénziigyi megdllapodast kot, Uj kezes-
ségvallaldsban részesiil, amely Gj ad hoc tdmogatisi intézkedést jelent.

2.4.3. Allami kélcsinok

(66) A bejelentett finanszirozdsi modell szerint a Femern A/S a forrdsok elGteremtésének alternativdjaként dllami
kolesonokre is jogosult (**). A dan hatdésdgok rdmutattak, hogy az éllami kolesonoket terheld kamatldb megfelel
az dllamra alkalmazott kolcsonfeltételeknek (%), a 2014-ben bejelentettek szerint 0,15 %-os kamatfeldrral novelve.

(67) Az eljards meginditdsarol szol6 hatdrozatban a panaszosok azzal érveltek, hogy a tervezési hatdrozat nem enge-
délyezi dllami tdmogatds dllami kolcsonok formdjaban torténd nyijtdsit. A panaszosok szerint a pénziigyminiszter
jart el az dllami kolcsonok odaitélése targyaban, és nytjtotta ezt a fajta tdmogatdst a tervezési hatdrozatndl sokkal
nagyobb Osszegben. A panaszosok szerint a projekt tervezési szakaszdban az dllam Gsszesen 533 millié EUR-t
kitev6 osszegben adott kolcsont a Femern A[S és az A[S Femern Landanleg részére (V). A dan hatdsagok azt
allitottdk, hogy az eredetileg tervezett 194 millié EUR 6sszegtli koltségvetést 2010-ben, 2011-ben és 2013-ban is
megnovelték, osszesen 684 millio EUR-ra (2008-as drakon), amelybdl 534 millié EUR tartozott az alland6 ossze-
kottetés tervezési szakaszdhoz (a fennmaradd rész pedig a hdtorszdgi osszekottetésekhez). A Femern A[S dllami
kolcsonokre kotott szerzdést e kiaddsok fedezése érdekében. Ezeket a koltségvetés-kiigazitdsokat a dan parlament
pénziigyi bizottsaga is jovahagyta.

(68) A panaszosok azzal érveltek tovdbbd, hogy az édllami kolcsonokre a tervezettek szerint nem vonatkozik rogzitett
visszafizetési idGszak, futamidejitk tehdt hatdrozatlan. Ilyen futamid§ hidnydban a Femern A/S folyamatosan
halaszthatja az eredeti kolcson torlesztését azzal, hogy késébb 1j kolcsonoket vesz fel az eredeti kolesonok
refinanszirozdsara.

(69) 2018 novemberében és decemberében, amikor a megépitési hatdrozat még mindig hatdlyban volt, a Femern A[S
7,4 millidrd (1,0 millidrd EUR) névértékd allami kolesont vett fel, hogy biztositsa az épitési szakasz megkezdéséhez
szitkséges finanszirozast. Ezeket a kolcsonoket 2018. november és 2019. dprilis kozott folydsitottak.

(70) A panaszosok azzal is érveltek, hogy barmikor, amikor a Femern A/S ¢ allami kolcsont vesz fel, 4j intézkedést
itélnek oda, amely 6ij ad hoc tdmogatasi intézkedést jelent.

Proméciés/marketing-/informécids tevékenységekhez nydjtott kolcsondk

(71) Az eljards meginditdsarél sz0l6 hatdrozatban emlitettek szerint a Scandlines azzal érvelt, hogy a Femern A[S
szdmos fajta promdcids és marketingtevékenységet (*%) folytatott, vagy 6ndlldan, vagy vallalkozok, tandcsaddk (+9)
és kozvetlen beszallitok igénybevételével. A Scandlines arra is rdmutatott, hogy mivel a Femern A/S egyel6re nem
rendelkezik jovedelemforrdssal az unids finanszirozdson tdl, az ilyen tipusti tevékenységek finanszirozdsa jogellenes
és Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdsnak minGsiil. Vagylagosan, a széban forgé feltételezett timogatdsokat a
tervezési hatdrozat szerint engedélyezett tdmogatdssal valo visszaélésnek kell tekinteni.

(¥) A megépitési torvény 4. §-dnak 4. bekezdése, Osszefiiggésben annak 1. §-dval.

(*9) Bizottsdgi kozlemény az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a kezességvillalds formdjaban nydjtott allami tdmogatdsra val6 alkal-
mazdsardl (HL C 155., 2008.6.20., 10. o.).

(¥) Ldsd: a tervezési torvény 7. §- -dnak 4. bekezdése, valamint a megépitési torvény 4. §-dnak 3. bekezdése.

(*) A koleson folydsitdsdnak napjén rogzitve, az abban az id6pontban érvényesiil piaci feltételek mellett.

(*) A Scandlines szerint az eredeti, 187 milli6 EUR 6sszeget négyszer novelték meg 201 3-ig.

(*%) Példaul a sajtéosztdly és 2 informdcios kozpont (Rodbyhavnban és Burgban, Fehmarn Németorszdghoz tartozd 521geten) egy
videdesatorna mikodtetése, versenyek szervezése és azokon vald részvétel, informécids tevékenységek, a médidban és a webolda-
lakon megjelend publikdciok, tudomdnyos tdjékoztatds készitése és terjesztése gydrtok, feldolgozok és marketingszakemberek
szdmdra, a fogyasztokra irdnyulé reklimkampanyok, maratonok és futballforduldk szponzorildsa.

(*9) Példdul a médialefedettség figyelemmel kisérésrdl sz6l6 szerz8dés (2014), a marketingmenedzsment- és tandcsaddsi szolgéltatd-
sokrdl szol6 szerzGdés (2017).
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(72)  Ebben a tekintetben a ddn hatdsdgok az elSzetes vizsgélati eljdrdsban azt allitottak, hogy a Femern A[S informacids
tevékenységei azon feladatainak korébe tartoznak, amelyeket az dllami tulajdond vallalati minéségében, a kozle-
kedési minisztérium nevében végzendd tevékenységeit szabalyozd jogi keret meghatdroz. Amikor a tagdllam ilyen
nagy infrastrukturalis projekteket hajt végre, a megfelel§ dllami szervek kotelesek a lehetd legdtfogébban tajékoz-
tatni a lakossdgot, hogy a polgarok értesiiljenek arrdl, milyen téren zajlik az infrastrukturdlis projekt, mennyi ideig
tart az épitési szakasz, és milyen el6nyok szdrmaznak az ezen infrastruktira megépitésével kapcsolatos dllami
dontésbél. Tgy, megltdsuk szerint ezek a tevékenységek az allam azon kozfeladatinak részét képezik, amelynek
értelmében tdjékoztatnia kell polgdrait, és nem mindsiilnek promdciés és marketingtevékenységnek, mivel jelenleg
az alland6 osszekottetés iizemelése még csak a tavoli jovében vdrhaté. E tevékenységek finanszirozdsa tehdt nem
dllami tdmogatds. A dan hatdésigok kifejtették tovabbd, hogy 2014 és 2015 vonatkozdsiban az informdacids
tevékenységeket részben unids forrasokbdl fedezték a Bizottsdg TEN-T programja keretében, részben pedig allami
kolesonokbdl. 2014-ben a tevékenységek teljes unids finanszirozasban részsiiltek (a koltségek 50 %-dig), 2015-ben
pedig korldtozott 6sszegli unids finanszirozasban. A Femern A[S 2016-ban nem kapott unids finanszirozdst az
informacids tevékenységeiért. gy 2016-ban ezeket a tevékenységeket — csakiigy, mint a Femern A[S tobbi tevé-
kenységét — dllami kolesonok felvételével finansziroztdk. 2017-ben a Femern A[S a CEF-programbdl részesiilt unios
finanszirozasban, igy az informdcids tevékenységet részben unids forrsokbdl, részben dllami kolesonokbdl
fedezték.

2.4.4. Kiilonos addintézkedések

(73) Az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozat megemlitette tovabbd a Scandlines azon aggdlydt, amely szerint a Femern
A[S-re killonos addérendszer vonatkozik a dan addjogban; ezt a rendszert eredetileg a tervezési torvény vezette be.

2.44.1. Veszteség elhatdroldsa

(74) A tervezési torvény 9. §-a lehetdvé tette a Femern A[S szdmdra, hogy évrdl évre korldtozds nélkil veszteséget
hataroljon el. Kezdetben ez egybecsengett a Danidban a vdllalkozdsokra dltaldban alkalmazandd szabélyokkal.
Ugyanakkor, 2013. janudr 1-jén a ddn adotorvény a korldtozdst vezetett be (°°) az egy évben levonhaté miltbeli
veszteségek (*!) elhatdrolhatd 6sszegére. E rendelkezés értelmében, jollehet a veszteségek elhatdroldsdhoz vald jogot
idében nem korlatoztdk, az elhatdrolhaté és a kovetkezd évek nyereségeibdl levonhatd veszteség oOsszege évi
7,5 millié DKK-ra (°2) (1,0 millié EUR) korldtozédik. Ha fennmarad veszteség, az csak a pozitiv adokoteles jove-
delem 7,5 milli6 DKK-t meghaladé részének 60 %-dig vonhatd le. Ugyanakkor, a tervezési torvény kilonos rendel-
kezései értelmében a korlatozast nem kellett alkalmazni a Femern A/S-re, amely tovédbbra is jogosult volt a mdltbeli
veszteségek korldtlan elhatdroldsdra. Ez a jogosultsig 2015 végén megsziint (*3).

(75) A dan hatésdgok az el6zetes vizsgilati eljards soran azt éllitottdk, hogy 2013 és 2015 kozott a Femern AS nem
rendelkezett tényleges pénziigyi el6nnyel, mivel ezen intézkedést csak a projekt késGbbi szakaszdban tudta volna
igénybe venni, azaz akkor, ha a projekt adokoteles nyereséget termel. A ddn hatésdgok tovabbd pontositottak,
hogy ebben az idészakban a Femern A[S minden felmeriilt veszteségét arra hasznalta fel, hogy csoportszinten
ugyanabban az évben csokkentse az addkoteles jovedelmét. Adott csoporthoz tartozé més ddn véllatok eljarhattak
ugyanigy az dltaldnos addzdsi szabdlyok alapjan.

2442 Ertékcsdokkenés

(76) A Sund & Belt torvény (*4) 12. és 13. §-dnak értelmében a Sund & Bealthez tartozé vallalatok, koztitk a Femern
A[S eszkozeire vonatkozé leirdsi kulcsokat az eredeti beszerzési koltség 6 %-dban hatdroztdk meg. Az allandé
osszekottetés teljes épitési koltsége induldsi beszerzési koltségnek tekinthetd. Ez azt jelenti, hogy egyetlen dltaldnos
értékesokkenési kulcs lenne alkalmazandé a Femern A[S minden eszkozére. A Femern A[S-re vonatkozd 6 %-os
leirasi kules addig a jovedelmi évig lenne alkalmazandd, amelyben az értékcsokkenés teljes 0sszege meghaladja az
induldsi beszerzési koltségek 60 %-at (azaz egy tizéves idgszakban), amely id6ponttdl az éves értékesokkenési lefrdsi
kulcs 2 %-ra csokkenne.

(77) A didn hatdésigok szerint a kiilonos értékcsokkenési szabdlyokat 2016. janudr 1-jével szintén hatdlyon kiviil
helyezték a Sund & Belt torvény modositdsaval (°°).

(°%) A dén tdrsasagiad6-torvény modositdsarol szold, 2012. jinius 18-i, 591. sz. torvény 12. §-dnak 2. bekezdése.

(*") A korabbi pénziigyi években felmeriilt veszteségek.

(°) 2010-es értékek — az Osszeget éves alapon indexdljdk (a 2010-2013-as idGszak kivételével).

(*’) A tervezési torvény 9. §-dt a 2015. méjus 4-i 581. sz. torvény helyezte hatdlyon kiviil; ez ut6bbi torvény 2016. janudr 1-jén lépett
hatilyba az addzdsi szabalyokat illetGen.

(*%) Lasd a 2005. junius 24-i 588. sz. Lov om Sund og Bzlt Holding A[S (Lov nr. 588 af 24/06/2005) (a tovabbiakban: Sund & Belt
torvény) 13. és 14. §-at.

(*%) A 2015. mdjus 4-i, 581. sz. torvényben bevezetett modositds.
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2.443. Egylittes addztatdsi rendszer

(78) A Femern A[S-re a Sund & Bealt Holdinggal kotelez8 egyiittes addzds vonatkozik az egy adott csoportba tartozd
minden dén vallalkozdsra alkalmazando, dltalanos egyiittes addztatdsi rendszer szerint. A dén tdrsasdgiadd-torvény
31. cikke értelmében egy ,csoportot”, azaz amelynek minden véllalata Ddnidban telepedett le, a kotelez8 csoportos
addztatdsra vonatkozé rendelkezések szerint kell addztatni. A Femern A/S-re nem vonatkoznak kiilonos szabalyok
ebben a tekintetben.

(79) A panaszosok azzal érveltek, hogy a Femern A[S javdra szolo fenti adozdsi intézkedések Osszeegyeztethetetlen
llami tdmogatdsnak mindsiilnek, amelyet a vonatkozé rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésének id6pontjdig
idében és osszegben korldtlanra terveztek, és amely a tobbi allami intézkedéstdl kiilondllo elényben részesitette
a villalatot, tovabbd amelyet a sajit jogdn kell értékelni.

2.4.5. Allami tulajdon ingyenes haszndlata

(80) A Fehmarnbelt-szerz8dés 8. cikke értelmében Németorszdg és Dénia ingyenesen rendelkezésre bocsit minden, a
Fehmarnbelt-szoroson dthaladé dllandé Gsszekottetésre iranyuld projekt kivitelezéséhez és tizemeltetéséhez sziik-
séges foldteriiletet (8. cikk, (1) bekezdés), ideértve a szitkséges vizteriiletet és tengerfeneket (8. cikk, (2) bekezdés).

(81) A ddn dllam ingyenesen a Femern A[S rendelkezésre bocsatja azt a vizteriiletet és tengerfeneket, amely az dllandé
osszekottetés elGkészitéséhez, vizsgdlatdhoz és tervezéséhez (°¢), valamint megépitéséhez és tizemeltetéséhez (*7)
sziikséges.

(82) Az eljards meginditdsdrdl sz6lo hatdrozatban emlitettek szerint a Scandlines azzal érvelt, hogy e rendelkezések
révén a Femern A[S pénziigyi elényben részesil, mivel e rendelkezések hidnyaban dltaldban piaci dfjat kellene
fizetni a vizteriiletek és a tengerfenék hasznalatdért.

(83) A dan hatésdgok ugyanakkor azt dllitottdk, hogy nincs f@szabaly vagy elv a ddn jogban, amely megkovetelné a
Femern A/S-hez hasonlé ténybeli és jogi helyzetben 1évg véllalatoktdl, hogy dijat fizessenek az allamnak a
tengerfenék és a vizteriiletek hasznalataért. Igy ugyanaz az ingyenes hozzaférési elv vonatkozik mas, dijbél finan-
szirozott kozlekedési infrastruktirdra is Dénidban (példdul az @resund édlland6 Osszekottetésre és a Nagy-Belt
dlland6 6sszekottetésre). Hasonldan, noha nincsenek kozvetleniil dsszehasonlithatd helyzetben, a kompiizemeltetdk
vagy mds hajozasi teherszallité vallalatok sem fizetnek dijat a ddn allamnak, ha a dan felségvizekhez tartozé tengeri
teriileteken haladnak 4t. Ezenfeliil, a kikot6k sem fizetnek dijat a tengerfenék hasznalatdért.

2.4.6. Vasiti dijak

(84) A Femern A/S jogosult az dllandé Osszekottetés vasiiti Osszekottetésének hasznalatdért dijat kivetni a vastti
tarsasdgokra. A kozlekedési miniszter dllapitia majd meg a vasati tirsasigok éltal az dllandé oGsszekottetésen
mikodd vasttvonal haszndlatdért a Femern A[S részére teljesitendd kifizetés szintjét és szabdlyozdsi elveit (°9).

(85) Az eljards meginditdsardl sz6lé hatirozat megemlitette a Scandlines azon aggélyat, hogy az édllam a sajit vastti
tarsasdgan, a Danske Statsbaneren (a tovabbiakban: DSB) (*%) keresztiil a teljes dijbevételbdl évente 350 millié DKK
(46,9 millié EUR) részesedést fizet hatdrozatlan ideig. Amint ldthat6, ez a dij az dlland6 Gsszekottetést igénybe vevd
vonatok szamatdl fuggetlen, kiigazitdsi mechanizmus nem vonatozik rd, és hatdrozatlan iddre szdl, a panaszos
ezért megjegyezte, hogy a Femern A/S-nek nydjtott gazdasdgi el6nyt tartalmaz.

(86) A dan hatdsigok azt allitottdk, hogy a megépitési torvény el6készité dokumentumai (°°) (a tovdbbiakban: a
megépitési torvény el6készité dokumentumai) gy rendelkeznek, hogy a vastti dijak nemcsak a vasttvonal
izemeltetése sordn kozvetleniil felmerild koltségeket fogjdk titkrozni, hanem az édlland6 Osszekottetés épitési
koltségeinek egy részét is hosszi tdvon. Ezenfelil ezeket a 2012/34/EU eurdpai parlamenti tandcsi irdnyelv (')
alapjan hatdrozzak meg, biztositva, hogy elkeriiljék a tilkompenzdciot.

(87) A ddn hatésdgok tovabbd azt vértdk, hogy a vastt hasznélatdbdl szdrmazé bevételek a teljes miikodési bevétel
koriilbeliil 15 %-at teszik majd ki, mig az dllandé Gsszekottetés vasati részének épitési koltségei 51 %-ot képvi-
selnek, ami azt jelenti, hogy végsé soron a kozati Gsszekottetés haszndloi fizetik meg a vastti dsszekottetés egy
részét.

(88) Mivel az dlland6 Osszekottetést haszndlé minden vasati térsasignak meg kell fizetne a vasati dijakat, a ddn
hatésagok kifejtették, hogy a vasati difjak megallapitdsa nem a Femern A[S-nek juttatott allami forrdsok felhasz-
naldsanak mindsiil, mivel a vasti tirsasigoktdl a Femern A[S részére torténd pénzdtutalds nem érinti az dllami
koltségvetést.

) Lisd a tervezési torvény 16. §-it.

) Lidsd a megépitési torvény 45. §-at.

°%) Lasd a megépitési torvény 41. §-dt.
) Dén Allamvasutak.

60) Lov om anlag og drift af en fast forbindelse over Femern Belt med tilherende landanleg i Danmark (Lov nr. 575 af 4. maj 2015).

61) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/34[EU irdnyelve (2012. november 21.) az egységes eurdpai vastiti térség 1étrehozdsdrdl

(HL L 343., 2012.12.14., 32.0)).



2020.10.15. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 33911

3. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK INDOKLASA

(89) A Bizottsag 2019. jinius 14-én inditotta meg a hivatalos vizsgélati eljdrast. Az azon a napon elfogadott, eljards
meginditdsarol sz6lo hatdrozatban a Bizottsdg kifejtette az intézkedések elGzetes értékelését, és kétségeket fogal-
mazott meg a bels§ piaccal vald OsszeegyeztethetSségiiket illetGen.

(90) A Bizottsig abban a szakaszban nem tudta megéllapitani, hogy a Femern A[S vallalkozdsnak tekintheté-e.
Kozelebbrél, tekintettel arra a sajdtos helyzetre, amelyben a Femern A[S mikodik, tovabbd a dédn hatdsdgok és
a panaszosok dltal elSterjesztett érvekre és az emlitett itélkezési gyakorlatra, a Bizottsagnak kételyei voltak azt
illetden, hogy a Femern A/S-t gazdasdgi tevékenységet folytat6 jogalanynak lehet-e tekinteni (a projekt tervezési,
kivitelezési és tizemeltetési szakaszdban), igy véllalkozdsnak mindsiil-e. A Bizottsdg azt is kétségbe vonta, hogy a
promdcibs/marketing-/informdcids tevékenységet kozfeladatnak vagy gazdasigi tevékenységnek kell-e tekinteni.
Emellett nem volt olyan helyzetben, hogy végleges kovetkeztetést vonjon le a szelektiv el6ny meglétérdl a tdmo-
gatdsi intézkedések némelyike tekintetében.

(91) A Bizottsdg nem tudta megallapitani, hogy az dllami kezességvéllaldsokat és az allami kolcsonoket tdmogatési
programnak vagy a tervezési és megépitési torvény hatdlybalépésekor nyujtott egyedi timogatdsnak, illetve olyan
egyedi tdmogatdsnak kell-e tekinteni, amelyet minden egyes olyan alkalommal nydjtanak, amikor a nemzeti
hatésdgok végrehajtjdk a Femern A[S egy pénziigyi tranzakcidjat.

(92) Az OsszeegyeztethetGség értékelését illetGen és a Birdsag itéleteinek fényében a Bizottsdg azt az elGzetes dlldspontot
képviselte, hogy az dlland6 osszekottetésre irdnyuld projekt kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projekt. A
Bizottsag ugyanakkor kérdéseket vetett fel azzal kapcsolatban, hogy a tdmogatast részben miikodési tdmogatasnak
kell-e tekinteni. A Bizottsdgnak emellett nehézséget okozott a tdmogatds sziikségességének megdllapitdsa. Tekin-
tettel a projekt bels6 megtériilési rtdjanak (a tovabbiakban: IRR) kiszdmitdsa szempontjabol megfelel§ idgszak
koriili bizonytalansdgokra és a 2014-es bejelentés 6ta eltelt id6re, a Bizottsdg ugy vélte, hogy részletesen meg kell
vizsgalnia a sdlyozott dtlagos t6kekoltség (a tovabbiakban: WACC) referenciamutatét és a projekt dan hatdsagok
altal aktualizdlt és megfelel6 feltevések alapjan javasolt IRR-szintjét. A Bizottsagban ezenfeliil kétségek meriiltek fel
a vizsgdlt intézkedések ardnyossdgat illetSen, tekintettel a finanszirozdsi hidny megallapitisdnak Osszetettségére és
azon tényezdk hidnydra, amelyek lehetdvé tennék az érintett timogatast szdmszer(sit6 méodszer vagy legaldbb egy
megfelel6 moédszertan és a vonatkozd korldtozdsok alkalmazdsdt. Jollehet a Bizottsdg nem volt olyan helyzetben,
hogy kovetkeztetést tudjon levonni a tovabbi tdmogatdsi intézkedések versenyre gyakorolt hatdsdrél, elézetesen azt
allapitotta meg, hogy a bejelentett tdmogatdsi intézkedések csak csekély mértékd negativ hatdst gyakorolndnak a
versenyre, amely nem nyom tobbet a latban, mint a projekt Uni6 egészére gyakorolt nyilvanvaléan pozitiv hatdsa.
Végezetiil, a Bizottsdg ugy vélte, nem volt olyan helyzetben, hogy dontson az édllami kezességvéllaldsok érvénye-
sitési feltételeivel Osszefiiggd, egyedi Osszeegyeztethetségi feltételrsl, és nem tudta megdllapitani, hogy Ddnia
megfelelt-e az eurdpai kozérdeket képvisel§ jelentds projektek megvalésitdsinak elémozditdsira nydjtott dllami
tdmogatds belsS piaccal valo OsszeegyeztethetSségének elemzési kritériumairdl sz016 bizottsdgi kozlemény (°2) (a
tovabbiakban: a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekrdl sz6ld kozlemény) 45. pontjdban el6irt atlat-
hatdsagi feltételnek.

4. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

(93)  Minden olyan érdekelt fél, amely észrevételt f(izott az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozathoz, aggalyait fejezte ki
a Femern A[S-nek nydjtott feltételezett tdmogatdssal kapcsolatban. A Dan Kompszovetség és az ECSA észrevételei
dltaldnos jellegtiek.

(94) A VDR kiilonosen azt hangsdlyozta, hogy a Femern A[S-t gazdasdgi tevékenységet folytaté vallalkozdsnak kell
tekinteni. Minthogy a Femern A[S-t kozbeszerzési eljrds lefolytatdsa nélkiil biztdk meg az édlland6 Gsszekottetés
megépitésével és iizemeltetésével, eldnyben részesiil. Ezenfeliil a VDR kétségbe vonja az 0sztonzé hatds meglétét, és
gy véli, hogy rendelkezésre dlltak mds, kevésbé koltséges alternativdk, igy arra kéri a Bizottsdgot, hogy korlatozza
a tdmogatdst, és ugy véli, nagy a kockazata annak, hogy az dlland6 Osszekottetésre irdnyuld projekt tisztességte-
leniil torzitja a versenyt.

(95 A Rostock Port elGszor is azzal érvel, hogy a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése szerinti minden édllami
tdmogatdsi feltétel teljesiil. A Rostock Port tgy latja tovabbd, hogy a projekt hatdsit nem értékelték megfelelGen,
és hogy az 6 tevékenységeikre gyakorolt hatdst aldbecsiilték. A forgalmi el6rejelzések, killonosen a német
hétorszdgi osszekottetéseket érintéek, nem teljesek, nem hihetdek, és ellentmonddsosak. Ezenfeliil figyelmen
kiviil hagyjik a hatdrellendrzés és a (Nagy-Baelt vagy az @resund vonal javét szolgdld) ttelepitések hatdsait. Igy
a projekt negativ hatdsait nem értékelték megfelel6en a Fehmarnbelt-szoroson dthalad6 dllandé Gsszekottetéssel a

Balti-tenger mindkét oldalan szomszédos minden kiko6ts tekintetében.
(96) Az Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V.-t6l, a Rederi Aktiebolaget Nord6-Linktdl, a Stena

Line-t6l, a Trelleborg Hamn AB-t8l, az FSS-t6l és a Scandlinestdl érkezd észrevételek hasonléak egymadshoz, és
nagy vonalakban a Scandlines altal felhozott dltaldnos érveket tiikrozik. Az olvashatdsdg megkonnyitése érdekében

() HL C 188., 2014.6.20., 4. o.
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ezekre az észrevételekre aldbb a ,Scandlines és tarsaitol” érkezd észrevételekként hivatkozunk. A NABU dltal adott
vélasz az OsszeegyeztethetSségi elemzésre Gsszpontosit, és nagymértékben osszhangban van a Scandlines észrevé-
teleivel, amelyeket kornyezetvédelmi szemponttal egészit ki.

4.1. Eszrevételek a timogatds meglétével kapcsolatban
4.1.1. A vdllalkozds fogalma

(97) A Scandlines és tdrsai azt dllitjdk, hogy a Femern A[S-t a Szerz8dés 107. cikke (1) bekezdésének értelmében vett
véllalkozdsnak kellene tekinteni, mivel a Femern A/S azzal, hogy dijazds ellenében kozlekedési szolgaltatdsokat
kinal, gazdasagi tevékenységet folytat. EbbSl a célbdl a Scandlines és térsai az @resund hid megépitésének finan-
szirozasarol sz016, 2014. évi bizottsdgi hatdrozatra (a tovabbiakban: a 2014. évi @resund-hatdrozat) (°*) hivatkoz-
nak, amelyben a Bizottsdg megallapitotta az @resund hid konzorcium dltal végzett ugyanilyen tevékenységekrdl,
hogy gazdasagi tevékenységnek mindsiilnek.

(98)  Ezenfeliil a Scandlines és tdrsai azzal érvelnek, hogy a Femern A/S nem kozhatalom gyakorldsdval 6sszefiiggésben
nyujt szolgaltatdsokat. Az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint egy tevékenység csak akkor kapcsolodik kozhatalom
gyakorldsdhoz, ha kozérdeki célt szolgdl, amely szokdsosan egy hat6sdg célja (°*). Ez nem 4ll a Femern A[S egyik
tevékenységére sem.

(99) Rdaddsul, a Scandlines és tdrsai az unids birésdgok itélkezési gyakorlatdra és a Bizottsdg hatdrozathozatali gyakor-
latdra hivatkoznak, és azzal érvelnek, hogy irrelevans, hogy a Femern A[S meghatdrozhatja-e sajit drait vagy
dllamilag szabdlyozott drak vonatkoznak rd. Emellett a Femern A[S széleskorti mérlegelési joggal rendelkezik azt
illetéen, hogy jokora engedményeket tegyen, annak révén, hogy a dan kozlekedési miniszter nem hatdrozza meg a
pontos ellentételezést, csak maximumadrakat allapit meg.

(100) Minthogy a Femern A[S tevékenységeit gazdasagi jelleglinek kell tekinteni, a Scandlines és térsai tigy vélik, hogy a
tervezés, megépités és iizemeltetés finanszirozdsa mellett a promdcids/marketing-/informdciés tevékenységek finan-
szirozdsa is dllami tdmogatdsnak mindsiil. A Scandlines és tdrsai hangsilyozzdk tovdbbd, hogy a Femern A[S
egyértelmd marketingtevékenységeket folytatott, amelyek jéval meghaladtdk a lakossdg infrastrukturdlis projektrdl
sz0l6 tdjékoztatdsat.

4.1.2. Szelektiv elony

(101) A Scandlines és tdrsai megjegyzik, hogy a Bizottsdg hatdrozathozatali gyakorlata szerint az, hogy a Femern A[S-t
kozbeszerzési eljards nélkil jelolték ki az dllandd osszekottetés egyediili kivitelez8jének és iizemeltetSjének, 6nma-
gdban gazdasdgi el6nyt jelent. A Scandlines és tdrsai azzal érvelnek, hogy az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozat
2.4. szakaszaban felsorolt mindegyik tdmogatdsi intézkedés a Femern A[S-nek nydjtott szelektiv elényt jelent.

(102) Ami a t6keinjekcidkat, az allami kezességvallaldsokat és az dllami kolcsonoket illeti, a Scandlines és tdrsai azzal
érvelnek, hogy a tdmogatdstartalom az dllami kezességvallaldssal érintett vagy az dllam dltal kolesonzott teljes
osszegnek felel meg, és nem a Femern A/S dltal fizetett dij vagy kamatldb és a piacnak megfelel§ dij vagy kamatldb
kozotti killonbségnek. Ez az érvelés azon az indokldson alapul, hogy a Femern A/S olyan gyenge pénziigyi
helyzetben lenne, hogy egyetlen magdnhitelez§ vagy kezes sem kindlna neki kolcsont vagy kezességet. A Scand-
lines és tarsai erre a gyenge pénziigyi helyzetre a Kereskedelmi érdekek vizsgdlatinak értelmezésébdl kovetkeztet-
nek, amely szerint egyetlen piaci szerepld sem lenne kezese a Femern A[S-nek vagy adna neki kolesont. Ezen az
alapon a Scandlines és tdrsai azt dllapitjdk meg, hogy nincs piaci kamatldb, ezért a tdmogatdstartalom a teljes
kezességvillalassal és a teljes kolesondsszeggel egyenld.

(103) Ami a vasuti dijakat illeti, a Scandlines és tdrsai azzal érvelnek, hogy az drképzés egyetlen relevans paramétere a
koltség, mivel egyetlen versenytdrs sem kindl a Scandlines kompjaihoz hasonlé szolgaltatdst a vasiti vaganyok
felszdmoldsa utdn. Mivel a ddn dllam évente 350 milli6 DKK-t (46,9 millié EUR) vastti dijat fizet a Femern A[S
szdmdra az allami tulajdond vasdttarsasigon, a DSB-n keresztiil, olyan lefele irdnyuld kiigazitdsi mechanizmus
nélkill, amely figyelembe venné az dllandé Osszekottetést ténylegesen hasznalé vonatok szdmadt, az dr nem a
koltségen alapul. Az FSS hozzateszi, hogy a 350 millid DKK Osszeg a vastti dijakbdl beszedett teljes éves bevétel
konkrét hdnyada, és hogy e dij alkalmazdsa id6ben nem korldtozott.

(104) Ami az addintézkedéseket illeti, a Scandlines és tdrsai fenntartjdk, hogy minden intézkedés el6nyt foglal magéban.
Megjegyzik tovdbbd, hogy az addintézkedéseket mind a tervezési tevékenységekre, mind az épitési munkélatokra
alkalmaztak.

(105 Ami az allami tulajdon ingyenes hasznalatdt illeti, a Scandlines és tdrsai azzal érvelnek, hogy a Femern A[S
ingyenesen hasznalhatja a vizteriileteket és a tengerfenék egy részét, amint azt a tervezési és kivitelezési torvény
kifejezetten elSirta. Ugy vélik, Dania azon dllitdsa, hogy altaliban a kompiizemeltet6knek vagy mds hajozasi
teherszallitd vallalatoknak sem kell dijat fizetniiik a tengeri teriileteken valé 4thaladdsért, ellentmond annak,
hogy az emlitett rendelkezéseket belefoglaltdk a torvénybe. Az FSS dgy véli, az, hogy a véllalatok ténylegesen
nem fizetnek dijat a nemzeti tengeri teriileteken val6 athaladasért, irrelevans.

(°%) A Bizottsag hatdrozata (2014. oktdber 15.) az SA. 36558. (2014/NN.) szamu és SA. 38371. (2014/NN.) szdmt iigyben — Ddnia,
SA. 36662. (2014/NN.) — Svédorszdg, az @resundsbro Konsortietnek nydjtott tdimogatds (HL C 437., 2014.12.5., 1. 0.).

(*4) Ebb6l a célbdl hivatkoznak a Birdsdg 1994. janudr 19-i itéletére, SAT Fluggelsellschaft mbH kontra Eurocontrol, C-364[92,
ECLL:EU:C:1994:7, 17. pont.
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4.2. Eszrevételek a timogatds besoroldsival kapcsolatban

(106) A Scandlines és trsai nem értenek egyet az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban foglalt indokoldssal, amely az
allami kezességvallaldsokkal és kolcsonokkel kapesolatos timogatdsok harom lehetséges besoroldsit emliti: neve-
zetesen, i. tdmogatdsi program; ii. a tervezési és megépitési torvény hatdlybalépésekor nytjtott egyedi tdmogatds,
vagy iii. olyan egyedi tdmogatds, amelyet minden egyes olyan alkalommal nydjtanak, amikor a nemzeti hatésdgok
végrehajtjidk a Femern A[S egy pénziigyi tranzakci6jat.

(107) A Scandlines és tdrsai azzal érvelnek, hogy a tdmogatdst kizdrdlag a Femern A[S részére nyujtottdk egy konkrét
projekthez, ezért nem lehet programnak tekinteni, hanem egyedi (azaz ad hoc) tdmogatdsnak kell mindsiteni.

(108) A Scandlines és tdrsai értelmezésében az eljards meginditdsardl sz6lo hatdrozat (132) preambulumbekezdésében
ismertetett, az dllamnak a projekt finanszirozdsdnak biztositdsdval Osszefiiggd kotelezettségét érint6 bizottsigi
érvelés a tdmogatdsi programkénti besorolds mellett szolt. A Scandlines és tdrsai tigy vélik, hogy ez ellentmond
az eljarasi rendeletnek és az @resund-itéletnek (°°).

(109) A Scandlines és tarsai megéllapitjak, hogy mivel a tdimogatds nem sorolhaté be tdmogatdsi programként, sziik-
ségképpen ad hoc tdmogatdsok sorozatdnak mindsiil, amelyet a Femern A[S-nek itélnek oda minden olyan
alkalommal, amikor pénziigyi tranzakciot indit a projekt finanszirozdsa érdekében (azaz a iii. alternativa). A
Scandlines és tdrsai nem terjesztettek el§ tovabbi érveket vagy bizonyitékokat, hogy az ad hoc tdmogatdst miért
minden olyan alkalommal nydjtandk, amikor egyedi tranzakciot inditanak, és nem akkor, amikor a tervezési és
megépitési torvény hatdlyba lépett (azaz a ii. alternativa).

(110) Az FSS gy véli, hogy a tdmogatdst nem lehet tdmogatdsi programnak tekinteni, de nem tesz megjegyzést a
tdmogatdsnyujtas idépontjara.

4.3. Eszrevételek az osszeegyeztethetdség értékelésével kapcsolatban

4.3.1. A projekt mindsitése a kozos eurdpai érdeket szolgdlo fontos projektekre vonatkozo szabdlyok szerint

(111) A Scandlines és tdrsai azzal érvelnek, hogy a Bizottsdg helytelentil allapitotta meg, hogy a Fehmarnbelt-szoroson
athalad6 dlland6 6sszekottetésre irdnyuld projekt kozos eurdpai érdeket szolgdl6 fontos projekt. A NABU azzal
érvel, hogy az, hogy a projektet TEN-T hdlozati projektként jelolték ki (a vasuti részét tekintve), és hogy unids
finanszirozasra jogosult, 6nmagaban nem bizonyitja a k6zos eurdpai érdeket. A Scandlines és tarsai agy vélik, hogy
az dlland6 osszekottetés eljdrds meginditdsar6l szol6 hatdrozatban hivatkozott pozitiv tdrsadalmi-gazdasdgi
megtériilése kovetkezetlen és elavult, 2015-ben késziilt tanulmdnyokon alapul (°%). A Scandlines és tdrsai kiilonosen
hangsilyozzdk, hogy az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozatban szdmitdsba vett elemzés nem megfelelGen veszi
figyelembe a komppiacon zajlé verseny hatdsait, és tgy véli, hogy a szdmitott tdrsadalmi-gazdasdgi megtériilés
alapjaul szolgdl6 forgalmi el6rejelzések nem naprakészek. Ennek aldtdmasztdsira a Scandlines és tdrsai a PWC
2019. januari (%) és Knud Erik Andersen 2019. augusztusi tanulmdnyaira (°®) hivatkoznak (a tovabbiakban: a
PWC-jelentés, illetve Knud Erik Andersen tanulmanya). A PWC-jelentést a német hatésigok szdmara készitették
a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé édlland6 osszekottetésre irdnyuld projekthez nydjtandé német tervjovahagydssal
oOsszefiiggésben. A jelentés elsGdlegesen a kompok dllandé osszekottetés megnyitdsat kovets versenyképességével
foglalkozott. Knud Erik Andersen tanulmdnya alapjdn a Scandlines és a Stena Line azzal érvel, hogy a Scandlines
koltségeit a 2015-0s tanulmanyok jelentdsen tdlbecsiilték, mert azt sugalltak, hogy a Scandlines stilyos veszteségek
mellett mtikodott. Ha ezeket a koltségeket megfelelSen hatdrozndk meg, a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé éllandé
osszekottetésre irdnyuld projekt tarsadalmi-gazdasagi megtériilése negativ lenne. Ezenfelill a Scandlines és a Stena
Line tgy vélik, hogy a 2015-6s tanulmdnyok tévesek a német hdtorszdg megnovekedett koltségei miatt, amelyek
tovabb csokkentik a tdrsadalmi-gazdasdgi megtériilést. A NABU hozzdtette, hogy a tanulmdnyok nem veszik
kellGen figyelembe a kornyezetre gyakorolt hatdst.

(112) A Scandlines és tarsai azzal érvelnek tovabbd, hogy a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé allandé Gsszekottetés nettd
eur6pai haszna negativ, és a megtériilési ratdja egyértelmden jéval elmarad a 4 %-t6l, amelyet egy infrastrukturélis
projekt daniai megkezdéséhez sziikséges, megalapozott minimalis megtérillésnek tekintenek.

(113) Az FSS ezzel Osszefuiggésben nem tett észrevételt.

(114) A NABU dugy véli, hogy a Fehmarnbelt-szoroson athalad6 dllandé 6sszekottetésre irdnyuld projekt nem jar a dén
hat6sdgok éltal dllitott haszonnal, mivel nem javitja a kozlekedési feltételeket, és nem vezet az dllitdlagos id6meg-
takaritdshoz sem, ezdltal nem jdrul hozzd pozitivan a Németorszdg és a skandindv dllamok kozotti széllitdshoz.

(%) A Torvényszék 2018. szeptember 19-i itélete, HH Ferries és tdrsai kontra Bizottsdg, T-68/15, ECLLEU:T:2018:563.

(%) A Scandlines és tdrsai a 2015. janudr 5-i ,eredeti tanulmdnyra”, tovdbbd a 2015. marcius 27-i ,aktualizdlt tanulmdnyra” hivat-
koznak, amelyek az Incentive dltal készitett és a ddn kozlekedési minisztérium éltal megrendelt koltség-haszon elemzéseket
tartalmazzak.

(°7) A Scandlines és tdrsai egy 2019. janudr 29-i PWCjelentésre hivatkoznak.

(°%) Knud Erik Andersen, ,Udfordringer ved samfundsokonomisk analyse af transportprojekter”, kozzétéve az ,Artikler fra Trafikdage pd Aalborg
Universitet” (Kozlemények az Aalborg Egyetemen tartott éves kozlekedési konferencidrdl) elektronikus djsagban, ISSN 1603-9696.
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4.3.2. A mikodési tdmogatds nyiijtdsa

(115) A Scandlines és tarsai meglatdsa szerint a mdkodési tdmogatds tilos és nem engedélyezhetd. A Scandlines és tarsai
gy vélik, hogy a mtikodési tdimogatds nem egy konkrét projektszakasszal (példaul az iizemeltetési szakasszal) fiigg
Ossze, hanem a koltségek jellegével. A mtikodési koltségeket fedez8 barmely tdmogatds mikodési timogatds. A
finanszirozasi hidny szdmitdsabdl tehat ki kell venni minden vonatkozé mikodési koltséget. Az FSS hozzdteszi,
hogy az @resund-itéletet gy értelmezik, hogy barmely, egy kordbbi kolcson refinanszirozdsdra felvett koleson
automatikusan makodési koltségnek mindsiil, ezért az ilyen refinanszirozdshoz nyujtott tdmogatds tilos. A Femern
A[S-nek nydjtott barmely tdmogatds engedélyezése tehdt nem fedezheti a refinanszirozasi kolcsonok koltségeit. Az
FSS meglatdsa szerint az tthasznalati dijaknak a koltségeken kell alapulniuk, és az drdompinget ki kell zarni. A
NABU a miikodési tdimogatéssal Osszefiiggésben nem tett észrevételt.

4.3.3. A finanszirozdsi hidnnyal kapcsolatos észrevételek

(116) A Scandlines és tarsai azt allitjdk, hogy az eljards meginditdsdrdl sz6lé hatdrozatban leirt finanszirozasi hidny
hdrom okbdl sem helytdllé: 1) magdban foglalja a megnovelt és nem elszdmolhat6 koltségeket i. az A[S Femern
Landanlegnek a hdtorszdgi osszekottetésekért kifizetett osztalékokkal és ii. a mikodési koltségekkel osszefiiggés-
ben; 2) mesterségesen alacsony bevételekkel szdmol azéltal, hogy i. kizdrja a TEN-T tdmogatdsokat és ii. elfogadja,
hogy a Femern A[S a koltségei alatt hatdrozza meg az utdijakat; és 3) az dllandé Osszekottetésre irdnyuld projekt
élettartama tal rovid. A Scandlines és tdrsai gy vélik, hogy ezek a tényezSk mesterségesen magas finanszirozasi
hidnyt, ezéltal szintén tdlzottan magas megengedett legnagyobb tdmogatdsi sszeget eredményeznek.

(117) Ami az elszdmolhaté koltségeket illeti, a Scandlines és tdrsai emlékeztetnek arra, hogy a Bizottsdg kordban
megallapitotta, hogy ha egy tdmogatott projekt gazdasdgi és nem gazdasdgi tevékenységeket is tartalmaz, csak a
gazdasagi tevékenységhez kothets koltségeket lehet figyelembe venni a finanszirozasi hidny kiszdmitdsakor. Ennek
alapjan azzal érvelnek, hogy a hatorszdgi koltségeket és a mtikodési koltségeket nem lehet beleszdmitani a finan-
szirozdsi hidnyba, mivel ezek a koltségek nem képezik az allandé osszekottetésre iranyuld projekt részét. Ezenfeliil,
minthogy az osztalékfizetés nem koltségtétel, hanem a nyerség elosztdsa, nem vehetd figyelembe a finanszirozasi
hidny elemzésekor. Az FSS hozzéteszi, hogy a 2013-ban megkezdett el6készité munkélatok épitési koltségek, ezért
tervezési célra nem engedélyezhetdk elszdmolhaté koltségekként. Ezenfeliil, az FSS meglatdsa szerint a tervezési
koltségek nem képezik az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat 1. tdbldzatban feltiintetett épitési koltségek részét.

(118) Ami a bevételeket illeti, a Scandlines és tdrsai azt allitjak, hogy a TEN-T tdmogatdsokat nem vették figyelembe a
finanszirozasi hidny 2014-es elemzésekor. E timogatasok beszdmitdsa jelentésen alacsonyabb finanszirozdsi hidnyt
eredményezne. Rdaddsul, a bevételek mesterségesen alacsonyak, mivel a Femern A[S dthasznélati dijai nem a
koltségeken alapulnak, hanem a Scandlines kompdijain. A Bizottsagnak tehat el§ kell irnia, hogy abban az
idgszakban, amikor a Femern A/S allami tdmogatdsban részesiil majd, az dlland6 Osszekottetés drait olyan szinten
hatdrozzdk meg, amely tiikr6zi az sszes koltséget, ideértve az addssdg visszafizetését. Erre a legutolsé tényezdre az
FSS nem hivatkozott. Ami a projekt élettartamat illeti, a Scandlines és tdrsai emlékeztetnek arra, hogy a finan-
szirozdsi hidny és az IRR elemzésének mindig a beruhdzds élettartaman kell alapulnia és nem az 55 éves torlesztési
id6n, amint azt a Torvényszék is megerdsitette. A Femern A[S weboldalabdl kittinik, hogy az alagut élettartama
120 év.

4.3.4. A tdmogatds Gsszege és idGtartama

(119) A Scandlines és tdrsai szerint a tdmogatds Osszegét alulbecsiilték, mivel az csak a Femern A[S dltal az dllami
kolcsonok, illetve az dllami kezességvillalds utdn fizetendd és a megfelel§ piaci kamatldbak/dijak kozotti kilonb-
séget jeleniti meg.

(120) A Scandlines és tarsai azzal érvelnek tovabbd, hogy a tdmogatds tartamanak 55 évnél rovidebbnek kell lennie.
Emellett az egyes allami kezességvallaldsok és dllami kolcsonok id6ben korldtozottak kell legyenek. A Femern A[S
tdmogatdsdnak akkor kell lejarnia, amikor a bevételek fedezni tudjdk az tizemeltetési koltségeket és a piaci feltételek
szerint szdmitott, adossdghoz kapcsolodd koltségeket. A Scandlines és trsai a Nagy-Belt és az @resund édlland6
osszekottetés éves jelentéseire hivatkoznak, és azt javasoljdk, hogy az egyes egyedi dllami kezességvallaldsok és
dllami kolesonok az allandd Gsszekottetés megnyitasat kovetd 4-5 évre korlatozodjanak, és hogy az dllami
kezességvillalds vagy allami kolcson igénybevételének lehetGsége szintén az édlland6 Osszekottetés megnyitdsat
kovets 4-5 évre korldtozodjon.

4.3.5. Osztonzd hatds

(121) A Scandlines és tdrsai azt dllitjdk, hogy a Femern A/S 2013-ban megkezdte az dllandé Osszekottetés épitési
munkdlatait, jollehet a ddn hatdésdgok legkorabban 2015-ben, a megépitési torvény elfogaddsdval vallaltdk, hogy
tdmogatdst nytjtanak. A Femern A[S-nek nydjtott timogatdsnak tehdt nem lenne meg az el6irt osztonzd hatdsa. A
Scandlines és tdrsai birdljak a Bizottsdgot azért is, mert azt dllapitotta meg, hogy az dllami tulajdont vallalatoknak
mentességet kell adni azon kovetelmény aldl, hogy a tdmogatdsnak 6sztonz6 hatdstinak kell lennie, és azt allitjak,
hogy ez a megkozelités az dllami tulajdond véllalatok javdra alkalmazott megkiilonboztetés példaja, amely ellen-
tétes a SzerzGdés 345. cikkével.
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4.3.6. A kontrafaktudlis forgatékonyv

(122) A Scandlines és tarsai azt allitjdk, hogy valdjaban tobb alternativ projekt létezett. A Bizottsdg kontrafaktudlis
elemzése tehdt nem alapulhat alternativ projekt hidnydn. Az a tény, hogy a Femern A/S sajit maga nem donthet
alternativ projektekrdl, irrelevans. A Scandlines és tdrsai tgy vélik, hogy a 2001-es Kereskedelmi érdekek vizs-
gélatdra vald hivatkozds téves, mivel nem igazolja, hogy nincsenek tdmogatdsban nem részesiil§ alternativ projek-
tek. Rdaddsul, a tanulmdny nem naprakész, mivel 17 évvel ezel6tt sziiletett, és mds projektre vonatkozik. A NABU
tovabb részletezte a tdmogatdsban nem részesill§ alternativ projektek meglétét. A NABU a Hanseatic Transport
Consultancy egy 2019-es tanulmdnydra (°°) (a tovabbiakban: HTC-jelentés) hivatkozott, és megjegyezte, hogy a
jelenleg becsiilt forgalom joval elmarad attdl a szinttSl, amelyet a Fehmarnbelt-szerz6dés 2008-as aldirasakor
becsiiltek. Kozelebbrsl: a HTC-jelentés azt allitja, hogy nem lehetséges kimutatni az aktudlis piaci adatok alapjan,
hogy hol keletkezne forgalomnovekedés az dlland6 Gsszekottetés gazdasdgilag életképes haszndlatdhoz. Ezenfelill, a
NABU a HTC+jelentésre hivatkozott, amikor azt allitotta, hogy még a jelenlegi forgalmi szintet sem érik majd el a
hatdrokon 4tnydld, strukturdlis forgalmi problémdk miatt. Ezt szem el6tt tartva a NABU azt éllitja, hogy a
Bizottsagnak mérlegelnie kell egy kizdr6lag vasttvonal megépitésének és egy kompmegolddsnak a kombindcidjdban
allé alternativdt. Kornyezetvédelmi szempontbdl ez lenne a legkevésbé koltséges és a legjobb megoldds, 6ssz-
hangban a TEN-T azon célkitlizésével, hogy a forgalmat a kozitrdl a vasitra irdnyitja at. A NABU ezenfeliil
tgy véli, hogy a siillyesztett alagtit megolddsanak alternativdjaként mérlegelni kellene a fart alagutat is. Ezenfeliil,
a valasztott megoldds kornyezeti hatdsdt bele kellene foglalni a Bizottsdg dltali koltség-haszon szdmitdsokba és az
alternativ projektek elemzésébe.

4.3.7. Belsd megtériilési rita és siilyozott ardnyos tékekoltség

(123) A Scandlines és tdrsai ugy vélik, az IRR- és WACC-szdmitdsok hibdsak. Az IRR-t a projekt élettartamdra és nem 55
évre kellene szamitani, valamint ki kellene venni a nem elszamolhat6 koltségeket. A 11 %-0os WACC tal magas. A
Scandlines és tarsai szerint a WACC-nek az 5,68-6,71 % kozotti tartomanyba kellene esnie. A Scandlines és tdrsai
két tanulmdnyt is dtadtak, amelyek szintén rogzitik a WACC-szdmitdssal kapcsolatos dlldspontjukat: egy 2018.
februdri tanulmdnyt, masfelsl 2014-b6l szarmazd hivatkozdsokat Damodarantdl.

4.3.8. A verseny indokolatlan torzuldsainak megel6zése és a mérlegelési teszt

(124) A Scandlines és tarsai azt allitjdk, hogy a Bizottsdgnak értékelnie kellene, mennyire stlyos a versenytorzulds. Ennek
az elemzésnek tdl kell mutatnia annak megdllapitdsin, hogy a tdmogatds torzitja a versenyt, mivel ez mdr
beleértendd az dllami tdmogatdskénti mindsitésbe. A tarsadalmi-gazdasagi jelentés és a 2014-es forgalmi el8rejel-
zések alapjan gy tlinik, a Femern A[S jelents piaci erével, s6t monopéliummal rendelkezne. Ezenfeliil, a Femern
A[S valdszintileg visszaélne piaci erejével. A Scandlines szerint az, hogy a ddn kormdny visszautasitotta a Scand-
lines unids finanszirozds irdnti kérelmének tdmogatdsdt (7°), valamint az dllami tdmogatds feltételezett igénybevétele
a puttgardeni kikot6hoz csatlakozé felvonuldsi utak visszamindsitésére azt jelenti, hogy a Femern A/S-nek nytjtott
tdmogatds jogellenesen torzitja a versenyt. A Scandlines és tdrsai azt llitjdk tovdbba, hogy fenndll a kapacitasfe-
lesleg kockdzata, és hogy a tdrsadalmi-gazdasagi haszon alacsonyabb lesz a 4 %-os ddn kiiszobértékénél, ha a
kompszolgéltatds fennmarad.

(125) A NABU hozzitette, hogy a kornyezetre gyakorolt hatds a mérlegelési teszt részét kell képezze. A tdmogatds
negativ hatdsai nem korldtozhatok a versenytorzuldsra.

4.3.9. Az dllami kezességvdllalds érvényesitésének feltételei

(126) A kezességvallalasokrol sz6l6 kozleményre hivatkozdssal a Scandlines és tarsai emlékeztették a Bizottsigot, hogy
nem jogosult dllami kezességvdllalds formdjaban nyujtott tdimogatdst engedélyezni, hacsak nem tudja el8zetesen,
hogy melyek e kezességvillalas lehivdsanak feltételei. Az FSS kéri, hogy a ddn hatésagok vallaljanak kotelezettséget
arra, hogy az dllami kezességvéllaldsok érvényesitésének feltételei megfelelnek majd a kezességvallalisokrdl sz616
kézlemény kovetelményeinek.

5. DANIA ESZREVETELEI

(127) Ez a szakasz a ddn hatdsdgok eljards meginditdsarol sz6lo hatdrozattal kapcsolatos észrevételeit, illetve az érdekelt
feleknek a ddn hat6sdgok részére nem bizalmas formdban dtadott beadvdnyaira tett észrevételeit tartalmazza.

(128) Osszességében a dén hatosigok nem értenek egyet az érdekelt felek észrevételeivel. A ddn hatdsdgok tovabbi
informdcidkat és ellenérveket kozoltek, amelyek az aldbbiakban keriilnek osszefoglaldsra.

(°%) Hanseatic Transport Consultancy (HTC), ,Bedarfsbezogene Verkehrsmarktuntersuchungen im Kontext der geplanten Festen Fehmarnbeltque-
rung (FFBQ)”, 2019. jinius 17. A jelentést a NABU rendelte meg.

(" A Scandlines a CEF-finanszirozds irdnti kérelmére hivatkozik, amely finanszirozasbdl a kibocsdtdsmentes teherszallité kompok
Redby és Puttgarden kikétdjében torténd mozgatdsinak lehetGségérél sz6l6, 2019-2020-as miszaki megvaldsithatdsagi tanulmad-
nydt kivanta finanszirozni (,Kapacitdsnovelés fenntarthaté szallitogépek tekintetében — Felkésziilés a kibocsdtdsmentes mikodésre”).
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5.1. A Fehmarnbelt-szoroson dthaladé allando osszekottetésre irdnyuld projekt leirdsival és a finanszi-
rozdsi intézkedésekkel kapcsolatos kiegészit§ észrevételek
(129) A dan hatésdgok ténybeli pontositdsokkal szolgdltak az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozat leird részét illetGen.
Azt is kifejtették, hogy amit az eljards meginditdsarol sz616 hatdrozat 1. tdbldzata ,épitési koltségként” tiintet fel, az
a tervezési koltséget is magdban foglalja.

(130) Ezenfeliil a ddn hat6sdgok pontositottdk a tékeinjekciét magdban foglal6 intézkedést is. 2005-ben a Femern A[S-t a
Sund & Belt torvény 6. §-a értelmében hoztdk létre. A bejegyzéskor a Femern Bzlt A[S (jelenleg: Femern A/S)
jegyzett t6kéje 10 millid DKK (1,3 millio EUR) volt. A jegyzett t6két 40 milli6 DKK (5,4 milli6 EUR) dzsidval
fizették meg, azaz Osszesen 50 milli6 DKK (6,7 millié EUR) befizetésére keriilt sor. A t6ke-hozzdjdruldst a Sund
& Bealt Holding A/S teljesitette a Sund & Belt Holding A/S-rél sz6l6 torvény 6. §-a alapjan. 2009. jilius 24-én a
Femern Bzlt A/S jegyzett t6kéjét 10 millié DKK-rél 500 millié DKK-ra (67,0 milli6 EUR) novelték egy, a Sund &
Balt Holding A/S altal a Femern Balt A[S részére teljesitett 460 millié DKK (61,7 millié EUR) 6sszegti készpénz-
t6ke-injekcioval, valamint 30 millié DKK (4,0 milli6 EUR) Osszegli ,ingyenrészvény-kibocsatassal” (ddnul: Fondse-
mission). Az ingyenrészvény-kibocsatds keretében a Femern A[S sajattSke-tartalékait részvénytSkévé alakitottdk at,
ami a t6ke megnovelésével jir, de nem egyenértéki a t8keinjekcioval. A készpénztSke-hozzdjaruldst a tervezési
torvény 7. §-dnak 2. bekezdése szerint végezték el. Igy a Femern A/S-be folyésitott tékeinjekcio teljes osszege
510 milli6 DKK-t (68,4 millié EUR) tett ki, amelybdl 500 milli6 DKK-t részvénytSkeként injektéltak és jegyeztek.
2009 6ta nem keriilt sor t8keinjekciora.

(131) A kezességvallaldsok kapcsdn a ddn hatdsagok tovabbi osszefiiggésekkel szolgdltak a megépitési torvény 4. §-a 4.
bekezdésének értelmérdl. E rendelkezés szerint az dllami kezességvillalds fedezi a Femern A[S-ndl az allandé
oOsszekottetés megépitésével osszefiiggésben felmeriilt egyéb kotelezettségeket. A dan hatésagok kifejtették, hogy
ez a rendelkezés azt jelenti, hogy az dllami kezességvallalds fedezi példdul az dllandé osszekottetés megépitésével
Osszefiiggd munkadlatokat érint§ vélasztottbirsdgi tigyeket. Ez a rendelkezés az tizemeltetési szakaszra nem terjed
ki. Olyan kezességvallalasként funkciondl, amellyel az épitési vallalkozokat fizetik ki abban az esetben, ha a Femern
A[S nem fizetne. Tekintve, hogy az épitési koltségeket mdr dllami kolcsonok vagy allami kezességvallaldssal
biztositott kolcsonok fedezik, ez nem jelent tovabbi elényt a Femern A[S szdmdra.

(132) A dén hatésagok tovabbd atadtdk a Bizottsignak a madr foganatositott finanszirozdsi intézkedések dttekintését.

(133) A kozlekedési miniszter az elsé alkalommal 2018. november 19-én engedélyezte a Femern A/S szdmadra, hogy
allami kolcsont vegyen fel az épitési koltségek finanszirozdsdra. Ilyen kolesonokben ezt kovetSen 2018 novem-
berében és decemberében éllapodtak meg.

5.2. Eszrevételek a timogatis meglétével kapcsolatban

(134) A dén hatésagok két {8 érvet hoztak fel azon altaldnos édlldspontjuk aldtdmasztasara, hogy az dlland6 osszekottetés
dllami finanszirozdsa nem tartozik a Szerz6dés 107. cikke (1) bekezdésének hatélya ald.

(135) Konkrétabban: a dan hatdsdgok fenntartjdk, hogy 1) az dlland6 Osszekottetés tervezése, megépitése és tizemeltetése
nem ,gazdasdgi tevékenység”, hanem kozhatalom gyakorldsa; 2) az dllandé Gsszekottetés esetleges pozitiv és
negativ hatdsai, amelyek a szomszédos piacokon vagy dltaldban az EU-ban keletkeznek, nem mindsiilnek ,ver-
senytorzuldsnak”.

(136) A ddn hatdsdgok tgy vélik tovabbd, hogy a Femern A[S semmiképpen nem végez gazdasagi tevékenységet, mieldtt
az uzemeltetést megkezdené, mivel nem kindl szolgdltatdsokat a piacon.

5.2.1. A Femern A/S kozhatalmat gyakorol

(137) A ddn hatésagok élldspontja szerint az dllandé Osszekottetés tervezése, megépitése és tizemeltetése klasszikus példai
a tervezési kozhatalom gyakorlasdnak, amely példdkra nem vonatkozik, és nem is vonatkozhat a Szerzédés
107. cikkének (1) bekezdése. Kovetkezésképpen, az dllami intézkedések, koztitk nevezetesen a Femern A[S javdra
nydjtott dllami kezességvéllalds és dllami kolcsonok nem tartoznak az unids versenypolitika hatélya ald.

(138) A Bizottsdg altal az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban alkalmazott médszertannal szemben a ddn hatésdgok
azt éllitjak, hogy a Femern A[S tevékenységeinek datfogd értékelésébdl, tekintettel azok jellegére, céljdra és az
alkalmazandé szabalyokra, az a kovetkeztetés kellene adddjon, hogy a Femern A[S kozhatalmat gyakorol, vagy
legaldbbis az, hogy a Femern A/S kozhatalmat gyakorol az iizemeltetés megkezdéséig.

(139) A dén hatésdgok azzal érvelnek, hogy a ddn és a német édllami tulajdonban 1évé vasiti és koziti infrastruktira
osszekapesoldsanak célja sokkal tdgabb, mint mds allami beruhdzdsoké példaul a kozmiivek dgazatdban. Ugyanigy,
a Femern A[S jellege és tevékenységei szintén alapvetSen killonboznek példdul a kompiizemeltet8ktél és a komp-
tevékenységektSl, mivel a Femern A[S-t kizdrélag azzal a céllal hoztdk létre, hogy végrehajtsa a dan dllam egy
konkrét infrastruktira (az dllandd oOsszekottetés) megépitésével kapcsolatos dontéseit. A Femern A[S igy tehdt
killonleges célu gazdasdgi egység, amelyre nem vonatkozik a nyereség maximalizaldsdval kapcsolatos szabaly, és
az alkalmazandé szabdlyok szerint nem folytathat nem kapcsol6dé tevékenységeket.
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(140) A dan hatdésdgok szerint a Femern A[S létrehozdsa mogott hiizodd tagabb politikai megfontoldsok értékelése
aldtdmasztja azt az elképzelést, hogy a Femern A[S nem folytat gazdasdgi tevékenységet, hanem kozhatalmat
gyakorol.

(141) Az, hogy uthasznélati dijat vetnek ki, onmagdban nem véltoztat e tevékenység jellegén, mivel meg kell vizsgalni,
hogy a dijszabés elvalaszthat6-e a kozhatalom gyakorldsatdl. Csak akkor lehet a szolgéltatdsért felszamitott dij
kivetését gazdasdgi tevékenységnek tekinteni, ha e két tevékenység elvdlaszthaté (7).

(142) A dédn hat6sdgok szerint egyértelmd, hogy a Femern A[S dltali dijbeszedés, amelyet a jogszabdly értelmében a
kozlekedési miniszter hatdroz meg, nem vilaszthaté el a kozhatalomhoz kothetd tevékenységek folytatasatol,
amilyen az allami tulajdond dltaldnos kozati és vasiiti infrastruktirdhoz valé hozzéférés biztositdsa és az infrast-
rukttira karbantartdsa. Igy tehdt a Femern A/S valamennyi tevekénységét egyiittvéve kozhatalom gyakorldsanak kell
tekinteni.

(143) A déan hatdsagok azt is pontositjdk, hogy a kozlekedési miniszter még nem dontétte el, hogy az uthaszndlati
dijakat hogyan és milyen szinten allapitja meg. Az eljards meginditasdrdl szol6 hatdrozatban és az érdekelt felek
észrevételeiben emlitett dijak pusztan koltségvetési feltevéseken alapuld elgondoldsok. Megjegyzendd tovabbd, hogy
az uthaszndlati dijak {6 célja és funkcidja az dllami koltségvetés egyensulyba hozatala.

(144) Amennyiben a Bizottsdg szerint nem elfogadhatd, hogy a Femern A[S tevekénységeit egyiittvéve kozhatalom
gyakorlasdnak kell tekinteni, a ddn hatdsdgok azt allitjak, hogy kizardlag az tizemeltetést lehet észszertien gazdasagi
tevékenységként kezelni. A ddn hatésdgok dlldspontja szerint a Lipcse-Halle tigyben hozott itéletben (72) alkalma-
zott érvelés erre az {igyre nem alkalmazhatd, tobbek kozott mivel az egy liberalizdlt piacon folytatott, mar meglévé
gazdasdgi tevékenység kapacitdsbGvitésére vonatkozott.

(145) A ddn hatésdgok tovabbd arra kérik a Bizottsagot, hogy gondosan értékelje, mely idészakban indulndnak a
potencidlis gazdasagi tevékenységek, és az itélkezési gyakorlatra hivatkozva azzal érvelnek, hogy ha lehetséges e
tevékenységeket elkiiloniteni, azokat kilondllé dllami tdmogatdsi elemzésnek kell aldvetni.

(146) Ezenfeliil azzal érvelnek, hogy nincs sok értelme azt feltételezni, hogy amikor a megépitési torvény hatdlyba 1épett
és feljogositotta a Femern A[S-t az dllandé Osszekottetés megépitésére és tizemeltetésére, a Femern A[S részére ezt
megel6zGen nydjtott minden finanszirozdsi tdmogatds visszahatd hatdllyal llami tdmogatdssa valt.

(147) A déan hatdsdgok elutasitottdk tovabbd a Scandlines és tdrsai érvét, amely szerint a Femern A/S-nek bizonyos
engedmények megtételével kapcsolatban engedett eltérés azt bizonyitja, hogy a miniszter nem hatdrozza meg az
uthaszndlati dijak pontos Osszegét. A dan hatdsdgok azzal érvelnek, hogy a Femern A/S nem hatdrozhatja meg
szabadon, sajat Ohaja szerint a dijakat, hanem csak korldtozott szabadsdggal rendelkezik bizonyos dijak lefelé
korrigdlasaban, amennyiben ez nem érinti jelent@sen a dijak szintjét. Megjegyzik tovabbd, hogy a Femern A[S
kedvezményrendszerek médositaséval és (ij rendszerek bevezetésével kapcsolatos szabadsdgat az euromatrica-irdny-
elv (%) is korldtozza.

5.2.2. A Femern A/S informdcids tevékenységei

(148) A dan hat6sdgok meglatdsa szerint kétség sem férhet ahhoz, hogy a Femern A/S informdcids tevékenységei
kozfeladatnak és nem gazdasdgi tevékenységnek mindsiilnek. A Femern A[S egyik feladata, amelyet a tervezési
torvény 16 rd, az ,informdcids tevékenység”, amelyet a helyi onkormdnyzatokkal egytittmikodésben kell folytatnia.
Ez olyan feladat, amely egyetlen kereskedelmi infrastruktiira-maganiizemeltet6t sem terhel. Ez a helyi kozosséget
érint6 dllami infrastrukturdlis projektek tervezésével és megépitésével oOsszefiiggd kozfeladatok elvdlaszthatatlan
része. Ezenfelil a ddn hatésigok megjegyzik, hogy ha az informacids tevékenységet nem tekintik kozfeladatnak,
azt agy kell tekinteni, hogy elvilaszthatatlanul kapcsolodik a projekt megvaldsitdsahoz, ezért a kozos eurdpai
érdeket szolgald fontos projektekrdl szol6 kozlemény szerint tdmogathato.

5.2.3. A Femern A/S tevékenységei nem torzitjdk a versenyt

(149) A dan hatésdgok megldtdsa szerint a Bizottsignak konkrétan vizsgdlnia kell, hogy a verseny torzult-e vagy sem. E
vizsgdlat sordn alaposan elemezni kell az dllami koziti infrastruktirdt Danidban, hogy meg lehessen hatdrozni,
vajon az dllami kozutak valddi versenyviszonyban édllnak-e mds szdllitdsi médokkal, igy a kompokkal, légitdrsasa-
gokkal, vasiti tiizemeltetSkkel stb.

() A ddn hatdésdgok hivatkoznak a Birésdg 1994. janudr 19-i itéletére, SAT Fluggesellschaft kontra Eurocontrol, C-364[92,
ECLLEU:C:1994:7, 28. pont, a Birdsdg 1997. mdrcius 18-i itéletére, Diego Cali és Figli Srl kontra Servizi Ecologici Porto di Genova
SpA, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, 24. pont, tovabbd dltalinosabban az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzddés 107. cik-
kének (1) bekezdésében emlitett dllami tdmogatds fogalmdrdl sz6l6 bizottsagi kozleményre (C/2016/2946, HL C 262., 2016.7.19.,
1.0.), 15. pont.

(") A Torvényszék 2011. marcius 24-i {télete, Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és tdrsai kontra Bizottsdg, T-443/08 és T-455/08
egyesitett tigyek, ECLLEU:T:2011:117; amelyet fellebbezést kovetSen helybenhagyott a Bir6sdg 2012. december 19-i itélete, Mittel-
deutsche Flughafen AG and Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Bizottsdg, C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821.

(7’) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1999/62[EK irdnyelve (1999. jinius 17.) a nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirdk
hasznélatdért kivetett dfjakr6l (HL L 187., 1999.7.20., 42.0.), 7b. cikk.
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(150) A dan hatésagok nem gondoljdk, hogy az allandé Gsszekottetés kozvetlen versenyben édllna példaul a kompokkal,
amint a vasGti infrastruktira sem &ll kozvetlen versenyben a kozati kozlekedéssel, az autébuszokkal vagy a
repiilSterekkel. A ddn hat6sdgok konkrétan hivatkoznak az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 107. cik-
kének (1) bekezdésében emlitett dllami tdmogatas fogalmérdl sz6l6 bizottsagi kozlemény (7#) (a tovabbiakban: az
dllami tdmogatds fogalmardl sz616 bizottsdgi kozlemény) 220. pontjara, valamint a kozutakra, hidakra, alagutakra
és belvizi utakra vonatkozé infrastrukturalis elemzési hdlozatra (7). Megjegyzik tovabbd, hogy az dlland6 Ossze-
kottetés minden felhaszndld szdmdra megkillonboztetésmentes feltételekkel rendelkezésre dll, és hogy nem egy
adott véllalkozds vagy dgazat javdra épitik meg.

(151) Ezen az alapon a didn hatdsigok azt dllitjdk, hogy barmely lehetséges gazdasdgi hatds, amelyet a Femern A[S
tevékenységei gyakorolhatnak mds kereskedelmi tizemeltetkre, nem tekinthet§ a Szerzédés 107. cikke (1) bekez-
désének értelmében vett versenytorzuldsnak. Kiilonosen az egyértelmd, hogy a Femern A[S nem torzitja a versenyt
semmilyen piacon, amig az édlland6 Gsszekottetést tervezi és épiti.

(152) Végezetill, a ddn hatdsagok e tekintetben megjegyzik, hogy a Femern A[S helyzete nagyon kiilonbozik a Lipcse-
Halle repiil6tér tovabbi futdpélydjanak épitésével osszefiiggd ténybeli korilményektdl (7°), mivel a Femern A[S nem
nyujt szolgéltatdsokat a piacon, amig az infrastruktirdt meg nem nyitjdk a forgalom szdmdra. A Lipcse-Halle
repil6tér més repiilGterekkel dllt versenyben a regiondlis repiilSterek piacdn, hogy vevdket vonzzon, és amikor
felmerilt a bévités szitkségessége, dllami tdmogatdst kapott Gj infrastruktiira épitéséhez.

5.3. Eszrevételek a timogatis besorolisival kapcsolatban

(153) A dan hat6sagok tgy vélik, hogy a Femern A[S a megépitési torvény 2015. méjus 4-i elfogaddsival torvényen
alapulé jogot szerzett tevékenységeinek finanszirozasdra, mivel a torvény egyértelmten feltételezi, hogy a Femern
A[S adéssagait dllami kezességvéllaldssal és dllami kolesonokbél finanszirozza. A tdmogatdst tehdt ebben az
id6pontban nytjtottdk. A ddn hatdsdgok megjegyzik ugyanakkor, hogy az dllami kezességvéllaldst és az dllami
kolesonoket a Femern A[S nem vehette igénybe, azok tehdt nem juttattdk gazdasdgi elényhoz azel6tt, hogy a
kozlekedési miniszter erre utasitotta volna a Femern A[S-t.

(154) A ddn hatésdgok tehdt nem értenek egyet a Scandlinesszal és tarsaival, amelyek azzal érvelnek, hogy az dllami
kezességvillalassal és dllami kolesonokkel osszefiiggd tdmogatds ad hoc tdmogatdsok sorozatdinak mindsiil. A dan
hatésdgok megjegyzik ugyanakkor, hogy még ha a tdmogatast ad hoc tdmogatdsok sorozatanak is kellene tekinteni,
semmi nem akadédlyozza a Bizottsdgot abban, hogy elvégezze az Osszeegyeztethet@ség értékelését és késedelem
nélkiil, el6zetes alapon jévahagyja az Gsszes ilyen jov6beni tdmogatdst. A ddn hatdsdgok részletesebb informacidkat
is benytjtottak a pénziigyminiszter konkrét kolcsonmegallapoddsokkal kapcsolatos mérlegelési jogkorének hidnya-
rol.

(155) Megjegyzik tovdbbd, hogy a Scandlines és tdrsai dllispontja gy értelmezhets, hogy a Femern A/S-nek inkdbb a
kezdetekkor kellene egy nagy kolesont felvennie dllami kezességvéllalas mellett, a megengedett fels§ hatdrig. A dan
hat6sdgok szerint ez a mddszer nem lenne alkalmas a tdimogatds minimalizdldsdra, igy ellentétes lenne a Bizottsdg
dltal lefolytatandé oOsszeegyeztethetSségi értékelésre irdnyado altaldnos kovetelményekkel, mint amilyeneket a k6z0os
eurdpai érdeket szolgdld fontos projektrdl sz6lé kozlemény 28. pontja is megfogalmaz.

(156) A ddn hat6sigok tigy vélik tovabbd, hogy a felfiiggesztési kotelezettséget teljesitették. Ugy vélik, a megépitési
torvény hatdlybalépése el6tt elvégzett valamennyi tevékenység jogalapja a tervezési torvény 2. §-a. A tervezési
torvény elfogaddsa 6ta a ddn parlament pénziigyi bizottsiga késébb hdromszor is beleegyezését adta a tervezési
szakasz koltségvetésének novelésébe. A beleegyezés minden ilyen alkalommal a tervezési torvény 2. §-dban ismer-
tetett konkrét tervezési tevékenységekre (az tgynevezett el6készité munkélatokra) vonatkozott.

(157) Amikor a megépitési torvényt elfogadtdk, a kozlekedési miniszter arra utasitotta a Femern A/S-t, hogy ne kezdje
meg az épitési szakaszt és ne irjon ald épitési szerz6déseket, amig a miniszter ezt nem engedélyezi a szdmdra.
2018 novemberében és decemberében a Femern A[S dllami kolesonoket vett fel, hogy garantdlja az épitési szakasz
megkezdéséhez sziikséges finanszirozdst. A ddn hatdsdgok ugyanakkor kifejtették, hogy a Femern A[S csak 2019.
mércius 26-dn kapott engedélyt arra, hogy az allandé osszekottetéssel kapcesolatos els§ konkrét épitési munkala-
tokat megkezdje. A Femern A[S e munkdlatok egyikét sem kezdte még meg.

5.4. A feltételezett timogatdsi intézkedésekkel kapcsolatos észrevételek
5.4.1. Vasuti dijak

(158) A ddn hatésagok fenntartjak, hogy a vasiti dijak nem tartalmaznak a Femern A[S-nek nydjtott dllami tdmogatast,
igy elutasitjdk a Scandlines és tdrsai altal elGterjesztett érveket. A vasiti dijak a Femern A[S szdmdra jovébeli
jovedelemforrdst jelentenek, amelyeket — az dthasznélati dijakhoz hasonléan — a kozlekedési miniszter fog szabé-
lyozni. Kozelebbrdl, a miniszter meghatdrozza az éllandd Osszekottetés haszndloinak (pl. vasiti tdrsasigoknak)
felszamitott dijak szintjével és szabdlyozdsanak elveivel kapcsolatos szabdlyokat. Ezeket a dijakat az egységes
eurdpai vastti térség létrehozdsdr6l szol6 2012/34[/EU  irdnyelvvel osszhangban dllapitjdk meg. A

("% Bizottsdgi kozlemény az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett dllami tdémogatds
fogalmdrdl (C/2016/2946, HL C 262., 2016.7.19., 1. 0.).

(7) https:/|ec.europa.cu/competition/state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf

(76) Vo. 72.14bjegyzet.
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ddn hatésagok hangsulyozzdk, hogy a Femern A[S-t illet§ vasuti dijakat a Femern A[S nevében a Banedanmark (77)
szedi be, és nem maga a Femern A[S, amint azt az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat feltételezte. A Banedan-
mark szedi be ezeket a dijakat az dllami tulajdonban 1év§ teljes ddn vasuti infrastruktira mentén. Ezért az tiint a
leghasznosabbnak, ha a Banedanmarkot kérik meg, hogy ugyanezt végezze el az allandé oOsszekottetés tekintetében.
Ezeket a pénzeszkozoket kozvetleniil 4tutaljdk a Femern A[S részére, és a Banedanmark nem veheti igénybe azokat
a sajt céljaira. Az dlland6 Osszekottetés haszndlatdért beszedett és a Femern A/S részére dtutalt dijakat feltiintetik
az éves dllami koltségvetésben. A Banedanmark dltal beszedett dijak szolgdltatds ellentételezésnek és nem illeték-
nek/adonak tekinthet6k. A Banedanmark, mint a ddn palyahdlézat-mikodtetd felel a ddn vasiti infrastruktira
tizemeltetésével Osszefiiggd valamennyi koltségért.

5.4.2. Addiigyi intézkedések

(159) A din hatésdgok megjegyzik, hogy a Femern A/S soha nem alkalmazta az eszkdzok értékesokkenési lefrdsdra és a
veszteségek elhatdroldsdra vonatkozo, kordbban hatédlyos szabalyokat. Igy, fuggetlenil attdl, hogy ezek a szabélyok
potencidlisan szelektiv elényben részesitették a Femern A/S-t, a vonatkozé id@szakban ilyen elény ténylegesen nem
meriilt fel.

5.4.3. A tengerfenék ingyenes haszndlata

(160) Az érdekelt felek észrevételeivel kapcsolatos megjegyzéseikben a dén hatdsagok kifejtik, hogy a megépitési torvény
pusztin a kételyek eloszlatdsa végett pontositjia, hogy a Femern A[S nem kételes dijat fizetni a tengerfenék
haszndlataért. Megismétlik, hogy ezek a rendelkezések nem részesitik a Femern A/S-t a hasonld jogi és ténybeli
helyzetben 1év8 jogalanyoktdl eltéré bandsmodban.

5.5. Eszrevételek az osszeegyeztethetdség értékelésével kapcsolatban
5.5.1. Kozos eurdpai érdeket szolgdld projekt

(161) A dan hatésigok tgy vélik, hogy a Scandlines és a Stena Line éltal benytjtott tanulmdnyok irrelevansak, de
mindenképpen pontatlanok. Knud Erik Andersen tanulmdnydval kapcsolatban a ddn hatdsdgok megjegyzik,
hogy a szerz6 a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé édlland6 osszekottetésre irdnyuld projekt ismert ellenzGje, és
hogy a tanulmény helytelen szdmitdsi feltevéseken alapul, ami a forgalmi el6rejelzéseket és az épitési koltségeket
illeti. A ddn hatésdgok emellett elutasitjak a Scandlines és a Stena Line azon érvét, amely szerint a 2015-0s
tanulmdny felértékelte a Scandlines koltségeit, olyan mértékben, amelynek eredményeként az a feltevés adddott,
hogy a Scandlines stlyos veszteségek mellett mitikodik. A ddn hatdsdgok tgy vélik, hogy ez a 2015-0s ,eredeti
tanulméanyban” foglalt szdmitdsok pontatlan és torzitott bemutatdsa, mivel az emlitett tanulmany arra a feltevésre
épiil, hogy a kompok bevételei meghaladjdk a miikodési koltségeket (a bevételek és koltségek kozotti kilonbséget
megkozelitSleg a koltségek 15 %-dra becsiilik). A dan hatésagok ezenfeliil azzal érvelnek, hogy a tanulmanyok nem
vélnak tévessé azért, mert az alrészek vagy a koriilmények véltoznak, és megjegyzik, hogy a tdrsadalmi-gazdasdgi
hatdsok 0j kiszdmitdsdra nincs szitkség minden olyan alkalommal, amikor az alrészek megvaltoznak. A ddn
hat6sdgok igy azt is visszautasitjak, hogy a 2015-6s tanulmdnyok tévesek lennének a német hdtorszdg megnove-
kedett koltségei miatt.

(162) A dan hatdsagok azzal érvelnek tovabbd, hogy a nagy infrastrukturdlis projektekhez kapcsolodd politikai dontés-
hozatalnak mindig részét képezik a tdrsadalmi-gazdasdgi szamitdsok. Ugyanakkor, a jelentés és az érdekelt felek
allitasaival ellentétben nincs olyan kovetelmény, amely szerint a tarsadalmi-gazdasagi megtériilésnek el kell érnie a
4 %-ot. A ddn hatdésigok azt is megjegyezték, hogy a Fehmarnbelt-szoroson édthaladé allandé osszekottetésre
irdnyuld projektet teljes egészében tekintették hatdrokon dtnyld, kiemelt TEN-T projektnek, nem csak a vasuti
szakaszt illetGen. Ami a forgalmi el6rejelzéseket illeti, a dan hatdsdgok benyujtottak egy tovabbi, az Intraplan/TSS
Trimode ltal készitett, a HTC-jelentésre reagald jelentést. Osszességében az Intraplan/TSS Trimode arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a HTC-jelentés téves, félrevezets, és nem kérdGjelezi meg a kifejezetten a Fehmarnbelt-
szoroson athalad dlland6 osszekottetésre vonatkozé forgalmi elSrejelzést. A ddn hatdsdgok emellett hivatkoznak a
Dén Kozuti Igazgatdsdg dltal kozzétett jelentésre (78), amelybdl az olvashat6 ki, hogy a Ddnidba irdnyuld, illetve
onnan kiindul6 kozati forgalom jelentSsen novekszik. Kozelebbrdl, a jelentésbél az deriil ki, hogy a tehergépkocsi-
forgalom 38 %-kal nétt 2010 és 2018 kozott a din—német hatdron, az @resund édlland6 Osszekottetésen és az
@resund- és a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé kompjaratokon, ami szintén ellentmond a HTC-jelentésnek.

() A Banedanmark feladatdrdl és hatdskorérdl sz6lo, 2015. november 20-i 1276. sz. rendelet (Bekendtgerelse om Banedanmarks
opgaver og befojelser (BEK nr. 1276 af 20/11/2015)) szerint a Banedanmark felel a dan vasuti infrastruktira mentén az tizemel-
tetSktdl torténd dijbeszedésért.

(78) Vejdirektoratet, ,Oversigt over tilstand og udvikling”, 597. jelentés, 2019. augusztus.
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5.5.2. Nem folydsitanak miikodési tdmogatdst

(163) A din hatésdgok meglatasa szerint a m@ikodési tdmogatds az infrastruktira tizemeltetéséhez nyujtott tdmogatas.
Minden, az épitési szakaszban felmeriilt kiaddst, ideértve az épitési projekt napi adminisztracidjahoz kot6dd
kiaddsokat épitési koltségeknek kell tekinteni. A Femern A[S-nek nem lesz sziiksége dllami kolcsonokre, sem
allami kezességvillaldssal fedezett kolcsonokre, hogy az tizemeltetési szakaszban a napi mikodését fedezze.

5.5.3. Finanszirozdsi hidny

(164) A dan hatésigok aktualizdlt feltevéseket kozoltek a finanszirozdsi hidny és a tdmogatdstartalom (vagy brutté
tdmogatdstartalom) kiszdmitdsahoz. Kiinduldsként a feltevések a projekt legutébbi, teljesen feliilvizsgdlt pénziigyi
elemzésére épiilnek, amelyet ,A Fehmarnbelt-szoroson dthaladé dllandé 6sszekottetés, tobbek kozott a dan fold-
munkdk pénziigyi elemzése, 2016. februdr” cimt dokumentum (7%) (a tovdbbiakban: a 2016-0s pénziigyi elemzés)
tartalmaz.

(165) A megépitési torvény el6készitd dokumentumaiban egyértelmtien megemlitették, hogy a projekt teljes pénziigyeit
ujraértékelik. Az épitési szerz8dések aldirdsa el6tt a koltségek csokkentésére irdnyuld folyamatot kellett inditani.
2015. 4prilis 28-dn a pénziigyminiszter arra utasitotta a Femern A[S-t, hogy ne irja ald a projekt nagyobb épitési
szerzGdéseit, mielStt el nem végzik a mindenre kiterjedd, 4j pénziigyi értékelést. A 2016-os pénziigyi elemzés
szerint az épitési koltségek csokkentéséhez hozzdjarulé {6 tényezs a 2014-es pénziigyi elemzésben feltételezett 6,5
éves épitési id6 8,5 évre torténé meghosszabbitdsa a 2016-os pénziigyi elemzésben. A 2016-o0s pénziigyi elemzés
kimondta, hogy az ¢ meghosszabbitott, 8,5 éves épitési idGvel szamold kozbeszerzési eljards eredményeként a
Femern A[S megkapta a villalkozok (**) végleges és kotelezd ajdnlatait. A Femern A[S elemezte a pénziigyi
szamitdsok egyéb paramétereit is, aminek nyomdn aktualizdlt szdmos feltevést a megépitési torvény alapjiul
szolgdlé elemzéshez képest. Az dllandd osszekottetés szempontjabdl relevans, a 2016-os pénziigyi elemzésben
szerepl$ aktualizdlt adatok tobbek kozott a kovetkezSkre vonatkoznak: aktualizdlt épitési koltségvetés, a mikodési
koltségek aktualizélt becslése, karbantartds és djrabefektetés, a menetrend feliilvizsgélata, a forgalmi bevétel feliil-
vizsgélt menetrendbdl ered§ kiigazitdsa, az unids finanszirozds aktualizdldsa, egyes miszaki feltevések aktualizaldsa.
Ezenfeliil, annak biztositdsa érdekében, hogy a Bizottsdg értékelése a legpontosabb és aktualizdlt pénziigyi felte-
véseken alapuljon, a ddn hatdsdgok elvégeztek néhdny tovabbi korrekci6t a 2016-o0s pénziigyi elemzést illetSen, az
alabbiak szerint. Adott esetben a ddn hatdsigok valds szdmadatokat is kozoltek, tobbek kozott a mar felvett
kolcsonok vagy az inflicié vonatkozdsdban. Az aldbbi preambulumbekezdések tovabbi részleteket tartalmaznak a
finanszirozasi hidnyra alkalmazott modell feltevéseirdl.

(166) A 2014-es bejelentés szerint az épitési koltségek 54,9 millidrd DKK-t (7,4 millidrd EUR) tettek ki, 2014-es rogzitett
dron. Ez az Osszeg megfelel a 2015. évi megépitési torvényben emlitett épitési koltségeknek: 55,1 millidrd DKK
(7,4 millidrd EUR) 2015-6s rogzitett dron. A Femern A[S-hez 2015 szeptemberében érkeztek be ajinlatok. Kovet-
kezésképpen, a Femern A[S elkészitette az épitési koltségvetés aktualizdlt véltozatat, és az dllandd Osszekottetés
tervezési és épitési koltségeinek elSrejelzése 2015-6s drakon 52,6 millié DKK-ra (7,1 millidrd EUR), illetve névleges
aron 62,2 milliard DKK-ra (8,3 millidrd EUR) csokkent. Ez magaban foglal egy 2015-0s arakon 7,3 millidrd DKK-
nak (1,0 millidrd EUR) megfelel§ kotelez§ tartalékot. A tartalékot a Femern A[S kockdzati nyilvantartdsa alapjan
szamitottdk ki, és az azokat a koltségeket titkrozi, amelyek a projekt tekintetében a legnagyobb eséllyel felmeriilnek
majd. P-értékként P80-at vettek alapul. Amint a ddn hatdsdgok kifejtették, ez azt jelenti, hogy 80 % annak valé-
szintisége, hogy a tartalékkoltségvetés elegendS lesz az azonositott kockdzatok fedezésére. Az Ernst & Young
elvégezte az dllandd osszekottetéshez kapcesolddo tartalékok és kockdzatok fiiggetlen mindségbiztositasat.

(167) A pénziigyi szamitdsok feltételezik, hogy az dlland6 osszekottetés az épitési koltség 10 %-at elér8 unids finan-
szirozdsban részesil az épités idészakdban; ez ugyanaz a szint, amellyel a 2016-os pénziigyi elemzés is szdmolt. A
tervezési szakaszhoz kapcsolddd finanszirozdst szintén figyelembe vették a pénziigyi modellben.

(168) A forgalmi el8rejelzést a német Intraplan és a BVU tandcsadé cég készitette, és azt keresztellenérzésnek vetették ald
mds modellekkel, példaul az Eurdpai Bizottsig Trans Tools modelljével. A forgalmi el8rejelzést 2014 novembe-
rében mutattdk be. A 2016-0s pénziigyi elemzésben kifejtettek szerint a COWI tandcsad6 csoport elvégezte az
elrejelzés fuggetlen mindségbiztositasat, és azt allapitotta meg, hogy a feltevések észszertiek és Gsszhangban
vannak a szakma forgalmi el8rejelzéssel kapcsolatos gyakorlatdval. A 2014-es forgalmi el8rejelzésben az volt az
alapfeltételezés, hogy a meglévd parhuzamos kompszolgaltatds nem folytatodik, ha megnyit az dlland6 6sszekot-
tetés. Ugyanakkor, a 2014-es forgalmi el6rejelzés tartalmazta egy olyan forgatokonyv kiilondlld elemzését, amely
szerint a kompszolgdltatds (pirhuzamosan) egy ordban folytatédna. 2014 6ta a Scandlines tobb alkalommal is
megerGsitette, hogy szandékdban dll a kompiizemeltetés fenntartdsa az dlland6 Osszekottetés megnyitdsa utdn is. A
dan hatdsdgok tehdt ugy vélték a pénziigyi finanszirozdsi hidny kiszdmitdsi modelljében, hogy egyérds komp-
szolgéltatds fog mtikodni Redby és Puttgarden kozott. A ddn hatdsdgok kifejtették, hogy ez osszhangban van a
PWC tanulmdnyéval, amely a német hatésdgok szdmadra késziilt az dllandd osszekottetés német tervjévahagyasi
folyamatdval osszefuggésben; a tanulmdnyt a Scandlines és tdrsai nydjtottdk be az eljards meginditdsardl

(7%) Femern A[S — Finansiel analyse af Femern Balt-forbindelsen inkl. danske landanlag, februar 2016.
(*%) Az ajanlattevd véllalkozokat a megépitési torvény sorolja fel.
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sz0l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeik mellékleteként. Ezenfelill, a KPMG tandcsad6i dltal a dan kozlekedési
minisztérium nevében készitett, ,Forretningsanalyse af faergefarten Redby-Puttgarden” cimd, 2016. janudr 24-i
tanulmdny megerdsitette, hogy a kompszolgdltatds nagyon csekély hatdrmegtériilés mellett fennmaradhat. Az
egy6ras folytatddd kompszolgaltatds forgalom nagysdgara gyakorolt hatdsaként, a 2014-es forgalmi el6rejelzésben
mdr megbecsiiltek szerint, a személygépkocsik mennyisége 14 %-kal csokken az dlland6 Gsszekottetés megnyitdsat
kovetd els6 évben, ami 12 %-os csokkenésre mérséklédik a megnyitdst kovetGen 13 évvel. A tehergépkocsi-
forgalom tekintetében a parhuzamos kompszolgdltatdst igénybe vevdk ardnydt 15 %-ra becslik. A 2016-0s pénz-
tigyi elemzést kovetd masodik aktualizdlt véltozat a Nagy-Beelt osszekottetés 2023. janudr 1-jétdl hatélyos 25 %-os
dijcsokkentésének hatdsdra vonatkozik. Ez enyhén mérsékli az dllandé osszekottetés forgalmanak nagysigat.

(169) Ami kozuti kozlekedés dijait illeti, a ddn kozlekedési miniszter hatdrozza meg a végleges dijakat, kozvetleniil az
dlland6 osszekottetés megnyitdsa elStt. A ddn hatésagok kifejtették, hogy az uthaszndlati dijak a 2007-es komp-
dijak extrapoldcioi; abban az id6ben a Redby-Puttgarden kompjdrat a din és a német édllam tulajdondban 4ll6
torvényl monopodliumba tartozott. A ddn hatdsigok kifejtették, hogy a kompdijakat észszerdi és dttekinthetd
referenciaértéknek tekintik, killonosen figyelembe véve, hogy az dllandé osszekottetés jovébeni haszndlé mennyit
lesznek hajlandéak fizetni, anélkiil hogy veszélybe keriilnének az allandé osszekottetés dtfogdbb céljai. A feltéte-
lezett és dtlagos dij a személygépkocsik esetében 494 DKK (66,2 EUR), a tehergépkocsik esetében pedig 2 092 DKK
(280,4 EUR) 2015-0s édrakon.

(170) A finanszirozdsi hidny szamitdsi modellje szerint a vastiti bevételeket koriilbeliil 400 millié DKK-ra (53,6 millié -
EUR) becslik évente (2015-6s drakon). A dijakat a 2012/34[EK irdnyelvvel osszhangban hatdrozzdk majd meg. A
ddn hatdsdgok kozzétettek egy jelentést a Consultancy TetraPlantdl ,A vasuti infrastruktirdval kapcsolatos kifize-
tések elemzése a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé dllandé Gsszekottetés tekintetében” cimen, amely 2003 marciu-
sdban késziilt és 2008-ban aktualizdltdk. A 2003-as dokumentum azt elemzi gyakorlatilag, hogy a vasit képes
lesz-e fizetni egy allandé Osszekottetés hasznélatéért. Az elemzés célja annak indokldsa, hogy a vasati pilya
haszndlatdért jaré becsilt kifizetések virhatéan megvaldsulnak-e. A TetraPlan elemzései feltételezik, hogy a
Hamburgbdl induld, illetve oda érkezd, a Fehmarnbelt-szoroson édthaladé allandé Gsszekottetést hasznald vonatok
tekintetében a teljes vasati dij egyenl§ a Nagy-Bealt dllandé oOsszekottetésen kozleked§ vonatok tekintetében
megallapitott teljes vasuti dijjal.

(171) Az dlland6 6sszekottetés tizemeltetésének, karbantartdsanak és az tjrabefektetésnek a koltsége évi 468 millio DKK-t
(62,7 milli6 EUR) tesz ki (2015-6s drakon). Ez a becslés 6sszhangban van a 2016-os pénziigyi elemzéssel, mint-
hogy a ddn hatésdgok nem tartottdk szitkségesen e szdmadatok kiigazitdsat. A ddn hatdsagok értékelték a csokkent
forgalom tizemeltetési, karbantartdsi és tGjrabefektetési koltségekre gyakorolt hatdsdt. Azt allapitottdk meg, hogy a
csokkent forgalom csak csekély hatdst gyakorol az iizemeltetési és karbantartdsi koltségekre, és nincs érzékelhetd
hatdsa az édllami tdmogatdsok kiszdmitdsdra és a kezességvillalsi id&szakra.

(172) A finanszirozasi hidny szdmitdsdhoz a killonboz6 cash-flow-kat (példaul az épitési koltségeket, a kamatfizetés és
adézds el6tti eredményt) diszkontélni kell, amihez a ddn hatdsigok a WACC-t hasznaltdk diszkontratinak. A
Bizottsdg éltal a hivatalos vizsgdlati eljirds folyamdn kifejtett azon aggdlyra vélaszul, miszerint a WACC fontos
alkotdelemét képezd, 5 %-os atlagos, kockdzatmentes névleges kamatldb til magas lehet az aktudlis piaci viszonyok
kozott, a dan hatdsagok évi 3,5 % dtlagos kockdzatmentes kamatldb alkalmazdsdt javasoljdk. Ez a pénziigyminisz-
tériumnak a ddn gazdasagra, tobbek kozott az dllamhdztartdsra 2025 tekintetében vonatkozé, aktualizalt hivatalos
el6rejelzésén alapul (81). A dén hatésdgok meglatsa szerint a pénziigyminisztérium el6rejelzésein alapul6 feltevések
a leginkabb objektiv el8rejelzései a Danidban elérhetd jovSbeni kamatldbaknak, ezért megbizhaté referencia-
értéknek tekinthetSk. Ez figyelembe veszi azt is, hogy a Femern A[S a gyakorlatban nem tud annyi hitelt szerezni,
amely azonnal fedezné teljes finanszirozdsi sziikségletét, igy azt is, hogy az aktudlis piaci kamatldbat nem lehet
hosszi id@szakra vetitve haszndlni, amelynek sordn a Femern A[S hitelt vesz fel és gyakran refinansziroz.

(173) A Bizottsdg azon aggélyaira vilaszul, amelyek szerint még egy évi 3,5 %-os atlagos kockdzatmentes kamatldb is tal
magas lehet, a ddn hatdsagok kifejtették, hogy mivel siirgdsen sziikségiik lenne az dllami tdmogatassal kapcsolatos
hatdrozatra, hajland6k 1,5 %-os kockdzatmentes kamatlabbal szdmolni a finanszirozdsi hidny meghatdrozasa célja-
bél, ha a Bizottsdg ugy itélné meg, hogy ez kell a tdmogatds bels piaccal vald OsszeegyeztethetGségéhez.

(174) Ennek megfelelGen a dan hatdsagok két modellt mutattak be a finanszirozasi hidny kiszdmitdsdra. Az egyik modell
3,5 %-os éatlagos kockdzatmentes (id6ben valtozo, a kezdetekkor alacsony szintl, de idével novekvd) kamatldbra
épiilt (a tovabbiakban: a finanszirozdsi hidny kiszamitdsara irdnyadé els6 modell), a mdsodik pedig alternativ
modellként 1,5 %-os kockdzatmentes kamatldbbal szdmolt (a tovabbiakban: a finanszirozdsi hidny kiszdmitdsdra
irdnyadé alternativ modell).

(*1) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019 A jelentés szerint a tizéves allamkotvény kamatlaba 2019-
ben évi -0,1%-ra vdrhatd, 2025-ben évi 1,6 %-ra, 2040-ben pedig 4,5 %-ra. Ez a megkozelitleg évi 3,5 %-os névleges fix
kamatldbnak felel meg.
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Az eredményként adod6 WACC-szdmadat tehdt az alkalmazandé modelltdl figg. A pénziigyminisztérium elGre-
jelzésein alapulé szamitdsok eredményeként a WACC 4,2-8,3 % kozott van a finanszirozasi hidny kiszdmitdsara
irdnyad6 els6 modellben, mig a 1,5 %-os kockdzatmentes kamatldbra épiil§ szdmitdsok (azaz a finanszirozasi hidny
kiszdmitdsdra irdnyadd alternativ modell) szerint dllandé 5,59 %-0s WACC adddik. A dan hatésagok kifejtették,
hogy a WACC-szintet olyan feltételekkel becsiilték meg, amelyeket egy dtlagos befektetd megkovetelne egy hasonlo
kockdzatokkal jellemzett projekt esetében. A ddn hatdsagok teljes részletességgel beszamoltak arrdl, hogy ezt a
WACC-t hogyan dllapitottdk meg.

A dan hatésigok 40 éves tizemi idGszakra vonatkoztatva szamitottdk ki a finanszirozasi hidny modelljét. Ebben
nem szerepeltek a hatorszdggal Osszefiiggd osztalékfizetések.

5.5.4. A tdmogatds Osszege ¢és idGtartama

Az eljaras meginditdsar6l szolé hatdrozatban felvetett kételyek eloszlatdsa érdekében a ddn hatésagok feliilvizs-
gdltdk a bejelentést, és mérsékelték az allami kezességvallaldsok és dllami kolesonok igénybevételét. Az dllami
kezességvillaldsok és az dllami kolcsonok a tervezési és épitési szakaszban felmeriilg koltségek fedezéséhez sziik-
séges finanszirozdsra fognak korldtozodni. A Femern A[S az dllandé osszekottetés iizemeltetésének megkezdését
kovetGen legkés6bb 16 évvel megsziintet minden dllami kezességvallaldssal biztositott kolcsont, és visszafizet
minden allami kolcsont (a tovabbiakban: maximalis kezességvallalasi id@szak). Az dllandé Osszekottetés iizemelte-
tésének kezdete az az id6pont, amikor az allandd osszekottetést megnyitjak a koziti és a vasiti forgalom szdmdra.
A Femern A[S nem vehet fel dllami kezességvallaldssal biztositott kolcsont és dllami kolesont, ha azok egyittesen
meghaladndk a legfeljebb 69,3 millidrd DKK (9,3 millidrd EUR) Gsszeget (.kezességvallaldssal fedezhet6 maximalis
Osszeg”). A maximadlis Gsszeg a Femern A[S-nél vdrhatéan felmeriil§ teljes netté épitési hitelnek felel meg, és
tartalmazza a tervezési és épitési szakaszban felhalmozddott kamatkoltségeket is. Ehhez az 6sszeghez 2,0 milli-
drd DKK (0,27 millidrd EUR) likviditési tartalékot, valamint egy 2,5 millidrd DKK (0,34 millidrd EUR) értékd ,épi-
tésikoltség-puffert” adtak (2015-0s drakon). A likviditasi tartalék a projekt kifizetéseinek rovid tdva ingadozasaival
osszefliggl kockdzatot hivatott fedezni. A ddn hatdsdgok kifejtették, hogy a tovabbi épitésikoltség-pufferre azért
van szitkség, mert ha az épitési koltségek meghaladndk a vdrakozdsokat (a vdrhatd épitési koltségeket 80 %-os
kockdzati valoszindiséggel szdmitottdk ki), a Femern A[S nem lenne képes — az épitési szakaszban — kolcsont
felvenni a piacon. A puffer a kockazat valoszintisége 99 %-ra emelésének felel meg. A ddn hatésagok ugyanakkor
kotelezettséget vallaltak egy Gjraszamitdsi mechanizmusra, amely lefelé korrigdlja a kezességvallaldssal fedezhetd
maximdlis sszeget és a maximdlis kezességvallaldsi iddszakot, ha az épités sordn ténylegesen felmeriilt koltségek
alapjan tgy tiinik, hogy az épitésikoltség-pufferre nincs sziikség, ezdltal biztositva, hogy a tdmogatis teljes Osszege
ne haladja meg a finanszirozdsi hidnyt. A ddn hat6sigok vallaltdk, hogy ezt az Gjraszamitdst legkés6bb az
tizemeltetés megkezdését kovetGen ot évvel elvégzik.

A Femern A[S-nek dijat kell fizetnie az allami kezességvallaldsokkal és az dllami kolcsonokkel osszefuggésben. A
megépitési torvény el6készitd dokumentumaiban kifejtettek szerint (11.1. szakasz), ez a dij 0,15 %-os. Ez a Femern
A[S dltal a finanszirozasi hidny kiszdmitdsdra irdinyadd, a feliilvizsgdlt bejelentésben foglalt els6 modell szerint
fizetendd dijnak felel meg. A finanszirozdsi hidny kiszdmitdsra irdnyadé alternativ modell szerint ez a dij magasabb,
2 % lenne.

A Femern A[S tovabbd nem haszndlja az dllami kolcsonoket, illetve az dllami kezességvillaldssal biztositott
kolesonoket arra, hogy a tulajdonosa, az A[S Femern Landanlag felé fenndllo osztalékfizetési kotelezettségét
finanszirozza. Igy teht a Femern A[S csak akkor kezdheti meg az osztalékok kifizetését az A[S Femern Landanleg
részére, ha teljes mértékben torlesztette addssigdt és a megsziint az a lehet8sége, hogy ¢j édllami kolesonoket
vegyen fel és dllami kezességvallaldst vegyen igénybe a jov6beni addssdgainak finanszirozdsara.

Ezenfelill a din hatdsdgok arrdl tdjékoztattdk a Bizottsigot, hogy a Femern A/S csere-[szdrmaztatott iigyleteit piaci
feltételekkel koti meg. A Femern A[S tehdt piaci dijat fizet az egyedi tranzakciok névértéke utin a dan allam
szdmdra az allami kezességvallaldsért, valamint azért a biztositékért, amellyel a Femern A/S-nek adott esetben
rendelkeznie kell, amikor csere-[szdrmaztatott tigyletet kivan kotni.

A ddn hat6sdgok azt éllitottdk emellett, hogy mivel a kezességvillaldssal fedezett maximdlis Osszeg a tervezési és
épitési koltségekre korldtozodik (ideértve a kapcsolddd pénziigyi koltségeket), tigy vélik, a miikodési tdmogatds
kizdrhat6. Ennek tovdbbi bizonyitdsira a ddn hatésdgok garantdljdk, hogy a Femern A[S évente beszdmol kész-
pénzforgalmarol.

5.5.5. Osztonzd hatds

A Scandlines és tarsai dltal megfogalmazott érvekre tett észrevételikben a dédn hatdsigok tgy vélték, hogy a
Bizottsdg formalis 0sztonzé hatdssal kapcsolatos megkozelitése, amelyet a Torvényszék is elfogadott a
2018. december 13-i itéleteiben, nem alkalmaz hatrdnyos megkiilonboztetést a maganvallalkozdsokkal szemben,
és nem sérti azt az alapvet§ kovetelményt, hogy az dllami tdmogatdsnak 6szténzé hatdssal kell birnia. Azzal
érveltek tovabbd, hogy az 0sztonzd hatdst szdmtalan médon lehet bizonyitani (32). Annak el6irdsa, hogy egy édllami
kiilonleges céli gazdasdgi egység a tagdllamtol kérelmezze a tdmogatdst, nagyon mesterséges lenne. Ennek oka,
hogy a kiilonleges célii gazdasdgi egység nem feltétleniil tudja tdmogatds nélkil elinditani a projektet, mivel mds

A Torvényszék 2011. szeptember 20-i itélete, Regione autonoma della Sardegna és tdrsai kontra Bizottsdg, T-394/08, T-408/08,

T-453/08 és T-454/08,ECLLEU:T:2011:493, 226. pont, amelyet helybenhagyott a Birdsdg 2013. jinius 13-i itélete, HGA és tdrsai
kontra Bizottsdg, C-630/11 P — C-633/11 P, ECLLEU:C:2013:387, 108-109. pont, valamint a Birésdg 2019. mdrcius 5-i itélete, Eesti
Pagar, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, 78. pont.
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jovedelme nincs. Ez mds, mint a magdnvallalatokra kirétt, tdmogatds irdnti kérelem benyujtdsdval kapcsolatos,
észszer kovetelmény. A Femern A/S nincs egy konkrét infrastrukturdlis projekthez szitkséges tdmogatdst kérel-
mez8 magénvallalkozdshoz hasonl6 helyzetben. Az 6szt6nzdé hatds bizottsdgi vizsgdlata tehdt nem alkalmaz
megkiilonboztetést a koz- és a maganvillalkozdsok kozott. Akdrhogy is, a Bizottsdg dlland6 gyakorlatabdl az
kovetkezik, hogy a tdmogatdsnak akkor van 6sztonzd hatdsa, ha a projekt nem folytatddhatna/zarulhatna le a
tdmogatds nélkil, fiiggetleniil attdl, hogy a kérelmet a projekt meginditdsat kovetSen nydjtottdk be (%3).

5.5.6. A kontrafaktudlis forgatékonyv

(183) A ddn hatdésdgok dllaspontja szerint nem sok értelme van kontrafaktualis forgatékényv vizsgilatanak egy olyan
dltalanos kozlekedési infrastruktira esetében, mint az dlland6 Gsszekottetés, mivel a projektrdl két dllam dontott,
atfogobb kozcélokbol, és azt egy torvény dltal létrehozott, mds tevékenységekkel vagy érdekeltségekkel nem
rendelkezd, dllami killonleges céli gazdasagi egység hajtja majd végre. E kiilonleges célti gazdasagi egység tekin-
tetében barmely kontrafaktudlis forgatokonyv teljesen spekulativ lenne. Ennélfogva a kontrafaktudlis forgatékonyv
az alternativ projekt hidnydt jelenti.

5.5.7. Nem kovetkezik majd be jogellenes versenytorzulds

(184) A Scandlines és tdrsai dltal megfogalmazott érvekre tett észrevételeikben a ddn hatdsigok a Torvényszék 2018.
december 13-i itéleteire hivatkoznak. Azzal is érvelnek, hogy az allandé Gsszekottetés Gj versenyt teremt, nem
pedig korldtozza a versenyt, hogy a piaci er6folénnyel val6 esetleges visszaélés puszta feltételezés, hogy a ddn és a
német dllam dont a vasati hozzaférés megsziintetésérdl és az allandoé osszekottetés kapacitdsardl, tovabbd hogy a
dén kozlekedési miniszter dont a dijakrol. Azt illetGen, hogy a ddn kormany nem tdmogatta a Scandlines CEF-
tdmogatds irdnti kérelmét, a ddn hatdsidgok pontositottdk, hogy a kozlekedési miniszter nem tdmogathatott egy
olyan projektet, amelynek célja a Fehmarnbelt-szoroson 4thaladé6 kompmiiveleteket érint§ jelentSs tj beruhdza-
sokban rejld potencidl kiakndzdsa volt, mivel ez nem 4éllt 6sszhangban a CEF-rendelet I. mellékletén alapuld
kozlekedéspolitikdval. A din hatdsdgok megjegyezték tovdbbd, hogy a CEF-bizottsdg is 2019. szeptember 27-én
olyan okok alapjan utasitotta el a Scandlines kérelmét, amelyek nem fiiggtek 6ssze azzal, hogy a din hat6sdgok
megtagadtak a kérelem tdrsalairokénti alairdsat. Végezetiil a ddn hatdsdgok visszautasitottak azt az allitast, amely
szerint a Femern A/S-nek nydjtott tdmogatds felhaszndlhaté a puttgardeni kikot6hoz csatlakozé felvonuldsi utak
finanszirozasdra, igy a visszamindsitésiikre is, amely felvonulasi utakat német hdtorszagi csatlakozdsnak tekintenek.
Ennek oka, hogy kizdrélag Németorszag felel az dlland6 osszekottetés hdtorszdgi osszekottetéseinek fejlesztéséért és
finanszirozdsaért.

5.5.8. Az dllami kezességvdllaldsok érvényesitésének feltételei

(185) A dén hat6sdgok elirtak minimumfeltételeket az érvényesitéshez.

5.5.9. Atldthatésdg

(186) A déan hatdsdgok vallaltdk, hogy megfelelnek a k6zos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektekrél sz616 kozlemény
45. pontjanak.

6. AZ INTEZKEDES/TAMOGATAS ERTEKELESE
6.1. Allami timogatis fennalldsa

(187) A Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében ,a belsG piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok dltal vagy
allami forrdsb6l barmilyen formaban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos
druk termelésének el6nyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet”.

6.1.1. A vdllalkozds fogalma

(188) Az dllami tdmogatdsi szabdlyokat csak akkor kell alkalmazni, ha a tdmogatds kedvezményezettje ,véllalkozds”. Az
alland6 itélkezési gyakorlat szerint a vallalkozds fogalma minden gazdasigi tevékenységet végz§ jogalanyra kiterjed,
azok jogalldsatol és finanszirozdsanak médjatdl fuggetlentl (34). Barmely tevékenység, amelynek keretében valamely
piacon drukat és szolgéltatdsokat kindlnak, gazdasdgi tevékenységnek mindsiil (*°).

(®%) A Bizottsdg hatdrozata (2009. dprilis 1.) az N 356/2008. és N 602/2004. szdma dllami tdmogatdsrél — Ddnia, Kornyezetbarat
villamosenergia-termelés tdmogatdsa; a Bizottsdg hatdrozata (2013. december 13.) az SA.36893. szdmi ligyben, A gorog autopd-
lya-koncesszios projektek Gjrainditisa — Kozponti autépdlya (E65), 99. és 102. pont; a Bizottsdg hatdrozata (2013. december 13.)
az SA.36877. szamu {ligyben, A gordg autépdlya-koncesszids projektek djrainditdsa — Egei autopalya, 74. pont.

(*4) A Birdsdg 2000. szeptember 12-i itélete, Pavlov és tdrsai kontra Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, C-180/98-C-184/98
egyesitett iigyek, ECLLEU:C:2000:428.

(®%) A Birésag 1987. junius 16-i itélete, Bizottsdg kontra Olaszorszdg, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, 7. pont; a Birésg 1998. junius 18-i
itélete, Bizottsdg kontra Olasz Koztdrsasdg, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, 36. pont; a Birésdg 2000. szeptember 12-i itélete, Pavlov és
tdrsai kontra Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, C-180/98-C-184/98 egyesitett iigyek, ECL:EU:C:2000:428.
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(189) Az Aéroports de Paris tigyben hozott itéletben (3¢) a Torvényszék kimondta, hogy a repiilStér-iizemeltetést gazda-
sagi tevékenységnek kell tekinteni. A koézelmdltban a Lipcese-Halle tigyben hozott itéletek (37) megallapitottdk, ha
egy repil6téri futpalydt gazdasigi tevekénységre haszndlnak, annak megépitése is gazdasigi tevékenységnek
mindsill, igy finanszirozdsa az dllami tdmogatdsi szabdlyok hatdlya ald tartozhat. Mig ezek az iigyek konkrétan
repiilSterekhez kapcsolddnak, az unids birdsigok édltal megfogalmazott elvek minden egyéb infrastruktiira épitésére
alkalmazandok (%%) (3%), amint azt a belga kikotsk iigyben hozott itélet (°°) is megerdsitette nemrég.

(190) A Bizottsdg az eljards meginditdsar6l sz616 hatdrozatban mar kimondta, hogy els@ latdsra ugy tekinthets, a Femern
A[S gazdasagi tevékenységet folytat, tehat véllalkozdsnak mindsiil. A ddn hatésdgok ugyanakkor tigy latjak, hogy a
Femern A/S dtfogd értékelése alapjan, tekintettel a véllalat jellegére, céljdra és az alkalmazandé szabalyokra, azt a
kovetkeztetést kellene levonni, hogy a Femern A[S kozhatalmat gyakorol. A Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése
valéban nem alkalmazandé azokban az esetekben, amikor az dllam ,kozhatalmat gyakorol” (°!), vagy amikor
kozjogi jogalanyok ,hat6sdgi jogkoriikben jarnak el” (°2). Egy jogalany akkor tekintheté kozhatalmat gyakorlonak,
ha a széban forgé tevékenység az allam alapvetd funkcidinak részét képezi, vagy ezekhez a funkciékhoz jellegénél,
céljdnal és a ra vonatkozé szabdlyokndl fogva kapcsolodik (). A ddn hatdsagok e tekintetben azt éllitjak, hogy az
dlland6 osszekottetés célja sokkal dtfogobb a kozszolgdltatds-nytjtasnal, amelyet a kozmivek, a postai szolgéltatok
és a tomegkozlekedési szolgdltatok végeznek. Ennek oka, a ddn hat6sdgok véleménye szerint, hogy az allandé
osszekottetés egy intenzivebb kulturalis és gazdasagi egylittmikodés sziikséges feltételeit teremtené meg az Eurdpai
Unib, a két allam és a Fehmarnbelt-szorossal hataros régiok javara. Az dllandé Gsszekottetés tervezésének, megépi-
tésének és tizemeltetésének jellege a ddn hatdsagok dlldspontja szerint szintén egyértelmien kozhatalom gyakorla-
sahoz kapcsolddik, mivel arrdl van sz6, hogy Dénia egy kormanykozi megallapodast hajt végre, illetve a ddn allam
egy jelentSs tervezési dontést hoz. A tevékenységek jellege a dan hatdsdgok allaspontja szerint jobban hasonlit a
nemzetkozi és a nemzeti kozlekedési hatdsagok (példdul az Eurocontrol vagy a dan vasiti és kozati hatdsigok)
tevékenységéhez, mint egy maganfuvarozééhoz. A dan hatdsdgok ugy latjdk emellett, hogy a Femern A/S-re egyedi
szabdlyok vonatkoznak, példdul nem 4ll a nyereségmaximalizdldsi norma hatdlya alatt. Kiilonleges céli gazdasagi
egységként az a veszély sem all fenn, hogy a finanszirozdsit olyan tevékenységek kereszttdmogatdsira hasznaljak
fel, amelyek nem kotddnek azokhoz a konkrét tevékenységekhez, amelyek elvégzésére a Femern A/[S-t létrehoztak.

(191) A Bizottsdg e tekintetben gy véli, hogy atfogd értékelésre van sziikség, és ahhoz, hogy a Femern A[S kézhatalmat
gyakorlénak minGsiilhessen, a tevékenységének jellegénél, céljanal és a rd vonatkozd szabdlyokndl fogva kapcso-
16dnia kell az dllam alapvetd funkcibihoz. A Bizottsig nem ért egyet a ddn hatdsdgok azon érvelésével, hogy az
eljards meginditdsarol sz6lé hatdrozat (85)—(88) preambulumbekezdésében foglalt eldzetes elemzése téves. A dan
hat6sdgok céllal, jelleggel és szabélyokkal kapcsolatos érve nem elegend$ ahhoz, hogy érvénytelenitsék az emlitett
elemzést, és hogy meg lehessen dllapitani, hogy a Femern A[S kozhatalmat gyakorolva jdr el.

(192) Az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint a gazdasdgi tevekénység mindsitésének ténybeli elemeken kell alapulnia, azaz
az aruk és szolgdltatdsok adott piacon val6 nytjtasin. A Femern A[S, mint az dllandé Gsszekottetés tulajdonosa és
izemeltetSje, kozlekedési szolgdltatdst kindl dijazds ellenében polgdroknak és véllalkozdsoknak. A Femern A[S dijat
(athaszndlati dijat) fog beszedni az dllandd Osszekottetés koziti szakaszdnak haszndl6itdl azért, hogy athaladhas-
sanak a Fehmarnbelt-szoroson. Ezenfelill, a vasiti tdrsasdgok is dfjat fizetnek az dllandé osszekottetésen dthaladd
vastti infrastruktirdhoz valé hozzaférésért. A Femern A[S kozati és vasuti bevételei az dllandé osszekottetés
tervezésének, megépitésének és tizemeltetésének teljes koltségét hivatottak finanszirozni, de emellett, az &llami
kezességvallalassal biztositott kolcsonok és az dllami kolesonok visszafizetése utdn a hdtorszdgi Osszekottetések
épitési koltségeit is, az anyavallalatnak torténd osztalékfizetésen keresztiil.

(193) A Fehmarnbelt-szoroson torténé dthaladdsnak van piaca, killonésen, mivel a meglévé kompiizemeltets, amely
egyértelmtien piaci viszonyok kozott miikodé magénvallalkozds, mdr biztositja a szolgaltatdst dijazds ellenében. A
Femern A/S dltal biztositott kozlekedési szolgdltatdsok tehdt versenyeznek majd a kompiizemeltet8k

(%6) A Torvényszék 2000. december 12-i itélete, Aéroports de Paris kontra Bizottsdg, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, 125. pont, amelyet
helybenhagyott a Birésag 2002. oktober 24-i itélete, Aéroports de Paris kontra Bizottsdg, C-82/01 P, ECLLEU:C:2002:617.

(¥7) V6. 72. ldbjegyzet.

(®%) A Birdsdg 2015. janudr 14-i itélete, Eventech kontra The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, 40. pont; a Torvényszék
2018. marcius 15-i itélete, Naviera Armas kontra Bizottsdg, T-108/16, ECLLEU:T:2018:145, 78. pont.

(®%) Lasd még az dllami tdmogatds fogalmdrdl szol6 bizottsagi kozlemény 202. pontjat.

(°%) A Torvényszék 2019. szeptember 20-i itélete, Havenbedrijf Antwerpen és Maatschappij van de Brugse Zeehaven kontra Bizottsdg,
T-696/17 ECLLEU:T:2019:652, 107. pont.

(°') A Birosdg 1987. junius 16-i itélete, Bizottsdg kontra Olaszorszdg, 11885, ECLLEU:C:1987:283, 7. és 8. pont.

(°?) A Bir6sag 1988. mdjus 4-i itélete, Bodson, 30/87, ECLLEU:C:1988:225, 18. pont.

(*%) Lasd kilonosen: a Bir6sdg 1994. janudr 19-i itélete, SAT kontra Eurocontrol C-364/92, ECLILEU:C:1994:7, 30. pont; a Birdsdg 1997.
mdrcius 18-i {télte, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, 22-23. pont.
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altal nytjtott kozlekedési szolgdltatdsokkal. Emellett az dllandé Osszekottetés mds kozlekedési utvonalakkal is
versenyez, amelyek a Fehmarnbelt-szoroson valé dtkelés alternativdi. Ebbl kovetkez8en a Femern A[S piacon
fog szolgdltatdsokat nydjtani.

(194) Meg kell jegyezni, hogy a Femern A[S nem kapott konkrét kozhatalmi jogositvanyokat, hanem gazdasigi szerep-
16ként épiti meg és tizemelteti majd az infrastruktdrat. A nagy infrastrukturalis projektek kivitelezése és iizemel-
tetése onmagdban nem jelent kozhatalom-gyakorldst, és az dlland6 Osszekottetés megépitésére és iizemeltetésére
gazdasagi logika irdnyad¢, tekintve, hogy nagymértékben a felhaszndldk dijaibdl finanszirozzdk (°4). A Femern A[S
tevékenységei val6jaban nagyon kilonboznek azoktdl, amelyekrdl a miltban azt dllapitottdk meg, hogy kézhatalmi
tevékenység részei, mint példdul a hadsereg vagy a renddrség, a 1égi kozlekedés biztonsdga és ellendrzése, a tengeri
kozlekedés ellendrzése és biztonsdga, a légszennyezés nyomon kovetése, a szabadsdgvesztés-biintetések megszer-
vezése, finanszirozdsa és végrehajtasa, az dllami foldteriiletek hatésagok dltali fejlesztése és revitalizacidja, valamint
az dllami felhaszndldsra szant adatok gytijtése a véllalkozdsoknak az ilyen adatok kozlése tekintetében el8irt
jogszabdlyi kotelezettsége alapjan (°°).

(195) Az, hogy a Femern A[S nem torekszik a nyereség maximalizaldsdra, nem mérvadé. Az dllando itélkezési gyakorlat
szerint az allami tdmogatdsi szabalyok alkalmazdsa nem fugg attdl, hogy egy adott jogalany nyereségszerzés
céljaval jott-e létre (°9).

(196) Akdrhogy is, amint azt a 2014-es @resund-hatdrozat is tandsitja, ahol a tulajdonosrdl/iizemeltet6rél megalla-
pitottak, hogy gazdasdgi tevékenységet folytat, egyértelmd, hogy a ddn hatdsdgok piaci mechanizmus bevezetésérdl
dontottek. Az @resund hidhoz/alagtithoz hasonléan, az dlland6 Gsszekottetést is kereskedelmi célra hasznositott,
uthaszndlati dijbél finanszirozott infrastruktiiraként iizemeltetik. Ez szembemegy azzal az érvvel, hogy a tevé-
kenység kozhatalom gyakorldsanak mindsiilne.

(197) Igaz, hogy a megépitési torvény szerint az dllandd sszekottetés haszndlataért fizetendd dijakat nem a Femern A[S,
hanem kozvetleniil az dllam hatdrozza meg a kozlekedési miniszteren keresztiil. Ugyanakkor, a megépitési torvény
42. §-dnak 3. bekezdésébdl kovetkezik, hogy a 2. bekezdéstdl figgetleniil a Femern A[S bizonyos korldtok kozott
modosithatja a meglévs engedményrendszereket vagy tjakat vezethet be. Emellett, a Fehmarnbelt-szerzdés 6. cik-
kének (2) bekezdése szerint a Femern A[S mikodésére az dltaldnos iizleti elvek irdnyaddk (7). A Bizottsdg
kovetkezésképpen megdllapitja, hogy a Femern A[S rendelkezik bizonyos mozgdstérrel a sajit drszabdsaval kapcso-
latos dontés sordn. Akdrhogy is, annak meghatirozasa céljabdl, hogy egy vallalkozds gazdasdgi tevékenységet
folytat-e, nem az a dontd, hogy a villalkozds hatdrozza-e meg az drait vagy éllamilag szabdlyozott drak hatilya
alatt all-e (*8). Az itélkezési gyakorlat azt sugallja, hogy a jogalany azon képessége, hogy a szolgiltatdsaiért
felszamitott drat befolydsolja, pusztdn csak egyike szdmos figyelembe veendd tényezdnek (*). A tevékenység
ugyanis gazdasdgi, ha druk és szolgéltatdsok adott piacon (példdul az infrastruktira kereskedelmi célii hasznositdsan
keresztiil) torténd kindlatdbdl dll. Amint a Birésdg a kozelmdltban megerdsitette, az, hogy egy szolgéltatdst
nyereségszerzési cél nélkil nytjtanak (ami el6fordulhat, példdul, mert az allam hatdrozza meg az arképzési
politikdt), nem akadélyozza meg az ilyen miiveleteket folytaté jogalany véllalkozdssa minGsitését, ha ajanlata
nyereségszerzésre torekvé mds vallalkozdsokéval versenyez (1°0).

(°9) A Birbsag 1980. oktober 29-i itélete, Van Landewyck, 209/78-215/78 és 21878, ECLLEU:C:1980:248, 88. pont; a Birdsig 1995.
november 16-i itélete, FFSA és tdrsai, C-244/94, ECLLEU:C:1995:392, 21. pont; a Birdsdg 2008. julius 1-jei itélete, MOTOE,
C-49/07, ECLLEU:C:2008:376, 27. és 28. pont.

A Bizottsdg (2011. december 7.) hatdrozata az Egyesilt Kiralysdg altal a Forensic Science Services részére nydjtott SA.32820.

(2011/NN.) szémd 4llami témogatdsrél (HL C 29., 2012.2.2,, 4.0.), 8. pont; a Birésdg 1994. janudr 19-i itélete, SAT kontra

Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, 27. pont; a Birésdg 2009. mdrcius 26-i itélete, Selex Sistemi Integrati kontra Bizottsdg,

C-113/07 P, ECLLEU:C:2009:191, 71. pont; a Bizottsdg hatdrozata (2002. oktéber 16.) a Belgium 4ltal a kikotdi hatdsdgok részére

nytjtott N 438/02. szdmd allami tdmogatdsr6l (HL C 284., 2002.11.21., 2. 0.); a Birésdg 1997. maércius 18-i itélete, Cali & Figli,

C-343/95, ECLEEU:C:1997:160, 22. pont; a Bizottsdg hatdrozata (2006. julius 19.) a Litvania dltal a javitointézeteket vezetd dllami

véllalkozdsok részére nydjtott N 140/06. szdmi dllami tdmogatdsr6l (HL C 244., 2006.10.11., 12.0.); a Bizottsdg hatdrozata

(2014. marcius 27.) a Németorszdg altal a GRW ipari, kereskedelmi és lakossdgi hasznélatra val6 teriiletfejlesztési programhoz

nyujtott SA.36346. szamu dllami tdmogatdsrol (HL C 141., 2014.5.9., 1. 0.); a Birdsdg 2012. julius 12-i {télete, Compass-Daten-

bank GmbH, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, 40. pont.

Lasd példdul: a Birésdg 2012. december 19-i itélete Mitteldeutsche Flughafen és Flughafen Leipzig-Halle kontra Bizottsdg, C-288/11 P,

ECLLEU:C:2012:821, 50. pont; a Birésdg 2006. janudr 10-i {télete, Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, 122.

és 123. pont.

(*7) A 6. cikk (2) bekezdése a kovetkezSket rogziti: A vdllalat a ddn jognak megfelelGen jon létre. A vdllalat tevékenységeire az dltaldnos iizleti
elvek, valamint a nemzetkozi kotelezettségek, tobbek kozitt a kizdsségi jogbdl eredd kitelezettségek irdnyaddk.”

(°%) A Birdsdg 2012. jalius 12-i itélete, Compass-Datenbank GmbH kontra Republik Osterreich C-138/11, ECLIEU:C:2012:449, 38. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

(°%) A Birésdg 1994. janudr 19-i itélete, SAT Fluggesellschaft kontra Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7; a Birdsdg 1997. marcius
18-i itélte, Cali & Figli kontra Servizi Ecologici Porto di Genova, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160; a Birdsdg 2012. jalius 12-i {télete,
Compass-Datenbank, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449; a T6rvényszék 2019. szeptember 20-i itélete, Havenbedrijf Antwerpen és Maats-
chappij van de Brugse Zeehaven kontra Bizottsdg, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652.

(199 A Birésdg 2018. november 6-i itélete, Scuola Elementare Maria Montessori kontra Bizottsdg, C-622[/16 P-C-624/16 P,
ECLLEU:C:2018:873, 104. pont. A Birésdg 2017. janius 27-i itélete, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74[16,
ECLIEU:2017:496, 47. és 48. pont.
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(198) A Bizottsag tehdt megéllapitja, hogy az allandd Osszekottetés tizemeltetése gazdasdgi tevékenység. A Lipcse-Halle
tigyben hozott itéletbdl (1°1) az kovetkezik, hogy a Femern A[S dltal iizemeltetett infrastruktira megépitése is
gazdasdgi tevékenység, igy a rd vonatkozd tdmogatdsi intézkedések dllami tdmogatdssal jarhatnak. A Femern
A[S-t tehdt vallalkozdsnak kell tekinteni a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése alkalmazdsaban, e tevékenységek
tekintetében.

(199) Minthogy a Bizottsdg az eljirds meginditdsirdl sz6l6 hatdrozatban nem tudta megallapitani a Femern A[S {6
tevékenységének jellegét, nem volt abban a helyzetben, hogy végleges kovetkeztetést vonjon le a Femern A[S
altal folytatott Ggynevezett promdcids/marketing-finformdacids tevékenységrol.

(200) Mivel a ddn hatésigok agy vélik, hogy a Femern A[S allandd Gsszekottetés tervezésével és megépitésével kapcso-
latos tevékenységei kozhatalom gyakorldsanak mindsilnek, agy gondoljdk, hogy a promdciés/marketing-/informa-
ciés tevékenység is kozhatalom-gyakorlds. A hatdsigoknak gyakran kell kozleményeket kiadniuk és tdjékoztatdst
adniuk tevékenységeikrdl és projektjeikrél, és ezek az informdcids tevékenységek a ddn hatdsdgok meglatdsa szerint
nem mindsilnek marketingnek, amint azt a Scandlines és tarsai allitottdk. A ddn hatdsdgok azzal is érvelnek, hogy
a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé alland6 Gsszekottetésre irdnyuld projekt megvalésitisdhoz alapvetSen szitkséges,
hogy fokozott parbeszédet folytassanak az érintett csoportokkal Németorszagban és Ddnidban és egyiittmiikod-
jenek a nem kormdnyzati szervezetekkel, valamint a ddn és német helyi 6nkormdnyzatokkal.

(201) A Bizottsdg tgy véli, hogy a promdciés/marketing-/informacids tevékenységek egyértelmiien az dlland6 osszekot-
tetés tervezéséhez, megépitéséhez és iizemeltetéséhez jérultak hozzd, amit mind a Scandlines és tdrsai, mind a dén
hatdsagok tevékenységleirdsai megerdsiteni latszanak. A marketingtevékenységek a Scandlines és tarsai értelmezé-
sében egyértelmtien hozzdjarulnak a Femern A[S gazdasdgi tevékenységeihez. Ugyanakkor, még ha a promocios|
marketing-/informdcids tevékenységeket tdjékoztatdsi tevékenységnek kell tekinteni, amint a ddn hatdsigok is
értelmezik, e tevékenységek akkor is a Femern A[S gazdasdgi tevékenységeihez jarulnak hozzd. A Scandlines és
tarsai azt is dllitottdk, hogy nem szokatlan, hogy a villalatoknak tdjékoztatniuk kell a lakossdgot tevékenységeikrél.
E tdjékoztatdsi kotelezettség dltaldban nem tekinthetS kozhatalom gyakorldsanak. A Bizottsdg tgy véli, hogy ebben
az értelemben nem relevans, hogy a tevékenységeket promocids/marketing-/informdcids tevékenységként soroljak
be. Az allami tdmogatdssd mindsités szempontjabdl az szamit, hogy e tevékenységek a gazdasdgi tevékenységhez
jarulnak-e hozzd. A Bizottsdg tehdt tigy véli, hogy a promdcids/marketing-/informécids tevékenységek is gazdasagi
tevékenységek.

6.1.2. Allami forrdsok és az dllamnak valé betudhatdsdg

(202) Ami az intézkedések alkalmazdsdbol ered§ elény dllamnak valé betudhatésdgat illeti, a tdmogatds fogalma tdgabb,
mint a szubvenciéé. E fogalom nemcsak az olyan pozitiv juttatdsokat foglalja magdban, mint maguk a szubvenciék
és a tdékeinjekcidk, hanem azon beavatkozdsokat is, amelyek kiilonbozéféleképpen konnyitenek a terheken,
amelyek dltaldban a vallalkozds koltségvetését terhelik, és amelyek ugyanolyan természettiek, és azonos hatdstak
anélkiil, hogy a sz6 szoros értelmében szubvenciénak mindsiilnének (102).

(203) A piaci viszonyokat nem tiikr6z6 tSkeinjekciok pozitiv hasznot hoznak. Egy olyan intézkedés, amelynek révén a
hatdsdgok kedvez8bb adéiigyi megitélésben részesitenek bizonyos véllalkozdsokat, jollehet nem jar forrasok tény-
leges dtutaldsdval, de pénziigyileg kedvezébb helyzetbe hozza a kedvezményezetteket, mint a tobbi addalanyt,
allami forrasok atruhdzdsdnak mindsiil (1°%). Ezenfell, az allami forrdsok atruhdzasdnak megéllapitdsahoz elegends,
ha megteremtik a kockazatdt annak, hogy az édllamra a jov6ben tovabbi teher fog nehezedni olyan feltételekkel
torténd kezességvillalds vagy kolcsonzés révén, amelyek nem felelnek meg a piaci feltételeknek (1°4). Ugyanez igaz
példaul, ha a tagdllam gy vallal kezességet, hogy nem irja el a piaci feltételekkel megdllapitott dij megfizetését a
kezességvillalds kedvezményezettje szdmara. Allami forrisok dtruhdzdsirél van szé akkor is, ha az dllam nem
szabja ki azt az Osszeget, amelyet szokdsosan felszamitanak a koztulajdonhoz vagy az allami eréforrdsokhoz,
példaul a tengerfenékhez vagy a vizteriiletekhez valé hozzaférésért.

(204) Minthogy a fenti intézkedéseket (tGkeinjekci6, addintézkedések, dllami kolesonok, allami kezességvillaldsok és a
tengerfenék ingyenes hasznalata) Ddnia nydjtotta, ezért azok meghatdrozdsukndl fogva az dllamnak tudhaték be.

(205) Ami a vasuti dijakat illeti, azok a Femern A[S jov8beni jovedelemforrasinak minésiilnek, amelyeket az Gthaszndlati
dijakkal egyiitt a kozlekedési miniszter hatdroz majd meg. E dijak az éllandé 0Osszekottetés hasznalatért jard
ellentételezésnek tekinthet6k. Az, hogy az egyik vasati tdrsasdg a ddn dllam tulajdondban 4ll6 vasiti tdrsasdg,
azaz a DSB, nem elegend§ annak megéllapitdsahoz, hogy a Femern A[S részére a Banedanmarkon keresztiil az

(101 V6. 72. labjegyzet.

(19?) Ldsd tobbek kozott: a Birdsdg 2001. november 8-i itélete, Adria-Wien Pipeline GmbH és Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH
kontra Finanzlandesdirektion fiir Karnten, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, 38. pont; a Birdsdg 2004. jalius 15-i itélete, Spanyolorszdg
kontra Bizottsdg, C-501/00, ECLLEU:C:2004:438, 90. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat; a Birdsig 2005.
december 15-i itélete, Olaszorszdg kontra Bizottsdg, C-66/02, ECLLEU:C:2005:768, 77. pont; a Birdsdg 2006. janudr 10-i itélete,
Ministero dell’Economia e delle Finanze kontra Cassa di Risparmio di Firenze,C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, 131. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.

Lasd példdul: a Birdsdg 1994. madrcius 15-i itélete, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, 14. pont; a Birdsig
2014. oktdber 9-i itélete, Ministerio de Defensa és Navantia, ECLLEU:C:2014:2262.

A Birésdg 1998. december 1-jei itélete, Ecotrade Srl kontra Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS), C-200/97, ECLLEU:C:1998:579,
41. pont; a Birdsdg 2013. mdrcius 19-i itélete, Bouygues és Bouygues Télécom kontra Bizottsdg és tdrsai, C-399/10 P és C-401/10 P
egyesitett {igyek, ECLLEU:C:2013:175, 137., 138. és 139. pont.
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emlitett tdrsasdg altal fizetett vasuti difjak allami forrdst tartalmaznak, mivel az allandé Osszekottetést haszndld
minden vasiti tdrsasigra objektiv és megkilonboztetésmentes dijszabds vonatkozik (19°). Rdaddsul, a Banedan-
markot nem jelolték ki allami tdmogatds beszedésére/kiosztdsdra. A forrdsokat chelyett kozvetlenil dtutaljak a
Femern A[S részére. A Bizottsdg ezen az alapon megéllapitja, hogy a vastti dijak nem mindsiilnek allami beavat-
kozdsnak, sem dllami forrdsok révén megvaldsitott beavatkozdsnak.

6.1.3. Szelektiv elény

(206) Az allandd itélkezési gyakorlat szerint annak megallapitdsa érdekében, hogy valamely allami intézkedés dllami
tdmogatdsnak mindsiil-e, meg kell hatdrozni, hogy a kedvezményezett vallalkozds részesiil-e olyan gazdasdgi
elényokben, amelyeket szokdsos piaci feltételek mellett — vagyis dllami beavatkozds nélkil — nem kapott volna
meg (19). Csak az intézkedésnek az adott vallalkozasra gyakorolt hatdsa relevéns, az allami beavatkozds oka és célja
azonban nem (1°7). Ennek vizsgélatdhoz 6ssze kell hasonlitani a véllalkozds intézkedés utdni pénziigyi helyzetét
azzal a pénziigyi helyzettel, amelyben a véllalkozds az intézkedés nélkiil lenne.

6.1.3.1. A t6keinjekcidk, az dllami kezességvdllaldsok és az dllami kolcsonok

(207) Ugy tekinthets, hogy a Sund & Balt Holding A[S altal nydjtott tSkeinjekciok elényben részesitik a Femern A[S-t.
Tekintettel a projekt jovedelmez@sége koriili bizonytalansagokra és a projekt nagy kockdzatdra, valészind, hogy egy
magénszereplS nem igyekezett volna tSkeinjekci6t nydjtani a Femern A[S részére bizonyos fajta dllami tdmogatds
hidnyéban. Ezenfelill, egy kedvezményes feltételekkel nydjtott dllami kezességvéllalds vagy dllami kolcson elényhoz
juttathatja a kolcsonvevét azzal, hogy lehet6vé teszi a szdmadra, hogy olyan kamatldb és koltségek mellett vegyen
fel kolesont, amelyek szdmdra kezességvallalds nélkiil (19%) vagy allami kolcson hidnydban nem lettek volna
elérhet6k a piacon. A széban forgd iigyben a Femern A[S-nek az édllami kezességvallaldssal fedezett fennall6
adéssdg utdn, valamint az dllami kolesonok fenndlld osszege utdn éves dijat kell fizetnie a ddn édllam szdmdra.
Ez a dij, még ha 2 %-ot (1%%) is tesz ki a finanszirozdsi hidny kiszdmitdsra irdnyadd alternativ modell szerint,
vitathatatlanul elmarad a piaci feltételektSl kiilonos tekintettel a projekt kockdzataira. Rdaddsul, a Femern A[S
szerzGdéses jogviszonyaibdl szdrmazd kotelezettségeket fedezd dllami kezességvéllalds eltiintetni a szokdsos szer-
z8déses kotelezettségekkel Osszefigg kockazatot, amely barmely maganszereplénél felmeriilne szokdsos piaci
feltételek esetén. Ebben az esetben azzal, hogy dllami kezességvillaldst adott a kolcsonokre, illetve dllami kolesont
adott anélkiil, hogy a piaci feltételeknek megfelel§ dijat vagy piaci kamatlaban irt volna el6, a dan édllam elényt
nydjtott a Femern A/S-nek. Ami a promdcidés/marketing-/informécids tevékenységeket illeti, a Bizottsig megjegyzi,
hogy azokat a tervezési tevékenységhez nyujtott kolesonokbdl finanszirozzdk, és nem az e tevékenységekre felvett
tovabbi allami kolcsonokbél.

(208) Az elmondottak szerint az el6nyok konkrétan a Femern A[S-re vonatkoznak, ezért de jure szelektivek. A tSkein-
jekciok, a kolesonokhoz nyujtott dllami kezességvallaldsok és az dllami kolcsonok a Femern A[S javdra nydjtott, a
Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett szelektiv elényt jelentenek.

6.1.3.2. A szdrmaztatott iigyletekhez nydjtott dllami kezességvdllaldsok

(209) A tervezési és a megépitési torvény lehetSséget biztosit arra is, hogy dllami kezességvallaldst lehessen igénybe venni
a szdrmaztatott iigyletekhez. A Femern A[S egyelSre nem kotott ilyen tigyleteket. Ami a jov6beni szdrmaztatott
tigyleteket biztosité kezességvallaldsokat illeti, a ddn hatdsdgok dij fizetését irjék el8, amelyet a piaci feltételekkel
osszhangban allénak itélnek.

(210) A kezességvéllalasokrodl sz6l6 kozlemény 3.1. pontja kimondja, hogy ha az dllam dltal véllalt egyedi kezesség vagy
az édllam részvételével miikods kezességvdllaldsi program nem jir elénnyel egy vallalkozds szdmdra, igy nem
mindsiil dllami tdmogatdsnak. A kezességvallaldsokrdl szol6 kozlemény 3.2-3.5. pontja tobb feltételt felsorol,
amelyek elegendSk a tdmogatds hidnydnak megéllapitisdhoz. A kezességvallaldsokrol sz616 kozlemény 3.6. pontja
szerint ,[a]z, hogy a Rezességvdllalds vagy a kezességvdllaldsi program nem felel meg a 3.2-3.5. pontban megdllapitott
feltételek bdrmelyikének, nem jelenti azt, hogy a kezességvdllaldst vagy a kezességvdllaldsi programot automatikusan dllami
tdmogatdsnak kell tekinteni”. A kezességvéllaldsokrdl sz6l6 kozlemény 1. pontjdbdl az kovetkezik, hogy a rendelke-
zések céljuk szerint kozvetleniil alkalmazandok, noha nem kizdrdlag egy meghatdrozott iigylethez, példaul egy
kolesonhoz kapesolodd kezességvdllaldsokra. A Bizottsdg dgy itéli meg, hogy a szdrmaztatott tigyleteket biztosité
kezességvillalasok kozvetleniil

(19%) A Birdsdg 2017. szeptember 13-i itélete, ENEA, C-329/15, ECLLEU:C:2017:671, 23-37. pont.

(19%) Ldsd: a Birdsdg 1996. julius 11-i itélete, Syndicat francais de I'Express international (SFEI) és tdrsai kontra La Poste és tdrsai, C-39/94,
ECLLEU:C:1996:285, 60. pont; a Birésag 1999. aprilis 29-i itélete, Spanyolorszdg kontra Bizottsdg, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210,
41. pont.

(197) A Birésag 1974. julius 2-i itélete, Olaszorszdg kontra Bizottsdg, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, 13. pont.

(19%) A Birdsdg 2011. december 8-i itélete, Residex Capital kontra Gemeente Rotterdam, C-275/10, ECLLEU:C:2011:814, 39. pont.

(1%%) Ezt a dijat eredetileg 0,15 %-ban hatdroztdk meg; ez a finanszirozdsi hidny kiszdmitdsdra irdnyad6 els6 modellnek megfelel§ dij. A
finanszirozdsi hidny kiszdmitdsira irdnyad6 alternativ modell 2 %-os dijat vesz alapul.
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nem hasonlithaték egy kolcsont biztosité kezességvallaldshoz, és hogy helyénvald eseti alapon elemzést késziteni
az ilyen tipusti, szdrmaztatott tigyleteket biztositd kezességvillaldsokrol a kezességvallalasokrél sz616 kozlemény
1.4. pontja értelmében.

(211) Egy szdrmaztatott tigyletet biztositd kezességvallalds eltér egy kolcsont biztosité kezességvallaldstol. A szadrmazta-
tott eszkoz olyan kétirdnyu kotelezettségvallalds, amelynek a szerz6dés megkotésekor a piaci értéke nulla. Az id8
elérehaladtdval a piaci érték az egyik fél javara (és a mdsik fél hatranydra) valtozhat, példdul a kamatldb-valtozds
fuggvényében. A Femern A[S szdrmaztatott eszkozokkel torténd kereskedését az egyes pénziigyi tizleti partnerekkel
kotott altalanos megallapodasok (az tgynevezett ISDA-megéllapoddsok) szabalyozzdk, amelyek egy hiteltdmogatasi
mellékletet (a tovabbiakban: CSA) is tartalmaznak. A kétirdnyG CSA-megéllapodds értelmében az egyes felek
kotelesek a két fél kozotti teljes szdrmaztatott portfolié nettd negativ piaci értékével egyenértékd biztositékot
letenni. A biztositékaddsra a Femern A[S dltal elkiilonitett likvid eszk6zok mds célokra nem hasznalhatok fel. A
biztositék kezelése zdrt rendszerben, kiilon szdmldkon torténik. A szdrmaztatott tigyletet biztosité dllami kezes-
ségvallalds a Femern A[S szdrmaztatott iigylet értelmében fenndlld fizetési kotelezettségeire és a Femern A/S azon
képességére nytijtott kezességvallalds, hogy likvid t6két tudjon rendelkezésre bocsétani az tizleti partnernek torténd
biztositékadds céljara; e kezességvallalds az tigylet potencidlisan negativ piaci értékét fedezi.

(212) Egy szdrmaztatott iigylet drazdsit a piaci értékben esetlegesen bekovetkez$ véltozdsokkal oGsszefiiggd hitel- és
finanszirozdsi kockdzat hatdrozza meg. Kezességvillalds és kétirinyt biztositéki megdllapodds nélkil a bank
mint tizleti partner ezeket a kockdzati elemeket hozzdadja az drhoz. A ddn hatdsigok kifejtették, hogy ezek a
pétldlagos kockdzati dsszegek joval alacsonyabbak, mint egy ugyanilyen t8kedsszegti kolcson kockdzati prémiuma.

(213) A déan hatdsagok arrdl tdjékoztattdk a Bizottsdgot, hogy a Femern A[S a piacnak megfelel6 dijat fog fizetni minden,
szdrmaztatott tigylethez kapcsol6dé allami kezességvallaldsért. A piacnak megfelel§ dijat a kovetkez6képpen hatd-
rozzak majd meg. A Femern A/S két kotelezd érvény( ajanlatot szerez be legaldbb két killonb6z8 maganbanktol,
miel6tt Gj szdrmaztatott tigyletet kotne. A bankok kétféle tigylet tekintetében adnak ki kotelezs érvényi ajanlatot:
a) allami kezességvallalassal és kétiranyd CSA-megdllapoddssal biztositott szdrmaztatott tigylet és b) ugyanezen
figylet a tdmogat6 elemek nélkiil. Az ajinlatok a Femern A[S pénziigyi helyzetének a bank altali egyedi értékelésén
alapulnak. A Femern A[S ezt kovetSen vélaszhat a kétféle iigylet koziil. Ha a Femern A[S az a) tigyletet vélasztja, az
a) ligyletre adott ajanlat és a b) tigyletre adott ajanlat kozotti kiilonbséget fizeti meg a dan dllamnak dijként. A dijat
az igylet t6kedsszegének szdzalékos ardnydban hatdrozzdk meg, és az {igylet teljes tartama sordn évente kell
megfizetni.

(214) A Bizottsdg ugy véli, hogy a két kotelez$ érvény(i ajanlat Gsszevetésének modszertana és az eredményil ad6dé
killonbség dan allamnak dijként valé megfizetése alapjan az dllam nem juttatja semmilyen elényhoz a Femern A/S-
t azzal, hogy kezességet villal a szdrmaztatott tigyletekre. Ennek megfelelSen ez az intézkedés nem mindsiil allami
tamogatdsnak. Igy tehdt nem sziikséges vizsgalni, hogy az intézkedés mennyiben alkalmas arra, hogy torzitsa a
versenyt vagy érintse a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

6.1.3.3. Vasati dijak

(215) Az el6z6 szakaszban a Bizottsdg azt allapitotta meg, hogy a vasuti dijak kiszabdsa nem mindsiil az dllami forrdsok
Femern A[S javéra torténd, dllamnak betudhaté felhaszndldsanak. A teljesség kedvéért, és mivel az eljards megindi-
tdsdrol szo6lo hatdrozat nyitva hagyta ezt a kérdést, a Bizottsdg tovabb elemezte, hogy a Femern A[S részesiil-e
szelektiv elényben a vasuti dijak tekintetében.

(216) A dan hat6sdgok kifejtették, hogy az infrastruktiradijak felhaszndléi dijak, azaz szolgdltatdsért jér6 kifizetések, nem
illetékek/adok. A Scandlines azon dllitdsa, hogy az dllam a sajat vasuti tdrsasigan, a DSB-n keresztiil az dlland6
osszekottetést haszndlé vonatok szdmatdl fiiggetleniil, kiigazitdsi mechanizmus nélkiil és hatdrozatlan ideig évente
fizeti meg az Osszes dij egy adott ardnyat a Femern A/S részére, nem helytdlld. A ddn hatdsigok megerdsitették,
hogy a dijakat a 2012/34[EK irdnyelvvel Gsszhangban hatdrozzdk majd meg és azok az dllandd osszekottetést
haszndl6é barmely vasuti tirsasdgra vonatkozni fognak. A vastti dijakat a dijat beszed§ Banedanmark fizeti meg a
Femern A/S-nek.

(217) A Bizottsig megjegyzi, hogy a vasiti dijak a Femern A[S dltal a vasdti tdrsasigok részére nydjtott szolgdltatdsok
ellentételezésének mindsiilnek. Tekintettel az e hatdrozat (87) preambulumbekezdésében kifejtett pontositdsokra,
nincs olyan indok, amely alapjan feltételezhetS lenne, hogy a vasiti bevételek tilzottan magasak.

(218) Igy tehdt, ami a vastti dfjakat illeti, a Bizottsdg megallapitja, hogy a Femern A/S nem részesiil szelektiv elényben.
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6.1.3.4. A kiillonos addintézkedések

(219) Ahhoz, hogy egy addintézkedés a Szerz8dés 107. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tartozzon, meg kell allapitani,
hogy egy éllami intézkedés egyes vdllalkozdsokat vagy egyes termelGtevékenységeket az adott jogrendszer célkitlizései
tekintetében Osszemérhetd ténybeli és jogi helyzetd tobbiekhez képest elényben részesit-e (11°). Ugyanakkor, ha egy
tagdllam ad hoc intézkedéseket fogad el bizonyos jogalanyok javdra, az elény meghatdrozdsa alapjan fszabalyként
vélelmezhet annak szelektiv jellege (1'). Ennek oka, hogy rendszerint konnyen megéllapithat6, hogy ezek az
intézkedések szelektiv jelleglick, mivel egy vagy néhdny véllalkozdst részesitenek kedvezébb bandsmédban (112).

(220) Ebben az esetben az értékcsokkenésre és a veszteség elhatdroldsdra vonatkozd kiilonos addérendszer csokkenti a
Femern A[S adokotelezettségét ahhoz képest, amelyet teljesitenie kellett volna ezen intézkedések hidnydban, ezaltal
gazdasigi el6nyhoz juttatja a Femern A/S-t. Ilyen koriilmények kozott a Femern A/S-t kell az adéiigyi intézkedések
kozvetlen kedvezményezettjének tekinteni.

(221) A Bizottsdg az unids birésagok dltal megallapitott szokdsos hdromlépcsds elemzés (113) szerint vizsgilta meg az
adoiigyi veszteségek elhatdroldsaval és a kiilonos értékesokkenési szabalyokkal kapcsolatos intézkedéseket. ElsGként
meg kell hatdrozni a referenciarendszert. A méasodik 1épésben meg kell dllapitani, hogy egy adott intézkedés az
emlitett rendszertSl val6 eltérésnek mindsiil-e, azaz kiilonbséget tesz-e a rendszerbdl fakadd célok tekintetében
hasonlé jogi és ténybeli helyzetben 1év6 gazdasagi szerepl6k kozott. Ha az intézkedés eltér a referenciarendszertsl
és ezért prima facie szelektiv, az elemzés harmadik 1épésében meg kell dllapitani, hogy a rendszer jellege és
dltalanos felépitése igazolja-e az eltérést. Ebben az Osszefiiggésben a tagdllamnak kell bizonyitania, hogy az eltérg
adoiigyl megitélés kozvetleniil a rendszer alapvet§ vagy irdnyad6 elveire vezethetd vissza (114).

Addiigyi veszteség elhatdroldsa

(222) A Bizottsig mar az eljdrds meginditdsdrol sz0l6 hatdrozatban megéllapitotta, hogy a veszteségek elhatdroldsdra
vonatkozd, a Femern A[S-re 2013 és 2015 kozott irdnyad6 killonds szabdlyok kiilonbséget tettek olyan gazdasdgi
szereplSk kozott, amelyek els§ latdsra hasonld ténybeli és jogi helyzetben vannak az érintett adérendszer dltal
kittizott cél tekintetében. A Femern A[S-re ebben az idGszakban alkalmazandé szabdlyok igy tehdt elsS latsra
szelektivek. Az érintett tagdllam feladata bizonyitani, hogy az intézkedést, amely els§ latdsra szelektiv, az adérend-
szer jellege és dltalanos felépitése indokolja (11°). Ugyanakkor, az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozatot kovetGen
a ddn hatésagok nem terjesztettek el6 ilyen indokoldst az dltaldnos rendszer dltal kittizott cél tekintetében.

(223) A ddn hatésagok agy vélik, hogy a széban forgé intézkedés a projekt tervezési szakaszat érinti, és — akdrhogy is —
az intézkedés a gyakorlatban soha nem valdsult meg, mert a Femern A[S nem szerzett nyereséget az emlitett
idgszakban. A Femern A[S nem hatarolt el kordbbi évekbdl szdrmazd veszteségeket. Ezért tehdt nem keriilt sor a
kordbbi évekbdl elhatdrolt veszteségek levondsdra, amikor a csoport addkoteles jovedelmét 2013-2015-ben, azaz a
killonos szabalyok alkalmazanddsigdnak idején kiszdmitottdk. A Femern A/S minden felmeriilt veszteségét arra
haszndlta fel, hogy csoportszinten ugyanabban a pénziigyi évben csokkentse az addkoteles jovedelmét. Adott
csoporthoz tartozé mds dan vallatok eljdrhattak ugyanigy az dltaldnos adézdsi szabdlyok alapjan.

(224) gy, noha a Femern A[S 2013 és 2015 kozott a kiilonos szabilyok hatdlya alatt 4llt, a vallalat pénziigyi helyzete az
emlitett években gy alakult, hogy e szabdlyok Femern A/S-re torténd tényleges alkalmazasdra soha nem kerilt sor.
Kovetkezésképpen a Bizottsdg megallapitja, hogy mivel a potencidlis veszteségelhatdrolds soha nem valésult meg és
nem is val6sulhat meg a jovében sem, a veszteségek elhatdroldsdra vonatkozd kiilonos szabilyok nem juttattdk és
nem juttathatjdk gazdasdgi el6nyhoz a Femern A/S-t (119).

Ertékesikkenés

(225) A Bizottsdg az eljards meginditdsardl sz60l6 hatdrozatban mdr megdllapitotta, hogy a Femern A/S-re vonatkozé
értékesokkenési szabdlyok elsg latasra szelektivek voltak. A ddn hatdsdgok nem terjesztettek el§ indokolast az
dltaldnos rendszer éltal kittizott cél tekintetében.

(119 A Torvényszék 2013. janudr 22-i itélete, Salzgitter kontra Bizottsdg, T-308/00, ECLLEU:C:2004:199, 79. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.

(1) A Torvényszék 2017. december 13-i itélete, Gordg Koztdrsasdg kontra Bizottsdg , T-314[15, ECLLEU:T:2017:903, 78. és 79. pont.

(1?) A Birésdg 2015. jinius 4-i itélete, Bizottsdg kontra MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 60. és azt kovetd pontok; Mengozzi
fétandcsnok 2013. junius 27-i inditvanya, Deutsche Lufthansa, C-284[12, EU:C:2013:442, 52. pont.

(%) A Birdsdg 2011. szeptember 8-i itélete, Bizottsdg kontra Hollandia, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, 62. pont; a Birsig 2001.
november 8-i itélete, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLIEU:C:2001:598.

("% A Bir6sag 2011. szeptember 8-i itélete, Paint Graphos és tdrsai, C-78/08—C[80/08 egyesitett tigyek, ECLLEU:C:2011:550, 49. és azt
koveté pontok; a Birdsdg 2004. dprilis 29-i itélete, GIL Insurance, C-308/01, ECLLEU: C:2004:252.

(%) A Birésdg 2011. november 15-i itélete, Bizottsdg és Spanyolorszdg kontra Government of Gibraltar és Egyesiilt Kirdlysdg, C-106/09 P és
C-107/09 P egyesitett iigyek, ECLIEU:C:2011:732, 146. pont; a Birdsdg 2004. aprilis 29-i itélete, Hollandia kontra Bizottsdg,
C-159/01, ECLLEU:C:2004:246, 43. pont; a Birésdg 2006. szeptember 6-i itélete, Portugdlia kontra Bizottsdg, C-88/03,
ECLL:EU:C:2006:511. .

(M%) A Birdsdg 2018. szeptember 19-i itélete, Bizottsdg kontra Franciaorszdg és IFP Energies nouvelles, C-438/16, ECLLEU:C: 2018:737,
117-118. pont.



L 339/30 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2020.10.15.

(226) A ddn hatésagok ugy vélik, hogy a széban forgd intézkedés a projekt tervezési szakaszara vonatkozik, és hogy
jollehet 2009 és 2015 kozott killonds értékesokkenési szabdlyok voltak hatdlyban, a Femern A/S e kiilonos
szabdlyok el6nyeit nem élvezhette, mivel a létesitményeket még nem lehetett haszndlni és ténylegesen nem
keriil sor értékcsokkenésre. A Femern A[S 2016. janudr 1. 6ta a rendes ddn addjog, ideértve a minden ddn
véllalatra alkalmazandé értékcsokkenési szabalyok hatdlya alatt 4ll.

(227) A Femern A[S tehdt szelektiv elényben részesiilhetett a 2009 és 2015 kozotti id6szak vonatkozdsdban. Ugyan-
akkor, a Bizottsdg megallapitja, hogy mivel az el6ny soha nem valésult meg és nem is valésulhat meg a jovében
sem, a Femern A/S-re alkalmazandé kilonos leirdsi kulcs nem juttatta és nem juttathatja gazdasagi elényhoz a
Femern A/S-t (1V7).

Egyiittes addztatdsi rendszer

(228) Az egyiittes adéztatdsi rendszer tekintetében a referenciarendszert a dan trsasdgiad6-torvényben foglalt kotelezd
adézasi rendelkezések alkotjak. Mivel az egytittes adéztatdsi rendszer minden olyan ddn villalkozdsra vonatkozik,
amely egy adott csoport része, nem csak kifejezetten a Femern A[S-re, ezért ugy tekinthet$, hogy a Femern A/S
nem részesiilt szelektiv el6nyben (!%). A Bizottsdg tehdt megallapitja, hogy a Femern A[S nem részesiil tovabbi
szelektiv elényben azaltal, hogy egytittes addztatdsi rendszerben vesz részt.

6.1.3.5. Allami tulajdon ingyenes haszndlata

(229) A dan hatésdgok szerint nincs fészabély vagy elv a ddn jogban, amely megkovetelné a Femern A[S-hez hasonld
ténybeli és jogi helyzetben 1év6 villalatoktdl, hogy dijat fizessenek az dllamnak a tengerfenék és a vizteriiletek
hasznlataért. Igy tehdt az ingyenes hozziférés elve minden dllandé osszekottetést biztosité infrastruktirdra alkal-
mazandé. Hasonldan, a kompiizemeltet6k vagy mds hajozdsi teherszallité véllalatok sem fizetnek dijat a ddn
llamnak, ha a dan felségvizekhez tartozo tengeri teriileteken haladnak 4t. A hatésdgok szerint rdaddsul a kikotdk
sem fizetnek dijat a tengerfenék haszndlatdért.

(230) Az eljirds meginditdsdr6l sz616 hatdrozattal kapesolatos észrevételeikben a Scandlines és tarsai azzal érvelnek, hogy
mivel a Femern A[S tengerfenékhez valé ingyenes hozzaférését a megépitési torvény kifejezetten el6irja, ez arra
utal, hogy a Femern A[S-nek egyébként dijat kellene fizetnie az dltaldnos (referencia-) rendszer értelmében.

(231) A Fehmarnbelt-szerz8dés 8. cikkének (2) bekezdése és a megépitési torvény 45. §-a pontositja, hogy a Femern A[S-
nek nem kell dijat fizetnie a tengerfenék haszndlatdért. A ddn hatésdgok kifejtették, hogy e rendelkezést kizdrélag a
kétségek elkeriilése végett illesztették be a torvénybe. A ddn hatdsigok szerint ahhoz, hogy bizonyos szolgéltatd-
sokért cserébe el§ lehessen irni a ddn hatdsigok részére torténd dijfizetésben 4ll6 kotelezettséget, a ddn jog
értelmében jogalap kell. E hatdrozat (229) preambulumbekezdésében kifejtettek szerint nincs ilyen jogalap, és
semmi nem utal arra, hogy Dédnia mds infrastruktiraiizemeltetSkre dijat vetne ki a tengerfenék és a vizteriiletek
hasznélatdért. A Bizottsdg tehdt gy véli, hogy még ha a megépitési torvény 45. §-a nem is létezett volna, a ddn
hat6sdgok konkrét jogalap hidnydban akkor sem dllapithattak volna meg dijat azért, hogy a Femern A[S a
tengerfeneket hasznalhassa. Ugyanakkor, az, hogy ezek az aktusok kifejezetten rendelkeznek a vizteriiletek és a
tengerfenék ingyenes haszndlatirdl, nem jelenti, hogy a Femern A[S-nek egyébként az dltaldnos (referencia-) rend-
szer szerint dijat kellett volna fizetnie.

(232) llyen korilmények kozott, és a tengerfenék és a vizteriiletek hasznalataért jard dij megfizetésérdl rendelkezd
dltaldnos jogi keret hidnydban, valamint minden olyan tényszerti bizonyiték hidnydban, hogy ilyen dijakat kellett
fizetni a maltban, a Bizottsagnak nincs oka tgy tekinteni, hogy létezik ilyen altalanos rendszer. A Bizottsdg tehdt
megallapitja, hogy a Femern A/S e tekintetben nem részesiil szelektiv elényben.

6.1.4. Versenytorzulds és a tagdllamok kozti kereskedelemre gyakorolt hatds

s sz

(233) Ha egy tagallam dltal nyujtott tdmogatds egy véllalkozds poziciéjat az Unidn beliili kereskedelemben részt vevd
versenytdrsaival szemben erdsiti, akkor gy kell tekinteni, hogy a tdmogatds érinti e versenytdrsakat ('1°). Az dllam
altal nydjtott intézkedés akkor tekinthetd gy, hogy torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, ha feltehetGen javitja a
kedvezményezett versenytdrsaival szembeni versenypoziciojat.

(234) A Bizottsdg mér el6zetesen azt éllapitotta meg az eljards meginditdsardl sz6lé hatdrozatban, hogy amennyiben a
Femern A[S-t a Fehmarnbelt-szoroson torténd dthaladdst biztosité kozlekedési szolgaltatdsok piacan aktiv vallal-
kozasnak kellene tekinteni, a szelektiv el6ny odaitélése erdsitheti pozici6jat az emlitett piacon aktiv mdas vallalko-
zdsokhoz, kilonésen a kompszolgaltatokhoz és a kikotSiizemeltetkhoz képest.

('Y7) Ugyanott.

(M%) Lasd még: a Torvényszék 2018. december 13-i itélete, Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg,
T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, 278-282. pont.

(%) A Birdsdg 2015. janudr 14-i itélete, Eventech kontra The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLI:EU:C:2015:9, 66. pont; a Birdsdg 2013.
mdjus 8-i itélete, Libert és tdrsai, C-197/11-C-203/11 egyesitett iigyek, ECLLEU:C:2013:288, 77. pont; a Torvényszék 2001.
aprilis 4-i {télete, Friulia Venezia Giulia kontra Bizottsdg, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, 41. pont.
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(235) Az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatra tett észrevételeikben ugyanakkor a dan hatésdgok tgy gondoljdk, hogy
az alland6 osszekottetés nem all kozvetlen versenyben példdul a kompokkal, amint a vastti infrastruktira sem all
kozvetlen versenyben a kozati kozlekedéssel, az autébuszokkal vagy a repiilSterekkel. E tekintetben az édllami
tdmogatds fogalmdrdl sz0l6 kozlemény 220. pontjara hivatkoznak. A ddn hatésdgoknak az a véleménye, hogy az
dlland6 Gsszekottetésre iranyuld projekt dllami finanszirozdsa nem torzitja a versenyt.

(236) A Bizottsag nem ért egyet a dan hatésagok érvelésével. Ugy véli, hogy a Femern A/S-t szelektiv el6ényben részesitd
intézkedések megerdsitik az emlitett vallalkozds pozicidjat a vele a tagdllamok kozotti kereskedelemben versenyben
ll6 maés villalkozdsokhoz képest. Kiilonosen nem tagadhatd, hogy a Femern A[S versenyezni fog a tagallamok

kozotti kereskedelemben alternativ kozlekedési szolgdltatdsokat nydjté vallalkozdsokkal.

(237) El6szor, a Femern A[S dltal készitett 2016-os pénziigyi elemzés elismeri, hogy ,a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé
dlland6 osszekottetés varhatéan elnyeli a Skandinavia/Kelet-Ddnia és Németorszdg kozotti dtmend forgalom egy
részét, amely forgalom jelenleg a Nagy-Baelt hidon halad &t, tovabbd a Balti-tenger nyugati részén kozlekedd
kompok forgalmdnak egy részét, mivel az utasok egy része vonzdbbnak taldlja majd az dlland6 oGsszekottetés
haszndlatat”. A Torvényszék 2018. december 13-i itéleteiben azt is kimondta, hogy a Femern A[S helyzete
megerGsodik a kompok kardra: ,Eszszerdi azt a megéllapitést tenni, hogy egy olyan infrastruktiira épitésében
all6 projekt, amely alternativat kindl a meglévg kozlekedési modokon feliil, azzal a kockdzattal jar, hogy ez utobbi
kozlekedési modok elttinnek, és mivel e projekt olyan megoldast nyujt, amely egészében pozitiv eredményeket hoz

[...]” (*29).

(238) Madsodszor, a Bizottsdg megjegyzi, hogy amikor a ddn hatésigok az dllami tdmogatds fogalmdrdl sz6lé kozlemény
220. pontjdra hivatkoztak annak aldtdmasztdsdra, hogy a kozutak — ideértve a dijkoteles ttszakaszokat (és asszo-
cidciéval élve a hidakat is), mint amilyen az dlland6 Osszekottetés — dllami finanszirozdsa bizonyos felsorolt
feltételek mellett nem torzitja a versenyt, elmulasztotta megemliteni a kapcsolodd 327. ldbjegyzetet, amely egyér-
telmden kimondja, hogy ,Az dllami tdmogatds nem zdrhatd ki példdul egy olyan nem tipikus helyzetben, ha két tagdllam
kozott olyan hid vagy alagiit lenne, amely nagymértékben helyettesithetd szolgdltatdst kindlna a kereskedelmikomp-iizemeltetdk
dltal nyijtott szolgdltatdsokkal szemben, vagy egy olyan dijkiteles vitszakasz megépitése, amely egy mdsik dijkiteles titszakasz
kozvetlen versenytdrsa lenne (példdul két, egymdssal parhuzamosan halado és ezért nagymértékben helyettesithetd szolgdltatd-
sokat nyijtd dijkoteles titszakasz)”.

(239) Végiil a Bizottsdg megjegyzi, hogy az @resund dlland6 Osszekottetés tekintetében, amely a Fehmarnbelt-szoroson
athaladé dllandé Osszekottetéshez nagyon hasonld tevékenységekkel, célkittizéssel és finanszirozdssal rendelkezd
infrastruktdra, a Bizottsdg a 2014-es @resund-hatdrozatban tgy vélte, a verseny torzulhat az @resund-szoroson
athaladé kozlekedési szolgéltatasok piacan, mivel ,a konzorcium mds kozlekedési mddok iizemeltetGivel, példdul komp-
szolgdltatdsokkal dll versenyben (121).

(240) Igy a fent emlitett okokbdl a Bizottsig tigy vélte, hogy a szelektiv elénnyel jir6 intézkedésekrsl tigy tekinthetd,
hogy érintik az Unién beliili kereskedelmet és alkalmasak arra, hogy torzitsdk a versenyt.

6.1.5. A tdmogatds meglétére vonatkozd kovetkeztetés

(241) Ezen értékelés alapjin a Bizottsdg megéllapitja, hogy a tSkeinjekciok, a kolesonoket biztosité dllami kezességval-
lalasok és az dllami kolcsonok allami tdmogatdsnak mindsiilnek a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmé-
ben. Ami az eszkozok értékcsokkenésével, az adougyi veszteségelhatdroldssal, az egyiittes adéztatdsi rendszerrel, a
vasuti dijakkal és az allami tulajdon (ingyenes) haszndlataval kapcsolatos intézkedéseket illeti, a Bizottsdg megalla-
pitja, hogy nem mindsiilnek a Femern A[S javdra nytjtott llami tdmogatdsnak a Szerz8dés 107. cikkének (1) be-
kezdése értelmében. A Bizottsdg emellett tigy véli, hogy tekintettel a feliilvizsgdlt bejelentésre, a szdrmaztatott
tigyleteket biztositd kezességvillalisok sem minGsiilnek llami tdmogatdsnak.

6.2. Az intézkedések egyedi timogatisként vagy tdmogatdsi programként t6rténd besoroldsa

(242) Az eljdrds meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozat (133) preambulumbekezdésében a Bizottsdg felvetette, hogy az dllami
kezességvéllalasokat és az dllami kolcsonoket tdmogatdsi programnak vagy a tervezési és megépitési torvény
hatalybalépésekor nytjtott egyedi tdmogatdsnak, illetve olyan egyedi tdmogatdsnak kell-e tekinteni és besorolni,
amelyet minden egyes olyan alkalommal nydjtanak, amikor a nemzeti hatésdgok végrehajtjidk a Femern A[S egy
pénziigyi tranzakcidjt.

(243) Annak meghatdrozdsa érdekében, hogy az intézkedések tdmogatdsi programnak vagy egyedi tdmogatasi intézke-
désnek mindsiilnek-e, a Bizottsagnak meg kell hatdroznia az intézkedések jellegét az eljardsi rendelet fogalommeg-
hatdrozdsainak fényében.

(244) Az eljarasi rendelet 1. cikkének d) pontja értelmében tdmogatdsi programnak mindsiil minden ,olyan jogi aktus,
amely alapjan — anélkiil, hogy tovabbi végrehajtdsi intézkedésre volna sziikség — egyedi tdmogatdsokat lehet
megitélni azon villalkozdsok szdmdra, amelyeket a jogi aktusban dltaldnos vagy elvont médon jeloltek meg, illetve

(29 A Torvényszék 2018. december 13-i itélete, Stena Line Scandinavia AB és tdrsai kontra Bizottsdg, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944,
227. pont; a Torvényszék 2018. december 13-i itélete, Scandlines Danmark ApS, Scandlines Deutschland GmbH és tdrsai kontra
Bizottsdg, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, 256. pont.

(1) A Bizottsdg hatdrozata (2014. oktéber 15.) az SA. 36558. (2014/NN.) szdmi és SA.38371. (2014/NN.) szdma {igyben — Ddnia —
SA.36662. (2014/NN.) szdmi éllami tdmogatds — Svédorszdg — az @resundsbro Konsortietnek nydjtott tdimogatds (HL C 418.,
2014.11.21,, 8.0).
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olyan jogi aktus, amelynek alapjan a meghatdrozott projekthez nem kapcsolédé tdmogatdst egy vagy tobb vallal-
kozédsnak lehet megitélni hatdrozatlan id6re és/vagy meghatdrozatlan Osszegben”. Ezzel szemben ugyanezen
rendelet 1. cikkének e) pontja szerint az egyedi tdmogatds ,olyan tdmogatds, amelyet nem egy tdmogatdsi program
alapjan itéltek oda, és azon tdmogatds, amely tdmogatdsi program alapjan kotelez$ bejelentés ald tartozik”.

(245) A Bizottsig mdr az eljards meginditdsar6l sz6lé hatdrozat (129) preambulumbekezdésében tgy vélte, hogy a
tdmogatdsi program meghatdrozdsaban szerepld elsé helyzet nem tekinthetd alkalmazhaténak a vizsgalt intézke-
désekre, mivel ezen intézkedések nem olyan villalkozdsokra irdnyulnak, ,amelyeket a jogi aktusban dltaldnos vagy
elvont modon jeloltek meg”, hanem kifejezetten a Femern A/S-re.

(246) Mind a ddn hatésdgok, mind a Scandlines és tdrsai azzal érveltek, hogy a fogalommeghatdrozdsban védzolt masodik
helyzet nem alkalmazhat6 ebben az esetben, mivel a Femern A/S-nek odaitélt tdmogatds egy konkrét projekthez, az
dlland6 6sszekottetéshez kapcesolddott. Mivel a tékeinjekcidk, az allami kezességvillaldsok és az dllami kolesonok
formdjaban nyujtott tdimogatds kizdrélag az dlland6 Osszekottetés megtervezésének és megépitésének finansziroza-
sahoz kotédott, kizarva mas projekteket vagy tevékenységeket, a Bizottsdg megéllapitja, hogy a tdmogatds valéban
egy meghatdrozott projekthez kapcsolddott. Rdaddsul, az eljards meginditdsirdl sz6lé hatdrozatot kovets (és e
hatarozat (177) preambulumbekezdésében emlitett) feliilvizsgdlt bejelentés alapjan nem lehet Ggy tekinteni, hogy a
tdmogatdst hatdrozatlan idére ésfvagy meghatdrozatlan osszegben itélték oda.

(247) Kovetkezésképpen, a Bizottsdg megdllapitja, hogy az dllami kezességvallaldsok és az allami kolcsonok nem tekint-
het6k az eljarasi rendelet 1. cikkének d) pontja értelmében vett tdmogatdsi programnak. Ezért tehdt egyedi tdmo-
gatdsnak kell minésiteni Sket.

(248) Mar csak azt kell meghatdrozni, hogy az dllami kezességvallaldsok és az dllami kolcsonok egy vagy tobb, a
tervezési és megépitési torvényhez kapcsolddd egyedi tdmogatdsi intézkedést testesitenek-e meg, vagy olyan egyedi
tdmogatdsok sorozatdt, amelyeket akkor itélnek oda, amikor a ddn hatésigok végrehajtjadk a Femern A[S egy
pénziigyi tranzakcidjat.

(249) Az unids birdsdgok tobb bizottsdgi irdinymutatdsban és rendeletben (12?) is megjelend dlland¢ itélkezési gyakorla-
ta (12%) alapjan, a tdmogatds nyujtasdnak napja az a nap, amelyen az alkalmazandé nemzeti jogrendszer értelmében
a tdmogatds igénybevételének jogdt a kedvezményezettre ruhdzzak.

(250) A Femern A[S finanszirozdsdnak nemzeti jogalapja a 2009. dprilis 15-i tervezési torvény, amely 2009. dprilis 17-én
1épett hatélyba, valamint a 2015. méjus 4-i megépitési torvény, amely 2015. mdjus 6-dn 1épett hatdlyba.

(251) A tervezési torvény 7. §-a és a megépitési torvény 4. §-a biztositjdk a jogalapot az emlitett torvény alkalmazdsi
korébe tartozd tevékenységek finanszirozdsira. A ddn hatésdgok kifejtették, hogy a két szakasz lényegében
megegyezik. A megépitési torvény 4. §-a kimondja, hogy a Femern A[S kolesont vehet fel és igénybe vehet
egyéb pénziigyi eszkozoket a tervezési, megépitési és iizemeltetési, valamint egyéb sziikséges intézkedések finan-
szirozdsdra és refinanszirozasdra, és hogy ezeket a kolcsonoket a pénziigyminiszter hatdrozza meg (1. bekezdés); a
pénziigyminiszter jogosult dllamkincstdri kezességvallalast nydjtani e kotelezettségekre (2. bekezdés); a pénziigymi-
niszter jogosult a finanszirozasi sziikségleteket dllami Gjrahitelezéssel (azaz allami kolcsonokkel) fedezni (3. bekez-
dés); a dan kozponti kormanyzat kezességet véllal a Femern A[S projekt kivitelezésével kapcsolatos mds pénziigyi
kotelezettségvallaldsaiért (4. bekezdés). A tervezési torvény 7. §-a hasonléan épil fel.

(252) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az emlitett 4. és 7. § nyelvezete onmagdban nem egyértelmi a Femern A[S e
finanszirozasi formakhoz kapcsolddd torvény szerinti jogait, illetve a pénziigyminiszter azon mérlegelési jogkorét
illet8en, hogy jovahagyja vagy elutasitsa a Femern A[S-nek nydjtandé dllami kolcsonoket vagy dllami kezességval-
laldsokat.

(253) A dan hatésigok tovdbbi pontositdsokkal szolgdltak a megépitési torvény elSkészit6 dokumentumai alapjan,
amelyeket a megépitési torvény 4. §-a hiteles értelmezési forrdsdnak tekintenek. Az 1. bekezdés kapcsin az
el6készité dokumentumok pontositjdk, hogy a kolcsonoket a pénziigyminiszter dltal meghatdrozottak szerint
kell felvenni, hogy a lehetd legjobb feltételeket érjék el. A ddn hat6sdgok kifejtették tovdbbd, hogy e rendelkezés
értelmében a pénziigyminiszter hatdskorébe tartozik olyan kotelez$ erejdi irdnymutatdsok kiaddsa a Femern A[S
részére, hogy hogyan vegye fel a kolcsonoket, milyen eszkozoket vegyen igénybe és milyen kovetelményeket kell
megéllapitani. A 2. és 3. bekezdés tekintetében az el6készité dokumentumok kifejtik, hogy ,A vdlasztott szervezeti
forma nem korldtozza az dllam széban forgd épitési munkdval kapcsolatos felelGsségét. Kivetkezésképpen a torvény kimondja,
hogy az dllam kezességet vdllal a vdllalatok olyan kolcsonokkel és mds pénziigyi eszkozikkel kapcsolatos kotelezettségei
tekintetében, amelyeket az épitési projekt létesitésével Gsszefiiggd elokészités, épités, iizemeltetés, illetve az egyéb sziikséges
intézkedések végrehajtdsa finanszirozdsdra és refinanszirozdsdra haszndlnak. Az dllami kezességvdllalds azt jelenti, hogy a
Femern A/S és az A/S Femern Landanlaeg olyan feltételekkel vehet majd fel kélcsont, mint amelyek az dllamra is irdnyaddk”
(10. fejezet). Az el6készitd dokumentumok 12. fejezete kifejti, hogy ,az unids tdmogatdsokkal finanszirozott részen feliil

(12?) Példdul: a Bizottsig 651/2014/EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazdsdban bizonyos tdimogatdsi
kategéridknak a belsG piaccal Gsszeegyeztethet6vé nyilvanitdsarol (HL L 187., 2014.6.26., 1.0.), 2. cikk 28. pont.

('?%) A Torvényszék 2018. janudr 25-i itélete, BSCA kontra Bizottsdg,T-818/14, ECLLEU:C:2018:33, 72. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat.



2020.10.15. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 339/33

az épitési projekt épitési koltségeit a nemzetkizi tokepiacokon felvett kolcsonokbdl finanszirozzdk a ddn dllam dltal nydjtott
kezességvdllalds mellett vagy dllami tjrahitelezéssel. A kolcsonok kamatait és tokerészleteit a parttdl partig tart projektre
megdllapitott tthaszndlati dijakbdl, valamint a Banedanmark dltal a vdllalatoknak a vasit haszndlatért folydsitott kifizeté-
sekbdl fedezik. A ddn dllam kezességet vdllal a vdllalatok dltal az épitési szakaszban felvett kolcsonokért és egyéb pénziigyi
kotelezettségeikért.” EbbGl az kovetkezik, hogy a megépitési torvény egyértelmii kotelezettségvallaldst tartalmaz az
dllam részér6l az épitési koltségek dllami kolesonokbdl (illetve a fent emlitettek szerint ,dllami djrahitelezéssel”)
és[vagy allami kezességvallalasokbdl torténd fedezésére. Kizdrdlag a pénziigyminiszter jogosult donteni az dllami
kolesonok kontra dllami kezességvéllaldsok elegyérdl.

(254) A dan hatdésigok tovabbi pontositisokkal szolgaltak az emlitett dllami kolcsonok és dllami kezességvallalasok
megépitési torvény (és analdgia Gtjdn tervezési torvény) értelmében torténd végrehajtdsdrol. Tisztdztdk tovabbd a
pénziigyminiszter sajatos szerepét is, aki csak csekély mérlegelési jogkorrel rendelkezik e végrehajtast illetGen.

(255) Danidban az allamadéssigot a Nationalbanken (a Dén Koézponti Bank) keretében miikods Allamadéssig-kezeld
Hivatal kezeli a pénziigyminisztérium nevében. A Ddn Kozponti Bank és a Pénziigyminisztérium Rozott az dllamadossdg
terén torténd munkamegosztdsrol szolé megdllapodds (*24) rendelkezik a felel6sség megosztasar6l. E megdllapodds 6.
szakasza értelmében a Nationalbanken allami kezességvallaldst nydjt a pénziigyminiszter nevében és dllami koleso-
noket folydsit a kormdny nevében azoknak a vallalatoknak, amelyek a torvény szerint jogosultak allami kezes-
ségvallaldssal biztositott kolcsonoket vagy allami kolesonoket felvenni. A pénziigyminiszter értesiti a Nationalban-
kent miel6tt 4j jogszabalyt vagy a meglévd jogszabdlyok modositdsat stb. kezdeményezné a véllalatok olyan allami
kolcsonokhoz ésfvagy allami kezességvallalisokhoz valé hozzdjutdsit illeten, amelyeket a Nationalbanken kezel
vagy fog kezelni. A pénziigyminiszter tdjékoztatja a Nationalbankent, ha ezen 6nallé jogalapot alkalmazni kell.

(256) 2017. mdjus 29-én a Femern A[S megdllapodast kotott a Nationalbankennel, a pénzigyminisztériummal és a
kozlekedési minisztériummal, amely meghatdrozza a finanszirozds nyujtdsdra irdnyadé szabilyokat. A megélla-
podds a Nationalbanken dltal készitett szabvanyos megdllapodds, hasonlé azokhoz, amelyeket az dllam mds dllami
ellen6rzés alatt dll6 véllalatokkal kotott. A megéllapodds meghatdroz bizonyos kiemelt feltételeket, koztik azt,
hogy a Femern A[S feleldssége garantdlni, hogy a felvett kolesonok megfelelnek a finanszirozasi sziikségleteinek, és
hogy a kolcsonok ne haladjik meg a kolesonosszegekre alkalmazandé hatalyos korldtozdsokat. A Femern A[S-nek
gondoskodnia kell arrél is, hogy az dllami kezességvallalds mellett végrehajtott iigyletek az dllami kezességvéllaldsra
irdnyad6 megfeleld jogalapra épiiljenck. Ebbdl a megallapoddsbdl az kovetkezik, hogy a Nationalbanken nem kiséri
ezt figyelemmel minden egyes, j dllami kolesonre vagy dllami kezességvallaldsra iranyuld kérelem esetében.
Emellett, a Femern A[S koteles a Nationalbanken kérésére a varhaté finanszirozdsi sziikségletekrsl szolo tervet
benydjtani. A megdllapoddsbdl az kovetkezik, hogy a Nationalbanken el fog fogadni az 1ij kolcson felvételére
irdanyulé barmely kérelmet, ha az dltaldban megfelel a tervnek, kivéve, ha (1) a kolcson nincs 6sszhangban a
monetdris politikdval, (2) a Nationalbanken nem tud kielégit§ drazdst elérni a pénziigyi piacon uralkodé rendkiviili
kéralmények vagy illikviditds miatt vagy (3) a kérelem jelentSsen eltér a benydjtott tervtsl. Az dllami kélesondk és
allami kezességvallaldssal biztositott kolecsonok egyedi feltételeire a Nationalbanken pénziigyi tigyletekre vonatkozé
standard irdnymutatdsai vonatkoznak. A pénziigyminiszter tehdt sem elméletben, sem gyakorlatban nem hagy jova
vagy utasit el a Femern A/S altal felvett egyedi kolcsonoket. A Nationalbanken ugyanakkor rendszeresen ellendrzi,
hogy azok a kolcsonok, amelyekre a Femern A/S édllami kezességvillaldst kér, a pénziigyminiszter irdnymutatdsa-
nak, valamint a pénziigyi tigyletekre irdnyad6 irdnymutatdsnak az alkalmazdsi korébe tartozik-e. Sem a National-
banken, sem a pénziigyminisztérium nem utasitott el soha egyetlen kolcsonnel kapcsolatos okiratot sem, amelynek
tekintetében példdul az A[S Storebalt vagy az A[S @resund dllami kezességvallaldst kért.

(257) Ezen az alapon a Bizottsdg megillapitja, hogy a megépitési torvény hatdlybalépése ruhdzta a Femern A[S-re a
torvény szerinti jogot, hogy az dlland6 osszekottetés tervezését és megépitését allami kezességvallaldssal biztositott
koleson vagy dllami kolcsonok dtjan finanszirozza. Igy a megépitési torvény hatdlybalépése jelenti az egyedi
tdmogatds Femern A[S részére torténé nyujtasat.

(258) A dan hatdsdgok szintén megerdsitették, hogy a megépitési torvény 4. §-dnak 4. bekezdése (12°) azt vonja maga
utdn, hogy a ddn kozponti kormdnyzat tovabbi végrehajtasi intézkedések nélkiil kezeséget vallal azért, hogy a

('2*) Danmarks Nationalbank — Aftale mellem Finansministeriet og Danmarks Nationalbank om arbejdsfordelingen pé statsgaldsomra-
det.

('?%) A megépitési torvény el6készitd dokumentumai kifejtik, hogy ,A 4. bekezdés értelmében a kiozponti kormdnyzat az egyes esetekben
alkalmazandg kiilon értesités nélkiil kezességet vdllal a Femern A/S és a A/S Femern Landanleg mindazon pénziigyi kotelezettségeiért, amelyeket
a 2. bekezdés szerint nem biztositanak. E rendelkezés értelmében az dllami kezességvdllalds azokra a kitelezettségekre korldtozddik, amelyet a két
konkrét vdllalat az épitési projekt kivitelezésével Gsszefiiggésben vdllalt, de alkalmazandd lesz az épitési projekt kivitelezésével Gsszefiiggd azon
kotelezettségekre is, amelyeket a vdllalatok a struktirdk haszndlatbavétele eldtt vdllaltak, de amelyek csak azutdn sziinnek meg, hogy e
struktiirdkat haszndlatba vették. A rendelkezés azt jelenti példdul, hogy az épitési projekttel Gsszefiiggd, az dllandé Gsszekittetés haszndlatba-
vételéig elvégzett munkdkat érintd vdlasztottbirdsdgi iigyekre kiterjed a kozponti kormdnyzat feleldsségvdllaldsa, akkor is, ha a vdlasztottbirésdgi
eljdrds csak a haszndlatbavétel utdn zdrul le vagy indul meg. Ugyanakkor, példdul az dllandd Osszekottetés javitdsdval, iizemeltetésével és
karbantartdsdval, tovdbbd bdrmely olyan 1ij munkdval kapcsolatos kotelezettség, amely munkdra a haszndlatbavétel utdn kerill sor, nem terjed ki
a kozponti kormdnyzat felelGssége a 4. bekezdés értelmében. Ugyanigy, a kozponti kormdnyzat felelssége nem terjed ki azokra a pénziigyi
kotelezettségekre sem, amelyeket a vdllalatok az épitési szakaszban villaltak fel, de nem kapcsolddnak az épitési projekt tényleges kivitelezéséhez.
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Femern A[S villalkozéit a dan allam kifizeti abban az esetben, ha a Femern A[S nem teljesitené a kifizetést (126). Igy
tehdt, mihelyt a Femern A[S épitési szerzédést ir ald a vallalkozok egyikével, a dan dllam felel az emlitett
szerz8désbdl eredd teljes pénziigyi kotelezettségért. Ez a kezességvllalds szintén a megépitési torvény megszava-
zdsatol hatédlyos volt, ami azt jelenti, hogy attdl a naptdl a dan édllam ténylegesen felelt, minden tovabbi végrehajtasi
intézkedés nélkiil, a Femern A[S megépitési torvény szerinti tevékenységeibdl ered§ barmely koltségért.

(259) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a ddn hatdsdgok tobb egyedi timogatdst nydjtottak a Femern A[S részére. El8szor is,
2005-ben t8keinjekcidt biztositottak a bejegyzéskor. Ezt kovetSen egy egyedi tdmogatdst nydjtottak a tervezési
torvény 2009. dprilis 17-1 hatalybalépésének napjdn az dllandé osszekottetéssel kapcesolatos el6készits, vizsgalati,
tervezési és mds szitkséges intézkedések finanszirozdsira. E tdmogatds a kovetkezs eszkozok kombindcidja: téke-
injekcid, dllami kezességvallaldsok és dllami kolesonok. Az eredeti koltségvetést 1 210 millié DKK-ban (162,2 mil-
1i6 EUR) éllapitottak meg (2008-as drakon). Tovabbi tdmogatdst folydsitottak 2010. jinius 3-dn, 2011. janius 23-
an, illetve 2013 mdrciusdban, amikor a tervezési torvény eredeti koltségvetését 1 881 milli6 DKK-val (252,1 mil-
1i6 EUR), 2 812 milli6 DKK-val (376,9 milli6 EUR), illetve 3 992 milli6 DKK-val (535,1 millié6 EUR) novelték (az
osszegek 2008-as drakon értendSk). A megépitési torvény 2015. majus 6-i hatalybalépésekor dllami kolesonoket
és kezességvallaldsokat 6tvozd tovabbi egyedi tdimogatdst nytjtottak az dlland6 6sszekottetés tervezéséhez, megépi-
téséhez, iizemeltetéséhez és a megépitésével és iizemeltetésével kapcsolatos mds szitkséges intézkedésekhez.

6.3. A tadmogatds jogszeriisége

(260) A Szerzdédés 108. cikkének (3) bekezdése elbirja, hogy a tagillamok tdjékoztassdk a Bizottsdgot az észrevételei
megtételéhez sziikséges id6ben minden tdmogatds nytjtasdra irdnyuld szandékrél. Ezenfeliil, az ugyanezen cikkben
foglalt felfiiggesztési kotelezettség értelmében a tagdllamok nem léptethetik hatdlyba a javasolt intézkedést, amig a
Bizottsdg jogerds hatdrozatot nem hozott.

(261) 2009. mdrcius 16-dn a ddn hatdsdgok a Szerz8dés 108. cikkének (3) bekezdése értelmében, jogbiztonsdgi okokbol
bejelentették az 1 445 milli6 DKK (193,7 millié EUR) 6sszegli koltségvetéshez a tervezési szakasz finanszirozdsa
érdekében nytjtott allami tdmogatdst. 1 210 millié DKK (162,2 millié EUR) az allandé osszekottetésre, 185 milli-
6 DKK (24,8 milli6 EUR) a hdtorszdgi osszekottetésekre vonatkozott. 2009. jalius 13-dn a tervezési hatdrozatdban
a Bizottsdg gy dontott, nem emel kifogdst a tervezési szakasz finanszirozdsaval szemben, és azt allapitotta meg,
hogy a tervezési szakaszban a Femern A[S hatdsdgként jart el, ezért e tdmogatdsok kivil esnek a SzerzSdés
107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsi korén. Mindazondltal, tekintve, hogy a Bizottsdg nem tudta kizarni,
hogy a tervezési szakaszhoz nyujtott, kozszféra altali timogatds az allandd osszekottetés jovSbeni iizemeltetSjének
javara sz016 allami tdmogatdst is tartalmazhat, megvizsgélta a bejelentett intézkedések OsszeegyeztethetGségét, és
azt allapitotta meg, hogy OsszeegyeztethetSek lennének a bels§ piaccal.

(262) Az e hatdrozat (259) preambulumbekezdésben emlitettek szerint az dlland6 Gsszekottetés tervezésének koltségve-
tését tobb alkalommal, nevezetesen 2010 janiusdban, 2011 janiusdban, illetve 2013 marciusdban is kiigazitottak,
osszesen 3 992 milli6 DKK-ra (535,1 millié EUR) (2008-as drakon). Ezeket a koltségvetés-kiigazitdsokat a ddn
parlament pénziigyi bizottsdga is jovdhagyta. A jovahagyds minden alkalommal a tervezési torvény 2. §-dban
foglalt konkrét tervezési tevékenységekre vonatkozott. A Bizottsdg gy véli, hogy a din hatdsdgok a tervezési
torvényre tekintettel dontottek a koltségvetés e megnoveléseirsl, azon vélelem alapjan, hogy e koltségvetés-nove-
lésekkel nem részesitik dllami tdmogatdsban a Femern A/S-t, vagy legaldbbis, amennyiben dllami tdmogatdsrol
lenne sz6, az OsszeegyeztethetS. A koltségvetésre vonatkozé e jévdhagydsokkal a Femern A[S konkrét dllami
kolcsonoket vett fel. A ddn hatésigok megerdsitették, hogy ezen dllami kolesonok mindegyike tekintetben
megadtak lejdrati napot, amely a kolcson esedékességének napja. A ddn hatdsdgok kifejtették tovabbd, hogy a
tényleges tervezési koltségeket folyamatosan finansziroztdk a rovid tava koltség-elérejelzésekre és az EU TEN-
T/CEF-tamogatasra tekintettel.

(263) A Bizottsdg tgy véli, hogy a ddn hatdsdgok joggal vélelmezhették, hogy a 3 992 millio DKK tervezési koltségvetés
allami kezességvillaldsokkal és dllami kolcsonokkel torténd tdmogatdsa a tervezési hatdrozat hatélya ald tartozik. A
tervezési hatdrozatban ugyanis a Bizottsdg azt dllapitotta meg, hogy a Femern Belt A[S hatdsagként jart el, ameny-
nyiben a tervezési szakaszban valé részvételérdl van sz, és hogy a szdmadra ebbdl a célbdl nydjtott, kozszféra dltali
finanszirozds nem mindsiil dllami tdmogatdsnak. Ha a Femern Belt A[S-t vélasztandk ki a projekt késébbi szaka-
szainak felel6seként és a kapcsol6dd kereskedelmi tevékenységek elvégzésére, a tervezési szakasz kozszféra dltali
finanszirozasa Gsszeegyeztethetd allami tdmogatdsnak lenne mindsithetd. Igaz, hogy a tervezési hatdrozat kifeje-
zetten nem vizsgélta az dllami kolcsonoket, hanem csak az dllami kezességvéllaldsokat és a tSkeinjekciot. Ugyan-
akkor a (Bizottsagnak bejelentett) tervezési torvény kifejezetten rendelkezik az allami kolcsonok lehet8ségérdl, és
mérlegelési jogkorrel ruhdzza fel a pénziigyminisztert, hogy az dllandé osszekottetéssel kapcsolatos el6készits,

(12%) Ez a kezességvillalds csak a projekt épitési koltségeire vonatkozik. Az dllandd Gsszekottetés javitdsaval, iizemeltetésével és karban-
tartdsdval, tovdbbd bdrmely olyan Gj munkdval kapcsolatos kotelezettség, amely munkét az dllandé osszekottetés haszndlatbavétele
utdn végeznek el, szigordan nem tartozik ide.
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vizsgalati, tervezési tevékenységek és mds szitkséges intézkedések finanszirozdsanak optimalis Osszetételérdl dont-
son. A Bizottsdg megjegyzi tovabba, hogy a tervezési hatdrozat — az Osszehasonlité OsszeegyeztethetSségi elem-
zésében — nem kotott ki feltételként maximélis tdmogatdsi Gsszeget vagy tdmogatdsi intenzitdst.

(264) 2014. november 28-dn a ddn kozlekedési miniszter megkiildte a , Fehmarnbelt-szoroson dthaladé dllandé dsszekottetés
és a ddniai hdtorszdgi Gsszekottetések megépitésérdl szold torvénytervezetet” nyilvanos konzultdcidra. E tervezett megépitési
torvény szerint a Femern A/S-t jelolnék ki az dllandé oGsszekottetés épitésének, tizemeltetésének és finanszirozd-
sanak megvaldsitdsara is. A ddn hatdsdgok kovetkezésképpen 2014. december 22-i bejelentették a Fehmarnbelt-
szoroson dathaladé dllandé osszekottetésre irdnyuld projekt finanszirozdsi modelljét a Bizottsignak. A Bizottsdg
tehdt megallapitja, hogy a ddn hatdsagok teljesitették azt a kotelezettségiiket, hogy a Bizottsigot az észrevételei
megtételéhez szitkséges id6ben tdjékoztatjak az dllandd osszekottetés tervezéséhez, megépitéséhez és tizemelteté-
séhez nytjtand6 tdmogatdsra irdnyuld tervitkrdl.

(265) Minthogy a Femern A[S 2018. november 21-én és december 5-én dllamikolcson-elSleget vett fel 6sszesen 7,4 mil-
1i6 DKK (1,0 millidrd EUR) értékben, minthogy ebbdl az 6sszegbdl 1,85 millidrd DKK-t (0,2 millidrd EUR) 2018-
ban, a fennmaradd részt pedig 2019 februdrja és dprilisa kozott fizettek ki, és mivel 2019. madrcius 26-dn a
kozlekedési miniszter arra utasitotta a Femern A[S-t, hogy kezdje meg az épitési munkdk egy csomagjit, a
Bizottsdg megallapitja, hogy a megépitési torvény alapjan nydjtott tdmogatds legaldbb egy részét jogellenesen
vezették be.

6.4. Az osszeegyeztethetGség értékelése

(266) A dan hatésigok azzal érvelnek, hogy ha a Bizottsdg dgy is vélné, hogy a tdmogatdsi intézkedések dllami
tdmogatdsnak mindsiilnek, Osszeegyeztethetdségiiket a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjin
kell értékelni, amely lehet6vé teszi valamely kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projekt megvaldsitdsinak
elémozditasdhoz nydjtott timogatdst.

(267) A Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja szerint a valamely kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos
projekt megvaldsitdsinak el6mozditdsdra nyujtott tdimogatds a kozos piaccal Osszeegyeztethet6nek tekinthets. A
Bizottsdg az eurdpai kozérdeket képvisel§ jelentSs projektek megvaldsitdsinak elémozditdsira nydjtott dllami
tdmogatds bels§ piaccal valé Osszeegyeztethet@ségének elemzési kritériumairdl sz6l6 kozleményében (1) (a tovab-
biakban: a kozos eurdpai érdeket szolgdl6 fontos projektekrdl sz6l6 kozlemény) hatdrozza meg azokat az elveket,
amelyek mentén az ilyen projektek dllami finanszirozdsat értékeli.

(268) A kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektekrdl sz60l6 kozlemény 51. pontja szerint: ,[a] Bizottsdg az e
kozleményben megallapitott alapelveket minden olyan bejelentett tdmogatdsi projekt esetében alkalmazza, amely
tekintetében hatarozathozatalra kérik fel a kozleménynek az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valé kozzétételét
kovetden, akkor is, ha a projekteket még a kozzétételt megel6zden jelentették be”. Kovetkezésképpen, a kozos
eurdpai érdeket szolgdl6 fontos projektekrdl sz616 kozleményben megéllapitott elveket alkalmazni kell ebben az

tigyben.
6.4.1. Kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projekt

(269) Ahhoz, hogy a tdmogatdsra legyen jogosult a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésnek b) pontja alapjin, a kozos
eur6pai érdeket szolgdlé fontos projektnek a kovetkezd jellemzdkkel kell rendelkeznie:

— olyan 6ndll6 projektnek kell lennie, amelynek egyértelmtien meghatdrozottak a célkitiizései, valamint a végre-
hajtasi feltételei, beleértve annak résztvevdit és finanszirozasat is (128);

— kozos eurdpai érdeket kell szolgdlnia (12%);
— mennyiségi vagy mindségi szempontbdl jelentdsnek kell lennie (13°).

6.41.1. A projektnek egyértelmiden meghatdrozottak a célkitizései, valamint a
végrehajtdsi feltételei.

(270) A Bizottsdg mdr az eljdrds meginditdsdrdl sz6lo hatdrozatban megjegyezte, hogy a projekt ebben az tigyben az
allandé osszekottetés tervezéseként, megépitéseként és tizemeltetéseként hatdrozhaté meg. A Fehmarnbelt-szer-
z8dés 2. cikke kimondja, hogy a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé édllandé sszekottetést Puttgarden és Redbyhavn
kozott kell megépiteni, Osszetett vasati és koziti szakaszként, amely egy villamositott, kétvaganyt vastitvonalat és
egy négysdvos, autépalya miszaki mindségli koziti szakaszt foglal magaban. Altalinosabban, a Fehmarnbelt-
szerzGdés egyértelmien leirja a projekt célkitlizéseit és végrehajtasi feltételeit, ideértve a résztvevéket és a finan-
szirozdst is. Ezenfeliil a megépitési torvény és mellékletei részletes miszaki leirdssal szolgdlnak a projektrél, ideértve
a foldrajzi elhelyezkedést, a tervet, a megépitést, a finanszirozast és az tizemeltetést. A Bizottsdg tehat megéllapitja,
hogy a projekt egyértelmtien meghatdrozott projektnek tekinthetd.

6.41.2. A projektnek kozos eurdpai érdeket kell szolgdlnia

(271) A Bizottsdg gy véli, hogy a projekt akkor szolgal kozos eurdpai érdeket a Szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének
b) pontja értelmében, ha konkrét, egyértelmd és azonosithatd moédon hozzdjarul egy vagy tobb unids

L C188., 2014.6.20., 4. 0.

kozos eurdpai érdeket szolgdl6 fontos projektekrdl sz6lo kozlemény, 12. pont.
kozos eurdpai érdeket szolgdl6 fontos projektekrdl sz6l6 kozlemény, 14. pont.
k

6z0s eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrdl sz60l6 kozlemény, 24. pont.
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célkittizéshez, és jelentés hatdst gyakorol az Uni6 versenyképességére, a fenntarthaté novekedésre és az értékte-

remtésre az Unid jelentds részében. A Bizottsdg a tervezési hatdrozatban és késébb az eljards meginditdsarél szo6l6
hatdrozatban elismerte, hogy a projekt kozos eurdpai érdeket szolgal.

(272) A projekt jelentSsen hozzdjirul az Uni6 célkitlizéseihez, mivel kiemelt jelent@ségli a transzeurdpai kozlekedési
halézat (TEN-T) és energiahdlozat (13!) szempontjabdl. A projekt hozzdjarul a transzeurdpai kozlekedési haldzat
fejlesztéséhez, és kiemelt TENT-T projektnek tekinthetd, amely rendkiviil fontos az Unié kozlekedési stratégidja
szempontjabdl (32). A projekt a Skandindvidt a Foldkozi-tengerrel 6sszekotS TEN-T torzshdlozati folyosé hidnyzé
lancszeme, amint az eurdpai koordindtor harmadik munkaprogramja azonositotta (1*%). Ennek megfelelGen a
projekt hozzdjirul a skandindv orszdgok és Kozép-Eurdpa kozotti Osszekottetés javitdsahoz, valamint a kozati
és vasuti kozlekedéshez kothet6 nagyobb rugalmassighoz és id6megtakaritdshoz. Ez hatdrozottan jelzi, hogy a
projekt kozos eurdpai érdeket szolgdl.

(273) A projektben két tagdllam vesz részt, Dania és Németorszdg. Ennek ellenére, az elényok e két tagallamon tdl az
Unié jelentds részében is jelentkeznek (1*4). A Fehmarnbelt-szoroson dthaladé allandé osszekottetésre irdnyuld
projekt célja ugyanis a skandindv orszdgok és Kozép-Eurdpa kozotti drufuvarozds és személyszallitds feltételeinek
javitdsa. A Skandindvidt a Foldkozi-tengerrel 6sszekotd folyosd (12°) hidnyzd lancszemének pétldsaval a projekt
varhatéan a folyos6 mentén taldlhaté minden orszdg szdmdra el6nyos lesz, Finnorszdgtdl Maltdig (az
1315/2013/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (136) 44. cikkének (2) bekezdésével osszhangban).

(274) A Fehmarnbelt-szoroson dthaladé édllandé osszekottetésre iranyuld projekt egyértelmtien meghatdrozott elényeit a
dan kozlekedési minisztérium dltal készitett koltség-haszon elemzés részletesebben ismertette (%), és azok nem
korldtozdédnak a projekttel érintett véllalkozdsokra vagy dgazatra (1%%). A koltség-haszon elemzés azt mutatja, hogy
a Fehmarnbelt-szoroson athaladé dllandd osszekottetésre irdnyuld projekt jelentds elényokkel jar Eurdpa szdmdra,
a hatalmas beruhdzdsi koltségekkel egyiitt is. A koltség-haszon elemzést az Incentive tandcsad6 cég végezte el; a
tanulmdny eredeti verzidja 2015. janudr 5-¢én, aktualizalt verzidja pedig 2015. mdrcius 27-én késziilt. Az eredeti
véltozatot 1ij épitési becslésekkel aktualizaltdk. Az elemzésben azonositott legf6bb elényok a Fehmarnbelt-szoroson
val6 dthaladashoz kothetS id6megtakaritds és nagyobb rugalmassdg, a belsé piac mtikodésének javitdsa, valamint a
skandinav orszdgok és Kozép-Eurdpa kozotti gazdasdgi és tarsadalmi kohézid erdsitése.

(275) Ezenfelil a koltség-haszon elemzés szdmszer(siti a netté hasznot, figyelembe véve a kozvetlen és kozvetett
hatdsokat. A kozvetett hatdsok tartalmazzdk példdul a kornyezeti és éghajlati hatdsokat és a kompok bevételeire
vonatkozé korrekciot. Az aktualizalt tanulmany szerint a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé éllandé osszekottetésre
irdnyul6 projekt netté haszonnal jdr, és 4,7 %-os lesz a tdrsadalmi-gazdasdgi megtériilése ('*°), ha az Gsszes orszdg
koltségeit és hasznait belefoglaljdk az elemzésbe. Az eredeti tanulmdnyban tobb érzékenységi elemzést is elvégez-
tek. Ez a koriiltekintés érdekében mérte a csokkentett gyakorisdggal miikodd kompok jelentette versenyre gyakorolt
hatdst. E forgatokonyv szerint a tarsadalmi-gazdasagi megtériilés 4,1 %-ra becsiilhetd (az eredeti tanulmdny élta-
lanosan 5,0 %-os tdrsadalmi-gazdasdgi megtériiléséhez képest).

(276) A Bizottsdg ugy véli, hogy még ha az aktualizdlt érzékenységi elemzés eredményeként 3,8 %-os megtériilés adédna
is a folytatddé kompszolgaltatasok esetében, amint a Scandlines és tdrsai érvelnek, a pozitiv tarsadalmi-gazdasagi
tanulmdny akkor is megerdsiti a projekt el6nyeit.

(277) A Bizottsdg ugy véli, hogy a Scandlines és a Stena Line dltal benydjtott, 2019-es aktualizdlt tanulmanyok nem
véltoztatnak azon a mindsitésen, hogy a projekt egyértelmden meghatdrozott elényokkel rendelkezik. Az Incentive

.z

tanulmdnyai valészintinek tdng feltételezéseken alapulnak. Knud Erik Andersen 4j, 2019-es, a Scandlines és a Stena
Line 4ltal benytjtott tanulmdnya sem modositja ezt az értékelést. A Scandlines és a Stena Line alldspontja szerint az
Incentive tanulmdnyai azt feltételezték, hogy a Scandlines stilyos veszteségek mellett miikodik. A Bizottsdg ezt nem

) A kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrdl sz6l6 kozlemény, 15. pont.

) A kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrdl sz6l6 kozlemény, 23. pont.

%) https://ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/work_plan_wrpiii.pdf, 35. o.

) A kozos eurépai érdeket szolgdld fontos projektekrdl sz6l6 kozlemény, 16. pont.

) A skandindv-mediterrin folyosé az europai gazdasig szempontjabol kulcsfontossagli észak-déli tengelyek egyike. A folyos6

északrol dél felé haladva Finnorszdgtél és Svédorszagtél Mdlta szigetéig hazoédik, érintve Danidt, Eszak-, Kozép- és Dél-Német-

orszagot, Eszak-Olaszorszdg ipari hdtorszdgit és a dél-olaszorszdgi kikotdket. A legjelentGsebb projektek a folyosé mentén a

Fehmarnbelt-szoroson dthaladé édlland6 osszekottetés és a Brenner-bdzisalagit, a megkozelitési ttvonalaival egyitt, 1dsd: https://

ec.europa.eu/transport/themes|infrastructure/scandinavian-mediterranean_en

(13%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a transzeurépai kozlekedési hdlozat fejlesztésére
vonatkozé unids irdnymutatdsokrdl és a 661/2010/EU hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 348., 2013.12.20., 1.0.).

(1*7) Az Incentive dltal a ddn kozlekedési minisztérium szdmdra 2015. janudr 5-én készitett tanulmdny, amelyet a 2015. mdrcius 27-i
tanulmdny vizsgdlt felill és aktualizalt.

(138) A kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrdl sz6l6 kozlemény, 17. pont.

(%) Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat (144) preambulumbekezdése tévesen emlitette, hogy az érzékenységi elemzéseket az
aktualizdlt tanulmany keretében végezték el.


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/work_plan_wpiii.pdf
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/scandinavian-mediterranean_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/scandinavian-mediterranean_en

2020.10.15. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 339/37

tekinti hiteles érvnek, hiszen egyértelmd, hogy a tarsadalmi-gazdasigi megtériilést ténylegesen korrigdltdk a
kompok kiesett bevételével az Incentive tanulmanydban. Kozelebbrdl, az Incentive eredeti tanulmédnya azzal a
feltevéssel élt, hogy a bevéltelek koriilbeliil 15 %-kal haladtdk meg a koltségeket. Rdaddsul, a tanulmdny két
érzékenységi elemzést is tartalmazott a bevételek és koltségek kozotti 30 %-ot elérd kiilonbséggel, ami még mindig
egy pozitiv, 4,6 %-os tarsadalmi-gazdasdgi megtériilést eredményezett (az eredeti tanulmdny dltaldnosan 5,0 %-os
tarsadalmi-gazdasdgi megtériiléséhez képest). A Scandlines és a Stena Line hangsilyozzdk a németorszagi hitorszdg
becsiilt épitési koltségeinek emelkedését is. A Bizottsdg megjegyzi, hogy ez a tényezd szintén nem dssa ald az
Incentive tanulmdnyainak val6szindiségét, amelyek a teljes épitési koltség észszerti becslésén alapulnak (amelynek
csak csekély részét alkotjdk a németorszdgi hatorszdg koltségei), ideértve egy észszerti tartalékot is.

(278) A kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekrsl szold kozlemény 18. pontja el8irja, hogy a projekthez a
kedvezményezettnek tdrsfinanszirozast kell nydjtania. Minthogy a projektet javarészt a Femern A[S finanszirozza
annak koszonhetden, hogy dijat vet ki az dllandé 6sszekottetés haszndldira, a Bizottsdg tgy latja, ez a kritérium
teljestil.

(279) Az alland6 osszekottetés dllami finanszirozdsa nem tartalmaz kornyezeti szempontbdl kdros timogatast, ezért nem
ellentétes az e tdmogatdsok fokozatos megsziintetésének a kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrdl
sz6l6 kozlemény 19. pontjdban megfogalmazott elvével.

(280) A projekt az e hatdrozat (37) preambulumbekezdésében részletezettek szerint a tervezési tevékenységhez kapott
unids finanszirozast, illetve tovabbi CEF-timogatdssal kapcsolatos kotelezettségvallaldst tettek az irdnydban. Ezt
ekként a kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrdl szolé kozlemény a kozos eurdpai érdeket jelzd
kedvez6 indikatorként ismeri el.

(281) Mindezek a tényezdk aldtdmasztjdk a Bizottsdg azon kovetkeztetését, hogy a projekt jelentGsen és konkrétan
hozzdjérul az unids kozlekedéspolitikai célkittizések, tovabba dltaldnosabb unids célkitlizések, mint a tdrsadalmi
és gazdasdgi kohézi6 megerGsitésének a megvaldsitdsdhoz. A Bizottsdg tehdt gy véli, a projekt kozos eurdpai
érdeket szolgal.

6.4.1.3. A projektnek mennyiségi vagy mindségi szempontbdl jelentSsnek kell
lennie

(282) A projekt fontos eurdpai kozlekedési infrastrukturdlis projekt. Jelentéségét mar a Bizottsdg is elismerte a tervezési
hatdrozatban.

(283) A dan hatdsagok daltal kozolt aktualizdlt informacidk alapjan az élland6 Osszekottetés tervezési és épitési koltségei
52,6 millidrd DKK-ra (7,1 millidrd EUR), a déniai hdtorszdgi osszekottetések fejlesztésének tervezésével és épitésével
kapcsolatos koltségek pedig 9,5 millidrd DKK-ra (1,3 millidrd EUR) becsiilhetSk, azaz a teljes projekt 62,1 milli-
drd DKK-ra (8,3 millidrd EUR) 2015-6s rogzitett drakon. Emellett a Fehmarnbelt-szoroson édthaladé allandé 6ssze-
kottetésre irdnyuld projekt jelentds koltségekkel jar a német hdtorszdgi osszekottetések megépitése vonatkozasdban
is, amelyért a német hatdsdgok a felelGsek (140).

(284) A projektet rdaddsul Németorszdg és Dania kozotti egytittmikodés keretében valdsitjdk meg, és mar unids szinten
is jovahagytdk, mivel az dlland6 osszekottetés a transzeurdpai kozlekedési hdlozat szerves részét alkotja. Mihelyt az
dlland6 osszekottetés megépiilt, jelentGsen javitja majd a személy- és teherforgalmat a skandindv orszdgok és
Kozép-Eurdpa kozott, enyhiti a Danidn dthaladé Nagy-Belt Gtvonalon, kiilondsen a vasiti hdlozaton tapasztalhat6
torlodast.

(285) A Bizottsdg tehdt gy véli, hogy a projekt terjedelmét és alkalmazdsi korét tekintve kiilonosen széles kord. A
viszonylag hosszti épitési idGszak és a magas befektetett Osszeg igen figyelemremélté pénziigyi kockdzatot
sugall (). A Bizottsdg tehdt tgy véli, a projekt mennyiségi vagy mindségi szempontbdl jelentds.

(286) A Bizottsdg ennek alapjan megéllapitja, hogy a projekt teljesiti a kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektekrél
sz616 kozlemény 3. szakaszdban megfogalmazott Gsszes tdimogathatdsagi kritériumot (142).

6.4.2. A vizsgdlt timogatds jellege

(287) A 2014-ben bejelentett és a megépitési hatdrozatban vizsgdlt intézkedések az dllandd osszekottetés tervezését,
megépitését és iizemeltetését fedték le, az addssdg teljes visszafizetésééig. 2018. december 13-i itéleteiben a
Torvényszék kimondta, hogy mivel a széban forgd intézkedés az dlland6 osszekottetés mikodési koltségeit fedezte,
ezért nem zdrhat6 ki, hogy a tdmogatds bizonyos mértékben miikodési timogatds, amelyet, ha valéban fennall, a
Bizottsagnak kifejezetten vizsgalnia kellett volna.

(288) A Bizottsdg tehat az eljards meginditdsardl sz0l6 hatdrozat 5.3.2. pontjaban feltette a kérdést, hogy a tdmogatasi
intézkedések beruhdzdsi tdmogatdsként vagy miikodési tdmogatdsként mindsitenddk, vagy a kettd kombindcidja-
ként. Kiilonosen az nem volt vildgos akkor, hogy a projekt iizemeltetési szakaszdban végrehajtandé intézkedések
mennyiben fedezik majd a kovetkezSkkel Osszefiiggd finanszirozasi sziikségleteket: i. a projekt tervezési és épitési
szakaszdban keletkezett adéssdg visszafizetése és/vagy ii. a projekt tizemeltetési szakaszaban felmeriilt mikodési
koltségek megfizetése, és[vagy iii. az anyavéllalatnak torténd osztalékfizetés, vagy iv. a fentieck mindegyike.

(149) E koltségek nem kapcsolddnak ehhez az tigyhoz.

(141) A kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrdl sz6l6 kozlemény, 24. pont.

() A Torvényszék is megerGsitette a Bizottsag elemzését e tekintetben; ldsd: a Torvényszék 2018. december 13-i itélete, Scandlines
kontra Bizottsdg, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, 144-181. pont.
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(289) A Scandlines és tdrsai szerint a mikodési tdmogatds a koltségek jellegével és nem a projekt adott szakaszaval
(példaul tizemeltetési szakasz) fiigg Ossze. A mikodési koltségeket fedezd barmely timogatds miikodési timogatds
megldtdsuk szerint, fuggetleniil attdl, hogy melyik szakaszban mertilnek fel e koltségek. Mivel a mitkodési koltségek
szerepelnek a finanszirozdsi hidny elemzésében, a Scandlines és tdrsai tigy vélik, hogy meghatdrozdsandl fogva
miikodési timogatds 4ll fenn. A Scandlines és tdrsai emellett azt dllitjak, hogy az ilyen mtikodési timogatis tilos.

(290) El@szor is, meg kell hatdrozni, hogy az intézkedések tartalmaznak-e maikodési tdimogatast. Amennyiben tartalmaz-
nak, elemezni kell, hogy e potencidlis mtikodési tdmogatds Osszeegyeztethet6nek nyilvanithaté-e a belsd piaccal, és
milyen alapon.

(291) Az éllandé itélkezési gyakorlat szerint a mtkodési tdmogatds olyan tdmogatds, amelynek célja a véllalkozds
megszabaditdsa olyan koltségektdl, amelyeket rendesen a napi mtikodés vagy a szokdsos tevékenységei keretében
viselnie kellene (1#%). A Birdsdg tovabbd kiilonbséget tett a beruhdzdsi tdmogatds és a miikodési tdmogatds kozott
azzal, hogy a beruhdzdsi tdmogatas céljt egy konkrét beruhdzas meglétéhez kototte (144).

(292) Ha osszevetjitk a mikodési tdmogatds idézett fogalommeghatdrozdsat és a ddn hat6sagok dltal 2014-ben bejelen-
tett intézkedéseket, gy téinik, a Femern A[S potencidlisan részesiilhetett mdkodési timogatdsban. A tervezési és
megépitési torvényt tekintve, annak 7., illetve 4. §-dbol egyértelmden kideril, hogy a Femern A[S édllami kolesont
vehetett fel, tovabba dllami kezességvéllaldst vehetett igénybe kolcsoneire az dlland6 osszekottetés tervezésének,
megépitésének, iizemeltetésének, illetve a megépitésével és iizemeltetésével Osszefligg mas szitkséges intézkedéseknek a
finanszirozaséhoz és refinanszirozdsdhoz. A megépitési torvény nem zdrja ki, hogy a Femern A[S mentesiilne olyan
koltségek aldl, amelyeket az allandé Gsszekottetés rendes napi mtikodése keretében viselnie kellene. Mivel a
miikodési tdmogatds fent idézett fogalommeghatdrozdsa a ,napi mikodésre” és a ,szokdsos tevékenységekre”
hivatkozik, és hallgatolagosan magédban foglalja a ,folyamatos jelleget” (szemben a beruhazdsi tdimogatds ad hoc
jellegével), a Bizottsag tgy véli, hogy ez a potencidlis mitkodési timogatds csak akkor jelenhet meg, mihelyt az
dlland6 Osszekottetést forgalomba helyezik.

(293) Ugyanakkor, az eljards meginditdsarél sz6l6 hatdrozatban felvetett és a (177) preambulumbekezdésben vazolt
kételyekre vélaszul a ddn hatdsigok felillvizsgaltdk a 2014-es bejelentést, hogy tovdbb korldtozzdk az éllami
tdmogatdst, és az allami kezességvallaldsokat és az allami kolcsonoket a tervezési és épitési szakasz sordn felmeriil§
koltségekkel, tehat az dllandd Gsszekottetés tervezési és épitési koltségeivel Gsszefiiggd finanszirozdsi szitkségletekre
szoritsdk. Az dllami kezességvillaldsokkal fedezhetd vagy dllami koleson formdjdban felvehetd adéssdg maximalis
Osszegét a tervezési és épitési koltségekre korlatoztdk, ideértve az e tervezési és épitési koltségekhez kapcsol6dd
pénziigyi koltségeket.

(294) A feliilvizsgdlt bejelentés alapjan a Bizottsdg megallapitja, hogy a vizsgdlt tdimogatds beruhdzdsi tdmogatds, mivel
célja egyértelmtien az dlland6 Osszekottetés tervezésének és megépitésének lehetdvé tétele és nem az, hogy mente-
sitse a Femern A/S-t olyan koltségek aldl, amelyeket a napi mikodés vagy a szokdsos tevékenységei keretében
viselnie kellene. Az, hogy a Femern A[S gyakran refinanszirozza a tervezési és épitési koltségek fedezésére felvett
kolcsonoket, és nem példdul egyetlen hatalmas kolcsont vesz fel, pusztdn a projekt pénziigyi struktirdjanak
formdjdhoz és tipusdhoz kot6d6 kérdés. Nem jelenti azt, hogy a tervezési és épitési koltségekre vonatkozd refinan-
szirozott kolcsonokhoz nydjtott allami kezességvallalds miikodési tdmogatdsnak minGsiilne. Emellett, amint a
Bizottsdg aldbb igazolja az OsszeegyeztethetGségi elemzésben és a finanszirozdsi hidny értékelésében, a tdmogatési
Osszeg jelentdsen elmarad az édllandd Gsszekottetés épitési koltségeitdl.

(295) Jollehet a megépitési torvény Ggy tiint, lehetdvé teszi a mifkodési timogatdst, a Bizottsdg dgy véli, hogy ez csak
akkor juttathatnd potencidlis elényhoz a Femern A[S-t, ha majd megkezdédik az iizemelés. A felilvizsgalt
bejelentés alapjan viszont megszlint a jovébeni mtikodési tdmogatds lehetésége.

(296) A ddn hat6sagok emellett garantdljdk majd, hogy a Femern A[S évente szdmoljon be pénzforgalmdrdl, hogy
igazolja, a Femern A[S tizemeltetéséhez nem nydjtanak tdmogatést.

6.4.3. A tdmogatds sziikségessége

(297) A kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrdl szol6 kozlemény 28. pontja szerint ,[a] tdmogatds nem
fordithat6 valamely projekt azon koltségeinek tdmogatdsdra, amelyek a vallalkozdsnal amugy is felmeriiltek volna,
és nem kompenzdlhatja valamely gazdasdgi tevékenység szokdsos tizleti kockazatit. A tdmogatds hidnydban a
projekt nem valdsithaté meg, vagy kisebb kiterjedéssel, illetve alkalmazdsi korrel valdsithaté meg, vagy mds
moédon, a varhaté el8nyok jelentSs korldtozdsa mellett valdsithaté meg.”

(%) Ldsd példdul: a Birésdg 2000. szeptember 19-i itélete, Németorszdg kontra Bizottsig C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, 30. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat; a Birdsdg 2011. november 24-i itélte, Olaszorszdg kontra Bizottsdg, C-458/09 P,
ECLL:EU:C:2011:769, 63. pont.

(%) A Birésdg 2011. november 24-i {télete, Olaszorszdg kontra Bizottsdg, C-458/09 P, ECLLEU:C:2011:769, 64. pont.



2020.10.15. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 339/39

(298) A kozos eurdpai érdeket szolgaldé fontos projektekrdl szold kozlemény 28. pontjahoz flizott 2. ldbjegyzet a
formalis 0sztonzd hatdssal kapcsolatos kovetelményt tartalmaz, és el8itja, hogy ,A tdmogatdsi kérelemnek meg kell
eldznie a munkdk kezdetét, amely a beruhdzdssal kapcsolatos épitési munkdlatok megkezdése, a berendezések megrendelésére
vonatkozo elsd kotelezettségvdllalds vagy a beruhdzdst visszafordithatatlannd tevd egyéb kitelezettségvdllalds koziil az, amelyikre
elébb keriil sor. Nem tekintendék a munkdk kezdetének a foldteriilet vdsdrldsa vagy az olyan el6készitd munkdlatok, mint az

engedélyek beszerzése és az elzetes megvaldsithatosdgi tanulmdnyok elkészitése.”

(299) A formadlis 0sztonzd hatdssal kapcsolatos kovetelményt érintéen a Bizottsig mdr az eljards meginditdsardl szolo
hatdrozatban megjegyezte, hogy egyértelmd, hogy a Femern A[S-t kizdr6lag az dlland6 oOsszekottetés tervezésének,
megépitésének és tizemeltetésének céljdval hoztdk létre. E tevékenységekre alapszabdlya kotelezi. Ezenfelil, a
lényegi 0sztonz8 hatds elemzésébdl (lasd a (302) és azt kovet§ preambulumbekezdéseket) egyértelmd, hogy a
tdmogatds nélkiil a Femern A/S nem volt olyan helyzetben, hogy a projektet lefolytassa. Ilyen koriilmények kozott,
és figyelembe véve, hogy a tdmogatds ebben az esetben egyetlen, Németorszdg és Dénia dltal elhatdrozott projektre
vonatkozik, amelyet allami tulajdond, killonleges célii gazdasdgi egységek hajtanak végre, a kozos eurdpai érdeket
szolgdlo fontos projektekrdl szol6 kozleményben megfogalmazott, a formalis 6sztonzd hatdsra vonatkozd kove-
telmény nem tekinthet8 az annak igazoldsdhoz sziikséges el6feltételnek, hogy a tdmogatds 0sztonzd hatdssal birt.
Az édlland6 osszekottetésre irdnyuld projekt nagyon kiilonbozik példdul azoktdl a projektektdl, amelyek egy
regiondlis timogatdsi program keretében tdmogathatdk, mivel ezekrdl a projektekrdl a vallalatok maguk dontenek,
és a beruhdzdsi dontésik mogott hiiz6dd osztonzd hatdst a tdmogatdst odaitéld hatésignak az odaitélés eldtt
ellendriznie kell. A Bizottsdg gy véli, hogy a tdmogatdsi kérelem ebben az esetben a Femern A[S Iétesitésében
benne rejlik. Az, hogy a Femern A[S nem nydjtott be konkrét tdmogatdsi kérelmet a ddn hatésigokhoz, nem
bizonyitja tehdt az 0sztonzd hatds hidnyat ('+).

(300) A Scandlines és tdrsai azzal érveltek tovdbbd, hogy az szdmit, hogy a Femern A[S eljart-e (az épitkezéssel), miel6tt a
tdmogatdst megkapta volna, pontosabban, hogy a Femern A[S ténylegesen megkezdte-e az épitést, miel6tt a
tdmogatds folyositdsdra vonatkozd kotelezettségvallaldsban részesiilt. A Scandlines és tarsai azt dllitjdk, hogy ,a
Femern A/S 2013-ban megkezdte az épitési munkdlatokat, jollehet a ddn hatdsdgok legkordbban 2015-ben, a megépitési
torvény elfogaddsdval vdllaltdk, hogy tdmogatdst nyijtanak”. A Scandlines és tdrsai szerint ezek a munkalatok nem
tekinthetSk tervezési tevékenységnek. Rdaddsul, tekintve, hogy az épitési tevékenységhez nydjtott tdmogatdst még
nem {télték oda, a formdlis Osztonzd hatdsra vonatkozd kovetelmény sériil. A Scandlines emellett azzal érvelt
2019. oktéberi beadvanydban, hogy a Femern A[S azzal is megsértette az Gsztonzd hatdsra vonatkozé kovetel-
ményt, hogy a megépitési hatdrozat megsemmisitéstét kovetGen végzett épitési munkalatokat. A Bizottsdg
megjegyzi, hogy a formdlis 6sztonzg hatdsra vonatkozé kovetelmény édltaldban nem a munkélatok megkezdésének
és a tamogatds odaitélésének idGpontjat veti Ossze (amint azzal a Scandlines és tdrsai érvelnek), hanem a munka-
latok megkezdésének id6pontjit a tdmogatdsi kérelem idGpontjdval hasonlitja ossze. Akdrhogy is, amint a dén
hatdsagok kifejtik, az dgynevezett elgkészitd munkdlatok, amelyek egy olyan program részei, amelynek keretében a
dan hatésagok elhatdroztdk, hogy bizonyos el6késziileteket az eredetileg tervezettnél kordbban megkezdenek, a
tervezési koltségvetés dan parlament dltal tobbszor jovdhagyott kiigazitdsdn alapulnak. A Bizottsdg tehdt gy véli,
hogy nem lehet azzal érvelni, hogy a Femern A[S kiilonleges célt gazdasagi egységként és tekintettel alapszabd-
lyéra, anélkil kezdte volna meg e munkalatokat, hogy bizott volna abban, hogy azokat az dllam tdmogatdsban
fogja részesiteni.

(301) A Scandlines és tarsai azzal érvelnek tovabbd, hogy a Bizottsdg az eljards meginditdsardl sz0l6 hatdrozat (163)
preambulumbekezdésében tévesen hivatkozott a felfiiggesztési kotelezettségre. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a
felfiggesztési kotelezettség és a formélis 6sztonzd hatdsra vonatkozdé koévetelmény két kilonbozé fogalom.
Ugyanis a felfiiggesztési kotelezettség megsértésével nyujtott tdmogatdsnak még mindig lehet 6sztonz$ hatdsa.

(302) A Bizottsdg azon alldspontja, miszerint a tdmogatdsi kérelem hidnya nem dont a tdmogatds 6sztonzd hatdsanak
értékelése szempontjdbdl ebben az iigyben, nem érinti azt a kovetelményt, hogy a tdmogatds nem fordithat6
valamely projekt azon koltségeinek tdmogatdsdra, amelyek a véllalkozdsndl amugy is felmeriiltek volna (a k6zos
eurdpai érdeket szolgald projektekrdl sz6lo kozlemény 28. pontjdban el6irt [ényegi Osztonzd hatds). A Bizottsdg
gy véli, hogy a Scandlines és tdrsai dltal a Szerz8dés 345. cikkére torténd hivatkozds, miszerint megkiilonboztetés
valosul meg az allami tulajdont véllalatok javdra, tehat nem relevans. Amint kifejtésre keriilt, a Bizottsdg ugy véli,
hogy a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekrdl sz6lé kozlemény 28. pontjdban foglalt 1ényegi 6sztonz6
hatds tesztje teljes mértékben alkalmazandé, de az e hatdrozat (299) preambulumbekezdésében emlitett sajitos
koriilményeket figyelembe véve agy tekinthetd, hogy a tdmogatds benne rejlik a Femern A[S projekt keretében
torténd létesitésében. Ezért igazolni kell, hogy a tdmogatds nélkiil az dlland6 Gsszekottetés nem valdsulna meg vagy
legaldbbis nem olyan alkalmazdsi korben.

(303) A kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektekrsl sz60l6 kozlemény 29. pontja el8irja a tagdllamok szdmara,
hogy a Bizottsdg rendelkezésére kell bocsitaniuk a tdmogatott projekttel kapcsolatos megfelel§ informdcidkat.
Tovabbi kovetelmény egy atfogd kontrafaktualis forgatokonyv benydjtdsa, amely felméri azt a helyzetet, amelyben
egyetlen tagdllam sem nydjt tdmogatdst.

(304) Az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban mar feltiintetettek szerint a dan hat6sdgok azt dllitottdk, hogy nem

létezik mds hiteles kontrafaktudlis vagy valdszerti leirds alternativ projektekrél. A ddn parlament az egyetlen

(%) A Torvényszék 2018. december 13- {télete, Scandlines Danmark ApS és Scandlines Deutschland GmbH kontra Bizottsdg, T-630/15,
ECLI: EU:T:2018:942, 192. pont.
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dontéshozé hatésdg, ami a projekt alkalmazdsi korét és finanszirozdsat illeti. A Femern A[S (és az A[S Femern
Landanl®g) tehdt nem rendelkezik dontéshozatali hatdskorrel alternativ, mds terjedelmd projekt végrehajtdsa
tekintetében.

(305) Jollehet a kozos érdekd projektekrsl szol6 kozlemény 29. pontja egyértelmtien gy rendelkezik, hogy a kontra-
faktudlis forgatékonyv dllhat az alternativ projekt hidnydban is, a Scandlines és tdrsai azzal érveltek, hogy a
Bizottsignak meg kell gy6zédnie arrdl, hogy létezik-e tdmogatds nélkili alternativ projekt. Mivel a 2000-es
koltség-haszon elemzés (14%) tobb alternativat is felsorol, és mivel a siillyesztett alagit megolddsanak koltség-haszon
ardnya jelentésen alacsonyabb volt, mint mds alternativdké, a Bizottsignak a Scandlines és tdrsai megldtdsai szerint
nem szabad figyelmen kiviil hagynia ezen alternativdkat a tdimogatas sziikségességének értékelésekor. Emellett tigy
vélik, az, hogy kizdrélag a ddn parlament rendelkezik dontéshozatali jogkorrel a projekt alkalmazdsi korét tekintve,

irrelevans, a 2001-es Kereskedelmi érdekek vizsgdlata pedig idejétmuilt.

(306) A 2000-es koltség-haszon elemzés a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé dllandé osszekottetés gazdasdgi és pénziigyi
értékelésére terjedt ki, magdnban foglalt kiilonb6z6, egy allandé 6sszekottetésre vonatkozé miiszaki megolddsokat,
és osszevetette Gket a meglévd komprendszer folytatddé mikodésével. A Bizottsdg elismeri, hogy a 2000-es
koltség-haszon elemzés megallapitja, hogy a fejlettebb komprendszerben ll6 alternativa viszonylagos hatékonysiga
joval nagyobb. Ugyanakkor, a jelentés ezzel egyidejtileg arra a kovetkeztetésre jut, hogy az allandé osszekottetés
megoldésa altal elérhetd eldnyok nettd haszndnak abszoldt nagysdga nem érhet§ el egy fejlettebb komprendszerrel
(ezen el6ny6khoz legnagyobb mértékben a csokkentett utazdsi idS és a kozlekedési koltségek megtakaritdsa jarul
hozzd). Kovetkezésképpen, a fejlettebb komprendszer nem volt olyan alternativa, amely az allandé osszekottetésre
irdnyul6 projekttel azonos terjedelmd lenne és hozzd hasonlé védrhaté haszonnal rendelkezne, és amelyet figye-
lembe kellene venni a kontrafaktudlis forgatokonyvben. Ami a tobbi forgatékonyvet illeti, a 2000-es koltség-
haszon jelentés nem rangsorolta Sket vagy fogalmazott meg konkrét preferencidt, és a jelentésbdl semmiképpen
sem vonhato le az a kovetkeztetés, hogy olyan alternativ forgatékonyvek léteznének, amelyek szerint tdmogatds
nélkil dlland6 Gsszekottetést lehetne 1étesiteni hasonld terjedelemmel vagy hasonlé varhaté elényokkel. A Bizottsdg
tehdt agy véli, hogy alapul veheti a 2001-es Kereskedelmi érdekek vizsgdlatdt, hogy megéllapitsa azt a forgaté-
konyvet, amelyben az allandé osszekottetés nem kapna allami tdmogatdst.

(307) Amint az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat kifejtette, a Kereskedelmi érdekek vizsgdlatanak célja a kovetkezSk
feltardsa volt: i. a magdnszektor hajlandésaga és képessége a Fehmarnbelt-szoroson dthaladé dllandé 6sszekottetés
megrajzoldsara, megtervezésére, megépitésére, finanszirozasira és tizemeltetésére, ii. a projekt pénziigyi és kapcso-
16d6 miiszaki megolddsai, iii. a magdnbefektetSk projektben vald részvételének szervezeti kerete, és iv. a projektben
r¢jl6 kockdzatok megoszldsa a magdnszektor és a tagdllamok kozott ('#7). A Kereskedelmi érdekek vizsgalata
jelents érdeklSdést keltett: megkozelitGleg 100 maganvallalat adott valaszt, amelybdl 31 (148) toltotte ki kérddivet,
20-at pedig behivtak interjara. A Kereskedelmi érdekek vizsgalat megallapitotta, hogy a magdnszektor akkor
érdeklédne az dllandd osszekottetés megtervezésében, finanszirozdsiban, megépitésében és tizemeltetésében vald
részvétel irdnt, ha az dllamok birmilyen tdmogatdst nydjtandnak jéval a tervezett TEN-tdmogatdson és/vagy dllami
kezességvillalasokon feliil. A magénbefektetGk magas bels6 megtériilési ratat igényelnének, amely kompenzalja egy
olyan projekttel, mint amilyen az dlland6 6sszekottetés is, kapcsolatos jelentSs kockdzatokat. Ugyanigy, a hitelez8k
is magas kamatldbat és magas hitelfedezeti mutatét kovetelnének, hogy megbirkézzanak a vélt kockdzatokkal. A
befektetSktdl és a hitelez6ktdl szarmazd e kovetelmények egyiitt olyan magas t8kekoltséget eredményeznének,
amely mellett a projekt nem lenne megvaldsithaté a kozszféra altali jelentds tdmogatas nélkiil. Annak indokldsdra,
hogy ez a kovetkeztetés id6kozben sem valtozott, a din hatdsdgok benytjtottak egy, a bejelentés idejébdl szarmazo
elemzést (1#9), amely azt mutatja, hogy a Kereskedelmi érdekek vizsgdlatdnak eredményei még mindig érvényesek.

(308) Ennek alapjan a Bizottsdg gy véli, hogy el6szor is egyetlen észszeri magdnbefektet sem vallalnd ilyen projekt
finanszirozasat a szokdsos piaci feltételek mellett, és masodszor, hogy az dlland6 6sszekottetést csak jelentSs dllami
tdmogatdssal lehetne megvaldsitani. Az, hogy a végsé miiszaki megoldds megvaltozott a 2001-es Kereskedelmi
érdekek vizsgélata 6ta, nem véltoztat ezen a kovetkeztetésen, és semmi nem utal arra, hogy egy tdmogatds nélkiili
kontrafaktudlis forgatokonyv életképessé vilt id6kozben. Rdaddsul, a CEF szerinti uni6s pénziigyi tdmogatds
erSteljes tovabbi jelzése annak, hogy a projekt megvaldsitdsahoz dllami finanszirozasra van sziikség. A tdmogatds
nélkiil a projekt tehdt nem valdsulna meg. Ennélfogva a kontrafaktudlis forgatokonyv az alternativ projekt hidnyét
mutatja be. Alternativ projekt hidnyaban a tdmogatast sziikségesnek kell tekinteni, ha példéul bizonyithatd, hogy a
projekt bels6 megtériilési ratdja elmaradna a hasonl6é beruhdzdsi projektekben részt vevd befektetSk altal elvart
szokdsos megtériilési ratdtdl, vagy ha a belsé megtériilési rdta nem lenne elegendS a piac dltal megkovetelt
t6kekoltség fedezésére.

(14%) Economic Evaluation of an improved Ferry System across the Fehmarn Belt (A Fehmarnbelt-szoroson dthaladé, fejlettebb komprendszer
gazdasdgi értékelése), készitette a PLANCO Consulting GmbH a ddn és a német kozlekedési minisztérium megbizdsdbol, 2000.
mdjus.

("*) A Kereskedelmi érdekek vizsgdlatanak eredményeit a kovetkezd jelentésben tették kozzé: ,Fehmarnbelt, An infrastructure Invest-
ment, Finance and Organisation, June 2002” (Fehmarnbelt, Beruhdzdsi, finanszirozési és szervezeti infrastruktira, 2002. janius).

(48) A résztvevSk kozott szerepeltek egyfeldl véllalkozokat, tizemeltetSket és bankokat, masfel6l maganvallalatokat, f6ként bankokat,
tervezGcégeket, biztositokat tomorité konzorciumok.

(") A dén dllami kezességvéllaldsi modell makodési elvei és tapasztalatai nagyléptékd infrastrukturédlis projektek esetében, 2014.
szeptember, tovdbbd Az dllandé osszekottetés belsé megtériilési rdtdja és a kormdnyzati szubvencidk intenzitdsa.
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(309) EbDbGI a célbdl a 2014-es bejelentéssel Gsszefiiggésben a ddn hatésdgok mar kifejtették, hogy a Femern A[S nem
rendelkezett hasonld tipusii beruhdzdsi projektekkel vagy teljes tdkekoltséggel, amelyeket fel lehetne hasznalni annak
kiszdmitdsahoz, hogy a tdmogatdsi Gsszeg meghaladja-e a projekt kell§ jovedelmezdségéhez sziikséges mértéket.
Ezért tehdt a projekt bels6 megtériilési ratajat az érintett dgazatra ltaldban jellemzd tSkekoltség-kovetelményekhez
kellett viszonyitani. A ddn hat6sdgok benyujtottak egy, az aktudlis piaci viszonyokat és a projekt-specifikus
kockdzatokat tikroz8 aktualizdlt elemzést.

(310) A (175) preambulumbekezdésben vézoltak szerint a WACC referenciaértéke a kockdzatmentes kamatldbtdl fiigg.
Az alternativ modell szerint a WACC alacsonyabb; a ddn hatésigok 5,59 %-ra becsiilik.

(311) A dan hatbsagok az dgazat e tSkekoltség-kovetelményét Osszehasonlitottdk azzal a bels§ megtériilési ratdval,
amelyet az dllandé osszekottetésre irdnyuld projekt elérhetne a tdmogatds hidnydban. Minthogy a ddn hat6sdgok
aktualizalt pénziigyi adatokat adtak meg az eljards meginditdsardl sz0l6 hatdrozatban a tdmogatds ardnyossigaval
kapcsolatosan felmeriilt kétségekre valaszul, a Bizottsig a modellek feltevéseinek részletes értékelése tekintetében
hivatkozik e hatdrozat 0. szakaszdra.

(312) Ezen aktualizdlt szdmitdsok eredményei azt mutatjdk, hogy a projekt bels6é megtériilési ratdja dllami tdmogatds
nélkil 3,9 % lenne a beruhazds egy 40 éves gazdasagi €lettartamat figyelembe véve. Ez a bels6 megtériilési rta
elmarad a piac dltal elvart 5,59 %-os tdkekoltségtdl, amelyet a finanszirozdsi hidnyra vonatkozé alternativ
modellben szamitottak ki. Kovetkezésképpen elmarad a finanszirozasi hidny kiszdmitdsara irdnyad6 els6 modell
szerint megallapitott, a piac dltal elvart t6kekoltségtdl is, amely modell magasabb WACC-t feltételez. Az elemzés
megerdsiti a 2001-es Kereskedelmi érdekek vizsgdlatdnak az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos kovetkeztetéseit.
Réadasul, a Bizottsdg megkeresésére a dan hatdsagok tobb érzékenységi elemzést is elvégeztek az aktualizdlt
pénziigyi modell alapjan. Ugy tiinik, a belsé megtériilési rita elmarad a piac altal elvart tSkekoltségtél, még
akkor is, ha — amint a panaszos javasolta — nagyon hosszi élettartamot vesznek figyelembe (a szimuldcioban a
modell 2100-ig terjedt).

(313) A fenti tényez8k alapjdn a Bizottsig megdllapitja, hogy a tdmogatds nem a projektnek azon koltségeit tdmogatja,
amelyek mindenképpen felmeriiltek volna a Femern A[S-nél azon feltevés mellett, hogy a projektet a szoban forgé
tdmogatds hidnydban villaltdk volna. A tdmogatas tehdt sziikséges az emlitett infrastruktiira megépitéséhez.

6.4.4. A tdmogatds ardnyossdga

(314) Az ardnyossdg elve értelmében a tdmogatdsi intézkedés nem haladhatja meg a célkittizései elérése tekintetében
helyénvalé mértéket. Igy, ha az dllandé osszekottetés tervezése és megépitése kevesebb tdmogatdssal is elérhetd
lenne, a tdmogatast nem lehetne ardnyosnak tekinteni (1°°).

(315) A kozos eurdpai érdeket szolgdl6 fontos projektekrdl sz616 kozlemény 31. pontja szerint ,[a] timogatds maximalis
szintjét a tdmogathatd koltségekhez viszonyitva megdllapitott likviditdsi rés hatdrozza meg. Amennyiben azt a
likviditdsi rés elemzése indokolja, a tdmogatasi intenzitds elérheti a tdmogathaté koltségek 100 %-at. A likviditasi
rés a beruhdzds élettartama sordn el6forduld pozitiv és negativ, egy megfelel§ diszkonttényezd alapjdn jelenértékre
diszkontalt pénzforgalom killonbozete, amely titkrozi a projekt kedvezményezett dltali, a felmeriilt kockazatokat
figyelembe vevé megvalositdsahoz szitkséges megtériilési ratdt. A timogathaté koltségeket a melléklet allapitja meg

[.].

(316) Az eljdrds meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatban felvetett kételyek eloszlatdsa érdekében a ddn hatdsdgok aktualizdltdk
a finanszirozasi hidny elemzését, és korlatoztdk a tdmogatdst, hogy ne haladja meg a finanszirozdsi hidnyt.

(317) Ezért tehdt vizsgdlni kell, hogy a ddn hat6sdgok dltal benydjtott, az dllandd 6sszekottetés finanszirozdsi hidnyara
vonatkozé modell mogott hiizédo feltevések helytalloak-e a projekt jellegére, terjedelmére és kockazatdra tekin-
tettel.

(318) Ezzel osszefliggésben a Bizottsidg megjegyzi, hogy a tdmogatdsi Osszeg kozvetleniil kapcsolédik a finanszirozdsi
hidnyra vonatkozé modell mogott hazddé feltevésekhez, nemcesak annak kovetkezményeként, hogy a tdmogatasi
Osszeg a finanszirozdsi hidny szintjére korldtozodik, hanem amiatt is, hogy az addssdg szintje, igy a tdmogatds
szintje is olyan tényezSktdl fuigg, mint példdul a teljes épitési koltség és a feltételezett kamatlab. A Bizottsdg tehat
helyénvalonak tartja, tekintettel a finanszirozdsi hidny elemzésének aktualizalt véltozatat tartalmazé feliilvizsgélt
bejelentésre, hogy a modell a legtjabb mogottes adatokra is épiil. A Bizottsag elfogadja e tekintetben, hogy a ddn
hat6sdgok moddszere szerint a projekt legdjabb teljesen feliilvizsgdlt pénziigyi elemzését, a 2016-o0s pénziigyi
elemzést vették alapul kiindulopontként, majd az elemzést aktualizdltdk a tovabbi relevins fejleményekkel.

(319) A ddn hatésagok a finanszirozdsi hidny modelljét az alland6 Osszekottetés finanszirozasi modelljére korlatoztdk, és
az elemzésbdl kivettek a hdtorszdgi osszekottetésekkel Osszefiiggé minden épitési koltséget. Amint a megépitési
torvény 5. §-dnak 2. bekezdésébdl kitlinik, az A[S Femern Landanlaeg fizeti meg a hdtorszdgi Osszekottetés
tervezéséhez, megépitéséhez, tizemeltetéséhez, illetve az épitéssel és tizemeltetéssel kapcsolatos mds szitkséges

(59 A kozos eurdpai érdeket szolgdlo fontos projektekrdl sz6l6 kozlemény, 28. pont.
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intézkedésekhez kot6d6 Osszes kiadast, a Bizottsdg tehdt igy latja, hogy a ddn hatésdgok megfelel6 megkozelitést
alkalmaztak azzal, hogy a Femern A[S finanszirozdsi hidnydra vonatkozé elemzésébdl kivették a hatorszagi ossze-
kottetés koltségeit. A ddn hatdsdgok tovabbd azt javasoltdk, hogy ne vegyék figyelembe azokat az osztalékfizeté-
seket, amelyekkel a Femern A[S tartozhat az A[S Femern Landanlegnek. Ezek az osztalékfizetések tehdt nem
szerepelnek a modell koltségtételei kozott. A dan hatdsdgok feliilvizsgdltdk a 2014-es bejelentést is, és vallaltdk
annak garantdldsat, hogy a Femern A[S csak akkor kezdi meg az osztalékok fizetését az A[S Femern Landanleg
részére, ha a Femern A[S dllamilag tdmogatott addssagat teljes mértékben visszafizették.

(3200 A déan hatésagok kifejtették, hogy a tdmogathaté koltségek az épitési koltségvetésre korlatozdédnak. Az épitési
koltségvetésben szerepelnek a tervezési koltségek, valamint a promdciés/marketing-/informdcids tevékenységek
koltségei. A Bizottsdg tigy véli, hogy mivel az emlitett informdcids/promécids tevékenységeket az tizembehelyezés
tervezett napjat megel6z6 10 évre iddzitették, és mivel a dan dllam egyértelmd tdjékoztatdsi kotelezettséget ir eld,
tovabbd mivel az informdcids tevékenységek a tervezési torvény részét képezik, ezek a koltségek a projekt
megvalosuldsahoz kapcsolddnak, tehdt jogosultak tdmogatdsra a kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrd]
sz616 kozlemény szerint. A tervezési és épitési koltségvetés 62,2 millidrd DKK-t (8,3 millidrd EUR) tesz ki (névleges
drakon), amelyet a Bizottsdg megfelel§ becslésnek itél. A koltségvetés kotelezd tartalékot is magdban foglal, amelyet
ugy allitottak be, hogy 80 %-os a valdszintisége annak, hogy a tartalékot tartalmazé koltségvetés elegend§ lesz a
projekt befejezéséhez, akkor is, ha a koltségeket tallépik. Ez azokat a koltségeket tikrozi, amelyek a projekt
tekintetében a legnagyobb eséllyel felmeriilnek majd. Ezenfelill, a maximalis finanszirozasi hidny kiszdmitdsdnak
céljabol a dan hatbsagok (névleges drakon) 3 millidrd DKK (0,4 millidrd EUR) épitési puffert is hozzdadtak az épitési
koltségekhez. A puffer a kotelezd tartalék 80 %-r6l 99 %-ra emelésének felel meg. Ez azt jelenti, hogy a jovébeni
koltségek megval6suldsanak nemcsak 80 %-daban hanem 99 %-dban elég lesz a 7,3 millidrd DKK (1,0 millidrd EUR)
tartalékot, tovabba 3 millidrd DKK (0,4 millidrd EUR) puffert tartalmazé koltségvetés a projekt befejezéséhez.
Ugyanakkor ez azt is jelenti, hogy valdszind, hogy a tényleges épitési koltségek nem lesznek ennyire magasak,
és hogy a finanszirozdsi hidny meghatdrozdsinak céljabol feltételezett épitési koltségeket ez az épitésikoltség-puffer
talbecsiili.

(321) A dén hatésagok az uni6s finanszirozdssal kapcsolatos eredeti feltevésiiket 10 %-ra aktualizdltdk a 2016-os pénz-
tigyi elemzésben. Ez a feltevés alacsonyabb, mint a 18 %-os eredeti feltevés, amely a megépitési torvény alapjat
képezte (kortlbelul 7,5 millidrd DKK, azaz 1,0 millidrd EUR unids tdmogatdssal egyenértékd). A ddn hatésdgok
kifejtették, hogy 2015-ben az EU 589 milli6 EUR-t adott a 2016-2019-es finanszirozdsi idszakra, ami koriilbeliil
4,4 millidrd DKK-nak felel meg (foly6 dron). Ugyanakkor bizonytalansdg meriilt fel a Femern A/S-hez rendelendd
teljes finanszirozast illeten, ideértve az épitési id6szak megkezdésének id8zitését érint6 bizonytalansdgot. Ezért az
uniés tdmogatasra vonatkozé feltevést 10 %-ra valtoztattdk meg a 2016-os pénziigyi elemzésben. A Bizottsdg
ugyanakkor megjegyzi, hogy a 2016-o0s pénziigyi elemzésben foglalt feltevést dvatosnak mindsitették. A dan
hat6sdgok kifejtették, hogy mivel a német tervjovahagyds tobb mint egy évet késett, majd eljards indult a német
szovetségi kozigazgatdsi birésdgon, a Femern A[S nem fogja tudni felhaszndlni az unids tdmogatdsok teljes
osszegét, még akkor sem, ha a legoptimistdbb forgatékonyv szerint 2022 végéig két évvel meghosszabbitjak a
tdmogatdsi idGszakot. Rdaddsul a dan hatdsidgok elmondtdk, hogy az altalinos unids koltségvetés csokkenésére
szdmitanak a 2021-2027-es pénziigyi tervben (a Brexit miatt), és ezzel egyidejtleg az infrastrukturélis projektekhez
nydjtott unids tdmogatasok iranti kérelmek szdmdnak novekedésére. Ezért a 10 %-os unids finanszirozdsra vonat-
koz6 feltevést valoszertinek kell tekinteni. A finanszirozdsi hidnyra vonatkozd szdmitdsokban a teljes unis finan-
szirozds a tervezési és épitési koltségek 12 %-at teszi ki (nettd jelenértékben), amit a fenti magyardzatok alapjan a
Bizottsdg észszerl feltevésnek tart.

(322) Ami a bevételeket illeti, a hivatalos vizsgdlatban semmi olyan nem meriilt fel, aminek alapjdn a Bizottsdgnak oka
lenne megkérdgjelezni a 2014-ben kidolgozott, keresztellendrzésnek és fiiggetlen min@ségbiztositisnak alavetett
koziti forgalmi elSrejelzést. Ezenfeliil a Bizottsdg észszertinek tartja, hogy a 2014-es kozati forgalmi elSrejelzést
aktualizaltdk a Nagy-Balt athasznalati dijanak csokkentése nyoman. Ami a forgalmi szamadatokban a folytat6dé
kompszolgéltatdsokra vonatkozé feltevést illeti, a Bizottsdg megjegyzi, hogy ez a feltevés nincs 6sszhangban a
2015-ben kidolgozott koltség-haszon elemzés alapforgatokonyvével. Ugyanakkor, amint a dan hatésdgok allitottdk,
annak kockazatit, hogy a kompszolgiltatds folytatédik, mar abban az id6ben azonositottdk, mivel a forgalmi
elemzés konkrét érzékenységi elemzést tartalmaz e tényezd tekintetében. Azéta a Scandlines ismételten megerd-
sitette, tobbek kozott az eljdrds meginditdsardl sz6lo hatdrozatra adott valaszdban, hogy fenn kivénja tartani a
kompmtiveleteket, akdr egy 6rdt meghaladd szolgéltatdsi gyakorisdggal is. A ddn hat6sdgok éltal emlitett, a PWC és
a KPMG tandcsadok dltal készitett tanulmdnyok (lasd e hatarozat (168) preambulumbekezdését) szintén megerdsitik
a folytatdédé szolgaltatds megvalsithatosdgat. Erre tekintettel a Bizottsdg tgy véli, hogy egy észszerli befektets
feltételezné a folytatédé kompszolgéltatast a pénziigyi elemzésében, és az egyords kompszolgaltatdsra irdnyuld
feltevést megfelelének itéli.
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(323) Ami a feltételezett drakat illeti, a Bizottsdig nem osztja a Scandlines és tdrsai dlldspontjat, hogy az drat tul
alacsonyan hatdroztdk meg, mivel ,a Femern A/S a Roltségek alatt dllapitotta meg a dijakat”. A Bizottsdg megjegyzi,
hogy a varhaté mikodési bevételek nagymértékben meghaladjik a mikodési koltségeket a teljes tizemelési idGszak-
ban. Nem irhat6 el6, hogy az drak a projekt teljes koltségét (az épitési koltségeket is ideértve) kompenzdljak. Ha
lehetséges lenne az drakat olyan szinten megdllapitani, amely kiegyenliti az Osszes épitési és miikodési koltséget,
nem dllna fenn finanszirozdsi hidny, és nem lenne sziikség allami tdmogatdsra. A Bizottsg ugyanakkor tgy véli,
hogy a finanszirozési hidnyra vonatkozé modellben feltételezett ar nem lehet mesterségesen alacsony csak azért,
hogy novelje a finanszirozdsi hidnyt. A megépitési torvény visszautal a tervezési torvényre, és feltételezi, hogy a
kozati forgalom darszintje megegyezik a Redby—Puttgarden vonalon 2007-ben érvényes kompdrak szintjével,
korrigdlva a nyitds idejéig bekovetkezd dltaldnos dremelkedésekkel. Ugyanez az drszint képezte a forgalmi eldre-
jelzések alapjat, és azt a vonatkozd tanulmanyok valdszerdi feltevésnek itélték. A forgalmi el6rejelzések mind a
személygépkocsik, mind a tehergépkocsik vonatkozdsiban 4tlagos mdszaki dtaldnydrat vesznek alapul. A 2016-0s
pénziigyi elemzésbdl kittinik tovabbd, hogy ha differencialt drstruktiirat vezetnének be, az osszebevételre gyakorolt
hatdsa viszonylag korldtozott lenne. A fentiek alapjin a Bizottsdg tgy véli, hogy a feltételezett kozati forgalmi
bevételek hihetSek és megfelelGek.

(324) A Bizottsdg tgy véli tovdbbd, hogy a vastti bevételek szdmitdsanak (170) preambulumbekezdésben kifejtett alapja
észszerd.

(325) A 2016-o0s pénziigyi elemzés alaposan feliilvizsgalta az dllandé Osszekottetés tizemeltetésének, fenntartdsanak és az
abba irdnyulé ajboli befektetésnek a koltségeit, ami e koltségek jelentds csokkenéséhez vezetett. Ezeket az {j
feltevéseket belefoglaltdk a finanszirozdsi hidnyra vonatkozé aktualizdlt modellbe. A Scandlines és tdrsai szerint
a mikodési koltségeket ki kellene venni a finanszirozasi hidnyra vonatkozé szamitdsokbdl. Ez azon éllaspontjukra
épiil, hogy a muikodési koltségeket fedezd tdmogatds miikodési tdimogatds, ami megldtdsuk szerint nem megenged-
het8. A Bizottsdg e hatdrozat 6.4.2. pontjaban madr részletesen kifejtette, hogy mi mindsul mtikodési tdmogatdsnak.
Az més kérdés ugyanakkor, hogy a mikodési koltségek belefoglalhaték-e a finanszirozdsi hidny kiszdmitdsaba.

(326) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrdl szol6 kozlemény 31. pontja a
pozitiv és negativ pénzforgalom kiilonbségére hivatkozik a finanszirozasi hiany meghatdrozasanal. A beruhdzasi
dontés meghozataldnak logikdjatdl ugyanis elvdlaszthatatlan a beruhdzdsi koltségek és a jovébeni miikodési bevé-
telek és koltségek elGzetes Osszevetése. A befektetSk szokdsosan nem hoznak kedvezs beruhdzasi dontést mind-
addig, amig ez az Osszehasonlitds hidnyt vagy negativ nettd jelenértéket eredményez. Kovetkezésképpen, a varhat6
mikodési koltségek és bevételek a finanszirozdsi hidny elemzésének szerves részét képezik. Ezt az dltaldnos
csoportmentességi rendeletben (1°1) foglalt dsszeegyeztethetdségi kritériumok is megerdsitik. Jollehet e kritériumok
nem kozvetleniil alkalmazanddk a széban forgd tigyre, bemutatjdk, hogy a Bizottsdg hogyan alkalmazza a finan-
szirozasi hidnyra vonatkozé elvet az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos gyakorlatdban. Az emlitett rendelet
kultdrat és a kulturdlis 6rokség meg6rzését elémozdité tamogatdssal foglalkozd 53. cikkének (6) bekezdése, vala-
mint a sportlétesitményekre és multifunkciondlis szabadidds létesitményekre nytjtott tdmogatdsra vonatkozd
55. cikkének (10) bekezdése egyarant kimondja, hogy ,beruhdzdsi tdimogatds esetében a tdmogatdsi Gsszeg nem halad-
hatja meg az elszdmolhaté koltségeknek és a beruhdzds mikidési eredményének a kiilonbségét. A mikidési eredményt az
elszdmolhatd koltségekbdl megalapozott elGrejelzések alapjdn el6zetesen vagy visszakovetelési mechanizmus alkalmazdsdval kell
levonni.” Az dltaldnos csoportmentességi rendelet 2. cikkének 39. pontja a kovetkezSképpen hatdrozza meg a
,miikodési eredményt™ a beruhdzds gazdasdgi élettartama alatti diszkontdlt bevételek és diszkontdlt mikaodési koltségek
kozotti kiilonbség, amennyiben ez a kiilinbség pozitiv. A miikodési koltségek kozé tartoznak az olyan koltségek, mint a
személyi jellegti rdforditdsok, az anyagkoltségek, a szerzddéses szolgdltatdsok, a tdvkozlés, az energia és a karbantartds koltségei,
a bérleti dijak, az adminisztrdcids koltségek [...]".

(327) A dén hat6sdgok az dllando osszekottetés varhaté gazdasdgi élettartamdt felhasznaltdk a finanszirozdsi hidnyra
vonatkozé elemzésben. Ugy vélték, hogy a beruhdzds varhaté gazdasdgi élettartama 40 év, mivel ez az az id6tav,
amelyet egy befektet§ altalaban figyelembe venne, amikor az dllandé Osszekottetéshez hasonlé nagy 1éptékii
infrastrukturélis beruhdzdsokrdl dont. A figyelembe vett referencia-idészak tehdt a megépitési torvény idépontjdtél
szamitva 53 év, az épitési szakasz feltételezett megkezdésétdl szamitva 50 év. Igaz, hogy a Femern A/S weboldala
szerint a projekt élettartama 120 év. Ugyanakkor minél tdvolabbi a pénzforgalom, anndl nagyobb a diszkontélds
hatdsa. A Bizottsdg gy véli, hogy az ilyen nagyon hosszt idészakra vonatkozd pénziigyi elSrejelzéseket ovezd
bizonytalansdg miatt nagyon val6szintitlen, hogy barmely észszert befektet§ a beruhdzds mellett dontott volna,
amikor annak jovedelmezdségi kildtdsai csak ilyen nagyon hosszii idGszakot kovetSen valdsulhatnak meg. A
Bizottsag tgy véli, hogy 40 éves iizemi idGszak észszer( feltevés az dlland6 osszekottetés finanszirozasi hidnydnak
kiszdmitdsahoz. Ez az idGszak lényegesen hosszabb, mint a Bizottsdg elmult évekre jellemzd, példdul a kikotdkre és

(**1) A Bizottsdg 651/2014[EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazdsdban bizonyos tdmogatdsi
kategéridknak a bels6 piaccal OsszeegyeztethetGvé nyilvanitdsarél (HL L 187., 2014.6.26., 1. 0).
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a repiil6téri dgazatra vonatkozd hatdrozathozatali gyakorlatdban alkalmazott 25-30 éves referencia-idGszak. Ezen-
feliil ez az id@szak hosszabb, mint a kozatifvastiti dgazatban referencia-idészakként a 480/2014/EU felhatalma-
zdson alapulé bizottsagi rendelet ('°?) I. melléklete nyoman alkalmazand6 25-30 év szabvényos referenciaérték. Az
emlitett rendelet nem alkalmazandé a széban forgd tigyre, de az I. melléklet jelzi a nemzetkozileg elfogadott
gyakorlatot. A Bizottsdg tehdt észszertinek itéli az épitési szakasz feltételezett megkezdésével indulé 49 éves
referencia-idészakot.

(328) A finanszirozasi hidny szdmitdsanal megfelel§ diszkontratat kell alkalmazni a jovdbeni cash flow diszkontaldsdhoz.
A dén hat6sdgok a WACC-t hasznaltdk diszkontrataként. A WACC egy villalat stlyozott dtlagos hitelkoltsége (Kd)
és tkekoltsége (Ke). Az alkalmazott sulyozdsi tényez8 a sajat téke (E) és a hitel (D) ardnya a vallalat tSkestruk-
tirdjaban (E+D). A WACC-t a kovetkez6képpen szdmitjdk ki: WACC=Kd*D/(E+D)(1-t)+Ke*E/(E+D). A hitelkoltségre
és a t6kekoltségre vonatkozd becsléseket a kovetkezd képleteknek megfelel6en szabvanyos megkozelitéseken
alapjan szdmitjak: Kd = kockdzatmentes kamatldb + a hitelt terhel§ kockdzati prémium, és Ke = kockdzatmentes
kamatldb + tSkedttételt tartalmazé béta * a tSkét terhel6 kockdzati prémium + projektspecifikus kockazati
prémium. Az addkulcsot t-vel jelolik.

(329) A ddn hatdsdgok a WACC-szintet olyan feltételekkel becsiilték meg, amelyeket egy dtlagos befekteté megkovetelne
hasonldé kockdzatokkal jellemzett projekt esetében. A t6két és a hitelt terhel6 kockdzati prémium, valamint a
t6kedttételt nem tartalmazd béta tekintetében alkalmazott szdmadatokat a legutdbbi elérhet§ informdcidk szerint
aktualizaltdk.

(330) A hitelt terhel§ kockazati prémiumot 1,5 %-ra tették, ez kozel van ahhoz a prémiumhoz, amelyet egy BBB
mindsitésti befektetének fizetnie kellene. Dénia ez a mindsitést a Femern A[S tekintetében varhaté kamatfedezeti
mutatd becslésével, valamint az S&P, a Moody’s és a Fitch dijkoteles utak és épitési vallalatok tekintetében
alkalmazott mindsitései reprezentativ mintdjanak gydjtésével dllapitja meg. A Bizottsdg ezt észszer( feltevésnek
itéli a kozlekedési infrastruktiira dgazatdban. A hitelt terhel§ kockazati prémiumot a BBB mindsitésii kibocsdtok
tekintetében a Reutersnek a BBB mindsitésti, EUR-ban kibocsdtott kotvényekre vonatozé adatain, illetve USA-
kotvényekre vonatkozé informdacidk alapjan becsiilték meg (*°%). Ez a becslés a Scandlines és tdrsai dltal dtadott
Damodaran-adatok tartomdnydba esik, de alacsonyabbnak téinik, mint a Scandlines dltal benydjtott 2018-as
tanulmanyban foglalt becslés. Ugyanakkor ez a tanulmdny nem tartalmazott a becslés alapjaval kapcsolatos tovabbi
érvet.

(331) A t6két terhel kockdzati prémiumot a ddn hat6sdgok 6 %-ban dllapitottdk meg Pablo Fernandez és tdrsai (1°4) dltal
készitett kiils6 felmérés alapjan. Ez a becslés nagyon kozel van a Scandlines dltal javasolthoz (5,8 %), és gyakor-
latilag azonos a Damodaran adatarchivumdaban szerepl§ adattal (5,96 %) (*>°).

(332) Ddnia 0,5 értékd eszkozbétat vett alapul, amelyet a dijkoteles utak és az épitipar tizletdgdban mikods véllalatok
Bloomberg dltal gydjtott adatai alapjan hatdrozott meg. 22 %-os addkulcs és 50 % hitelbdl, 50 % t6kébdl allo
t6kestruktira mellett Dénia a tSkedttételt tartalmaz6 bétt széles korben elfogadott standard képletekkel dllapitotta
meg. A hitel/sajat t6ke ardnyt az épitSipari és a dijkoteles utak tizletdgdban m@kodd villalatok Bloomberg altal
gytljtott ugyanezen mintdja alapjan hatdroztdk meg. A Scandlines és tdrsai dltal benydjtott 2018-as tanulmdny
0,46 és 0,63 kozotti t6kedttétel nélkiili bétat vesz alapul. E feltevések vizsgdlatakor a Bizottsdg megallapitja, hogy a
0,5 értékd, Ddnia dltal alapul vett eszkozbéta Gsszhangban dll 40 eurdpai kozlekedési vallalat dgazati dtlagdval
(t6keattétel nélkiili béta: 0,52, készpénz tekintetében korrigdlt, t6keattétel nélkiili béta: 0,6), és konzervativabb,
mint 147 eurdpai mérnoki/épitSipari vallalaté (t6kedttétel nélkiili béta: 0,66, készpénz tekintetében korrigdlt,
t6keattétel nélkiili béta: 0,78). Ezek a kozlekedési vallalatok hitel/sajét t6ke ardnya 98,00 % (kozlekedés) és 92,39 %
(mérnoki tevékenység/épitSipar) (1°¢). 100 %-os hitel/sajat téke ardny azt jelenti, hogy a vallalatnak ugyanannyi a
hitele, mint a sajdt t6kéje, ezért a hitel és a t6ke hdnyada 50 %. A Bizottsdg tehdt gy véli, hogy egy szokdsos
véllalat pénziigyi strukturdjaként 50 % hitelben és 50 %-t6kében dll6 feltevés észszer. A 22 %-os addkulcs
megfelel a Ddnidban alkalmazand6 tdrsasgiado-kulcsnak (a ddn tdrsasdgi adordl szélo torvény 17. cikke
értelmében).

(**2) A Bizottsdg 480/2014/EU felhatalmazdson alapulé rendelete (2014. mdrcius 3.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurpai Mez$gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé éltaldnos rendelkezések megéllapitdsardl sz6lo 1303/2013/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet kiegészitésérdl (HL L 138., 2014.5.13., 5. 0.).

(5% Aswath Damodaran adatarchivum ,Ratings, Spreads and Interest Coverage Ratios” (Kamatldbak, feldrak és kamatfedezeti mutatok)
1/2019.

("% Pablo Fernandez et al. 2019: ,Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey” (Piaci kockdzati
prémium és kockdzatmentes kamatldb 69 orszagban 2019-ben: felmérés). 2019 februdrja és mdrciusa kozott a kutatok felmérést
végeztek, amelynek keretében kapcsolatba léptek pénziigyi és kozgazdasz professzorokkal, tovabbd elemzékkel és vallalatvezetSk-
kel. 1836 viélasz alapjn leir statisztikdval szolgaltak a kockdzatmentes kamatldbakrél és a piaci kockdzati prémiumrél 69 orszdg
vonatkozdsdban.

(**°) Aswath Damodaran adatarchivum ,Risk Premiums for Other Markets” (Kockdzati prémiumok mds piacokon) 1/2019.

(5% Aswath Damodaran adatarchivuma ,Levered and Unlevered Betas by Industry” (T6kedttételt tartalmazé és t6kedttétel nélkiili béta
dgazatonként), 2019. janudr.
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(333) Dania tovadbba 2 %-os projektspecifikus kockdzati prémiummal szamol. A projektspecifikus kockdzati prémiumot a
projektet 6vezd jelentds bizonytalansdg indokolja, példdul a végs6 német tervjévahagyashoz kothetS bizonytalan-
sdg, amely jelentds késedelmeket és tobbletkoltségeket eredményezhet, de a projekttel Gsszefiiggé mikrookondémiai
és makrookonomiai kockdzatok is, amelyeket nem vettek figyelembe a koltségvetési feltevésekben. A 2 %-os érték
konzervativ a Scandlines és tdrsai dltal benydjtott 2018-as tanulmdny 4ltal javasoltakhoz képest. Ugyanakkor a
projektspecifikus kockazati prémiumot egyiitt kell értékelni az allami tdmogatdsi modellben alkalmazott épitési-
koltség-pufferrel, amely maér figyelembe veszi az épitési szakasz talkoltekezésének kockdzatit. Ezen az alapon a
Bizottsdg megitélése szerint a 2 %-os projektspecifikus kockdzati prémium észszert.

(334) A Bizottsdg ugy véli, hogy a WACC fenti preambulumbekezdésekben vazolt alkotdelemei észszertiek, tekintettel a
projekt terjedelmére, kockdzataira, idGzitésére és tevékenységi koreire.

(335 A WACC utols6 olyan alkotéeleme, amely megfontoldst érdemel, a kockdzatmentes kamatldb. A 2014-es bejelen-
tésben a kockdzatmentes kamatldbat 5 %-ban hatdroztdk meg (névértéken). A felilvizsgalt bejelentésben a ddn
hatdsagok eredetileg azt javasoltak, hogy a kockdzatmentes kamatldb a pénziigyminisztériumnak a dan gazdasig
(az dllamhdztartdst is ideértve) 2025-0s helyzetére vonatkozé aktualizdlt hivatalos elSrejelzésén (**7) alapuljon. Az
el8rejelzés szerint a tizéves allamkotvény kamatlaba 2019-ben évi -0,1 %-ra varhatd, 2025-ben évi 1,6 %-ra, 2040-
ben pedig 4,5 %-ra. Ez a megkozelitSleg évi 3,5 %-os névleges fix kamatldbnak felel meg a pénziigyi modell teljes
idGtartama alatt. A dan hatésdgok megldtdsa szerint e feltevés a leginkabb objektiv elGrejelzése a Ddnidban elérhetd
jovébeni kamatldbaknak, ezért megbizhaté referenciaértéknek tekinthetS. Azzal érveltek tovabbd, hogy a Femern
A[S a gyakorlatban nem tud annyi kolcsont vagy allami kolcsont szerezni, amely azonnal fedezné teljes finan-
szirozdsi sziikségletét, igy az aktudlis piaci kamatldbat nem lehet hosszd id@szakra vetitve haszndlni, amelynek
sordn a Femern A[S hitelt vesz fel és gyakran refinansziroz.

(336) A Bizottsdg ugyanakkor dgy véli, hogy noha a kamatldbak szintjét bizonytalansdg veszi koriil és a projekt
tekintetében viszonylag hossza épitési id@szakkal kell szdmolni, a kockdzatmentes kamatldb a jelenlegi piaci
viszonyok kozott magasnak tdinik. Az aktudlis piaci adatok azt mutatjdk, hogy a didn dllamkotvények aktudlis
hozama nagyon alacsony (**%).

(337) Ezen aggalyok eloszlatdsa érdekében a ddn hatdsagok a feliilvizsgdlt bejelentés részeként bemutattak egy alternativ
modellt, amelyben a névleges kockdzatmentes kamatldbat 1,5 %-ban feltételezték (a modell teljes idGtartamdra
atlagosan). A feltevés a Pablo Fernandez és tdrsai altal vezetett, idézett kutatdson (**%) alapul. Ddnia esetében a
felmérés 135 vilaszt tartalmaz, amelyek 2019-ben évi 1,2 %-os dtlagos kockdzatmentes kamatldbat mutatnak. A
korabbi évek eredményei 1,6 % 2018, 1,6 % 2017, illetve 1,3 % 2015 tekintetében (2016 nem volt elérheté a
tanulmdnyban). A ddn hatdsdgok azzal érveltek tovabbd, hogy ez a felmérés nem hatdrozza meg azt a beruhdzasi
horizontot, amelyet a valaszadoknak alapul kellene venniitk a kockdzatmentes kamatldbbal kapcsolatos kérdés
megvélaszoldsdban, a felmérés pusztin egy kell6en diverzifikalt sajattSke-portfolioba torténd beruhdzdsra ossz-
pontosit. Ennek alapjdn a ddn hat6sdgok azzal érveltek, hogy az a legvaldszindbb, hogy a vélaszok 5-10 éves
futamid6n alapulnak. A ddn hatésigok tehdt agy vélik, hogy ha +0,5 %-ot adnak hozzd a felmérésbél kinyert
kamatldbhoz, az tikrozi a hossza lejératd (30 éves) kotvények tekintetében fenndlld kozelitd hozamkiilonbozetet.
Ezt a hozzdadott mértéket a német dllamkotvény tekintetében rendelkezésre dllé adatok alapjn becslik. A ddn
hatésagok azt allitjdk. hogy a futamid@vel korrigalt dtlag 1,7 %, ezért az 1,5 % alapul vétele konzervativ feltevésnek
tekinthetd.

(338) Az aktudlis piaci viszonyokra, a nagyon hosszi épitési id@szakra, és kiilonosen a pénziigyi modell teljes (2068-ig
sz616, tehat tobb mint 30 éves) idGtartamadra tekintettel a Bizottsdg tgy latja, hogy az alternativ modellben szerepld
1,5 %-os feltevés észszerd és indokolt. Ezenfeliill a Scandlines és tdrsai két kiilonboz$ tanulmdnyt nydjtottak be a
WACC becslésérsl. A dan 1,5 %-os kockazatmentes kamatlabra vonatkozé feltevés Osszhangban van a legtijabb
tanulmdnyban foglalt 1,6 %-os becsléssel (amely 2018. februdrjdban késziilt, de 2014-es adatok alapjdn), és jéval
elmarad a 2014 elején késziilt kordbbi tanulmdnyban bemutatott 3,04 %-tol.

(339) Ennek alapjin a WACC 5,59 %-ot tesz ki. Ez a Scandlines és tdrsai dltal javasolt 5,68 % és 6,71 % kozotti
tartomdny alsé hatdrahoz van kozelebb (19).

(57) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019

(**®) A Danmarks Nationalbank hozamot kindl az dllamkotvények jelenlegi és multbeli értékesitései utdn.

(%) Pablo Fernandez et al. 2019: ,Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey” (Piaci kockdzati
prémium ¢és kockdzatmentes kamatldb 69 orszagban 2019-ben: felmérés). 2019 februdrja és marciusa kozott a kutatok felmérést
végeztek, amelynek keretében kapcsolatba 1éptek pénziigyi és kozgazddsz professzorokkal, tovdbbé elemzdkkel és vallalatvezetSk-
kel. 1836 vélasz alapjan leiré statisztikdval szolgdltak a kockdzatmentes kamatlabakrol és a piaci kockdzati prémiumrdl 69 orszag
vonatkozdsdban.

(169 A fenti képletek alkalmazdsival a tékekoltség 1,5 % + 0,89 * 6 % + 2 % = 8,84 %, mig a hitelkoltség 1,5 % + 1,5% = 3 %. A két
tényezd stlyozdsval a kovetkez6 WACC ad6dik: WACC = 50 % * 8,84 % + 50% * 3% * (1-22 %) = 5,59 %.
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(340) A Bizottsdg megitélése szerint egy finanszirozdsi hidnyra vonatkozé modellt és tdmogatasi Osszeget tartalmazé
ardnyossagi elemzés, amely 3,5 %-os kockdzatmentes kamatldbat vesz alapul, nem észszerii feltevésckre épiil a
jelenlegi és varhat6 piaci viszonyok fényében (1°1). A tdmogatds tehdt csak a ddn hatésdgok dltal az aktualizdlt
bejelentésben benytjtott, a finanszirozasi hidnyra vonatkozé alternativ modell alapjan tekinthet8 ardnyosnak.

(341) A finanszirozdsi hidny kiszdmitdsdra irdnyadé alternativ modell eredményeként az dllandé osszekottetés finan-
szirozdsi hidnyara 12 046 millié DKK (1 615 millié EUR) 6sszeg adddik. A finanszirozési hidny és az elszdmolhat
koltségek Gsszehasonlitdsa 27,3 %-os finanszirozdsihidny-ardnyt eredményez.

(342) A tadmogatas bruttd tdmogatdstartalma a tékeinjekciokban, az dllami kezességvallaldsokban és az dllami kolcso-
nokben foglalt tdimogatds. A kezességvillaldsok tdmogatdstartalmdnak kiszdmitdsdra a ddn hatdsdgok altal alkal-
mazott modszer hasonlé megkozelitést kovet, mint a kezességvallaldsokrdl szol6 kozlemény 4.2. pontjiban vazolt,
amely el6irja, hogy ha nem 4ll rendelkezésre piaci r ,a tdmogatdsi elem ugyanolyan mdédon szdmitandd ki, mint a
kedvezményes kamatozdsii kolcson tdmogatdstartalma, azaz az e tdrsasdg dltal a kezesség fenndlldsa nélkiil fizetendd konkrét
piaci kamatldb és az dllami kezességvdllaldsnak koszinhetGen — az esetlegesen kifizetett dijak figyelembevétele utdn — elért
kamatldb kiillonbsége”. A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsakor a dan hatésigok nem tettek kiilonbséget az dllami
kolcsonokkel Osszefiggs tdmogatds értéke és az dllami kezességvallaldsokkal oOsszefiiggd tdmogatdsok értéke
kozott. A megépitési torvénybdl is az kovetkezik, hogy a kettd felcserélhetd, és a pénziigyminiszter rendelkezik
mérlegelési jogkorrel arra, hogy dontson a két eszkoz optimélis kombindcidjardl. A kezességvallaldssal fedezett
fenndllé addssdg utdn a Femern A[S dltal az allamnak fizetend§ éves dij megegyezik a fennall6 allami koleson utdn
fizetend§ dijjal. Az allami kezességvéllalasbol és allami kolesonokbdl eredS tdmogatdstartalmat tehdt ugyanazzal a
modszerrel szdmitottdk ki. A dédn hatdsdgok tigy hatdroztdk meg az éves tdmogatdstartalmat, hogy az egy piaci
befektetd dltal varhatéan megkovetelt WACC (5,59 %) és a kockdzatmentes kamatldb (1,5 %) kozotti killonbséget
korrigéltak azzal a dijjal, amelyet a Femernnek meg kell fizetnie a ddn dllam részére, és ezt megszoroztik a
kezességvillaldssal fedezett fenndll6 addssdg és a fenndllé dllami kolesonok osszegével.

(343) A Bizottsdg megfelelének itéli, hogy ebben az iigyben a tdmogatistartalom a (dij tekintetében korrigalt) kockdzat-
mentes kamatldb és a WACC kiilonbségének felel meg. Az dllami kezességvallalasoknak és az allami kolcsonoknek
koszonheten a Femernnek ugyanakkora kamatldbat kell fizetnie, mint a ddn allamnak, ez a kamatldb megegyezik
a dan kockazatmentes kamatldbbal. Igy tehdt a Femern A/S varhaté tényleges finanszirozdsi koltsége a dijjal
korrigdlt kockdzatmentes kamatldb. A tdmogatds nélkiil a Femernnek a t8kekoltség és a hitelkoltség kozotti
salyozott 4tlagnak megfelel6 WACC-t kellene megfizetnie. A két ardny kozotti killonbségbdl pedig megkapjuk a
teljes elényt.

(344) A t6kekoltség szokdsosan meghaladja a hitelkoltséget, és egy adott projektet/vallalatot hitel és t6ke kombindcidjéval
finansziroznak. Tovabbi el6nynek tekinthet, hogy a Femern képes projektjeit szinte teljes mértékben hitelbdl
finanszirozni, és nincs nagyon nagy sziiksége sajit t6kére. Kizdrdlag a hitelkoltség alapul vétele alulbecsiilné a
tdmogatdst. A Bizottsdg tehdt ugy véli, hogy a (majdnem) kizdrélagos hitelfinanszirozas elényét gy veszi figye-
lembe az allami kolesonokben és az dllami kezességvallaldsban rejlé tdimogatastartalomban, hogy a WACC-t veszi
referencidnak, és nem a hitelkoltséget.

(345) Ezenfelill a Bizottsdg tigy véli, hogy a megépitési torvény 4. §-dnak 4. bekezdése, amely kimondja, hogy a din
kormény kezességet villal a Femern A[S dltal a projekt megépitésével Osszefiiggésben tett egyéb pénziigyi kote-
lezettségvallalasokért, nem tartalmaz tovdbbi tdmogatdst, mivel az épitési koltségeket mdar fedezik az dllami
kolcsonok és az dllami kezességvéllaldsokkal fedezett kolesonok, igy a szakasz nem juttatja tovdbbi el6nyhoz a
Femern A/S-t.

(346) A Scandlines és tdrsai ugy latjdk, hogy a tdmogatdstartalom az dllami kolcsonokkel, illetve az dllami kezességval-
lalassal biztositott kolesonokkel ténylegesen fedezett teljes Osszegnek felel meg. A Bizottsig megjegyzi, hogy a
tdmogatdstartalom e meghatdrozdst a kezességvallaldsokrol sz6l6 kozlemény csak kivételes koriilmények esetére
irja el8, ha a kezességvallaldst nehéz helyzetben 1év8 véllalkozdsnak nyujtjak, ahol killondsen megné annak valé-
szintisége, hogy a hitelfelvevé nem lesz képes a hitel visszafizetésére. A Bizottsdg megitélése szerint ilyen rendkiviili
koriilmény nem 4ll fenn ebben az iigyben.

(347) A nettd addssdg a Femern A[S tényleges addssdga. A tényleges addssdg a tervezési, épitési, kamatfizetési és sajat
koltségek stb. fedezésére elkoltott pénz befizetett t6kével és dtvett unids tdmogatassal csokkentett, felhalmozott
Osszege. A nettd addssag az épitési szakasz sordn halmozddik fel, és varhatéan az tizemelés els6 évében éri el
maximumét. Az iizemeltetési szakaszban a nett6 addssdg fokozatosan csokken a projekt szabad készpénzforgal-
méval. A netté addssigot bizonyos szdmi évig fedezik allami kolesonokbdl, illetve dllami kezességvallaldssal
biztositott kolcsonokbdl.

(167) A javasolt id6vel véltozé kockdzatmentes kamatldbra vonatkozé feltevés (dtlagosan 3,5 %) alkalmazdsdval a WACC-szdmadatok 4 %
és 8,3 % kozott alakulnak.
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(348) Mivel a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekrdl szolé kozlemény tigy rendelkezik, hogy a kezesség-
véllalds formdjaban nyujtott tdimogatdsnak korlatozott idGtartamra kell szélnia, a kolesonként nydjtott tdimogatdsok
esetében pedig visszafizetési hatdridéket kell el6irni, a ddn hatésdgok garantdltdk az alternativ modellben, hogy a
Femern A[S nem vesz fel dllami kolcsont és dllami kezességvallaldst egytittesen 69,3 millidrd DKK (9,3 millidr-
d EUR) 0Osszeget meghaladd (név-) értékben. A ddn hatdsigok erre az Osszegre ,kezességvéllaldssal biztositott
maximalis Osszegként” hivatkoztak. Az dllami kezességvallaldsok és az dllami kolcsonok szigoran a tervezési és
épitési szakaszban felmerill§ koltségek fedezéséhez sziikséges finanszirozdsra korldtozédnak. Ez a nettd épitési
koltségek (azaz az unids finanszirozds nélkiili koltségek) finanszirozdsahoz sziikséges, fent leirt maximalis nettd
adossdg és egy likviditasi tartalék Osszege. Ez a likviditdsi tartalék a véllalat dltal szokdsosan bankbetétekként vagy
rovid tava befektetésekként tartott rovid tava likviditds. A ddn hatbsdgok kifejtették, hogy e likviditasi tartalék célja,
hogy biztositsa a puffert a nem tervezett likviditdsi szitkségletekhez, példdul véllalkozok kifizetéséhez, valamint a
tényleges likviditdsi sziikséglet felmeriilését joval megel6z6 kolesonfelvétel megvalositdsinak lehetévé tételéhez.
Példa erre a meglév8 kolcson refinanszirozdsa, amelyre szokdsosan néhdny héttel az emlitett kolcson lejarata
el6tt keril sor, hogy csokkentsék az elre nem ldthatd, hétranyos piaci viszonyok kockazatat.

(349) A finanszirozasi hidny kiszdmitdsdra irdnyadé alternativ modellben a dan hatdsdgok korldtozzdk azt az idGszakot,
amelyben a pénziigyminiszter dllami kezességvallaldst vagy dllami kolesont adhat a Femern A[S javdra. Azt is
biztositjak, hogy a Femern A[S megsziintet minden dllami kezességvallalassal biztositott kolesont és visszafizet
minden édllami kolcsont az tizemelés megkezdését koveten legkésébb 16 évvel. Ez azt jelenti, hogy minden édllami
kezességvillalas és allami kolcson idében korldtozott. A dan hatésagok mindenképpen garantéljdk, hogy a kezes-
ségvallalassal érintett id6szak nem haladja meg az addssdg tényleges torlesztésének idészakdt. Ha az addssdg
tényleges torlesztésének id@szaka rovidebb, mint 16 év, nem nydjtanak tovabbi kezességvéllaldst, miutdn az
addssagot ténylegesen visszafizették.

(350) Az eredményiil adddd tdmogatds jelenértéken, a WACC mint diszkontrdta (162) alkalmazdsaval a 12 046 milli-
6 DKK (1 615 millié EUR) finanszirozasi hidnynak felel meg. Ez tartalmazza a tSkeinjekciokat, valamint az dllami
kezességvillalassal biztositott kolcsonokkel és az allami kolesonokkel Osszefiiggd timogatdst. A tdmogatdsi
Osszeget az alternativ modell szerint a dij 0,15 %16l 2 %-ra torténé emelésével szamitjdk ki. A madr felvett
kolesonok tekintetében a finanszirozdsi hidny kiszdmitdsdra irdnyad6 alternativ modell figyelembe veszi, hogy a
dij 0,15 %-ra korlatozddott.

(351) Ezért tehdt elvben ugy tekinthet, hogy a tdmogatds ardnyos. Ugyanakkor, a fent hangsilyozottak szerint a
Bizottsdg aggdlyosnak tartja, hogy ezt a finanszirozdsi hidnyt tilbecsiilik a P99 tartalékkoltségvetés elszdmolhatd
koltségek alapjdba torténd beszamitdsaval (lisd a (320) preambulumbekezdést). A dan hatdsigok ezért az alternativ
modellben elegyitik a finanszirozasi hidny el6zetes (a kapcsol6dd, kezességvillaldssal fedezett maximalis 6sszeg és a
maximdlis kezességvillaldsi id6szak mellett torténd) kiszdmitdsat e finanszirozdsi hidnynak legkésébb az tizemelés
megkezdését kovetS ot évvel torténd djraszdmitdsaval, ha agy ténik, hogy a 2,5 millidrd DKK (0,3 millidrd EUR)
,pitésikoltség-puffer” nem szitkséges. A dan hatdsigok tjraszdmoljdk majd a finanszirozdsi hidnyt, a kezességval-
lalassal biztositott maximadlis Osszeget és a maximdlis kezességvallalasi id@szakot. Ezt kovetSen csokkentik a
kezességvéllalassal biztositott maximalis Osszeget és a maximdlis kezességvallaldsi id@szakot, ha az aktualizalt
finanszirozdsi hidny elmarad az el6rejelzettd], ezdltal garantdljdk, hogy a teljes tdimogatdsi 6sszeg nett6 jelentértéke
ne haladja meg a finanszirozdsi hidnyt. A ddn hatésdgok dtadtak egy olyan szimuldciot, amely szerint az épitési-
koltség-pufferre egydltalin nem lesz szitkség. Ebben az esetben a maximalis adéssdg 66,1 millidrd DKK-ra (8,9 mil-
lidrd EUR) csokkenne, a maximdlis kezességvallaldsi idészak pedig az iizemelés megkezdését kovet§ 11 évre
korldtozédna. A ddn hatésigok mindenképpen garantdljdk, hogy az dllami kezességvillaldsok és az dllami
kolesonok szigortian a tervezési és épitési szakaszban felmeriilt tényleges koltségekkel osszefiiggd finanszirozasi
sziikségletekre korldtozddjanak. Az Gjraszdmolds id6zitése tehdt nem teszi lehetévé, hogy az iizemeltetési idGszak
koltségeit allami tdmogatdsban részesitsék. Csak egy dtmeneti id6beli tartalékra van lehet@ség azon finanszirozdsok
figyelembevétele érdekében, amelyek tovabbra is az épitési szakaszhoz kapcsolédnak, de nem sokkal az épitési
szakasz végét kovetden keriil rdjuk sor. A ddn hatésdgok benyujtjdk ezt az aktualizdlt szdmitdst a Bizottsdgnak.

(352) A kezességvillaldssal biztositott maximalis 6sszeg és a maximalis kezességvallaldsi idészak kozvetleniil a finan-
szirozasi hidnyra vonatkozé szamitds eredménye. Minél alacsonyabb a finanszirozdsi hidny, anndl rovidebb a
kezességvéllalasi id@szak és anndl alacsonyabb a kezességvéllaldssal biztositott Gsszeg, tovabbd annal hamarabb
kell a Femern A[S-nek a nyilt piacon kolesont felvennie dllami kezességvallalds vagy dllami koleson tdmogatdsa
nélkil. A Bizottsdg megfeleldbbnek itéli, hogy a kezességvallaldsi id6szak és a kezességvallaldssal biztositott 6sszeg

(162) A kezességvillaldsokrol sz6l6 kozlemény 4.1. szakaszdban el6irja, hogy a pénzben kifejezett éves timogatdstartalmakat a referencia-
kamatlab alkalmazdsaval jelenértékiikre kell diszkontdlni. A referencia-kamatldb és a leszamitoldsi kamatlab megallapitdsi modjanak
modositdsarol szol6 bizottsagi kozlemény (HL C 14., 2008.1.19., 6. 0.) kimondja, hogy a referencia-kamatldbakat és a leszamitoldsi
kamatldbakat a piaci kamatldbak helyettesitésére hasznéljdk. A kozlemény az egyéves IBOR-t haszndlja a kiszdmitds alapjaként, és
kifejti, hogy a feldr a vdllalat mindsitésétdl és a biztositéktdl, de a hitelfelvevéi multtdl is fiigg. Ugyanakkor a kozlemény értelmében
a Bizottsag alkalmazhat révidebb vagy hosszabb lejdrati idSket bizonyos esetekre vonatkozoéan. Tekintettel a projekt hosszi tavi
jellegére és arra, hogy a pénzben kifejezett éves tdmogatastartalmak maguk is a WACC és a kockdzatmentes kamatldb kiilonbségén
alapulnak, a Bizottsag helyénvalonak tartja, hogy ebben az esetben is a WACC-t haszndlja diszkontrdtaként.
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korlatozasat a finanszirozasi hidny korlataihoz kossék, semmint az éves pénzforgalom 6sszegéhez, amint a Scand-
lines és tarsai javasoltdk. Az éves pénzforgalom a gyakorlatban mindig ingadozik, tobbek kozott a p6tld beruha-
zdsok és a ciklikus karbantartds miatt, igy mindenképpen sziikség lenne [egyfajta] nettdjelentérték-szamitdsra.
Réaddsul a tdmogatdsi intézkedés tobbféle kolecsonbdl all, amelyekre egyedi visszafizetési id@szak irdnyadd az
dltaldnos maximalis kezességvillaldsi id6szak hatdrain belill. Ezért tehdt el6fordulhat, hogy bizonyos idépontban
az édllami kolesonok és az dllami kezességvillaldsok egyiitt élnek a piacnak megfelel§ kolesonokkel. A Bizottsdg
semmiképpen sem tekinti a finanszirozdsi hidnyt meghaladé tdmogatast ardnyosnak.

(353) A Bizottsdg tovadbbd tgy véli, hogy az édllami kezességvallaldsok és allami kolesonok mint elsGdleges eszkozok
melletti dontés kedvezd indikdtor, mind a tdmogatds ardnyossdga, mind a megfelel6sége szempontjabdl, és az
ataldnyosszeg odaitéléséhez képest az el6nyben részesitett megoldds, amint arra a kozos eurdpai érdeket szolgdld
fontos projektekrdl sz6lé kozlemény 36. pontja is rdmutat: ,amikor pénziigyi forrdshidny jelenti a mogottes piaci
hidnyossdgot, a tagdllamoknak dltaldban likviditdsi tamogatds — példdul hitel vagy garancia — formdjdban kell timogatdshoz
folyamodniuk”. A Bizottsdg megldtdsa szerint a dadn finanszirozdsi modell Gsszhangban van ezzel az elvvel. A
kezességvillalasban all6 intézkedés hatékony eszkoz annak garantdldsdra, hogy a Femern A[S nem részesiil tilkom-
penzéacioban, mivel pusztdn azt teszi lehet6vé a Femern A[S szdmadra, hogy t6kekoltségét megfelel§ szinten tartsa
annak érdekében, hogy a finanszirozdsi hidny mérséklésével segitsen a projekt megvalositdsaban. A ddn hat6sagok
feliilvizsgaltdk a 2014-es bejelentést is, és évente jelentést tesznek a Femern A[S addssdgainak visszafizetésével
kapcsolatos fejleményekrdl.

(354) A fentiek alapjdn, és figyelembe véve a tervezési és a megépitési torvény mellett a feliilvizsgalt bejelentésben foglalt,
a finanszirozdsi hidny kiszdmitdsdra irdnyad6 alternativ modellt, a Bizottsdg megéllapitja, hogy az dllami kezes-
ségvallalasok és az dllami kolcsonok korldtozott idStartamra szdlnak és Osszegiikben korldtozottak. A Bizottsdg
ezenfeliil megallapitja, ismét a feliilvizsgdlt bejelentésben foglalt, a finanszirozdsi hidny kiszdmitdsdra irdnyad6
alternativ modell alapjan, hogy a tdmogatasi Osszeg nem haladja meg a tdmogatott projekt kell§ jovedelmezd-
ségéhez szitkséges minimumot.

6.4.5. A verseny indokolatlan torzuldsainak megeldzése és a mérlegelési teszt

(355) A kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektekrdl szolé kozlemény 40. pontja szerint ,A tagallamoknak
bizonyitékkal kell aldtdimasztaniuk, hogy a javasolt timogatdsi intézkedés megfelel§ szakpolitikai eszkozként
szolgdl a projekt célkittizésének megvalésitdsahoz. Nem tekinthet§ megfelelének a tdimogatdsi intézkedés, ameny-
nyiben ugyanaz az eredmény elérhet6 mds, kevésbé torzitd szakpolitikai eszkozokkel vagy tdmogatdsi eszkozok-
kel”.

(356) A dan hatésagok azt allitottdk, hogy mivel a pénziigyi forrdshidny jelentette a mogottes piaci hidnyossdgot, a
likviditdsi tdmogatds formdjdban nydjtott timogatdsok, példdul a kolcsonok és a kezességvéllalisok mindsiilnek a
megfelel§ szakpolitikai eszkoznek. A feliilvizsgalt bejelentést kovetSen az dllami kezességvillaldsok és az dllami
kolcsonok szigortian a tervezési és épitési szakaszban felmeriil§ koltségek fedezéséhez sziikséges finanszirozasra
korldtozédnak. Nem 4ll fenn annak kockdzata, hogy a kezességvallaldst/kolcsont mds, nem elszdmolhaté koltségek
és tevékenységek tdmogatdsira fordithatjdk. A Bizottsdg tehdt ugy véli, hogy a vélasztott pénziigyi tdmogatisi
mechanizmus a megfelel§ szakpolitikai eszkoz.

(357) A kozos eurdpai érdeket szolgalé fontos projektekrdl szold kozlemény 41. pontja értelmében ,a tdmogatds
osszeegyeztethetGsége érdekében a tdmogatdsi intézkedésnek a verseny és a tagdllamok kozotti kereskedelem
torzuldsa tekintetében jelentkez8 negativ hatdsait korlatozni kell, és azokat meg kell haladniuk az eurdpai
kozérdeket képvisel célkitlizés megvaldsitdsa terén jelentkezd kedvezd hatdsoknak”. A 42. pont szerint a timo-
gatdsi intézkedés negativ hatdsainak értékelésekor a Bizottsag a verseny torzuldsainak elemzését a kapacitasfelesleg
kockdzata mellett arra a varhat6 hatdsra 6sszpontositja, amelyet a tdimogatds az érintett termékpiacokon — koztiik a
beszerzési és az értékesitési piacokon — a véllalkozdsok kozotti versenyre gyakorol. A kozlemény 43. pontja
kimondja, hogy ,a Bizottsdg értékeli a piac lezdrdsa és az eréfolény kockdzatat [...]. Az infrastruktira létesitését
magukban foglalé projekteknek [...] gondoskodniuk kell az infrastruktirdhoz valé nyilt és megkiilonboztetés-
mentes hozzaférésr6l, csakigy mint a megkiilonboztetésmentes dijszabdsrol”.

(358) EbbdI kovetkezik, hogy a verseny indokolatlan torzuldsainak megel8zése és a mérlegelési teszt céljabdl a Bizott-
sdgnak a tdmogatds versenytorzuldsra és tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsaira kell ossz-
pontositania az értékelését.

(359) Az élland6 osszekottetés a mobilitds, a tovabbi integracié és az allandé Gsszekottetés két oldalan él6 emberek
kozotti kulturalis kapcsolatfelvétel elémozditasara irdnyuld dtfogébb terv része, amelynek célja, hogy javitsa az
osszekottetést a skandindv orszdgok és Kozép-Eurdpa kozott az utasok, valamint a kozati és vasiti teherszallitds
szdmdra. Ezeket a vdrhatd hasznokat eurépai szinten is elismerték azzal, hogy a Fehmarnbelt-szoroson 4thalad6
dlland6 osszekottetésre irdnyuld projektet felvették a TEN-T kiemelt fontossagt projektjeinek listdjara. Ezzel ossze-
fiiggésben a Fehmarnbelt-szoroson 4thalad¢ allandé Gsszekottetésre irdnyuld projekt pozitiv hatdsokat generdl majd
a régié tobb gazdasagi dgazatdban is, igy az lizemanyagtolt dllomdsok, a kiskereskedelem, az éttermek, a szdl-
lodak, a vidimparkok, valamint az autébuszos és vastti kozlekedés dgazatidban. Amint a CEF-program is elismeri,
az alland6 Osszekottetés javitja a vasuti kozlekedéshez vald hozzaférést, ami dltal az drufuvarozds és a személy-
széllitds athelyezédik a kozitrdl a vasdtra.
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(360) Ugyanakkor, az allandé osszekottetés megnyitdsa negativ hatdst gyakorol a Redby-Puttgarden vonalat kiszolgdl6
kompiizemeltetSkre, valamint a régié mds komputvonalaira. A kompmiiveletek szdmdnak csokkenése hatranyosan
érintheti az e kompok dltal haszndlt kikotdket is a forgalom nagysiga és a bevétel szempontjab6l. Amint azt a
tarsadalmi-gazdasdgi tanulmdnyok is elismerik és figyelembe veszik, az dllandd Osszekottetés megléte azzal a
kockazattal jdr, hogy a Redby-Puttgarden vonalon zajlé kompmiiveletek egészen el is tdinhetnek, ha az allandé
osszekottetést tizembe helyezik. A Bizottsag gy véli, hogy a Femern A[S kompszolgiltatisok miikodésének
befolyasoldsira valo képessége meglehetSsen korldtozott, mivel az dllami tdmogatds a tervezési és épitési
szakaszban felmeriilt koltségekhez sziikséges finanszirozdsra korldtozddik, ahol a finanszirozdsi hidny jelenti a
fels6 hatart. Rdaddsul a ddn kozlekedési miniszter hatdrozza meg az dthaszndlati dijakat és a vasiti dijakat,
amelyeket az dlland6 Osszekottetés koziti és vasati osszekottetését haszndloktdl be kell szedni. Még ha a Femern
A[S befolydsolni is tudnd bizonyos mértékben az drszintet engedményrendszerek alkalmazdsaval, el§ kell terem-
tenie bevételi szintjét, mivel az dllami tdmogatds az dllandé oOsszekottetés tervezési és épitési részének finanszi-
rozasra korlatozodik, a finanszirozasi hidny hatdrain beliil. Mds széval, a Femern A[S-nek gondoskodnia kell arrdl,
hogy elegendd bevételt szerezzen a teljes tervezési és épitési koltségeket fedezd hitelek visszafizetéséhez, illetve a
miikodési koltségeinek megfizetéséhez. A Bizottsdg tehdt gy véli, hogy a kompmtiveletekre gyakorolt hatds a
meglévg kozlekedési modok alternativéjat biztositd dlland6 osszekottetés megépitésére vonatkozd puszta dontéssel
létrejon. Az erre az infrastruktirdra és a mdszaki megolddsra vonatkozé dontést a hatésagok hoztdk meg. Ezért
tehdt a Bizottsignak nem is feladata annak értékelése, hogy a puttgardeni felvonuldsi utak terveit, ha azok
egyaltalin az dlland6 Osszekottetés részét képezik, ,visszamindsitik” majd, amint azt a Scandlines éllitotta. A
dén hatésagoknak azt a dontését is, hogy nem tdmogatjdk a Scandlines projektjavaslatit, a tdgabb mobilitdsi
sikon és mobilitdsi dontésekkel osszefiiggésben kell vizsgalni, ezért nem relevins a mérlegelési értékeléskor. A
kompmitiveletekre és a kapcsolddd piacokra gyakorolt hatds tehdt egyiitt jér az ilyen projektekkel, amelyek révén az
dllam arra torekszik, hogy gyorsabb és kényelmesebb alternativat kindljon a kompszolgaltatdsokhoz képest. A
Bizottsdg hivatkozik a ddn hatésigok azon megjegyzésére is, hogy a vasttvonalak megtervezése a ddn oldalon és a
kozat elényben részesitése a német oldalon hatdsagi jogkorbe tartozik; ezekrdl a dén dllam, illetve a német allam
dont, nem a Femern A/S.

(361) A Scandlines és tdrsai tovabbd azzal érvelnek, hogy az dllandé o6sszekottetés nyomdn sok lesz a tobbletkapacitds
egy mdr telitett piacon. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a meglévé szolgdltatdsokhoz képest egy kiilonboz6 és a dan
hat6sdgok dltal magasabb rendiinek tekintett alternativa létesitése nem tekinthet§ egyenértékiinek egy telitett
piacon val6 kapacitdsnoveléssel.

(362) Az er6folény kockdzatdt és a versenyre gyakorolt dltaldnos hatdst illet6en nem zdrhaté ki, hogy a Femern A[S
er6folényes helyzetbe keriilne a Fehmarnbelt-szoroson athaladé bizonyos kozlekedési szolgdltatasok tekintetében.
Meg kell jegyezni, hogy az dllandé itélkezési gyakorlat (19%) szerint az er6f6lény megléte 6nmagdban nem ellentétes
az unids joggal. Valdjaban a Scandlines de facto monopdliummal rendelkezik a Redby és Puttgarden kozotti
vonalon. Feltételezve, amint a Scandlines dllitja, hogy a kompok az édllandé Osszekottetés tizembehelyezését
kovetben is kozlekednek majd, az allando Osszekottetés ezt a monopéliumot sziinteti meg, és egy versenyképesebb
piacot teremt.

(363) A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy az dllandé osszekottetés nem jar a piac lezdrdsdnak kockdzatdval, sem az
upstream, sem a downstream piacokon, mivel minden felhaszndlé szdmdra egyenlé mértékben és megkiilonboz-
tetésmentesen 4ll nyitva. Az drazds megkiilonboztetésmentes és dtlithatd, és a nehéz tehergépjarmtvek esetében
osszhangban all az euromatrica-irdnyelv (1°4) alkalmazandé szabalyaival. Ezenfeliil, a ddn hat6sdgok éltal dtadott
informdcié alapjdn a vasiti dfjakat a hatdlyos uni6s jogszabdlyoknak ('°°) megfelelen hatdrozzdk majd meg.
Varhato, hogy a kozuti szakaszon az uthasznélati dij megfelel majd a kompiizemeltet§ altal felszdmitott drnak,
amint azt a 2016-is pénziigyi modell feltételezi.

(364) Igy tehdt, amint a Torvényszék a 2018. december 13-i itéleteiben is megerdsitette, noha észszertien az a kovet-
keztetés adddik, hogy egy infrastruktdra épitésére irdnyuld, a meglévs kozlekedési modokhoz képest alternativat
kinalé projekt esetében fenndll a kockazata, hogy a meglévg kozlekedési moédok tevékenysége jelentGsen csokken
vagy akdr el is tdinik, egyértelmd, hogy az dllandé osszekottetés mindent Osszevetve pozitiv eredményekkel jar. A
Bizottsignak nem feladata kétségbe vonni a ddn hat6sdgok dontését.

(365) Tekintettel a fentiekre, a Bizottsdg tgy véli, hogy az eljards meginditdsirdl szol6 hatdrozatban megfogalmazott
kétségekre valaszul a feliilvizsgdlt kozleményben tovdbb korldtozott és csokkentett tdmogatds csak mérsékelt
negativ hatdssal jar a versenyre és a kereskedelemre; e hatdsokat pedig ellenstlyozzak a kozos eurdpai célkittizéshez
valé hozzdjaruldsban kifejezett pozitiv hatdsok.

(19%) A Birésdg 1983. november 9-i itélete, Michelin kontra Bizottsdg, 322/81, ECLI:EU:C:1983:313, 57. pont; a Birésdg 2011. februdr 17-
i itélete, Konkurrensverket kontra TeliaSonera Sverige, C-52/09, ECLLEU:C:2011:83, 24. pont.

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1999/62[EK irdnyelve (1999. junius 17.) a nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktdrdk
hasznalatdért kivetett dijakrél (HL L 187., 1999.7.20., 42. 0.).

(16%) A 2012/34/EU irdnyelv.
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(366) A kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekrdl sz616 kozlemény szovegébdl az kévetkezik, hogy nem kell
figyelembe venni a versenytorzuldssal és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatdssal ossze nem fiiggd
lehetséges negativ tényezGket, vagy konkrétabb kornyezetvédelmi értékelést végezni a mérlegelési teszt keretében,
amint azt a NABU javasolja. A Torvényszék megerGsitette, hogy ,a kornyezetvédelem — noha azt be kell illeszteni a
tébbek kizott a belsd piac kialakitdsdt célzé unids politikdk meghatdrozdsdba és végrehajtdsiba — énmagdban nem af...] belsé
piac egyik dsszetevdje [...]. Ennélfogva a Bizottsdg a széban forgd intézkedések negativ hatdsainak azonositdsa sordn nem |[...]
koteles figyelembe venni azt, hogy a szoban forgé intézkedések milyen mértékben kedvezdtlenek [a kornyezetvédelem
elvének] teljesitése szempontjdbdl (16).

(367) Akdrhogy is, a projekt kornyezeti hatdsat kellGen figyelembe vették és enyhitették a nemzeti hatdsagok, és megalla-
pitdst nyert az alkalmazand6 uni6s és nemzetkozi joggal Gsszhangban, hogy e hatdsok nem zdrjak ki eleve a
projektet. Az dllandé Osszekottetésre irdnyuld dontéshozatali eljdrds sordn a dan hatésigok kellGen figyelembe
vették a projekt kornyezeti hatdsait. A ddn oldalon elvégzett dtfogd és alapos kornyezeti hatdsvizsgilatot a
megépitési torvény el6készité dokumentumai részletesen bemutatjdk. Ezen el6készité dokumentumok, de a
Fehmarnbelt-szerz8dés is egyértelmtien kimondja, ezdltal mind Dénidra, mind Németorszdgra vonatkozik, hogy
a Fehmarnbelt-szoroson dthalad6 dllandé osszekottetés el6készitésének, megépitésének és tizemeltetésének alapjat
az unids és a nemzeti jog kovetelményei kell képezzék. A tervezési torvény alapjan a kozlekedési miniszter a
kornyezetvédelmi miniszterrel folytatott egyeztetéseket kovetGen felhatalmazdst kapott arra, hogy elkészitse az
épitési projekt kornyezeti hatdsvizsgalati jelentését, ideértve a konzultdcit és az épitési projekttel Osszefliggs
mds szitkséges kornyezeti vizsgdlatokat. A kornyezeti hatdsvizsgalati jelentések stb. a kornyezetvédelmi miniszté-
rium, a megfelel§ hat6sdgok, vallalatok és énkormdnyzatok kozremikodésével, a kornyezeti hatdsvizsgdlatrol sz616
irdnyelvvel 0sszhangban késziiltek el.

(368) EbbGl az kovetkezik, hogy a projektnek mindig az volt az alapja, hogy tgy kell el6késziteni, megépiteni és
tizemeltetni, hogy a természetre és a kornyezetre gyakorolt kdros hatdsokat megel6zzék, és a jelentSs kedvezétlen
hatdsokat, kiilonosen az Eurdpai Natura 2000 hdlézat tekintetében megfelelSen elhdritsdk. A Bizottsdg tehdt tgy
véli, hogy még ha kornyezeti tényezdket figyelembe is kellene venni a mérlegelési teszt alkalmazdsdban, semmi
nem utal arra, hogy az dllandé Osszekottetés dltal a kornyezetre gyakorolt feltételezett negativ hatdsok olyan
nagységrendtiek lennének, amely alkalmas lenne a mérlegelési teszt kimenetelének megvéltoztatdsdra.

(369) A Bizottsig megdllapitja, hogy a tdmogatdsi intézkedésnek a verseny torzuldsa és a tagdllamok kozotti kereske-
delem tekintetében jelentkez8 negativ hatdsai korlatozottak, és azokat meghaladjdk az eurdpai kozérdeket képviseld
célkittizés megvaldsitdsa terén jelentkezd kedvezd hatdsok.

6.4.6. Az dllami kezességvdllaldsra vonatkozé egyedi Gsszeegyeztethetdségi feltétel — Ervényesitési feltétel

(370) A kezességvillalasokrol sz6l6 kozlemény 5.3. pontja szerint ,A Bizottsdg csak akkor fogadja el a kezességvallaldst,
ha annak érvényesitése olyan szerz8dés alapjan meghatdrozott feltételekhez kapcsolodik, amelyek akar a kotelezd
csédbejelentést vagy egyéb hasonld eljrdst is jelenthetik. Ezekrdl a feltételekrdl a feleknek a kezesség véllaldsinak
id8pontjdban kell megegyezniitk. Abban az esetben, ha a tagdllam a kezességet az annak nytjtdsa szakaszdban
eredetileg megillapitott feltételektd] eltérs egyéb feltételek alapjan kivanja érvényesiteni, a Bizottsdg a kezességval-
lalds érvényesitését olyan Gj tdmogatds létrehozdsdnak tekinti, amelyet a Szerz6dés 88. cikkének (3) bekezdése
alapjan be kell jelenteni.”

(371) A megépitési torvény 4. §-dnak 2. bekezdése értelmében a pénziigyminiszter jogosult allami kezességvallaldst
nyGjtani a Femern A[S-nek az dllandd osszekottetést finanszirozd kolesonokkel és egyéb pénziigyi eszkozokkel
Osszefiiggd kotelezettségeinek fedezésére. Az ilyen tipusi kezességvdllalds érvényesitésének feltételeit maga a
megépitési torvény nem szabalyozza. Az eljdrds meginditdsardl sz6lo hatdrozatban megfogalmazott kételyekre
vélaszul a ddn hatésagok feliilvizsgdltak a 2014-es bejelentést, hogy garantéljdk, minden ('¢7), a Femern A[S javara
nyujtott dllami kezességvdllalds megfeleljen az aldbbi érvényesitési minimumfeltételeknek:

a) a Femern A[S a kezességvallaldssal biztositott megdllapodds szerint fizetend§ Gsszeget nem fizette meg a rendes
esedékességi napon;
b) a hitelezdnek irasban értesitenie kell a kezest, a megfelel§ kezességvallaldisban meghatdrozottak szerint;

) ezt az értesitést nem szabad addig megkiildeni, amig a kezességvillaldssal biztositott megéllapodds szerinti
minden alkalmazandé korrekcids id@szak le nem jart;

d) a hitelezd nem jogosult meghosszabbitani a kezességvallaldssal biztositott kotelezettség teljesitésére a Femern
A[S részére nyitva all6 id6t;

¢) a kezesnek legaldbb négy banki nap éll rendelkezésére az ezen értesités kézhezvételétSl szdmitva arra, hogy
megfizesse a kezességvillaldssal biztositott megdllapodds szerint jaré Osszeget.

(372) Amint az eljards meginditdsdrél sz6l6 hatdrozat (203) preambulumbekezdésében madr emlitésre kertilt, a megépitési
torvény 4. §-dnak 4. bekezdésében el8irt nem pénziigyi kotelezettségeket fedezd éllami kezességvallalds

(16%) A Torvényszék 2018. julius 12+ itélete, Osztrdk Koztdrsasdg kontra Bizottsdg, T-356/15, ECLLEU:C:2018:439, 516. pont, valamint az
ott hivatkozott Castelnou-itélet: a Torvényszék 2014. december 3-i itélete, Castelnou Energia kontra Bizottsdg , T-57[11,
ECLI:EU:T:2014:1021, 189-191. pont.

(1%7) A meglévs kezességvillaldsokra is hasonl6 érvényesitési minimumfeltételek vonatkoznak.
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tekintetében a dan hatésdgok azt allitottdk, hogy az ilyen tipusi kezességvallalds érvényesitési feltételei a kezes-
ségvallalds dén jog dltalanos elveinek titkrében torténd értelmezésén alapulnak. A ddn hatésdgok tovabbi ponto-
sitdsokkal szolgdltak e kérdésben. A kezességvillaldsrol sz6l6 dan torvény megkiilonboztet ,simpel kaution™t és
Jselvskyldnerkaution™t. A ,simpel kaution” azt jelenti, hogy a kezességvallaldssal biztositott félnek bizonyitania kell a
kezes szamdra, hogy az adés nem tudja kotelezettségeit megfizetni. Altaliban ehhez vagy az sziikséges, hogy i.
végrehajtds sordn (a kovetelés fékotelezett eszkozeinek terhére torténd végrehajtdsinak megkisérlésekor) megalla-
pitjdk, hogy a fkotelezett nem képes az esedékes tartozdsait megfizetni; vagy ii, hogy a f6kotelezett csédeljards
vagy hasonl6 fizetésképtelenségi eljdrds alatt dll. A ,selvskyldnerkaution” azt jelenti, hogy a kezességvallaldssal bizto-
sitott fél kérheti a kezest a fizetésre, ha a f6kotelezett nem teljesitette a kifizetést az esedékességkor. A kezesség-
véllaldssal kapcsolatos dén itélkezési gyakorlat szerint a kezességvéllaldst dltaldban ,simpel kaution™ként értelmezik,
kivéve, ha egyértelmd alapja van annak, hogy a kezességvallaldst ,selvskyldnerkaution-ként értelmezzék. Igy, hacsak a
kezességvillalist nem irjdk le egyértelmten selvskyldnerkaution”ként, a kezességvéllaldssal biztositott félnek
igazolnia kell a kezes felé, hogy a f6kotelezett nem tudja megfizetni kotelezettségeit, amikor azok esedékessé
valnak. Ami a 4. § 4. bekezdésében foglalt rendelkezést illeti, az azzal jir, hogy mivel sem a megépitési, sem az
izemeltetési torvény nem irja el8, hogy a kezességvallalas egy konkrét esetben vald érvényesitésének feltételeit
példaul miniszteri rendeletek vagy az egyes esetekre vonatkozé egyedi szerzédések hatdrozzak majd meg, a 4. § 4.
bekezdésében foglalt dllami kezességvallaldst alapértelmezésénél fogva ,simpel kaution”-nak kell tekinteni. A kezes-
ségvallaldssal biztositott félnek tehdt bizonyitania kell, hogy a Femern A[S nem képes kotelezettségét esedékes-
ségkor megfizetni (a fent leirtak szerint), mielStt a kezességvillalds érvényesithet§ lenne. Ennek alapjin a Bizottsdg
ugy itéli meg, hogy az ilyen tipusii kezességvallalds érvényesitése szerz6dés alapjan meghatdrozott feltételekhez
kapcsolodik.

(373) Jollehet a Bizottsagot nem tdjékoztattdk a pontos érvényesitési feltételekrd] a tdmogatds odaitélésének idején, tgy
véli, hogy el tudja fogadni a kezességvillaldst a kezességvallaldsokrol sz6l6 kozlemény 5.3. pontjanak fényében.

6.4.7. Atldthatésdg

(374) A kozos eurbpai érdeket szolgdlo fontos projektekrdl szolé kozlemény 45. pontja szerint a tagallamoknak
gondoskodniuk kell legalabb a kévetkezd informdcidk dtfogdé weboldalon valé kézzétételérdl nemzeti vagy regi-
ondlis szinten: a tdmogatdsi intézkedés szovege és végrehajtasi rendelkezései, vagy az ezekre mutatd internetes
hivatkozds; a tdmogatdst nyjté hat6sdg vagy hatdsdgok megnevezése; az egyedi kedvezményezett megnevezése, a
tdmogatds formdja és Osszege, a tdmogatds nyujtisinak idGpontja, a vallalkozas tipusa (kkv/nagyvallalkozds); a
kedvezményezett székhelye szerinti régié (NUTS II szinten); valamint az els6dleges gazdasigi dgazat, amelyben a
véllalkozds a tevékenységét folytatja (NACE-csoport szintjén). A ddn hatdsigok kotelezettséget vallaltak arra, hogy
megfelelnek e kovetelménynek.

6.4.8. Jelentéstételi kotelezettség

(375) A kozos eurbpai érdeket szolgdlo fontos projektekrdl sz6l6 kozlemény 49. pontja szerint ,a projekt kivitelezése sordn
rendszeresen beszdmolGt kell késziteni”. E tekintetben a ddn hatésdgok villaltdk, hogy az ad6ssdg alakuldsit mutaté
szdmadatokat is tartalmazé éves jelentést nydjtanak be. A Bizottsag tehdt megéllapitja, hogy ez a feltétel teljesiil.

7. KOVETKEZTETES

(376) A Bizottsdg megallapitja, hogy a t6keinjekcidk, a tervezési és épitési koltségeket finanszirozd kolesonoket biztositd
llami kezességvdllaldsok, valamint a tervezési és épitési koltségeket finanszirozé édllami kolcsonok a Szerzddés
107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatasnak mindsiilnek. A Bizottsdg megallapitja, hogy az
eszkozok értékesokkenésével, az adoiigyi veszteségelhatdroldssal, az egyiittes adéztatdsi rendszerrel, a vasiti
dijakkal és az dllami tulajdon ingyenes haszndlatdval kapcsolatos intézkedések nem mindsiilnek a Femern A[S
javara nyujtott dllami tdmogatdsnak a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében. A Bizottsdg megillapitja,
hogy tekintettel a feliilvizsgalt bejelentésre, a szdrmaztatott pénziigyi eszkozok tekintetében nyujtott kezességval-
lalasok nem minGsiilnek a Femern A[S javdra nydjtott dllami tdmogatdsnak a Szerz8dés 107. cikkének (1) bekez-
dése értelmében.

(377) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a Femern A[S javdra nydujtott, 510 millié DKK (68,4 millié EUR) tSkeinjekcidbol,
valamint az tizemeltetés megkezdését kovetSen legkés6ébb 16 évvel megsziintetends allami kolcsonok és koleso-
noket biztositd allami kezességvallaldsok legfeljebb 69,3 millidrd DKK (9,3 millidrd EUR) 6sszeg(i kombindci6jabol
all6 bejelentett intézkedések megfelelnek a kozos eurdpai érdeket szolgdl6 fontos projektekrsl sz6l6 kozleményben
foglalt feltételeknek, tehdt Osszeegyeztethetének tekinthet6k a bels§ piaccal a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdé-
sének b) pontja értelmében. Az éves dij, amelyet a Femern A/S-nek meg kell fizetnie a ddn dllam részére az édllami
kezességvillaldssal biztositott ad6ssdg és az dllami kolesonok utdn, 0,15 %-r6l 2 %-ra emelkedik. A ddn hat6sdagok
vallaltdk, hogy legkésébb az dllandé Osszekottetés (jelenleg 2033-ra véarhatd) tizembe helyezésétsl szamitott ot
évvel benyujtjdk a Bizottsdgnak a finanszirozdsi hidny kiszdmitdsdra irdnyadd (1,5 %-os dtlagos kockdzatmentes
kamatlabat feltételez8) alternativ modell aktualizalt véltozatat. Ezen aktualizalt véltozatban az épitésikoltség-puffert
leszallitjak, ha tgy tinik, hogy a tényleges épitési koltségek elmaradnak a varttdl. A kezességvillaldssal fedezett
maximdlis 0sszeg ennek megfelelGen lecsokken, a maximdlis kezességvillaldsi id6szak pedig lerovidiil, ami bizto-
sitja, hogy a tdmogatds brutté tdmogatdstartalma ne haladja meg az aktualizélt finanszirozdsi hidnyt.
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(378) A dan hatdsigok kivételesen beleegyeztek abba, hogy lemondanak a Szerz8dés 1/1958 tandcsi rendelet (1%9)
3. cikkével osszefiiggésben értelmezett 342. cikkébdl eredd jogaikrdl, igy abba, hogy a Szerzédés 297. cikkének
értelmében e hatdrozat angol nyelven keriiljon elfogaddsra és angol nyelven kapjanak rola értesitést,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

Az eszkozok értékesokkenésével, az adoiigyi veszteségelhataroldssal, az egylittes adoztatdsi rendszerrel, a vasuti dijakkal és
az éllami tulajdon ingyenes haszndlatival kapcsolatos intézkedések, valamint a szdrmaztatott iigyletek tekintetében
nytjtott dllami kezességvallaldsok nem mindsiilnek a Femern A[S javdra nydjtott dllami tdmogatdsnak az Eurépai Unid
mikodésérdl szol6 szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében.

2. cikk

A Femern A[S javdra nyujtott, t8keinjekciobdl, valamint dllami kolcsonok és kolesonoket biztositd dllami kezességvilla-
lasok kombindci6jabdl all6 intézkedések, amelyeket Ddnia legaldbb részben jogellenesen Iéptetett hatdlyba, dllami tdmo-
gatdsnak mindsiilnek az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében. Ezen intéz-
kedések a felilvizsgdlt bejelentésben foglalt médositdsukat kovetSen GsszeegyeztethetSk a bels§ piaccal az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Dén Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2020. mdrcius 20-4n.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
iigyvezetd alelnok

(1%%) A Tandcs 1. rendelete az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség dltal haszndlt nyelvek meghatdrozdsarél (HL L 17., 1958.10.6., 385.0.).
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