15.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 339/1

II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2020/1472,
annettu 20 piivind maaliskuuta 2020,
valtiontuesta SA.39078 (2019/C) (ex 2014/N), jonka Tanska toteutti Femern A/S:n hyviksi
(tiedoksiannettu numerolla C(2020) 1683)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmadisen

alakohdan,
ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen maardysten mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nimai
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Komissio hyviksyi 13 pdivind heinikuuta 2009 tuen Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen
suunnitteluvaiheen rahoittamiseksi, jaljempana ‘suunnittelupaitos’ (3).

(2)  Ennakkoilmoitusvaiheen jilkeen Tanskan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 22 paivind joulukuuta 2014 pdiva-
tylld kirjeelli SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan
hankkeen rahoitusmallin.

(3)  Komissio vastaanotti 5 pidivind kesikuuta 2014, 5 pdivdnd syyskuuta 2014, 26 pdivind marraskuuta 2014,
19 pédivind tammikuuta 2015 ja 22 pdivind huhtikuuta 2015 viisi valitusta (%), joissa vditettiin, ettd Tanska oli
myontinyt Femern A/S:n ja A/S Femern Landanlegin hyviksi sddntojenvastaista ja sisaimarkkinoille soveltumatonta
valtiontukea yhteyden suunnitteluun, rakentamiseen ja kdyttoon (¥).

(4 Komissio pdatti 23 pdivind heindkuuta 2015 olla vastustamatta Tanskan A[S Femern Landanlaegin ja Femern
A[S:lle myontdmid toimenpiteitd, jiljempdnd 'rakennuspidtos’ (°). Tamdn padtoksen pddtososa on jaettu kahteen
osaan. Ensimmdisessid osassa komissio pitteli, ettd A/S Femern Landanlagille myonnetyt toimenpiteet sisimaan
maantie- ja rautatieyhteyksien suunnitteluun, rakentamiseen ja kdyttoon Tanskassa eivit ole SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Toisessa osassa komissio paitteli, ettd vaikka Femern A/S:le
myonnetyt toimenpiteet kiintedn yhteyden suunnitteluun, rakentamiseen ja kayttoon katsottaisiin SEUT-sopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi, ne soveltuivat sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla. Komissio lahetti rakennuspditoksen valitusten tekijoille 16 paivana
syyskuuta 2015.

(") Valtiontuki — Tanska — Valtiontuki SA.39078 (2019/C) (ex 2014/N) — Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen
rahoitus — Kehotus huomautusten esittimiseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL C 226, 5.7.2019, s. 5).

(%) Komission paitos, 13.7.2009, valtiontuki N 157/2009 — Tanska — Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen rahoitus
(EUVL C 202, 27.8.2009, s. 1).

(}) Valitusten tekijit olivat Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH, jiljempdnd "Scandlines’, 3i Investment Plc, TT
Line, Stena Line Scandinavia AB, jiljempénd 'Stena Line’, ja Trelleborgs Hamn AB.

() Komission yksikot rekisteroivit valitukset numeroilla SA.38915 ja SA.41640.

(°) Komission paitds, 23.7.2015, asiassa SA. 39078 (2014/N) — Tanska — Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen
rahoitus (EUVL C 325, 2.10.2015, s. 1).



Euroopan unionin virallinen lehti 15.10.2020

(10)

(11

(12)

Kahden valituksen tekijin nostamien kumoamiskanteiden perusteella (°) unionin yleinen tuomioistuin kumosi
rakennuspaitoksen 13 péiviand joulukuuta 2018 antamillaan tuomioilla (7), siltd osin kuin komissio paitti olla
vastustamatta Tanskan Femern A[S:n hyviksi toteuttamia toimenpiteitd kiintedn yhteyden (rannikolta rannikolle
ulottuva infrastruktuuri) suunnitteluun, rakentamiseen ja kayttoon.

Unionin yleinen tuomioistuin hylkési kanteen muilta osin. Se hylkisi erityisesti kanteiden nostajien viitteet ko-
mission paitelmistd, joiden mukaan A/S Femern Landanlagille myonnetyt toimenpiteet sisimaan maantie- ja
rautatieyhteyksien suunnitteluun, rakentamiseen ja kdyttoon Tanskassa eivit ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Molemmat valituksen tekijat ovat hakeneet muutosta 13 péivind joulukuuta 2018 annettuihin tuomioihin (3).

Komission yksikot tapasivat Tanskan viranomaiset 24 péivind tammikuuta ja 22 péivind toukokuuta 2019. Ko-
mission yksikot kavivit puhelinneuvotteluja Tanskan viranomaisten kanssa 12 pidivand huhtikuuta ja 20 paivina
kesdkuuta 2019. Komission yksikét lahettivit lisatietopyyntojd 26 paivand maaliskuuta, 18 pdivind huhtikuuta ja
24 pdivind huhtikuuta 2019. Tanskan viranomaiset toimittivat lisitietoja 18 pdivind tammikuuta, 4 pdivind hel-
mikuuta, 25 pdivind helmikuuta, 28 piivind maaliskuuta, 5 paivand huhtikuuta, 7 péivand toukokuuta, 8 piivind
toukokuuta, 16 pdivind toukokuuta, 20 piivind toukokuuta, 28 pdivind toukokuuta ja 10 piivani kesikuuta
2019.

Komission yksikot tapasivat 18 ja 25 pdivind maaliskuuta 2019 Stena Line Scandinavia AB:n, jdljempdnd "Stena
Line’, ja Scandlines Danmark ApS:n ja Scandlines Deutschland GmbH:n, jaljempana 'Scandlines’. Komission yksikot
tapasivat 4 pdivand huhtikuuta ja 13 pdivind toukokuuta 2019 Naturschutzbund Deutschland e.V:n, jiljempani
'NABU’, ja Ruotsin varustamoyhdistyksen (Foreningen for Svensk Sjofart, jaljempanid 'FSS’). Komissio sai lisitietoja
asianosaisilta 29 pédivind tammikuuta, 14 pdivind helmikuuta, 18 padivind helmikuuta, 26 pidivind maaliskuuta,
15 pédivdnd huhtikuuta, 16 péiviand huhtikuuta, 24 pdivind huhtikuuta, 24 pdivind toukokuuta, 29 pdivina touko-
kuuta, 6 pdivind kesikuuta ja 7 pdivand kesikuuta 2019. Komissio sai 29 pédividnd tammikuuta 2019 Scandlinesilta
kirjeen, johon se vastasi 8.helmikuuta 2019. Komissio sai 20 paivand helmikuuta 2019 Scandlinesilta toisen
kirjeen, johon se vastasi 13 pdivind maaliskuuta 2019. Komissio sai 7 paivand helmikuuta 2019 Stena Linelta
kirjeen, johon se vastasi 28 paivand helmikuuta 2019. Komissio sai 18 péivdnd helmikuuta 2019 NABUIta kirjeen,
johon se vastasi 18 pdivind maaliskuuta 2019. Komissio sai 19 péivind helmikuuta 2019 FSS:Itd kirjeen, johon se
vastasi 8 pdivind maaliskuuta 2019. Komissio sai 12 pdivind maaliskuuta 2019 Saksan varustamoyhdistykseltd
(Verband Deutscher Reeder, jiljempana 'VDR') kitjeen, johon se vastasi 21 péiviand maaliskuuta 2019. Komissio sai
28 pdivand maaliskuuta 2019 Grimaldi Groupilta kirjeen, johon se vastasi 16 pdivind huhtikuuta 2019. Komissio
sai 8 paivand huhtikuuta 2019 Trelleborgin satamalta kirjeen, johon se vastasi 9 paivand huhtikuuta 2019. Ko-
missio sai 15 pédiviand huhtikuuta 2019 Trelleborgin satamalta kirjeen, johon se vastasi 2 pdivind toukokuuta 2019.
Komissio sai 15 pdivind huhtikuuta 2019 Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V:ltd kirjeen,
johon se vastasi 2 paivand toukokuuta 2019.

Komissio ilmoitti Tanskan viranomaisille 14 pdivind kesikuuta 2019 péivitylld kirjeelld paatoksestddn aloittaa
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely kiintedn yhteyden julkisen rahoituksen osalta,
jaljempina “aloittamispdatos’.

Aloittamispaitos julkaistiin 5 pédivdnd heindkuuta 2019 Euroopan unionin virallisessa lehdessd (°). Aloittamispda-
toksessd komissio kehotti asianomaisia osapuolia toimittamaan huomautuksia aloittamispdatoksestd kuukauden
kuluessa.

Komission yksikét toimittivat 12 pdivand heindkuuta 2019 Tanskan viranomaisille Scandlinesin 7 pdivina kesa-
kuuta 2019 toimittamat aiemmat huomautukset. Komission yksikot toimittivat 23 piivind heindkuuta 2019
Tanskan viranomaisille Scandlinesin 28 pdivand tammikuuta 2019 ja 29 pdivind toukokuuta 2019 toimittamat
muut aiemmat huomautukset ja kommentit.

Scandlines pyysi useilla perdkkaisilld pyynnoilld pidentimadn aloittamispadtostd koskevien huomautusten esittami-
sen mddrdaikaa elokuun loppuun | syyskuun alkuun. Komission yksikot suostuivat 22 piivind heinikuuta 2019
pidentimdidn maardaikaa kymmenelld tyopéivilld 20 pédivddn elokuuta 2019, ja my6hemmin komission yksikot
myonsivit saman pidennyksen myos muille asianomaisille osapuolille.

Scandlines nosti 17 péivind elokuuta 2019 kanteen sen paatoksen kumoamiseksi, jolla huomautusten esittimiselle
asetettua mddrdaikaa jatkettiin 20 pédivddn elokuuta 2019 eikd kuukauden loppuun, kuten se oli pyytinyt. Samana
pdivana jatetylld erilliselld hakemuksella Scandlines pyysi, ettd unionin yleisen tuomioistuimen presidentti maarad
vilitoimella komission lykkddmain muodollista tutkintaa ja/tai kieltdd komissiota tekemdsti lopullista padtostd tai
myontdd jonkin muun asianmukaisen vélitoimen.

(°) Kanteiden nostajat olivat Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH, jiljempinid 'Scandlines, ja Stena Line

Scandinavia AB, jiljempdnd 'Stena Line’.

(7) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.12.2018, Stena Line Scandinavia AB ym. v. komissio, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944
ja unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.12.2018, Scandlines Danmark ApS, Scandlines Deutschland GmbH ym. v. komissio,
T-630/15, ECLLEU:T:2018:942.

(%) Asia C-174/19 P, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v. komissio, ja asia C-175/19 P, Stena Line
Scandinavia v. komissio. Molemmat asiat ovat vireilld.

(%) Ks. alaviite 1.
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(15)  Unionin yleisen tuomioistuimen presidentti hylkasi valitoimihakemuksen 13 pdivind syyskuuta 2019 annetulla
maédraykselld (19). Tamin jilkeen Scandlines peruutti siihen liittyvan kumoamiskanteen (!!).

(16)  Yksitoista asianomaista osapuolta esitti huomautuksia. Tanskan lauttaliikennaitsijoiden jarjestd toimitti huomau-
tuksia 16 padivand elokuuta 2019. Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjarjesto, jaljempana
"ECSA’, toimitti huomautuksia 19 péivind elokuuta 2019. FSS toimitti huomautuksia 20 pdivand elokuuta 2019.
Scandlines, Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., NABU, Rederi Aktiebolaget Nordo-Link,
Stena Line, Trelleborg Hamn AB, Rostock Port GmbH ja VDR toimittivat kaikki huomautuksensa 21 paivind
elokuuta 2019. Asianomaiset osapuolet ovat merenkulkualan toimijoita (lauttaliikenteen harjoittajia, satamia ja
yhdistyksid) tai voittoa tavoittelemattomia jarjestojd, jotka katsovat, ettd rannikolta rannikolle ulottuva infrastruk-
tuuri koskee niiden etuja. Komission yksikot toimittivat 3 pidivind syyskuuta 2019 paivitylld kirjeelld ei-luotta-
muksellisen version yhdentoista asianomaisen osapuolen huomautuksista Tanskan viranomaisille, joille annettiin
mahdollisuus vastata niihin. Tanskan viranomaiset toimittivat 4 pdivind lokakuuta 2019 huomautuksensa niistd
huomautuksista tdydentden ndin 26 piivind elokuuta 2019 toimitettuja aloittamispditostd koskevia huomautuksia.

(17)  Komission yksikot pitivit 27 pdivana kesdkuuta, 2, 5 ja 9 pdivind heindkuuta, 3 paivind lokakuuta, 4, 12, 15, 19,
22 ja 25 pdivand marraskuuta 2019 ja sitten 7 ja 14 pdivind tammikuuta sekd 6 pdivind helmikuuta 2020
puhelinkonferenssit Tanskan viranomaisten kanssa. Komission yksikot ja Tanskan viranomaiset pitivit kokouksen
18 péivind joulukuuta 2019 Brysselissd. Komission yksikot lahettivit lisitietopyyntojd 8, 12 ja 17 péivind heind-
kuuta, 3 ja 12 pdivdnd syyskuuta, 4, 17, 18 ja 24 piivini lokakuuta, 5, 13, 25 ja 27 péivind marraskuuta 2019 ja
sitten 7 ja 9 pdivdnd tammikuuta sekd 3, 4, 14, 18, 19 ja 28 pdivand helmikuuta 2020. Tanskan viranomaiset
toimittivat vuonna 2019 lisdtietoja 27 pdivdnd kesdkuuta, 1, 4, 5, 10, 12 ja 15 péivdnd heindkuuta, 21 ja
27 pdivind elokuuta, 13 ja 26 pdivind syyskuuta, 1, 9, 11, 23, 27 ja 29 pdivind lokakuuta, 6, 7, 11, 14, 18,
22 ja 25 paivand marraskuuta sekd 10 ja 20 pdivind joulukuuta. Tanskan viranomaiset toimittivat vuonna 2020
lisitietoja 3, 7, 13, 15, 21 pdivind tammikuuta, 4, 6, 11, 12, 14, 20 ja 21 péivdnd helmikuuta sekd 3 paivind
maaliskuuta. Tanskan viranomaiset tarkistivat alkuperdistd ilmoitusta 5 paivind maaliskuuta 2020 péivatylld ilmoi-
tuksella.

(18)  Lisdksi komissio sai Scandlinesilta ja Stena Lineltd lisshuomautuksia, joita asiassa Mytilinaios Anonymos Etairia —
Omilos Epicheiriseon annetun tuomion ('2) perusteella komission ei tarvitse ottaa huomioon, koska nimi huo-
mautukset toimitettiin liian myohéddn. Komissio sai tillaisia lisshuomautuksia Scandlinesilta 26 pdivina lokakuuta
2019 ja uudelleen 20 pdivand helmikuuta 2020, ja ne toimitettiin Tanskan viranomaisille 4 pdivind marraskuuta
2019 ja 28 paivani helmikuuta 2020. Tanskan viranomaiset toimittivat huomautuksensa néistd lisshuomautuksista
6 pdivand marraskuuta 2019 ja 3 pdivand maaliskuuta 2020. Scandlines piti puhelinkonferenssin komission yksi-
koiden kanssa 25 paiviand helmikuuta 2020 ja toimitti lisitietoja 5 pdivand maaliskuuta 2020. Komissio sai lisd-
huomautuksia Stena Lineltd 13 pdivind joulukuuta 2019, ja ne toimitettiin Tanskan viranomaisille 23 paivini
joulukuuta 2019. Tanskan viranomaiset toimittivat huomautuksensa ndistd lissthuomautuksista 8 pdivind tammi-
kuuta 2020.

(19)  Komissio sai 9 péivind syyskuuta 2019 Tanskan viranomaisilta kirjeen, johon se vastasi 30 pdivinid syyskuuta
2019.

(20)  Tanskan viranomaiset ilmoittivat 4 pdivini maaliskuuta 2020 paivatylld kirjeelld hyviksyvinsd tdimin paatoksen
sekd sitd koskevan tiedoksiannon laatimisen englannin kielelld.

Piitoksen soveltamisalaa koskeva selvennys

(21)  Scandlines lahetti 2 paivand elokuuta 2016 komissiolle virallisen ilmoituksen, jossa se pyysi toteuttamaan toimia
tiettyjen Femern A[S:n hyviksi myonnettyjen tukitoimenpiteiden suhteen, joita komissio ei sen mukaan ollut
kisitellyt rakennuspdatoksessadn, vaikka nimd toimenpiteet mainittiin Scandlinesin valituksessa.

(22)  Komission yksikot vastasivat tihdn kirjeeseen 30 pdivand syyskuuta 2016 paivitylld kirjeelld. Siind todettiin, ettd
rakennuspaitoksessa kisiteltiin kahta viitettyad tukitoimenpidettd, nimittdin ei-kaupallisia rautatiemaksuja ja valtion
omaisuuden maksutonta kiyttod hankkeen rakennusvaiheessa. Muiden viitettyjen tukitoimenpiteiden osalta komis-
sio katsoi neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589, jiljempdna 'menettelyasetus’ ('), 24 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
ettd Scandlinesin esittdmat tosiseikat ja oikeuskysymykset eivdt muodostaneet riittdvid perusteita, jotka olisivat
alustavan tutkimuksen perusteella osoittaneet sidnt6jenvastaisen tuen olemassaolon. Sen vuoksi se kehotti Scand-
linesia esittimdin mahdolliset huomautuksensa kuukauden kuluessa. Komissio sai nimi huomautukset 30 paivina
lokakuuta 2016.

(1% Unionin yleisen tuomioistuimen presidentin maardys 13.9.2019, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v.
komissio, T-566/19 R, ECLLEU:T:2019:605.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen presidentin maardys 27.11.2019, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v.
komissio, T-566/19, ECLLEU:T:2019:839.

('?) Unionin tuomioistuimen tuomio 11.12.2019, Mytilinaios Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon v. komissio, C-332/18 P,
ECLLEU:C:2019:1065, 126-127 kohta.

("’) Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, s.9).
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(23)  Scandlines nosti 12 pdivana joulukuuta 2016 kanteen 30 pdivana syyskuuta 2016 piivityn kirjeen kumoamisek-
si (4. Samana piivdnd se nosti my0s laiminlyontikanteen komissiota vastaan, koska timi ei ryhtynyt toimiin
Scandlinesin valituksen johdosta (*).

(24)  Scandlines lahetti 30 pdivand heindkuuta 2018 toisen virallisen ilmoituksen (1%), jossa komissiota pyydettiin maa-
rittelemdin kantansa muihin viitettyihin tukitoimenpiteisiin Scandlinesin 30 péivini syyskuuta 2016 toimittamien
huomautusten perusteella. Komissio teki 28 pdivand syyskuuta 2018 piddtoksen, jiljempdnd 'vuoden 2018 pai-
tos’ (17), jolla vahvistettiin, ettd A/S Femern Landanlegin hyviksi myonnetyt valtiontakaukset ja Femern A[S:n ja
A[S Femern Landanlagin hyviksi myonnetyt valtionlainat sekd viitetty suunnittelupdatoksen ylittdvd sddntojenvas-
tainen tuki, joka myonnettiin veroetuina, eivit olleet sddntojenvastaista valtiontukea. Samassa paatoksessd komissio
totesi, ettd Femern A/S:lle pddomanlisiyksen muodossa myonnetty viitetty sddntojenvastainen tuki soveltuu sisi-
markkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla siltd osin kuin se on valtiontukea, joka
ei kuulu suunnittelupditoksen soveltamisalaan. Scandlines nosti 4 pdivind tammikuuta 2019 kanteen timin pai-
toksen kumoamiseksi (18).

(25)  Unionin yleinen tuomioistuin pddtti 13 pdivind joulukuuta 2018 annetuilla madrdyksilld, ettei komission
30 syyskuuta 2016 piivityn kirjeen kumoamista koskevaa kannetta eikd laiminlyontikannetta oteta tutkittavak-
si (*). Scandlines haki muutosta maardykseen, jolla sen kumoamiskanne hylattiin (2°).

(26) Komissio peruutti aloittamispditoksessd vuoden 2018 pddtoksen siltd osin kuin se koskee Femern A/S:lle kiintedn
yhteyden suunnitteluun, rakentamiseen ja kdyttoon myonnettyjd toimenpiteitd. Ndmd toimenpiteet sisaltyvit niin
ollen tdssd paitoksessd tehtdviddn arviointiin.

(27)  Kuten aloittamispddtoksessi todettiin, menettely kattaa myos kaikki hankkeen suunnitteluvaiheen kannalta merkit-
tavat kiintedd yhteyttd koskevat toimenpiteet.

(28) Tdma pditos ei koske A/S Femern Landanlagin hyviksi toteutettuja toimenpiteitd, jotka liittyvat sisimaayhteyksien
rahoitukseen, kuten myos aloittamispddtoksessd selvennettiin. Se ei myoskadn kata 2.4 jaksossa mainittujen toi-
menpiteiden lisaksi muita mahdollisia toimenpiteitd, jotka Tanska on myontinyt tai sen vditetidn myontineen
Femern A[S:lle, A/S Femern Landanlagille, Sund & Balt Holding A/S:lle tai jollekin muulle niihin etuyhteydessd
olevalle yritykselle.

(29)  Scandlines jdtti 6 pdivind marraskuuta 2017 lisdvalituksen viitetyistd sddntojenvastaisista ja sisimarkkinoille so-
veltumattomista tukitoimenpiteistd, joita kdytettiin kiintedn yhteyden mainontaan ja markkinointiin vaitetysti liit-
tyvien Femern A[S:n toimien, jiljempadnad ‘mainonta-, markkinointi- ja tiedotustoimet’, rahoittamiseen. Kyseisessd
kirjeessd tarkoitetut toimenpiteet sisallytettiin aloittamispadtoksen soveltamisalaan, joten niitd arvioidaan tissd
pdatoksessd.

2. YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS HANKKEESTA JA TOIMENPITEISTA
2.1 Fehmarninsalmen kiinteii yhteytti koskeva hanke

(30)  Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskeva hanke muodostuu rannikolta rannikolle ulottuvasta infrastruktuurista ja
sisimaan maantie- ja rautatieyhteyksist.

(31)  Kiinted yhteys rakennetaan vedenalaisena tunnelina Lollandin saarella olevan Redbyn ja Saksan Puttgardenin vilille.
Se on noin 19 kilometrid pitkd ja koostuu sdhkoistetystd kaksiraiteisesta rautatiestd ja nelikaistaisesta moottoriti-
estd, jolla on hatikaistat.

(32)  Tanskan sisimaayhteyksiin kuuluu Ringstedin ja Redbyn vilinen nykyinen noin 120 kilometrin pituinen rautatie-
yhteys, jonka omistaa valtion rataverkon haltija Banedanmark, jdljempani 'Rail Net Denmark’. Koko rataosuus
Ringstedistd Redbyyn sihkoistetddn ja varustetaan ERTMS-tason (2!) 2 mukaisilla uusilla merkinantojarjestelmilla.
Tanskan sisimaayhteyksiin kuuluvat myos Lollandin nykyisen moottoritieinfrastruktuurin eli Redbyhavnin ja Saks-
kopingin vilisen olemassa olevan E47-moottoritien tarpeelliset ympdristo- ja muut parannukset. Lisiksi Vording-
borgin ja Redbyn vilinen olemassa oleva yksiraiteinen rataosuus laajennetaan kaksiraiteiseksi rataosuudeksi.

(33)  Fehmarninsalmen kiintedad yhteyttd koskevan hankkeen tavoitteena on parantaa matkustaja- ja tavaraliikenteen
edellytyksid Pohjoismaiden ja Keski-Euroopan vililld. Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskeva hanke tuottaa
monia muita myonteisid vaikutuksia, jotka liittyvit ympdristovaikutuksiin, tyollisyyteen, aluekehitykseen, kaupan
edellytysten paranemiseen ja liikennealan yleiseen vahvistamiseen. Yhdessd heindkuusta 2000 lahtien kiytossd

(%) Asia T-890/16, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v. komissio, ECLI:EU:T:2018:1004.

(%) Asia T-891/16, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v. komissio, ECLLEU:T:2018:1003.

(*%) Kirjeen rekisterdintinumero on SA.51981.

() Komission paitos, tehty 28 pdiviand syyskuuta 2018, valtiontuesta SA. 51981 (2018/FC) — Tanska — Valitus viitetystd sdintojen-
vastaisesta tuesta Femern A[S:lle ja Femern Landanlaeg A/S:le (EUVL C 406, 9.11.2018, s. 1).

('%) Asia T-7[19, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v. komissio, vireilld.

(%) Unionin yleisen tuomioistuimen méérdykset 13.12.2018, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v. komissio,
T-890/16, ECLLEU:T:2018:1004 ja T-891/16, ECLLEU:T:2018:1003.

(%% Asia C-173/19 P, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v. komissio, vireilld.

(*') Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmd (European Rail Traffic Management System).
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olleen Tanskan ja Ruotsin vilisen Juutinrauman kiintedn yhteyden kanssa Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd
koskeva hanke parantaa niin ollen merkittavasti yhtd tirkeimmistd Skandinavian ja Keski-Euroopan vilisistd maa-
liikennekaytévistd. Komissio myos tunnusti Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen yhdeksi Euroo-
pan laajuisen liikenneverkon ensisijaiseksi hankkeeksi. Lisdksi se on “ennalta yksiloity hanke”, joka mainitaan
sellaisena Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1316/2013 () liitteessd I olevan I osan 2

kohdassa.

(34) Tanskan viranomaiset lisdsivit aloittamispdidtokseen antamassaan vastauksessa, ettd Fehmarninsalmen kiintedd yh-
teyttd koskevan hankkeen virallinen suunnittelu alkoi jo vuonna 1991, kun Tanskan hallitus teki Ruotsin halli-
tuksen kanssa sopimuksen kiintedn yhteyden luomisesta Juutinrauman yli, jaljempéné “Juutinrauman kiinted yhte-
ys' (¥}). Tanskan ja Ruotsin vilisen Juutinrauman kiintedd yhteyttd koskevan sopimuksen 21 artiklan mukaan
Tanskan hallitus ilmoitti olevansa valmis tyoskentelemain kiintedn yhteyden rakentamiseksi Fehmarninsalmen
poikki edellyttien, ettd ympéristonakokohdat ja taloudelliset nikokohdat otetaan huomioon. Tanskan ja Saksan
hallitukset tekivit vuoden 1991 ja Tanskan ja Saksan vuonna 2008 tekemin sopimuksen allekirjoittamisen vilisend
aikana useita alustavia arviointeja Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevasta hankkeesta.

(35)  Tanskan kuningaskunnan ja Saksan liittotasavallan vilisen Fehmarninsalmen ylittavdd kiintedd yhteyttd koskevan
sopimuksen, jiljempind Fehmarninsalmea koskeva sopimus’ (*4), 1 artiklan mukaan Tanskalla on yksinomainen
vastuu Fehmarninsalmen ylittavian kiintedn yhteyden rahoittamisesta sekd Tanskan sisimaayhteyksien parantami-
sesta ja se kantaa siitd tdyden riskin. Saksa vastaa Saksan sisimaayhteyksien rahoituksesta ja parantamisesta.

(36) Tanskan viranomaiset arvioivat vuoden 2014 ilmoituksen ajankohtana, ettd kiintedn yhteyden suunnittelun ja
rakentamisen kokonaiskustannukset olisivat 54,9 miljardia Tanskan kruunua vuoden 2014 hintoina (7,4 miljardia
euroa (¥)). Tanskan sisimaayhteyksien parantamisen suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvat kustannukset olivat
9,5 miljardia Tanskan kruunua vuoden 2014 hintoina (1,3 miljardia euroa). Yhteensd timd oli 64,4 miljardia
Tanskan kruunua (8,6 miljardia euroa) koko hankkeen osalta (sekd kiintedn yhteyden ettd sisimaayhteyksien
suunnittelutoimet, rakennuskustannukset, varaukset ja muut tyot). Vastauksena menettelyn aloittamista koskevassa
padtoksessd esitettyihin epdilyihin Tanskan viranomaiset tarkistivat ilmoitustaan ja péivittivat kiintedn yhteyden
arvioidut suunnittelu- ja rakennuskustannukset. Tdimin paitoksen 5 jaksossa kisitellddn tatd pdivitystd.

(37)  Komissio myonsi vuosina 2007-2013 yhteisrahoitusta yhteensd 205 miljoonaa euroa Fehmarninsalmen kiintedd
yhteyttd koskevan hankkeen suunnittelutoimiin. Tétd kautta jatkettiin myohemmin vuoteen 2015. Hanke oli myds
sisallytetty luetteloon ehdotuksista, joille myonnetdan EU:n rahoitustukea Verkkojen Eurooppa -vilineen litkenne-
sektorilla (26). Tanskan viranomaiset tismensivit, ettd vuosina 2007-2015 hanke sai tosiasiallisesti 181 miljoonaa
euroa kiintedd yhteyttd varten. Femern A[S on saanut vuosina 2017-2020 Verkkojen Eurooppa -vilineen tukea
koskevia sitoumuksia 589 miljoonan euron arvosta. Tanskan viranomaiset selvensivit, ettd Femern A/S on tilld
hetkelld kiyttinyt noin 7 miljoonaa euroa.

(38)  Valtion omistama Sund & Belt Holding A[S perusti syyskuussa 2005 Femern A/S:n tytiryhtioksi, joka on koko-
naan sen omistuksessa. Femern A[S:std tuli myohemmin toisen Sund & Balt Holding A/S:n tytiryhtion, A[S
Femern Landanlagin (¥), tytaryhtio.

(39) Tanskan litkenneministeri nimitti suunnittelulain (2%) perusteella Femern A/S:n vastaamaan Fehmarninsalmen kiin-
tedd yhteyttd koskevan hankkeen suunnittelusta. Ndin ollen Femern A[S on toteuttanut erilaisia tutkimuksia ja
valmisteluja sen rakentamista varten, erityisesti analyysejd ja arviointeja, jotka koskevat ymparisto-, teknisid ja
turvallisuusnakokohtia, sekd tarjouspyyntomenettelyjen valmistelua hankkeen loppuun saattamista varten. Femern
A[S toteutti myds Redbyhavnin tulevan rakennustyomaan perustamista koskevat tarvittavat tutkimukset ja valmis-
telutoimet. Lisiksi Femern A[S vastaa tiedotustoiminnasta, jota sen tulisi harjoittaa yhteistyossd kuntien kanssa (29).

(??) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 pdivind joulukuuta 2013, Verkkojen Eurooppa
-vilineen perustamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010
kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 129).

(*’) Tanskan ja Ruotsin hallitusten 23 pdivind maaliskuuta 1991 tekemai hallitustenvélinen sopimus.

(** Sopimus allekirjoitettiin 3 pdivind syyskuuta 2008, ja Tanska ja Saksa ratifioivat sen vuonna 2009.

(*%) Tanska soveltaa suhteessa euroon kiintedd muuntokurssia, joka on 746,038 Tanskan kruunua 100:aa euroa kohti. Tdtdi muunto-
kurssia sovelletaan koko tdssd paitoksessd laskettaessa Tanskan kruunuja vastaavia euromdiria.

(*%) Ks. 31 pdivind heindkuuta 2015 annettu komission tiytintoonpanopiitds C(2015) 5274, jolla vahvistetaan luettelo ehdotuksista,
joille my6nnetddn EU:n rahoitustukea Verkkojen Eurooppa -vilineen lifkennesektorilla monivuotiseen tyoohjelmaan perustuvan
11 pdivani syyskuuta 2014 kdynnistetyn ehdotuspyynnon pohjalta, sekd 5 pdivind tammikuuta 2018 annettu komission tdytin-
toonpanopditos C(2017) 8803, jolla vahvistetaan luettelo ehdotuksista, joille myonnetdan EU:n rahoitustukea Verkkojen Eurooppa
-vilineen liikennesektorilla monivuotiseen tydohjelmaan perustuvan 8 pdivind helmikuuta 2017 kdynnistetyn ehdotuspyynnon
pohjalta.

(*’) AJS Femern Landanleg perustettiin 16 paivand marraskuuta 2009.

(*%) Tanskan laki Fehmarninsalmen ylittdvin kiintedn yhteyden ja Tanskan sisimaayhteyksien suunnittelusta (15 pdivind huhtikuuta
2009 annettu laki nro 285).

(*%) Suunnittelulain selittivit huomautukset, 17.12.2008.
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Suunnitteluvaiheen rahoituksesta ilmoitettiin komissiolle 16 paivind maaliskuuta 2009 SEUT-sopimuksen 108 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti oikeusvarmuuden vuoksi. Komissio paitti 13 paivand heindkuuta 2009 olla vastusta-
matta suunnitteluvaiheen rahoitusta (*) ja totesi, ettd suunnitteluvaiheessa Femern A[S toimi viranomaisena ja ettd
mahdollinen tuki ei ndin ollen kuulunut SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan 1 alakohdan soveltamisalaan.
Koska komissio ei kuitenkaan voinut sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd suunnitteluvaiheen julkinen tuki saattoi
olla valtiontukea kiintedn yhteyden tulevan operaattorin hyviksi, se arvioi myos ilmoitettujen toimenpiteiden
soveltuvuuden sisimarkkinoille ja totesi, ettd niitd voidaan pitad sisimarkkinoille soveltuvina.

Tanskan parlamentti hyviksyi 28 paivand huhtikuuta 2015 lakichdotuksen kiintedn yhteyden ja Tanskan sisimaa-
yhteyksien rakentamisesta, jiljempani 'rakennuslaki’ (*'). Rakennuslaki sisdltdid my6s kiintedn yhteyden tulevan
kdyton oikeusperustan. Rakennuslaki tuli voimaan 6 pédivand toukokuuta 2015.

Femern A[S sai 6 pdivand helmikuuta 2019 Saksan viranomaisilta Saksan kiintedd yhteyttd koskevan suunnitelman
allekirjoitetun hallinnollisen hyvaksynnan. Saksan suunnitelman hallinnollisen hyviksymisen jilkeen Tanskan par-
lamentti valtuutti 26 pdivind maaliskuuta 2019 Femern A/S:n aloittamaan kiintedn yhteyden ensimmidiset ja
yksiloidyt rakennusty6t Tanskan puolella. Tarkemmin sanottuna Femern A[S:d4 on pyydetty neuvottelemaan
urakoitsijoiden kanssa tarvittavista sopimuksista seuraavien toimien kdynnistimiseksi: tunnelielementtitehtaan ra-
kentaminen, toimivan sataman perustaminen, portaalirakennuksen rakentaminen tunnelin Tanskan puoleiselle
suulle, tydmaaleirin ja hallintotilojen perustaminen sekd sen varmistaminen, ettd asianomainen urakoitsija kdyn-
nistdd erityisten laivavarusteiden hankinnan ja vihdisemmat valmistelutoimet.

2.2 Kiinted yhteys

Rakennuslailla Femern A/S nimettiin kiintedn yhteyden omistajaksi (*?), jonka yksinomaisena tarkoituksena on sen
rakentaminen, kdytto ja rahoitus (*3). Tdssd ominaisuudessa se toimii myos kiintedn yhteyden rautatieyhteyden
rataverkon haltijana. Rakennuslain nojalla Femern A/S voi saada lainaa ja kdyttdd muita rahoitusvilineitd kiintedn
yhteyden suunnitteluun, rakentamiseen ja kayttoon liittyviin tarkoituksiin.

Femern A[S voi rahoittaa kiintedn yhteyden kansainvilisiltd rahoitusmarkkinoilta hankituilla lainoilla. Tanskan
hallitus voi myontdd valtiontakauksen ndille lainoille. Vaihtoehtoisesti Femern A/S voi rahoittaa hankkeen valti-
onlainoilla.

Femern A/S:1ld on oikeus perid tiemaksuja kiintedn yhteyden tieinfrastruktuurin kayttdjilta. Liikenneministeri paat-
tdd ndiden maksujen tasosta ja niiden mukauttamista koskevista periaatteista (*4). Femern A/S voi muuttaa olemassa
olevia yleisid alennusjirjestelmid ja ottaa kayttoon uusia alennusjirjestelmid edellyttden, ettd timd ei vaikuta
olennaisesti litkenneministerin maarittimaidn maksutasoon. Silli on my6s oikeus rautatiemaksuihin kiintedn yhtey-
den rautatieyhteyden kdytosta. Liikenneministeri vahvistaa my6s nima maksut (*°). Valittu jarjestely merkitsee sitd,
ettd tiemaksut ja rautatiemaksut kattavat seki kiintedn yhteyden ettd Tanskan sisimaan rautatieyhteyksien kaytto- ja
yllapitokustannukset ja Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen suunnittelusta ja rakentamisesta
syntyvan velan korkomenoihin ja lainaeriin liittyvat kustannukset.

Kiintedn yhteyden rakennustyot ovat avoimet kaikille mahdollisille yrityksille tasavertaisin ja syrjimattomin ehdoin,
koska Femern A[S on julkisia hankintoja koskevan lainsdddinnon mukaisesti soveltanut julkisia hankintamenette-
lyja kaikkien rakennussopimusten tekemiseen.

2.3 Tanskan (*%) sisimaan maantie- ja rautatieyhteydet

A[S Femern Landanlaeg on nimitetty hallinnoimaan Tanskan sisimaayhteyksien rakentamista ja kayttod (*7). Rail
Net Denmark rakentaa sisimaan rautatieyhteydet ja kdyttdd niitd Tanskan valtion puolesta, ja ne rahoittaa A[S
Femern Landanlaeg. Rail Net Denmark vastaa Tanskan rataverkon haltijana kaikista Tanskan rautatieinfrastruktuu-
rin, my0s sisimaan rautatieyhteyksien, kdyttoon liittyvistd kustannuksista. Tanskan tielaitos rakentaa sisimaan
maantieyhteyksien tarvittavat parannukset Tanskan valtion puolesta, ja ne rahoittaa A/S Femern Landanlaeg. Sisi-
maan tieyhteydet ovat osa Tanskan yleistd tieinfrastruktuuria, jota Tanskan tielaitos rahoittaa, kiyttda ja yllapitda.

s. alaviite 2.

31) Laki nro 575, annettu 4 pdivand toukokuuta 2015.

K

Ks. rakennuslain 38 §.

Ks. rakennuslain 1 ja 5 §.

Ks. rakennuslain 42 §.

Ks. rakennuslain 41 §.

Saksan sisimaayhteyksid ei ole kisitelty tdssd asiassa.

Ks. rakennuslain 2 §. Ks. myos edelld oleva johdanto-osan 32 kappale, jossa kuvataan sisimaayhteydet.
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(48)  Rail Net Denmark omistaa olemassa olevan kaksiraiteisen rautatien Ringstedin ja Vordingborgin vililld ja olemassa
olevan yksiraiteisen rautatien Vordingborgin ja Redbyn vililld seka tille osuudelle asennetun uuden merkinanto-
jarjestelmdn. A[S Femern Landanleg omistaa Vordingborgin ja Redbyn vilisen uuden rataosuuden, my6s uudelle
radalle asennetun uuden merkinantojirjestelman, sekd koko Ringstedin ja Redbyn vilisen rataosuuden sdhkoistd-
mislaitteet.

(49)  AJS Femern Landanleg ja Rail Net Denmark omistavat yhdessd Tanskan rautateiden sisimaayhteydet (*%). Koska
Tanskan sisimaayhteyksien rautatielaitteiden omistuksen erottelu on teknisesti vaikeaa, Rail Net Denmark ja A[S
Femern Landanlaeg suorittavat omaisuuden vaihdon (*%), kun rakentaminen on saatu paitokseen.

(50)  Tanskan maanteiden sisimaayhteyksien omistus pysyy valtiolla.

(51)  AJS Femern Landanlaeg voi rahoittaa sisimaayhteydet kansainvilisiltd rahoitusmarkkinoilta hankituilla lainoilla.
Tanskan hallitus voi myontad valtiontakauksen niille lainoille. Vaihtoehtoisesti A/S Femern Landanlag voi rahoittaa
sisimaayhteydet valtionlainoilla.

(52) Femern A/S maksaa osinkoja A/S Femern Landanlwgille. Ndiden osinkojen avulla A/S Femern Landanlaeg maksaa
takaisin velkansa, joka liittyy sisimaan rautatieyhteyksiin liittyvien suunnittelu-, rakennus-, kunnossapito- ja uu-
delleeninvestointikustannusten sekd sisimaan maantieyhteyden rakentamiseen liittyvien kustannusten rahoittami-
seksi tarvittaviin lainoihin.

(53) Tanskan yleisten periaatteiden mukaisesti Tanskan sisimaan maantieyhteyksien kaytosta ei peritd kdyttdjamaksuja.
2.4 Femern A/S:lle myonnetyt tai viitetysti myonnetyt toimenpiteet

(54)  Aloittamispadtoksessa esitettiin epdilyjd useiden ilmoitettujen ja viitettyjen tukitoimenpiteiden valtiontukiluonteesta
ja soveltuvuudesta sisimarkkinoille jiljempina kuvatulla tavalla.

2.4.1 Padomanlisdykset

(55) Tanskan viranomaiset ilmoittivat valtion omistamasta Sund & Balt Holding A/S:std vuosina 2005 ja 2009 Femern
AlSle tehdyistd pddomanlisdyksistd, joiden médard oli 500 miljoonaa Tanskan kruunua (67,0 miljoonaa euroa).
Niiden pddomanlisdysten tarkoituksena oli perustaa Femern A/S suorittamaan Tanskan osuus Fehmarninsalmen
kiintedd yhteyttd koskevaan hankkeeseen liittyvastd valmistelutydstd ja tutkimuksista (*0). Kuten aloittamispdatok-
sessd mainittiin, Scandlines katsoo, ettd Sund & Belt Holding A/S toteutti samana ajanjaksona lisipddomasijoituk-
sia, jotka mahdollisesti ylittivit rakennuspddtoksessd hyviksytyn mdaarin vahintddn 10 miljoonalla Tanskan kruu-
nulla (1,3 miljoonalla eurolla).

2.4.2 Valtiontakaukset

(56)  Aloittamispadtos kattoi myos Tanskan viranomaisten ilmoittaman valtiontakausmallin. Se kattaa valtiontakaukset
Femern A/S:n kiintedn yhteyden suunnittelun, rakentamisen ja kdyton rahoittamiseksi kansainvalisiltd rahoitus-
markkinoilta hankkimille lainoille tai muille rahoitusvilineille (41).

(57)  Suunnittelulain 7 §:n 3 ja 5 momentin mukaan Femern A[S hyotyy valtiontakauksesta, joka kattaa kiintedd yhteytta
koskevan valmistelun, tutkinnan, suunnittelun ja muiden tarvittavien toimenpiteiden rahoittamiseen kiytettaviin
lainoihin ja muihin rahoitusvalineisiin liittyvdt Femern A/S:n velvoitteet.

(58) Rakennuslain 4 §n 2 momentin mukaan Femern A/S hyotyy valtiontakauksesta, joka kattaa Femern A/S:n
velvoitteet, jotka liittyvat lainoihin ja muihin rahoitusvilineisiin, joilla rahoitetaan ja jilleenrahoitetaan kiintedn
yhteyden suunnittelu, rakentaminen kdytto ja muut kiintedn yhteyden rakentamiseksi ja kdyttdmiseksi tarpeelliset
jarjestelyt.

(59)  Femern A/S:n, kuten muidenkin julkisten yritysten, jotka saavat valtion takaamia lainoja, on maksettava Tanskan
valtiolle takausmaksu, jonka ilmoitettiin vuonna 2014 olevan 0,15 prosenttia vuodessa takauksen kattamasta
jaljelld olevasta velasta.

(60)  Valtiontakaus kattaa Femern A/S:n velvoitteet, jotka liittyvat lainoihin ja muihin rahoitusvilineisiin, joilla rahoite-
taan ja jdlleenrahoitetaan kiintedn yhteyden suunnittelu, rakentaminen, kdytté ja muut kiintedn yhteyden suunnit-
telemiseksi, rakentamiseksi ja kayttamiseksi tarpeelliset jarjestelyt.

(61) Valtio voi my0s paittdd taata muut Femern A[S:n rahoitussopimukset, joita kiytetddn hankkeen rahoituksen
yhteydessd (esimerkiksi swapit) (+?). Tanskan viranomaiset selittivit, ettd Tanskan valtio voisi antaa takauksia
johdannaisia koskevia litketoimia varten. Tallaisten takausten avulla Femern A/S voi saada johdannaisilleen hal-
vempia korkoja, koska vastapuoli ei joudu ottamaan sité riskid, ettd Femern A/S ei maksa johdannaissopimuksesta
johtuvia velvoitteitaan. Vastaavasti jos Femern A/S:n edellytetddn asettavan vakuus kyseisille johdannaisille, se voi
my0s kayttdd niitd takauksia.

(*%) Ks. rakennuslain 39 §.

(*%) Rail Net Denmarkin omaisuuserien ja A/S Femern Landanlagin omaisuuserien arvon perusteella.
(*9) Sund & Beltistd annetun lain 6 §n mukaan.

(*1) Ks. suunnittelulain 7 §n 3 momentin 5 kohta ja rakennuslain 4 §n 2 momentti.

(*) Rakennuslain 4 §:n 2 momentti yhdessd 1 §n kanssa.
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(62)  Takaus kattaa myos muut Femern A/S:lle rakennusvaiheen yhteydessd aiheutuvat taloudelliset velvoitteet (*3).

(63)  Valtiontakausta voidaan kayttdd ainoastaan Femern A[S:n kiintedn yhteyden rahoittamiseksi hankkimien lainojen
kattamiseen. Erityistarkoitukseen perustettuna yhtiénd Femern A[S ei voi saada lainoja muuhun toimintaan kuin
kiintedn yhteyden rahoittamiseen, suunnitteluun, rakentamiseen ja kiyttoon eikd harjoittaa muuta toimintaa.

(64)  Kuten aloittamispaatoksessd mainittiin, valituksen tekijit viittivat, ettd Femern A/S:lld on valtiontakauksen vuoksi
sama luottoluokitus kuin Tanskan valtiolla (AAA), minka ansiosta se voi saada lainoilleen huomattavasti paremmat
rahoitusehdot kuin rahoitusmarkkinoilla muutoin on saatavilla. Lisdksi valituksen tekijéiden mukaan suunnittelu- ja
rakennuslaeista kdy ilmi, ettd valtiontakaukset ovat ajallisesti ja mairallisesti rajoittamattomia ja estdvit tosiasial-
lisesti Femern A[S:n konkurssin mahdollisuuden. Ne eivat myoskddn tdytd takaustiedonannossa (*4) mainittuja
edellytyksid, jotka voisivat sulkea pois valtiontuen olemassaolon.

(65)  Valituksen tekijat vaittivit my0s, ettd aina, kun Femern A/S tekee uuden rahoitussopimuksen, myonnetdin uusi
takaus, joka on uusi tapauskohtainen tukitoimenpide.

2.4.3 Valtionlainat

(66)  Imoitetun rahoitusmallin mukaan Femern A[S:lld on my6s oikeus saada valtionlainoja vaihtoehtoisena keinona
hankkia varoja (+*). Tanskan viranomaiset ilmoittivat, ettd valtionlainojen korko vastaa valtion omia lainaehtoja (+9)
korotettuna 0,15 prosentin lainamarginaalilla, kuten vuonna 2014 ilmoitettiin.

(67) Kuten aloittamispditoksessd mainittiin, valituksen tekijat viittivdt, ettd suunnittelupditoksessd ei annettu lupaa
valtionlainoina myonnettivddn valtiontukeen. Niiden mukaan valtiovarainministeri myonsi valtionlainoja paljon
enemman kuin suunnittelupditoksessa oli sallittu. Valituksen tekijoiden mukaan valtio myonsi hankkeen suunnit-
teluvaiheessa Femern A[S:le ja A[S Femern Landanlwgille lainoja, joiden mdird yhteensd oli 533 miljoonaa
euroa (+). Tanskan viranomaiset totesivat huomautuksissaan, ettd alustavaa 194 miljoonan euron suunnittelubud-
jettia korotettiin vuosina 2010, 2011 ja 2013 yhteensd 684 miljoonaan euroon (vuoden 2008 hintoina), josta 534
miljoonaa euroa koski kiintedn yhteyden suunnitteluvaihetta (loppuosa liittyi sisimaayhteyksiin). Femern A[S teki
sopimuksen valtionlainoista ndiden kustannusten kattamiseksi. Tanskan parlamentin valtiovarainvaliokunta hyvak-
syl ndmd mdadrarahojen mukautukset.

(68)  Kantelijat viittivat lisdksi, ettd tarkoitetuille valtionlainoille ei ole vahvistettu takaisinmaksuaikaa ja ne ovat niin
ollen ajallisesti rajoittamattomia. Jos tallaista maardaikaa ei ole, Femern A[S voi viivyttdd jatkuvasti alkuperdisten
lainojen takaisinmaksua hankkimalla perdkkiin uusia lainoja alkuperdisten lainojen jilleenrahoittamiseksi.

(69) Marras- ja joulukuussa 2018, jolloin rakennuspditos oli edelleen voimassa, Femern A[S sai valtionlainoja 7,4
miljardin Tanskan kruunun (1,0 miljardin euron) nimellisarvosta varmistaakseen tarvittavan rahoituksen rakennus-
vaiheen aloittamiseksi. Ndmd lainat on maksettu marraskuun 2018 ja huhtikuun 2019 vilisend aikana.

(70)  Kantelijat vaittivdt myos, ettd aina, kun Femern A[S nostaa uuden valtionlainan, my6nnetddn uusi toimenpide, joka
on uusi tapauskohtainen tukitoimenpide.

Lainat mainonta-, markkinointi- ja tiedotustoimiin

(71)  Kuten aloittamispddtoksessd mainittiin, Scandlines viitti, ettd Femern A[S oli toteuttanut monenlaisia mainonta- ja
markkinointitoimia (%) joko itse tai kdyttimalld toimeksisaajia, konsultteja (+°) ja suoria toimittajia. Scandlines totesi
myo0s, ettd koska Femern A/S:1l4 ei toistaiseksi ole EU:n rahoituksen lisaksi muuta tulonlahdettd, tillaisen toiminnan
rahoitus oli sddntojenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea. Vaihtoehtoisesti viitettya tukea olisi
pidettdvd suunnittelupddtoksen nojalla hyviksytyn tuen véddrinkdyttona.

(¥) Rakennuslain 4 §:n 4 momentti yhdessd 1 §n kanssa.

(*) Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina (EUVL C 155,
20.6.2008, s. 10).
(*) Ks. suunnittelulain 7 §:n 4 momentti ja rakennuslain 4 §n 3 momentti.
(*6) Vahvistetaan sind pdivand, jona lainat saadaan, kyseisend ajankohtana sovellettavien markkinaolosuhteiden mukaisesti.
(*’) Scandlinesin mukaan alustavaa 187 miljoonan euron méirdd korotettiin nelja kertaa vuoteen 2013 mennessa.
(*%) Esimerkiksi lehdistdosaston ja kahden tiedotuskeskuksen toiminta (Redbyhavnissa ja Burgissa Saksan Fehmarnin saarella), video-
kanava, kilpailutapahtumien organisointi ja niihin osallistuminen, tiedotustoimet, julkaisut tiedotusvilineissd ja verkkosivustoilla,
tieteellisen tiedon valmistelu ja levittiminen tuottajille, jalostajille ja markkinoijille, kuluttajiin kohdistetut mainoskampanjat, ma-
ratonien ja jalkapalloturnausten sponsorointi.
(*%) Esimerkiksi sopimus mediandkyvyyden seurannasta (2014), markkinoinnin hallinta- ja konsultointipalvelusopimus (2017).
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(72)  Tdmin suhteen Tanskan viranomaiset olivat alustavan tutkintamenettelyn yhteydessd ilmoittaneet, ettd Femern
A[S:n tiedotustoiminta kuuluu sen toimintaa julkisena yhtiond sddntelevissd oikeudellisessa kehyksessd mairitelty-
jen tehtdvien piiriin, joita se hoitaa litkenneministerién puolesta. Kun valtio toteuttaa tillaisia suuria infrastruktuu-
rihankkeita, asianomaisilla julkisilla toimijoilla on velvollisuus tiedottaa yleisolle mahdollisimman laajasti, jotta
kansalaiset tietdvdt, mistd infrastruktuurihankkeessa on kyse, kuinka kauan rakentamisvaihe kestd ja mitd hyotyja
valtion paitos kyseisen infrastruktuurin rakentamisesta tuottaa. Ndin ollen nima toimet ovat Tanskan viranomais-
ten mielestd osa valtion julkista kansalaistiedotustehtivai eivitkd mainonta- ja markkinointitoimia, koska kiintedn
yhteyden kdytto on tdssd vaiheessa vield kaukana tulevaisuudessa. Sen vuoksi niiden rahoitus ei ole valtiontukea.
Tanskan viranomaiset tdsmensivit, ettd vuosina 2014 ja 2015 tiedotustoimet rahoitettiin osittain EU:n rahoituk-
sella komission TEN-T-ohjelmasta ja osittain valtionlainoilla. Vuonna 2014 toimet saivat tdysimdardisen EU:n
rahoituksen (50 prosenttia kustannuksista) ja vuonna 2015 toimiin myonnettiin rajoitetusti EU:n rahoitusta. Fe-
mern A[S ei saanut EU:n rahoitusta tiedotustoimiin vuonna 2016. Niin ollen vuonna 2016 nimd toimet — kuten
Femern A/S:n muutkin toimet — rahoitettiin hankkimalla valtionlainoja. Vuonna 2017 Femern A[S sai EUn
rahoitusta Verkkojen Eurooppa -vilineestd, joten tiedotustoimet rahoitettiin osittain EU:n varoilla ja osittain val-
tionlainoilla.

2.4.4 Erityiset verotoimenpiteet

(73)  Aloittamispditoksessd pantiin lisiksi merkille Scandlinesin huoli siitd, ettd Femern A/S:ddn sovelletaan Tanskan
verolainsddddnnon mukaista erityistd verojirjestelmas, joka alun perin otettiin kdyttoon suunnittelulailla.

2441 Tappiontasaus

(74)  Suunnittelulain 9 §:n mukaan Femern A[S voi siirtdd tappioita vuodelta toiselle ilman rajoituksia. Aluksi tdima oli
Tanskassa yrityksiin yleisesti sovellettavien sadntdjen mukaista. Tanskan verolainsaddannossd otettiin kuitenkin
1 pdivdnd tammikuuta 2013 kdyttoon rajoitus (*°), joka koskee siirrettyjen aiempien tappioiden maarid ('), jotka
voidaan vihentdd yhtend vuonna. Vaikka tappiontasausoikeutta ei rajoitettu ajallisesti, tappioiden miirs, joka
voidaan siirtdd ja vahentdd seuraavien vuosien voitoista, rajoitettiin vuosittain 7,5 miljoonaan Tanskan kruu-
nuun (*?) (1,0 miljoonaan euroon). Jos tappiota jad jaljelle, se voidaan vihentdd enintddn 60 prosenttiin asti 7,5
miljoonaa Tanskan kruunua ylittdvastd positiivisesta verotettavasta tulosta. Suunnittelulain erityissaannosten vuoksi
tdtd rajoitusta ei kuitenkaan sovellettu Femern A/S:ddn, joka siilytti oikeuden aiempien tappioiden rajoittamatto-
maan siirtdmiseen. Tami oikeus poistettiin vuoden 2015 lopussa (*3).

(75)  Tanskan viranomaiset huomauttivat alustavan tutkintamenettelyn yhteydessd, ettd Femern A[S ei saanut vuosina
2013-2015 todellista taloudellista etua, koska kaytinnossi tallaista toimenpidettd voitaisiin kdyttdd vain hankkeen
myOhemmissd vaiheissa eli silloin, kun hanke tuottaisi verotettavaa voittoa. Tanskan viranomaiset selvensivit
lisaksi, ettd tdnd aikana Femern A[S kiytti kaikkia aiheutuneita tappioita vahentdikseen konsernitasolla samana
varainhoitovuonna verotettavaa tuloa. Muut johonkin konserniin kuuluvat tanskalaiset yritykset olisivat yleisten
verosdantojen mukaisesti voineet tehdd samoin.

2442 Omaisuuserien poistot

(76)  Sund & Beltistd annetun lain (**) 12 ja 13 §:n mukaan Sund & Beltiin kuuluvien yhti6iden, kuten Femern A/S:n,
omaisuuserien vuotuiseksi poistoprosentiksi vahvistettiin 6 prosenttia alkuperdisistd hankintakustannuksista. Kiin-
tedn yhteyden rakennuskustannukset voitiin katsoa alkuperiisiksi hankintakustannuksiksi. Tama tarkoitti sitd, ettd
kaikkiin Femern A/S:n omaisuuseriin sovellettiin yhtd poistoja koskevaa yleissddntod. Femern A/S:n 6 prosentin
poistoprosentti oli sovellettavissa sithen tulovuoteen asti, jona poistojen kokonaismaird ylittdd 60 prosenttia alku-
perdisistd hankintakustannuksista (eli 10 vuoden ajan), ja siitd alkaen vuotuinen poistoprosentti alennettaisiin 2
prosenttiin.

(77)  Tanskan viranomaisten mukaan myos erityiset poistosddnnot on myos kumottu 1 pdivdstd tammikuuta 2016
ldhtien Sund & Beltistd annetun lain muutoksella (>°).

(°%) Ks. Tanskan yhtioverolain muuttamisesta 18 péivind kesikuuta 2012 annetun lain nro 591 12 §n 2 momentti.

(°') Aiempina tilikausina aiheutuneet tappiot.

(°?) Vuoden 2010 arvoina — méird indeksoidaan vuosittain (lukuun ottamatta vuosia 2010-2013).

(**) Suunnittelulain 9 § kumottiin 4 pdivand toukokuuta 2015 annetulla verotussiintdja koskevalla lailla nro 581, joka tuli voimaan
1 paivand tammikuuta 2016.

(*%) Ks. 24 paivana kesakuuta 2005 annetun lain nro 588 (Lov om Sund og Bealt Holding A[S), jiljempana 'Sund & Beltistd annettu
laki’, 13 ja 14 § (Lov nr. 588 af 24/06/2005).

(*%) Muutos tehtiin 4 pdivdnd toukokuuta 2015 annetulla lailla nro 581.
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2443 Yhteisverotusjirjestelma

(78)  Femern A[S:ddn ja Sund & Belt Holdingiin sovelletaan pakollista yhteistd verotusta kaikkiin johonkin konserniin
kuuluviin tanskalaisyrityksiin sovellettavan yleisen yhteisen verotusjirjestelmin mukaisesti. Tanskan yhtiGverolain
31 §:n mukaan "konsernia”, jonka kaikki yritykset ovat sijoittautuneet Tanskaan, on verotettava pakollista kon-
serniverotusta koskevien sddnnosten mukaisesti. Femern A/[S:ddn ei sovelleta tdltd osin mitddn erityisid sddntoja.

(79)  Kantelijat viittivit, ettd edelli mainitut Femern A/S:n hyviksi toteutetut verotoimenpiteet ovat sisimarkkinoille
soveltumatonta valtiontukea, jonka oli asiaa koskevien sddnnosten kumoamiseen asti tarkoitus olla ajallisesti ja
madrillisesti rajoittamatonta ja joka antoi yritykselle edun, joka on erillinen muista valtion toimenpiteistd ja joka
on arvioitava erikseen siithen liittyvien seikkojen perusteella

2.4.5 Valtion omaisuuden maksuton kdytto

(80)  Fehmarninsalmea koskevan sopimuksen 8 artiklan mukaan Saksa ja Tanska asettavat maksutta saataville Fehmar-
ninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen (8 artiklan 1 kohta) rakentamiseen ja kiytt6on tarvittavat maa-
alueet, mukaan lukien tarvittavat vesialueet ja merenpohja (8 artiklan 2 kohta).

(81) Tanskan valtio antaa Femern A/S:n kiyttoon maksutta vesialueet ja merenpohjan, jotka ovat vilttiméttomid
kiintedn yhteyden valmistelun, tutkimisen ja suunnittelun (*°) sekd rakentamisen ja kdyton (°7) kannalta.

(82) Kuten aloittamispditoksessd mainittiin, Scandlines katsoi, ettd Femern A/S saa kyseisten sddnndsten perusteella
taloudellisen edun, koska sen olisi niiden puuttuessa tavallisesti maksettava markkinahintainen maksu vesialueiden
ja merenpohjan kiytosta.

(83)  Tanskan viranomaiset kuitenkin totesivat, ettd Tanskan lainsdddidnndssi ei ole yleistd sddntod tai periaatetta, jonka
mukaan Femern A/[S:n kanssa vertailukelpoisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa olevien yritysten olisi
maksettava valtiolle merenpohjan ja vesialueiden kaytostd. Néin ollen samaa vapaata padsyd koskevaa periaatetta
sovelletaan muihin tiemaksurahoitteisiin liikkenneinfrastruktuureihin Tanskassa (kuten Juutinrauman kiinteddn yh-
teyteen ja Ison-Beltin kiinteddn yhteyteen). Vastaavasti lauttalikenteen harjoittajat tai muut laivarahtiyhtiot eivit
maksa Tanskan valtiolle maksuja Tanskan lainkdyttovaltaan kuuluvien merialueiden ylittamisestd, vaikka tilanne ei
olekaan suoraan vertailukelpoinen. Myoskiin satamat eivit maksa merenpohjan kaytosta.

2.4.6 Rautatiemaksut

(84) Femern A[S saa perid rautatieliikenteen harjoittajilta maksuja kiintedn yhteyden rautatieyhteyden kaytosta. Liiken-
neministerié mddrittelee rautatieyhtividen kiintedn yhteyden rautatieyhteyden kaytostd Femern A[S:lle maksaman
maksun tason ja sen sddntelyn periaatteet (>%).

(85)  Aloittamispadtoksessd pantiin merkille Scandlinesin huoli siitd, ettd valtio maksaa oman rautatieyhtionsd Danske
Statsbanerin, jdljempand 'DSB’ (°%), kautta Femern A/S:lle vuosittain osuuden 350 miljoonan Tanskan kruunun
(46,9 miljoonan euron) kokonaismaksuista maarittelemittoman ajan. Koska vaikuttaa siltd, ettd titdi maksua
sovellettaisiin kiintedd yhteyttd kdyttavien junien lukumddrdstd riippumatta, ilman mukautusmekanismia ja mai-
ritteleméttomadn ajan, kantelija katsoi, ettd tdmd aiheuttaisi Femern A/S:lle taloudellisen edun.

(86) Tanskan viranomaiset totesivat, ettd rakennuslain (°*) valmisteluasiakirjojen mukaan rautatiemaksujen taso kattaa
my0s osan kiintedn yhteyden rakennuskustannuksista pitkalla aikavalilld eikd ainoastaan rautatieyhteyden kaytostd
suoraan aiheutuvia kustannuksia. Lisiksi ne madritetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/34/EU (°!) mukaisesti liiallisten korvausten vélttamiseksi.

(87)  Lisdksi Tanskan viranomaiset odottavat, ettd rautateiden kaytostd saatavat tulot ovat noin 15 prosenttia litketoi-
minnan kokonaistuotosta, vaikka kiintedn yhteyden rautatieosan osuus rakennuskustannuksista on 51 prosenttia,
mikd tarkoittaa, ettd maantieyhteyden kdyttdjit maksavat lopulta osan rautatieyhteydesta.

(88) Koska kaikkien kiintedd yhteyttd kdyttdvien rautatieliikenteen harjoittajien on tarkoitus maksaa rautatiemaksuja,
Tanskan viranomaiset totesivat, ettd rautatiemaksujen periminen ei tarkoita Femern A/S:lle myo6nnettyjen valtion
varojen kdyttod, koska varojen siirtdiminen rautatieliikenteen harjoittajilta Femern A/S:lle ei vaikuttaisi valtion
talousarvioon.

(°%) Ks. rakennuslain 16 §.

(°7) Ks. rakennuslain 45 §.

(°%) Ks. rakennuslain 41 §.

(°%) Tanskan valtionrautatiet.

(°) Lov om anlaeg og drift af en fast forbindelse over Femern Balt med tilhorende landanleeg i Danmark (Lov nr. 575 af 4. maj 2015).
(°') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/34/EU, annettu 21 pdivind marraskuuta 2012, yhtendisestd eurooppalaisesta
rautatiealueesta (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 32).
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3. MENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

(89) Komissio aloitti muodollisen tutkintamenettelyn 14 pdivind kesikuuta 2019. Kyseisend pdivind hyviksytyssa
aloittamispaatoksessd se esitti alustavan arvionsa toimenpiteisti ja epdilyjd niiden soveltuvuudesta sisimarkkinoille.

(90) Komissio ei voinut tdssd vaiheessa paitelld, voidaanko Femern A[S:dd pitdd yrityksend. Kun otetaan huomioon
Femern A[S:n erityistilanne, Tanskan viranomaisten ja valituksen tekijoiden esittimat viitteet sekd mainittu oikeus-
kdytinto, komissio epiili, voidaanko Femern A[S:n katsoa harjoittavan taloudellista toimintaa (hankkeen suunnit-
telu-, rakennus- ja kayttovaiheen aikana) ja voidaanko sitd niin ollen pitdd yrityksend. Komissiolla oli myos
epdilyksid siitd, pitdisiko mainonta-, markkinointi- ja tiedotustoimia pitdd yleistd etua koskevana tehtdvind vai
taloudellisena toimintana. Se ei myoskddn voinut tehdd lopullista pditelmdd valikoivan edun olemassaolosta
joidenkin tukitoimenpiteiden osalta.

(91)  Komissio ei voinut paitelld, pitdisikd valtiontakauksia ja valtionlainoja pitdd tukiohjelmana vai yksittéisind tukina,
jotka myonnettiin suunnittelu- ja rakennuslakien voimaantulon yhteydessd, vai yksittdisind tukina, joita my6nnet-
tiin aina, kun kansalliset viranomaiset toteuttivat Femern A/S:n rahoitustoimen.

(92)  Soveltuvuuden arvioinnin ja unionin tuomioistuimen tuomioiden perusteella komissio katsoi alustavasti, ettd
kiintedd yhteyttd koskeva hanke oli Euroopan yhteistd etua koskeva tirked hanke. Komissio esitti kuitenkin
kysymyksiad siitd, pitdisikd tukea pitdd osittain toimintatukena. Komissiolla oli my0s vaikeuksia méarittdd tuen
tarpeellisuus. Kun otetaan huomioon hankkeen sisdisen tuottoasteen laskemiseksi asianmukaiseen ajanjaksoon
liittyvdt epavarmuustekijit ja vuoden 2014 ilmoituksen jilkeen kulunut aika, komissio katsoi, ettd sen olisi
arvioitava yksityiskohtaisesti keskimadrdisen padomakustannuksen (weighted average cost of capital, WACC) ver-
tailuarvo ja Tanskan viranomaisten péivitettyjen ja asianmukaisten oletusten perusteella esittiméd hankkeen sisdinen
tuottoaste. Lisdksi komissio esitti kysymyksid tarkasteltavana olevien toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta, kun
otetaan huomioon rahoitusvajeen méarittimisen monimutkaisuus ja sellaisten tekijoiden puuttuminen, jotka mah-
dollistaisivat kyseessd olevan tuen asianmukaisen kvantifiointimenetelman tai ainakin asianmukaiset menetelmat ja
asiaankuuluvat rajoitukset. Vaikka komissio ei voinut pddtelld lisitukitoimenpiteiden vaikutusta kilpailuun, se
padtteli alustavasti, ettd ilmoitetuilla tukitoimenpiteilld olisi kilpailuun ja kauppaan vain rajallinen kielteinen vai-
kutus, joka ei voi ylittdd hankkeen ilmeisid myonteisid vaikutuksia koko unionin kannalta. Lopuksi komissio katsoi,
ettei se voinut pdattdd valtiontakausten kayttoonottoa koskeviin edellytyksiin liittyvistd erityisestd soveltuvuusvaa-
timuksesta eikd pédtelld, ettd Tanska tdytti komission tiedonannon "Euroopan yhteistd etua koskevia tirkeitd
hankkeita edistivin valtiontuen sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointiperusteet”, jiljempind 'IPCEl-tiedon-
anto’ (°?), 45 kohdan mukaisen avoimuusedellytyksen.

4. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(93)  Kaikki asianomaiset osapuolet, jotka ovat esittineet huomautuksia aloittamispdatoksestd, ilmaisivat huolensa véi-
tetystd valtiontuesta Femern A/S:lle. Tanskan lauttaliikennoitsijéiden jarjestoltd ja ECSA:lta saadut huomautukset
ovat luonteeltaan yleisia.

(94) VDR korosti erityisesti, ettd Femern A[S olisi katsottava yritykseksi, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Koska
Femern A/S:n tehtdviksi oli annettu kiintedn yhteyden rakentaminen ja kdytto ilman julkista hankintamenettelyd, se
saa edun. Lisiaksi VDR suhtautuu epdilevasti kannustavan vaikutuksen olemassaoloon, katsoo, ettd kdytettavissi oli
muita edullisempia vaihtoehtoja, pyytda komissiota rajoittamaan tukea ja katsoo, ettd on olemassa suuri riski, ettd
kiintedd yhteyttd koskeva hanke viiristdd kilpailua kohtuuttomasti.

(95) Rostockin satama viittad ensinndkin, ettd kaikki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontukea
koskevat edellytykset tdyttyvit. Lisiksi se katsoo, ettd hankkeen vaikutuksia ja vaikutuksia ei arvioitu asianmukai-
sesti ja ettd vaikutus sen omaan toimintaan aliarvioitiin. Erityisesti Saksan sisimaayhteyksid koskeva liikenne-
ennuste on sen mukaan puutteellinen, epiuskottava ja ristiriitainen. Lisdksi rajavalvonnan ja siirtojen vaikutukset
(Ison-Beltin tai Juutinrauman yhteyksien eduksi) on Rostockin sataman mukaan jitetty huomiotta. Tastd syystd
hankkeen kielteisid vaikutuksia ei ole sen mukaan arvioitu asianmukaisesti kaikkien Fehmarninsalmen kiintedn
yhteyden vieressd olevien satamien osalta Itimeren molemmin puolin.

(96)  Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., Rederi Aktiebolaget Nordé-Link, Stena Line, Trelleborg
Hamn AB, FSS ja Scandlines esittivit samankaltaisia huomautuksia, jotka vastaavat pitkalti Scandlinesin esittdmia
yleisid vditteitd. Tédstd syystd nditd huomautuksia kutsutaan lukemisen helpottamiseksi jiljempind 'Scandlinesin ja

() EUVL C 188, 20.6.2014, s. 4.
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muiden’ esittimiksi huomautuksiksi. NABU:n vastauksessa keskitytddn sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevaan
analyysiin ja se vastaa suurelta osin Scandlinesin huomautuksia, mutta niitd tdydennetdin ymparistondkokulmalla.

4.1 Valtiontuen olemassaoloa koskevat huomautukset
4.1.1 Yrityksen kdsite

(97)  Scandlines ja muut toteavat, ettd Femern A[S olisi katsottava SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetuksi yritykseksi, koska Femern A[S harjoittaa taloudellista toimintaa tarjoamalla liikennepalveluja korvausta
vastaan. Tatd varten Scandlines ja muut viittaavat vuonna 2014 tehtyyn komission padtokseen Juutinrauman sillan
rakentamisen rahoituksesta, jiljempind 'vuoden 2014 Juutinraumaa koskeva pditos’ (°3), jossa komissio katsoi, ettd
Juutinrauman siltayhteenliittymin (@resundsbro Konsortiet) harjoittamat tdysin samat toimet olivat taloudellista
toimintaa.

(98)  Lisdksi Scandlines ja muut vdittavit, ettd Femern A[S ei tarjoa julkisen vallan kiytto6n liittyvid palveluja. Vakiin-
tuneen oikeuskdytinnon mukaan toiminta liittyy julkisen vallan kaytt66n vain silloin, kun se palvelee yleisen edun
mukaista tavoitetta, joka on tyypillisesti viranomaisen tehtava (°4). Nidin ei ole missddn Femern A[S:n suorittamissa
toimissa.

(99)  Lisdksi Scandlines ja muut viittaavat Euroopan unionin tuomioistuinten oikeuskdytint66n ja komission pdatok-
sentekokdytdntoon ja viittdvit, ettd on merkityksetontd, voiko Femern A[S madrittdd omat hintansa tai ovatko sen
hinnat valtion sddntelemid. Lisdksi Femern A/S:lld on laaja harkintavalta myontdd suuria alennuksia, koska lii-
kenneministeri ei médritd tarkkaa vastiketta vaan vahvistaa ainoastaan enimmaishinnat.

(100) Koska Femern A/S:n toimintaa pidetddn taloudellisena, Scandlines ja muut katsovat, ettd suunnittelun, rakentamisen
ja kiyton rahoituksen lisiksi my6s mainonta-, markkinointi- ja tiedotustoimien rahoitus on valtiontukea. Scand-
lines ja muut korostavat lisdksi, ettd Femern A[S on toteuttanut selkeitd markkinointitoimia, jotka ovat selvisti
laajempia kuin infrastruktuurihankkeesta tiedottaminen suurelle yleisolle.

4.1.2 Valikoiva etu

(101) Scandlines ja muut huomauttavat, ettd komission paitoksentekokdytinnon mukaan Femern A/S:n nimittiminen
suoraan kiintedn yhteyden ainoaksi rakentajaksi ja operaattoriksi ilman tarjouskilpailua aiheuttaa sindnsi taloudel-
lisen edun. Scandlines ja muut viittavit, ettd jokainen aloittamispaitoksen 2.4 kohdassa lueteltu tukitoimenpide
antaa Femern A/S:lle valikoivan edun.

(102) Pddomanlisdysten, valtiontakausten ja valtionlainojen osalta Scandlines ja muut viittavit, ettd tukiosuus koostuu
pikemmin valtion takaamasta tai lainaamasta kokonaismairastd kuin Femern A/S:n maksaman takausmaksun tai
koron ja markkinachtoisen takausmaksun tai koron erotuksesta. Tami viite perustuu pédttelyyn, jonka mukaan
Femern A/S olisi niin heikossa taloudellisessa asemassa, ettei yksikddn yksityinen luotonantaja tai takaaja tarjoaisi
sille lainoja tai takauksia. Scandlines ja muut pddttelevit timin heikon taloudellisen aseman tulkittuaan kaupallista
etua koskevan tutkimuksen siten, ettd yksikdan markkinatoimija ei myontéisi takauksia tai lainoja Femern A/S:le.
Tamin perusteella Scandlines ja muut péittelevit, ettd markkinakorkoa ei ole ja ettd tukiosuus on niin ollen koko
takaus ja koko lainan maara.

(103) Rautatiemaksujen osalta Scandlines ja muut viittavat, ettd hinnoittelun ainoa olennainen parametri ovat kustan-
nukset, koska yksikdan kilpailija ei tarjoa vastaavaa palvelua sen jilkeen, kun rautatieraiteet on poistettu Scandli-
nesin lautoilta. Koska Tanskan valtio maksaa Femern A/S:le valtion omistaman rautatieyhtion DSB:n kautta
vuosittain 350 miljoonan Tanskan kruunun (46,9 miljoonan euron) suuruisen rautatiemaksun ilman, ettd tdhdn
médrddn sovelletaan mitddn kiintedd yhteyttd tosiasiallisesti kdyttdvien junien mdairddn perustuvaa alennusmeka-
nismia, hinta ei perustu kustannuksiin. FSS toteaa lisaksi, ettd 350 miljoonan Tanskan kruunun méird muodostaa
tietyn osuuden rautatiemaksujen tuottamista vuotuisista kokonaistuloista eikd maksun soveltamista ei ole rajoitettu
ajallisesti.

(104) Verotoimenpiteiden osalta Scandlines ja muut viittavit, ettd kaikki toimenpiteet aiheuttavat etua. Ne huomauttavat
lisaksi, ettd verotoimenpiteitd on sovellettu sekd suunnittelutoimiin ettd rakennustoihin.

(105) Valtion omaisuuden maksuttoman kayton osalta Scandlines ja muut viittavit, ettd Femern A[S hyotyy vesialueiden
ja merenpohjan osan vapaasta kdytostd, kuten suunnittelu- ja rakennuslaeissa nimenomaisesti siddetdan. Niiden
mukaan Tanskan viite, jonka mukaan lauttaliikenteen harjoittajat tai muut laivarahtiyhtiot eivit yleensd maksa
Tanskan valtiolle mitddn maksuja merialueiden ylittdimisestd, on ristiriidassa sen kanssa, ettd kyseinen sddnnos on
sisillytetty naihin lakeihin. FSS pitdd sitd tosiseikkaa, ettd yritykset eivit todellisuudessa maksa maksuja kansallisten
merialueiden kautta tapahtuvasta kauttakulusta, merkityksettomana.

(°) Komission pditds, annettu 15.10.2014, asiassa SA.36558 (2014/NN) ja SA.38371 (2014/NN) — Tanska, SA.36662 (2014/NN) —
Ruotsi, @resundsbro Konsortiet -yhteenliittymalle myonnetty tuki (EUVL C 437, 5.12.2014, s. 1).

(*%) Téssd yhteydessd viitattiin yhteisojen tuomioistuimen tuomioon 19.1.1994, SAT Fluggesellschaft mbH v. Eurocontrol, C-364/92,
ECLLEU:C:1994:7, 17 kohta.
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4.2 Tuen luokittelua koskevat huomautukset

(106) Scandlines ja muut ovat eri mieltd aloittamispadtoksessa esitetyistd perusteluista, joissa mainitaan valtiontakauksiin
ja valtionlainoihin liittyvdn tuen kolme mahdollista luokittelua: i) tukiohjelma, ii) yksittdiset tuet, jotka on myon-
netty suunnittelu- ja rakennuslakien voimaantulon yhteydessd, tai iii) yksittéiset tuet, joita on myonnetty aina, kun
kansalliset viranomaiset toteuttavat Femern A/S:n rahoitustoimen.

(107) Scandlines ja muut vaittavat, ettd tuki myonnetddn yksinomaan Femern A[S:lle tiettyd hanketta varten, joten sitd ei
voida pitdd tukiohjelmana, vaan se olisi katsottava yksittdiseksi tueksi (eli tapauskohtaiseksi tueksi).

(108) Scandlinesin ja muiden tulkinnan mukaan komission aloittamispadtoksen johdanto-osan 132 kappaleessa esittima
véite valtion velvollisuudesta varmistaa hankkeen rahoitus oli tukiohjelmaksi luokittelua puoltava seikka. Scandlines
ja muut katsovat, ettd tdimd olisi ristiriidassa menettelyasetuksen ja Juutinrauman yhteyttd koskevan tuomion (°%)
kanssa.

(109) Scandlines ja muut péittelevit, ettd koska tukea ei voida luokitella tukiohjelmaksi, sen on valttimattd oltava sarja
tapauskohtaisia tukia, jotka myonnetédin aina, kun Femern A[S tekee rahoitustoimen hankkeen rahoittamiseksi (eli
vaihtoehto iii). Scandlines ja muut eivat esittineet muita perusteluja tai ndyttod sen suhteen, miksi tapauskohtainen
tuki myonnetddn aina, kun yksittdinen liiketoimi tehdddn, sen sijaan, ettd se olisi myonnetty silloin, kun suunnit-
telu- tai rakennussdadokset tulivat voimaan (eli vaihtoehto ii).

(110) FSS katsoo, ettd tukea ei voida pitdd tukiohjelmana, mutta se ei kommentoi tuen myontdmisajankohtaa.

4.3 Soveltuvuuden arviointia koskevat huomautukset
4.3.1 Hankkeen luokittelu IPCEI-sddntdjen valossa

(111) Scandlines ja muut katsovat, ettd komissio hyviksyi Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen Euroo-
pan yhteistd etua koskevaksi hankkeeksi. NABU viittdd, ettd se, ettd hanke on nimetty Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon hankkeeksi (rautatieyhteyden osalta) ja ettd silli on oikeus EU:n rahoitukseen, ei riitd osoittamaan
yhteistd eurooppalaista etua. Scandlines ja muut katsovat, ettd aloittamispddtoksessd kaytetty kiintedn yhteyden
positiivinen sosioekonominen tuotto perustuu epdjohdonmukaisiin ja vanhentuneisiin tutkimuksiin vuodelta
2015 (%9). Scandlines ja muut korostavat erityisesti, ettd aloittamispdatoksessd kdytetyssd analyysissa ei oteta riit-
tavasti huomioon lauttalikenteen kilpailun vaikutusta, ja katsovat, ettd lasketun sosioekonomisen tuoton perustana
olevat liikenne-ennusteet ovat vanhentuneet. Scandlines ja muut viittaavat tdssd suhteessa PWCn tammikuussa
2019 julkaistuun tutkimukseen, jaljempdnd 'PWC:n raportti’ (’), ja Knud Erik Andersenin elokuussa 2019 julkais-
tuun tutkimukseen, jaljempana 'Knud Erik Andersenin tutkimus’ (°%). PWC:n raportti laadittiin Saksan viranomaisille
Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevaa hanketta koskevan Saksan suunnitelman hyvaksymisen yhteydessi.
Siina keskityttiin lauttojen kilpailukykyyn kiintedn yhteyden avaamisen jilkeen. Knud Erik Andersenin tutkimuksen
perusteella Scandlines ja Stena Line viittdvit, ettd vuoden 2015 tutkimuksissa Scandlinesin kustannukset yliarvi-
oitiin merkittavésti, koska niiden mukaan Scandlinesin toiminta olisi tuottanut valtavia tappioita. Jos kustannukset
médritettdisiin asianmukaisesti, Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen sosioekonominen tuotto
olisi negatiivinen. Lisaksi Scandlines ja Stena Line katsovat, ettd vuoden 2015 tutkimukset ovat virheellisid, koska
Saksan sisimaayhteyksien kustannukset ovat kasvaneet, mikd vdhentdd sosioekonomista tuottoa entisestdan. NABU
lisdsi, ettd tutkimuksissa ei oteta asianmukaisesti huomioon ympiristévaikutuksia.

(112) Scandlines ja muut viittavat lisaksi, ettd Fehmarninsalmen kiintedn yhteyden todellinen eurooppalainen nettohyoty
on negatiivinen ja ettd sen tuottoaste on selvasti alle 4 prosenttia, jota ne pitdvdt Tanskassa toteutettavan infrast-
ruktuurihankkeen vahvistettuna vihimmadistuottona.

(113) FSS ei kommentoinut titd seikkaa.

(114) NABU Kkatsoo, ettd Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskeva hanke ei tuota Tanskan viranomaisten vaittimia
etuja, koska se ei paranna lilkenneolosuhteita tai johda viitettyihin aikasddstoihin eikd siten vaikuta myonteisesti
Saksan ja Skandinavian viliseen liikenteeseen.

(°°) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 19.9.2018, HH Ferries ym. v. komissio, T-68/15, ECLLEU:T:2018:563.

(°6) Scandlines ja muut viittaavat 5 paivana tammikuuta 2015 julkaistuun “alkuperdiseen tutkimukseen” ja 27 pdivind maaliskuuta
2015 julkaistuun “pdivitettyyn tutkimukseen”, jotka ovat Incentive-konsulttiyhtion Tanskan liikkenneministerion toimeksiannosta
laatimia kustannus-hy6tyanalyyseja.

(¢7) Scandlines ja muut viittaavat 29 pdivind tammikuuta 2019 paivattyyn PWC:n raporttiin.

(°%) Knud Erik Andersen, Udfordringer ved samfundsokonomisk analyse af transportprojekter, julkaistu siahkoisessi julkaisussa Artikler
fra Trafikdage pd Aalborg Universitet (Aalborgin yliopiston vuotuisen lifkennekonferenssin julkaisut), ISSN 1603-9696.
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4.3.2 Toimintatuen myontiminen

(115) Scandlinesin ja muiden nikemyksen mukaan toimintatuki on kiellettya eikd sitd voida hyviksya. Scandlines ja muut
katsovat, ettd toimintatuki ei liity hankkeen tiettyyn vaiheeseen (kuten kiyttovaiheeseen), vaan kustannusten
luonteeseen. Toimintakustannukset kattava tuki on toimintatukea. Tastd syystd kaikki asiaankuuluvat toimintakus-
tannukset olisi jdtettdvd rahoitusvajelaskelman ulkopuolelle. FSS toteaa lisdksi, ettd sen Juutinrauman yhteyttd
koskevasta tuomiosta tekemin tulkinnan mukaan aiemman lainan jilleenrahoittamiseksi otetuista lainoista tulee
automaattisesti toimintakustannuksia, minkd vuoksi tdllaiseen jilleenrahoitukseen myonnettivad tuki on kielletty.
Femern A[S:le myonnetyn tuen hyviksyminen ei ndin ollen voi kattaa lainojen jélleenrahoittamisesta aiheutuvia
kustannuksia. FSS katsoo, ettd tiemaksujen tason olisi perustuttava kustannuksiin ja ettd polkumyynnin mahdolli-
suus olisi suljettava pois. NABU ei esittdnyt toimintatukea koskevia huomautuksia.

4.3.3 Rahoitusvajetta koskevat huomautukset

(116) Scandlines ja muut viittdvat, ettd aloittamispddtoksessd kuvattu rahoitusvaje on virheellinen kolmesta syysti: 1)
sithen sisdltyy lilan suuria ja tukeen oikeuttamattomia kustannuksia, jotka liittyvat i) A/S Femern Landanlagille
sisimaayhteyksistd maksettuihin osinkoihin ja ii) toimintakustannuksiin; 2) sithen sisaltyvit tulot on keinotekoisesti
saatu alhaisiksi i) jattamalld pois Euroopan laajuisten litkenneverkkojen tuet ja ii) hyvaksymalld, ettd Femern A/S:n
asettama tiemaksujen taso alittaa kustannukset; ja 3) kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen elinkaari on liian lyhyt.
Scandlines ja muut katsovat, ettd kaikki ndma tekijat johtavat keinotekoisen suureen rahoitusvajeeseen ja sitd kautta
my6s liian suureen sallittuun tuen enimmdaismaaraan.

(117) Tukikelpoisten kustannusten osalta Scandlines ja muut muistuttavat komission katsoneen aiemmin, ettd jos tuet-
tuun hankkeeseen liittyy sekd taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimintaa, rahoitusvajetta laskettaessa
voidaan ottaa huomioon vain taloudelliseen toimintaan liittyvdt kustannukset. Tdmin perusteella ne vaittavit,
ettd sisimaayhteyksien kustannuksia ja toimintakustannuksia ei voida sisallyttdd rahoitusvajeeseen, koska kyseiset
kustannukset eivdt ole osa kiintedd yhteyttd koskevaa hanketta. Koska osinkomaksut eivit ole kustannuserd vaan
voitonjakoa, myoskddn niitd ei voida sisillyttdd rahoitusvajetta koskevaan analyysiin. FSS toteaa lisdksi, ettd vuonna
2013 aloitetut valmistelutyot ovat rakennuskustannuksia, joten niitd ei voida hyvaksyd suunnitteluun liittyviksi
tukikelpoisiksi kustannuksiksi. Lisiksi FSS:n mukaan suunnittelukustannukset eivit ole osa aloittamispaitoksen
taulukossa 1 esitettyjd rakennuskustannuksia.

(118) Tulojen osalta Scandlines ja muut viittavit, ettd TEN-T-tuet eivit sisilly rahoitusvajetta koskevaan vuoden 2014
analyysiin. Ndiden tukien sisillyttiminen pienentdd rahoitusvajetta huomattavasti. Lisaksi tulot ovat keinotekoisesti
alhaiset, koska Femern A[S:n tiemaksujen taso ei perustu kustannuksiin vaan Scandlinesin lauttahintoihin. T4std
syystd komission on vaadittava, ettd sind ajanjaksona, jona Femern A[S saa valtiontukea, kiintedn yhteyden hinnat
asetetaan tasolle, joka vastaa sen kaikkia kustannuksia, mukaan lukien sen velan maksaminen. FSS ei tuonut esiin
tatd viimeksi mainittua seikkaa. Hankkeen elinkaaren osalta Scandlines ja muut muistuttavat, ettd rahoitusvajeen ja
sisdisen tuottoprosentin analyysin olisi perustuttava investoinnin elinkaareen eikd 55 vuoden takaisinmaksuaikaan,
kuten my6s unionin yleinen tuomioistuin on vahvistanut. Femern A[S:n verkkosivustolla esitettyjen tietojen pe-
rusteella vaikuttaa siltd, ettd tunnelin kiyttoikd on 120 vuotta.

4.3.4 Tuen mddrd ja kesto

(119) Scandlinesin ja muiden mukaan tuen maird on aliarvioitu, koska se perustuu vain Femern A[S:n valtionlainoista ja
valtiontakauksista maksamien korkojen/takausmaksujen ja vastaavien markkinakorkojen erotukseen.

(120) Scandlines ja muut viittavat lisaksi, ettd tuen keston on oltava huomattavasti lyhyempi kuin 55 vuotta. Lisdksi
jokaisen valtiontakauksen ja valtionlainan on oltava ajallisesti rajoitettu. Femern A/S:n tuen on péityttdvd, kun
tuloilla voidaan kattaa toimintakustannukset ja velkaan liittyvat kustannukset markkinachtoisesti. Scandlines ja
muut viittaavat Ison-Beltin ja Juutinrauman kiinteiden yhteyksien vuosikertomuksiin ja katsovat niiden perusteella,
ettd kunkin yksittdisen valtiontakauksen ja valtionlainan kesto olisi rajattava 4-5 vuoteen kiintedn yhteyden avaa-
misesta ja ettd myos mahdollisuus saada valtiontakauksia ja lainoja olisi rajoitettava 4-5 vuoteen kiintedn yhteyden
avaamisesta.

4.3.5 Kannustava vaikutus

(121) Scandlines ja muut viittavit, ettd Femern A/S aloitti kiintedn yhteyden rakennustyot vuonna 2013, vaikka Tanskan
viranomaiset sitoutuivat myontdmdin tuen aikaisintaan vuonna 2015, kun rakennuslaki hyviksyttiin. Femern
A[S:dle myonnetylld tuella ei ndin ollen olisi vaadittua kannustavaa vaikutusta. Scandlines ja muut arvostelevat
lisaksi komissiota, koska se katsoi, ettd julkisessa omistuksessa olevat yhtiot olisi vapautettava vaatimuksesta, jonka
mukaan tuella on oltava kannustava vaikutus, ja viittdvat, ettd tdllainen lihestymistapa on esimerkki julkisessa
omistuksessa olevia yhti6itd suosivasta syrjinndstd, mikd on perussopimuksen 345 artiklan vastaista.
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4.3.6 Vaihtoehtoinen skenaario

(122) Scandlines ja muut viittavat, ettd oli olemassa useita vaihtoehtoisia hankkeita. Ndin ollen komission vaihtoehtoinen
analyysi ei voi perustua vaihtoehtoisen hankkeen puuttumiseen. Silld, ettd Femern A[S ei voi pdattad vaihtoehtoi-
sista hankkeista, ei ole merkitystd. Scandlines ja muut pitdvit viittausta vuoden 2001 tutkimukseen virheellisend,
koska se ei osoita, ettd vaihtoehtoisia hankkeita ei olisi ilman tukea. Lisdksi tutkimus on vanhentunut, silld se on
17 vuotta vanha ja koskee eri hanketta. NABU kisitteli tarkemmin sitd, olisiko vaihtoehtoisia hankkeita ollut
olemassa ilman tukea. NABU viittasi Hanseatic Transport Consultancy -yrityksen vuonna 2019 tekemdin tutki-
mukseen, jiljempdnd 'HTC:n raportti’ (°%), ja totesi, ettd talld hetkelld arvioitu liikenne on huomattavasti vihdisem-
pdd kuin Fehmarninsalmea koskevan sopimuksen allekirjoittamisajankohtana vuonna 2008 arvioitu litkenteen
maédra. Erityisesti HTC:n raportissa todetaan, ettd nykyisten markkinatietojen perusteella ei ole mahdollista osoittaa,
mistd kiintedn yhteyden taloudellisesti kannattavan kdyton mahdollistava litkenteen kasvu voisi syntya. Lisaksi
NABU viittasi HTC:n raporttiin todetessaan, ettd edes nykyistd liikennetasoa ei saavuteta rajat ylittdvan litkenteen
rakenteellisten ongelmien vuoksi. Tatd silmilld pitien NABU viittdd, ettd komission on otettava huomioon vaih-
toehto, jossa rakennetaan pelkkd rautatieyhteys yhdistettynd lauttaratkaisuun. Tdmd olisi ympériston kannalta
halvin ja paras ratkaisu liikenteen siirtimistd maanteiltd rautateille koskevan Euroopan laajuisen liikenneverkon
tavoitteen mukaisesti. Lisiksi NABU katsoo, ettd kairatun tunnelin vaihtoehtoa olisi pidettivd vaihtoehtona up-
otetun vedenalaisen tunnelin ratkaisulle. Lisdksi valitun ratkaisun ympdéristovaikutusten olisi oltava osa komission
kustannus-hyotylaskelmia ja vaihtoehtoisten hankkeiden analyyseja.

4.3.7 Sisiinen tuottoaste ja keskimddrdinen padomakustannus

(123) Scandlinesin ja muut pitdvat sisdistd tuottoastetta ja keskimairdistd padomakustannusta koskevia laskelmia virheel-
lisind. Sisdinen tuottoaste olisi laskettava hankkeen elinkaaren eikd 55 vuoden ajalta ja tukeen oikeuttamattomat
kustannukset olisi jatettdavat pois. Lisdksi 11 prosentin keskimddrdinen pddomakustannus on liian korkea. Scand-
linesin ja muiden mukaan keskimdirdisen padomakustannuksen olisi oltava 5,68-6,71 prosenttia. Scandlines ja
muut toimittivat kaksi tutkimusta, jotka tukivat edelleen niiden nikemyksid keskimaardistd padomakustannusta
koskevasta laskelmasta: helmikuussa 2018 pdivitty tutkimus ja Damodaranin tietokantaan tehdyt viittaukset vuo-
delta 2014.

4.3.8 Kilpailun kohtuuttoman vddristymisen ehkdiseminen ja tasapainotesti

(124) Scandlines ja muut viittdvit, ettd komission olisi arvioitava, kuinka vakavaa kilpailun vddristyminen on. Tissd
analyysissa olisi tarkasteltava muutakin kuin sité tosiseikkaa, ettd tuki védristaa kilpailua, koska se on jo olennainen
osa valtiontukea. Sosioekonomisen raportin ja vuoden 2014 liikenne-ennusteen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
Femern A/[S:1l4 olisi todennakoisesti merkittdva markkinavoima ja jopa monopoliasema. Lisiksi Femern A[S kayttdd
todennakoisesti markkinavoimaansa vairin. Scandlinesin mukaan Tanskan hallituksen kieltdytyminen tukemasta
Scandlinesin EU:n rahoitusta koskevaa hakemusta (7°) ja viitetty valtiontuen kaytto Puttgardenin sataman liittyma-
teiden luokituksen alentamiseen tarkoittaa, ettd Femern A/S:lle myonnetty tuki vadristad kilpailua kohtuuttomasti.
Scandlines ja muut viittavat lisdksi, ettd ylikapasiteettiriski on olemassa ja ettd sosiockonominen tuotto lauttalii-
kenteen jatkuessa on pienempi kuin Tanskan 4 prosentin kynnysarvo.

(125) NABU lisdsi, ettd ympdristovaikutusten olisi sisallyttavd tasapainotestiin. Tuen kielteisid vaikutuksia ei pitdisi ra-
joittaa kilpailun vddristymiseen.

4.3.9 Valtiontakausten kdyttoonoton edellytykset

(126) Scandlines ja muut viittasivat takaustiedonantoon ja muistuttivat komissiota siitd, ettd silld ei ole oikeutta hyviksya
valtiontakauksina myonnettdvaa tukea, ellei se tiedd etukiteen, mitkd ovat ndiden takausten kdyttoonoton edelly-
tykset. FSS edellyttdd Tanskan viranomaisten sitoutuvan siihen, ettd valtiontakausten kdyttoonoton edellytykset
tayttavat takaustiedonannon vaatimukset.

5. TANSKAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(127) Tdmad jakso sisiltdd Tanskan viranomaisten huomautukset aloittamispdatoksestd sekd Tanskan viranomaisten huo-
mautukset niille ei-luottamuksellisessa muodossa toimitetuista asianomaisten huomautuksista.

(128) Kokonaisuutena Tanskan viranomaiset eivit ole samaa mieltd asianomaisten osapuolten viitteistd. Ne toimittivat
lisitietoja ja vastavditteitd, joista esitetddn yhteenveto jdljempana.

(°%) Hanseatic Transport Consultancy (HTC), Bedarfsbezogene Verkehrsmarktuntersuchungen im Kontext der geplanten Festen Fehmarnbeltque-
rung (FFBQ), 17. kesikuuta 2019. Raportin tilaaja oli NABU.

(7% Scandlines viittaa hakemukseensa, jolla se haki Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta vuosina 2019-2020 tehtyihin teknisiin
toteutettavuustutkimuksiin, jotka koskevat mahdollisuutta varustella Rodbyn ja Puttgardenin satamat kisittelemédn "padstottomid
rahtialuksia” ("Kapasiteetin parantaminen kestdvén liikenteen laitteita varten — Valmistautuminen paastottomadn toimintaan”).
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5.1 Fehmarninsalmen kiintedd yhteytti koskevan hankkeen kuvausta ja rahoitustoimenpiteiti koskevat
tiydentivit huomautukset

(129) Tanskan viranomaiset toimittivat tosiseikkojen selvennyksid aloittamispaitoksen kuvailevaan osaan. Ne tdsmensivit
myos, ettd aloittamispddtoksen taulukossa 1 “rakennuskustannuksiksi” merkittyihin kustannuksiin sisaltyvit suun-
nittelukustannukset.

(130) Lisdksi Tanskan viranomaiset toimittivat selvennyksid pddomanlisdystoimenpiteestd. Femern A[S perustettiin
vuonna 2005 Sund & Beltistd annetun lain 6 §n nojalla. Perustamisajankohtana Femern Beelt A[S:n (nykyisin
Femern A[S) merkitty osakepddoma oli 10 miljoonaa Tanskan kruunua (1,3 miljoonaa euroa). Merkitty osakepda-
oma maksettiin 40 miljoonan Tanskan kruunun (5,4 miljoonan euron) ylikurssilla, joten méird oli yhteensd 50
miljoonaa Tanskan kruunua (6,7 miljoonaa euroa). Sund & Belt Holding A[S suoritti pddomanlisdyksen Sund &
Balt Holding A/S:std annetun lain 6 §n mukaisesti. Femern Bealt A/S:n merkitty osakepddoma korotettiin 24 pai-
vand heindkuuta 2009 10 miljoonasta Tanskan kruunusta 500 miljoonaan Tanskan kruunuun (67,0 miljoonaan
euroon) Sund & Bealt Holding A/S:n Femern Balt A/Sille tekemilld 460 miljoonan Tanskan kruunun (61,7
miljoonaa euroa) rahasijoituksena toteutetulla pddomanlisdykselld sekd 30 miljoonan Tanskan kruunun (4,0 miljoo-
nan euron) suuruisella “rahastoannilla” (tanskaksi "Fondsemission”), Rahastoanti tarkoittaa Femern A/S:n oman
pddoman muuntamista osakepddomaksi ja siten pddoman lisidmistd, mutta ei pddomasijoitusta. Rahasijoituksena
tehty pddomanlisdys tehtiin suunnittelulain 7 §n 2 momentin nojalla. Néin ollen Femern A/S:d4n sijoitetun paa-
oman kokonaismédrd on 510 miljoonaa Tanskan kruunua (68,4 miljoonaa euroa), josta 500 miljoonaa Tanskan
kruunua on sijoitettu (ja merkitty) osakepddomana. Pddomanlisdyksid ei ole tehty vuoden 2009 jilkeen.

(131) Takausten osalta Tanskan viranomaiset antoivat lisdd taustatietoja rakennuslain 4 §n 4 momentin merkityksesta.
Tidmdn sddnnoksen mukaan valtiontakaus kattaa myos muut Femern A[S:le kiintedn yhteyden rakentamisen
yhteydessd aiheutuvat taloudelliset velvoitteet. Tanskan viranomaiset selittivit timdn sidnnoksen tarkoittavan,
ettd esimerkiksi kiintedn yhteyden rakentamiseen liittyvid rakennust6itd koskevat vilitysoikeudelliset asiat kuuluvat
valtiontakauksen piiriin. Sddnnos ei koske endd kdyttovaihetta. Se toimii takuuna siitd, ettd rakentajille maksetaan,
jos Femern A[S on maksukyvyton. Koska rakennuskustannukset katetaan jo valtionlainoilla tai valtion takaamilla
lainoilla, timi ei anna Femern A/S:lle lisdetua.

(132) Tanskan viranomaiset toimittivat komissiolle lisiksi yleiskatsauksen jo kiytdssd olevista rahoitustoimenpiteista.

(133) Liikenneministeri valtuutti 19 paivand marraskuuta 2018 Femern A[S:n ensimmdistd kertaa ottamaan valtionlainoja
rakennuskustannusten rahoittamiseksi. Tallaisia lainoja otettiin my6hemmin marras- ja joulukuussa 2018.

5.2 Valtiontuen olemassaoloa koskevat huomautukset

(134) Tanskan viranomaiset esittivit kaksi keskeistd viitettd tukeakseen yleistd nikemystddn, jonka mukaan kiintedn
yhteyden julkinen rahoitus ei kuulu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan 1 alakohdan soveltamisalaan.

(135) Tanskan viranomaiset vdittavit erityisesti, ettd 1) kiintedn yhteyden suunnittelu, rakentaminen ja kaytto eivit ole
“taloudellista toimintaa” vaan julkisen vallan kayttod ja ettd 2) myonteiset ja kielteiset taloudelliset vaikutukset, joita
kiinted yhteys voi aiheuttaa lihimarkkinoilla ja yleisesti EU:ssa, eivit ole "kilpailun vaaristymista”.

(136) Tanskan viranomaiset katsovat lisiksi, ettd Femern A/S joka tapauksessa ei harjoita taloudellista toimintaa ennen
toimintansa aloittamista, koska se ei tarjoa mitddn palveluja markkinoilla.

5.2.1 Femern A/S kayttid julkista valtaa

(137) Tanskan viranomaisten mukaan kiintedn yhteyden suunnittelu, rakentaminen ja kdytto ovat klassisia esimerkkejd
julkisen suunnitteluvallan kdytostd, joka ei kuulu ja jonka ei pidd kuulua SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan. Niin ollen valtion toimenpiteet, erityisesti valtiontakaus ja Femern A/S:n hyviksi myonnetyt
valtionlainat, eivit kuulu EU:n kilpailupolititkan soveltamisalaan.

(138) Komission aloittamispditoksessd soveltaman menetelmédn vastaisesti Tanskan viranomaiset huomauttavat, ettd
Femern A/S:n toiminnasta — sen luonteen, tavoitteen ja sovellettavien sddntojen valossa — tehtdvin yleisen arvi-
oinnin perusteella olisi paateltavi, ettd Femern A[S kéyttdd julkista valtaa — tai ainakin ettd Femern A[S kayttdd
julkista valtaa, kunnes se aloittaa kiintedn yhteyden kayton.

(139) Tanskan viranomaiset viittdvit, ettd Tanskan ja Saksan valtioiden omistamien maantie- ja rautatieinfrastruktuurien
yhdistimistd koskeva tavoite on paljon laajempi kuin muut, esimerkiksi yleishyodyllisiin palveluihin tehtavit
julkiset investoinnit. Vastaavasti Femern A/S:n ja sen toiminnan luonne eroaa olennaisesti esimerkiksi lauttalii-
kenteen harjoittajista ja lauttatoiminnasta, koska Femern A/S on luotu yksinomaan Tanskan valtion tietyn infra-
struktuurin (kiinted yhteys) rakentamista koskevien paitosten tdytintdonpanoa varten. Femern A/S on siten eril-
lisyhtio, johon ei sovelleta voiton maksimointia koskevaa vaatimusta ja joka ei sovellettavien sddntojen mukaan saa
harjoittaa muuta toimintaa.
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(140) Tanskan viranomaisten mukaan Femern A/S:n perustamisen taustalla olevien laajempien poliittisten ndkokohtien
huomioon ottaminen tukee ajatusta, jonka mukaan Femern A/S ei harjoita taloudellista toimintaa vaan kayttda
pikemminkin julkista valtaa.

(141) Kéyttdjamaksun periminen ei sindnsd muuta kyseisen toiminnan luonnetta, koska on tutkittava, voidaanko maksun
periminen erottaa julkisen vallan kdytostd. Ainoastaan silloin, kun nimé kaksi toimintoa voidaan erottaa toisistaan,
katsotaan maksun perimisen palvelun vastikkeeksi olevan taloudellista toimintaa (7).

(142) Tanskan viranomaisten mukaan on selvii, ettd Femern A/S:n perimid maksuja, jotka lilkenneministeri lain mukaan
madrittdd, ei voida erottaa julkisen vallan kdyttoon liittyvastd toiminnasta, kuten valtion omistaman yleisen maan-
tie- ja rautatieinfrastruktuurin tarjoamisesta ja yllapitamisestd. Néin ollen kaikki Femern A/S:n toiminta yhdessd
olisi katsottava julkisen vallan kayttimiseksi.

(143) Tanskan viranomaiset selventdvit myos, ettd lilkenneministeri ei ole vield paattinyt, miten kdyttdjamaksut maa-
ritetddn tai mikd niiden taso on. Aloittamispaditoksessd ja asianomaisten osapuolten huomautuksissa tarkoitetut
maksut ovat yksinkertaisesti talousarviossa kiytettyja oletuksia. Lisdksi todetaan, ettd kayttdgjamaksujen tarkeimpina
tarkoituksena ja tehtdvind on tasapainottaa julkisen sektorin talousarvioita.

(144) Jos komissio ei voi hyviksyd sitd, ettd kaikki Femern A[S:n toiminta yhdessd olisi katsottava julkisen vallan
kdyttamiseksi, Tanskan viranomaiset toteavat, ettd ainoastaan kdyttdo voidaan kohtuudella katsoa taloudelliseksi
toiminnaksi. Tanskan viranomaisten mukaan Leipzig-Halle-tuomion (7?) perusteluja ei sovelleta tdssd tapauksessa
muun muassa siksi, ettd se koski jo olemassa olevan taloudellisen toiminnan kapasiteetin lisddmistd vapautetuilla
markkinoilla.

(145) Tanskan viranomaiset pyytavat lisaksi komissiota arvioimaan huolellisesti, milloin mahdollinen taloudellinen toi-
minta alkaa, ja viittaavat oikeuskdytintoon, jonka mukaan kustakin toiminnosta olisi tehtdva erillinen valtiontu-
kianalyysi aina, kun toiminnot on mahdollista erottaa toisistaan.

(146) Lisdksi ne viittavit, ettei ole jarkevad olettaa, ettd kun rakennuslaki tuli voimaan ja silld valtuutettiin Femern A[S
rakentamaan kiinted yhteys ja kayttimaan sitd, kaikki Femern A[S:lle ennen kyseistd padivimidrdd myonnetty
rahoitustuki muuttui takautuvasti valtiontueksi.

(147) Tanskan viranomaiset torjuivat myos Scandlinesin ja muiden viitteen, jonka mukaan Femern A/S:n mahdollisuus
tarjota tiettyjd alennuksia osoittaa, ettd ministeri ei vahvista kdyttdjamaksujen tarkkaa tasoa. Tanskan viranomaiset
véittavit, ettd Femern A[S:ld ei ole vapautta asettaa maksuja haluamallaan tavalla, vaan vain rajallinen vapaus
mukauttaa tiettyja maksuja alaspain siltd osin kuin se ei vaikuta merkittdvasti maksujen tasoon. Ne huomauttavat
my®0s, ettd eurovinjettidirektiivi rajoittaa Femern A[S:n vapautta muuttaa ja ottaa kdyttoon uusia alennusjirjestel-
mid (73).

5.2.2 Femern A/S:n tiedotustoiminta

(148) Tanskan viranomaisten mukaan Femern A/S:n tiedotustoiminta on Kkiistatta yleistd etua koskeva tehtivi eikd
taloudellista toimintaa. Yksi suunnittelulaissa Femern A/S:lle annetuista tehtdvistd on “tiedotustoiminta”, jota on
maird harjoittaa yhteistyossd kuntien kanssa. Téllaista tehtdvad ei ole yhdelldkddn yksityiselld kaupallisella infra-
struktuurin haltijalla. Se on erottamaton osa paikalliseen yhteisoon vaikuttavien julkisten infrastruktuurihankkeiden
suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvid julkisia tehtdvia. Lisdksi Tanskan viranomaiset huomauttavat, ettd jos titd
tiedotustoimintaa ei katsota yleistd etua koskevaksi tehtdviksi, sitd olisi pidettdvd hankkeen toteuttamiseen erotta-
mattomasti liittyvana ja siten IPCEl-tiedonannon nojalla tukikelpoisena toimintana

5.2.3 Femern A/S:n toiminta ei vadristd kilpailua

(149) Tanskan viranomaisten mukaan komission on arvioitava erityisesti, onko kilpailu vddristynyt. Tahdn arviointiin olisi
sisdllyttavd perusteellinen analyysi Tanskan valtion tieinfrastruktuurin organisoinnista, jotta voidaan mddrittdd,
ovatko valtiolliset tiet todellisessa kilpailusuhteessa muihin likkennemuotoihin, kuten lauttoihin, lentoyhti6ihin ja
rautatieliikenteen harjoittajiin nahden.

("!) Tanskan viranomaiset viittaavat yhteisojen tuomioistuimen tuomioon 19.1.1994, SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, C-364/92,
ECLLEU:C:1994:7, 28 kohta, yhteisdjen tuomioistuimen tuomioon 18.3.1997, Diego Cali ja Figli Stl v. Servizi Ecologici Porto di
Genova SpA, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, 24 kohta, ja yleisemmin komission tiedonantoon Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd, C/2016/2946 (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1), 15
kohta.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 24.3.2011, Freistaat Sachsen ja Land Sachsen-Anhalt ym. v. komissio, yhdistetyt asiat T-
443]08 ja T-455/08, ECLLEU:T:2011:117; pysytetty muutoksenhaussa unionin tuomioistuimen tuomiolla 19.12.2012, Mittelde-
utsche Flughafen AG ja Flughafen Leipzig-Halle GmbH v. komissio, C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/62/EY, annettu 17 pdivini kesikuuta 1999, verojen ja maksujen kantamisesta
raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kdytosta (EYVL L 187, 20.7.1999, s. 42), 7 b artikla.

(72

(73
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(150) Tanskan viranomaisten mukaan kiinted yhteys ei kilpailisi suoraan esimerkiksi lauttojen kanssa, kuten rautatieinf-
rastruktuurikaan ei kilpaile suoraan maanteiden, linja-autojen tai lentoasemien kanssa. Tanskan viranomaiset viit-
taavat erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan 1 alakohdassa tarkoi-
tetun valtiontuen kdsitteestd annetun komission tiedonannon, jiljempani ‘valtiontuen kasitettd koskeva tiedon-
anto’ ("4) 220 kohtaan, ja tie-, silta-, tunneli- ja sisdvesiliikenneinfrastruktuurien analyysikehykseen (7%). Lisdksi ne
huomauttavat, ettd kiinted yhteys on kaikkien kiyttdjien kdytettdvissd syrjimattomin ehdoin ja ettd sitd ei ole
suunniteltu suosimaan tiettyd yritystd tai alaa.

(151) Tdmin perusteella Tanskan viranomaiset toteavat, ettd mahdollisia taloudellisia vaikutuksia, joita Femern A/S:n
toiminnalla voi olla muihin kaupallisiin toimijoihin, ei voida pitdd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna kilpailun vddristymisend. On erityisen selvdd, ettd Femern A[S ei vadristd kilpailua millddn markki-
noilla suunnitellessaan ja rakentaessaan kiintedd yhteytta.

(152) Tanskan viranomaiset toteavat lopuksi, ettd Femern A/S:n tapaus eroaa hyvin paljon Leipzig-Hallen lentoaseman
lisakiitoradan rakentamisen (") tosiasiallisista olosuhteista, silli Femern A[S ei tarjoa palveluja markkinoilla ennen
kuin infrastruktuuri on avoin liikenteelle. Leipzig-Hallen lentoasema kilpaili alueellisten lentoasemien markkinoilla
muita lentoasemia vastaan asiakkaiden houkuttelemiseksi, ja kun lentoasemaa oli tarpeen laajentaa, se sai valtion-
tukea uuden infrastruktuurin rakentamiseen.

5.3 Tuen luokittelua koskevat huomautukset

(153) Tanskan viranomaiset katsovat, ettd Femern A/S sai 4 pdivand toukokuuta 2015 annetulla rakennuslailla laillisen
oikeuden rahoittaa toimintansa, koska laissa oletetaan selvisti, ettdi Femern A[S rahoittaa velkasitoumuksensa
valtion takaamilla lainoilla ja valtionlainoilla. Siitd syystd tuki myonnettiin tdssd vaiheessa. Ne huomauttavat
kuitenkin, ettd valtiontakauksia ja valtionlainoja ei voitu kdyttda eivitkd ne ndin ollen voineet aiheuttaa taloudellista
etua Femern A/S:le, ennen kuin litkenneministeri maardsi Femern A/S:n kdyttimdan niitd.

(154) Tanskan viranomaiset ovat néin ollen eri mieltd Scandlinesin ja muiden kanssa, joiden mukaan valtiontakauksiin ja
valtionlainoihin liittyva tuki muodostaa sarjan tapauskohtaisia tukia. Tanskan viranomaiset huomauttavat kuitenkin,
ettd vaikka tuki katsottaisiin tapauskohtaisiksi tuiksi, mikdan ei estd komissiota tekemdstd soveltuvuusarviointia ja
hyvaksymastd kaikkia tulevia avustuksia kerralla etukiteen. Tanskan viranomaiset toimittivat myos yksityiskohtai-
sempia tietoja siitd, ettei valtiovarainministerilld ollut harkintavaltaa lainasopimusten osalta.

(155) Tanskan viranomaiset huomauttavat lisiksi, ettd Scandlinesin ja muiden kanta nayttdd olevan, ettd Femern A/S:n
olisi alusta alkaen otettava yksi suuri valtion takaama laina sallittuun enimmaismaéraan asti. Tanskan viranomaisten
mukaan tdmd ei olisi sopiva tapa minimoida tukea, joten se olisi vastoin IPCEI-tiedonannon 28 kohdassa asetettuja
yleisid vaatimuksia, jotka koskevat komission sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevia arviointeja.

(156) Tanskan viranomaiset katsovat lisaksi, ettd tdytdntoonpanokieltoa on noudatettu. Ne katsovat, ettd kaikkien ennen
rakennuslain voimaantuloa toteutettujen toimien oikeusperustana on ollut suunnittelulain 2 §. Tanskan parlamen-
tin valtiovarainvaliokunta on suunnittelulain hyviksymisen jilkeen antanut kolme kertaa suostumuksensa lisitd
suunnitteluvaiheen talousarviota. Suostumus on aina liittynyt suunnittelulain 2 §n soveltamisalaan kuuluvaan
erityiseen suunnittelutoimintaan (niin kutsutut “valmisteluty6t”).

(157) Rakennuslain hyviksymisen yhteydessi liikenneministeri maarési, ettei Femern A[S saa aloittaa rakennusvaihetta
eikd siten allekirjoittaa rakennussopimuksia ennen kuin ministeri on antanut sithen luvan. Femern A/S nosti
marras- ja joulukuussa 2018 valtionlainoja varmistaakseen tarvittavan rahoituksen rakennusvaiheen aloittamiseksi.
Tanskan viranomaiset selittivit kuitenkin, ettd vasta 26 pdivind maaliskuuta 2019 Femern A/S:ld oli lupa aloittaa
kiintedd yhteyttd koskevat ensimmidiset yksiloidyt rakennustyot. Femern A/S ei ole vield aloittanut mitdan néistd
toistd.

5.4 Viitettyjd tukitoimenpiteiti koskevat huomautukset
5.4.1 Rautatiemaksut

(158) Tanskan viranomaiset viittavat, ettd rautatiemaksut eivit ole Femern A/S:lle myonnettivad valtiontukea, joten ne
torjuvat Scandlinesin ja muiden esittimat viitteet. Rautatiemaksut muodostavat Femern A/S:n tulevan tulonlihteen,
jota — kuten tiemaksuja — liikkenneministeri siadntelee. Ministeri vahvistaa erityisesti sidnnot, jotka koskevat kiintedn

("% Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kisit-
teestd (C/2016/2946) (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1).

(7) https:/|ec.europa.cu/competition/state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf

(76) Ks. alaviite 72.
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yhteyden kiyttdjiltd (eli rautatieliikenteen harjoittajilta) perittdvien maksujen tasoa ja sidntelyperiaatteita. Maksut
maédritetddn yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin 2012/34/EU mukaisesti. Tanskan
viranomaiset korostavat, ettd Femern A[S ei itse peri Femern A/S:n rautatiemaksuja — kuten aloittamispdatoksessd
oletetaan — vaan Rail Net Denmark perii ne sen puolesta (7). Rail Net Denmark perii nima maksut koko Tanskan
valtion omistamasta rautatieinfrastruktuurista. Sen vuoksi on katsottu, ettd tarkoituksenmukaisinta on pyytdi Rail
Net Denmarkia tekemddn tdimd myos kiintedn yhteyden osalta. Varat siirretddn suoraan Femern A/S:lle, eikd Rail
Net Denmark voi kdyttdd varoja omiin tarkoituksiinsa. Kiintedn yhteyden kaytostd perityt ja Femern A/S:le siirretyt
maksut dokumentoidaan valtion vuotuisissa talousarvioissa. Rail Net Denmarkin perimdt maksut ovat maksu
palvelusta eivitkd vero tai veronkaltainen maksu. Rail Net Denmark vastaa Tanskan rataverkon haltijana kaikista
Tanskan rautatieinfrastruktuurin kaytt6on liittyvistd kustannuksista.

5.4.2 Verotoimenpiteet

(159) Tanskan viranomaiset huomauttavat, ettd Femern A[S ei ole missddn vaiheessa kdyttinyt aiemmin sovellettuja
omaisuuserien poistoja ja tappiontasausta koskevia sddntoja. Riippumatta siitd, ovatko sddnnot mahdollisesti an-
taneet Femern A/S:lle valikoivan edun, tillaista etua ei tosiasiallisesti aiheutunut tarkasteltavana olevalla ajanjaksolla.

5.4.3 Merenpohjan vapaa kaytti

(160) Huomautuksissaan asianomaisten osapuolten huomautuksista Tanskan viranomaiset selittdvit, ettd rakennuslaissa
vain selvennetdin episelvyyksien valttamiseksi, ettei Femern A/S:n tule maksaa merenpohjan kaytostd. Ne toistavat,
ettd Femern A[S:dd ei ndissd sddnnoksissd kohdella eri tavoin kuin vastaavassa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa
tilanteessa olevia yhteisoj.

5.5 Soveltuvuuden arviointia koskevat huomautukset
5.5.1 Euroopan yhteistd etua koskeva hanke

(161) Tanskan viranomaiset katsovat, ettd Scandlinesin ja Stena Linen toimittamat uudet tutkimukset eivit liity asiaan ja
ettd ne ovat joka tapauksessa virheellisida. Knud Erik Andersenin tutkimuksen osalta ne toteavat, ettd tekija on
tunnettu Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen vastustaja ja ettd tutkimus perustuu virheellisiin
liikkenne-ennustetta ja rakennuskustannuksia koskeviin laskelmaoletuksiin. Tanskan viranomaiset kiistavit lisdksi
Scandlinesin ja Stena Linen esittiman viitteen, jonka mukaan vuoden 2015 tutkimuksissa on liioiteltu Scandlinesin
kustannuksia siind méirin, ettd ne johtavat oletukseen, jonka mukaan Scandlinesin toiminta on erittdin tappiollista.
Tanskan viranomaiset pitavat tatd “alkuperidisessd tutkimuksessa” vuonna 2015 esitettyjen laskelmien virheellisend
ja védristdvani esittimisend, koska tutkimus perustui olettamukseen, ettd lauttojen tulot ovat toimintakustannuksia
suuremmat (tulojen ja kustannusten erotuksen arvioitiin olevan noin 15 prosenttia kustannuksista). Lisdksi Tanskan
viranomaiset katsovat, ettd tutkimukset eivat muutu virheellisiksi sen vuoksi, ettd osatekijit tai olosuhteet muut-
tuvat, ja toteavat, ettd uusia laskelmia sosioekonomisista vaikutuksista ei tarvita aina, kun jokin osatekija muuttuu.
Niin ollen Tanskan viranomaiset eivdt myoskdin hyviksy viitettd siitd, ettd vuoden 2015 tutkimukset olisivat
virheellisid Saksan sisimaayhteyksien kustannusten nousun vuoksi.

(162) Tanskan viranomaiset vaittavit lisiksi, ettd suurten infrastruktuurihankkeiden poliittiseen paatoksentekoon sisaltyy
aina sosioekonomisia laskelmia. Neljan prosentin sosioekonomista tuottoa ei kuitenkaan vaadita, kuten raportissa ja
asianomaisten osapuolten huomautuksissa viitetddn. Tanskan viranomaiset ilmoittivat myos, ettd Fehmarninsalmen
kiintedd yhteyttd koskevaa hanketta on pidetty ensisijaisena rajat ylittdvind TEN-T-hankkeena kokonaisuudessaan
eikd ainoastaan rautaticosuuden osalta. Litkenne-ennusteen osalta Tanskan viranomaiset toimittivat Intraplanin |
TSS Trimoden tdydentdvdn raportin, jossa kommentoitiin HTC:n raporttia. Kaiken kaikkiaan Intraplanin | TSS
Trimoden johtopaitos on, ettdi HTC:n raportti on virheellinen ja harhaanjohtava eikd kyseenalaista erityisesti
Fehmarninsalmen kiintedn yhteyden liikkenne-ennustetta. Lisdksi Tanskan viranomaiset viittaavat Tanskan tielaitok-
sen julkaisemaan raporttiin (’®), joka osoittaa, ettd Tanskaan saapuva ja sieltd lihtevd tieliikenne lisddntyy merkit-
tavasti. Raportti osoittaa erityisesti, ettd kuorma-autoliikenne on kasvanut 38 prosenttia vuodesta 2010 vuoteen
2018 Tanskan ja Saksan rajojen yli Juutinrauman kiintedn yhteyden kautta sekd Juutinrauman ja Fehmarninsalmen
yli kulkevilla lauttareiteilld, mikd on toinen ristiriidassa HTC:n raportin kanssa oleva seikka.

(’7) Rail Net Denmarkin tehtdvistd ja valtuuksista 20 pdivinid marraskuuta 2015 annetun asetuksen nro 1276 (Bekendtgorelse om
Banedanmarks opgaver og befojelser (BEK nr. 1276 af 20/11/2015)) mukaan Rail Net Denmark vastaa rautatiemaksujen perimi-
sestd Tanskan rautatieinfrastruktuurin liikenteenharjoittajilta.

(78) Vejdirektoratet, "Oversigt over tilstand og udvikling”, rapport 597, elokuu 2019.
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5.5.2 Toimintatukea ei myonnetd

(163) Tanskan viranomaisten mukaan toimintatuki on infrastruktuurin kdyttoon liittyvaid tukea. Kaikki rakennusvaiheessa
aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien rakennushankkeen paivittdiseen hallinnointiin liittyvat kustannukset, kat-
sotaan rakennuskustannuksiksi. Femern A/S:n ei tarvitse saada lainoja valtiolta tai valtion takaamia lainoja pdivit-
tdisen toimintansa rahoittamiseksi kayttovaiheessa.

5.5.3 Rahoitusvaje

(164) Tanskan viranomaiset toimittivat paivitetyt oletukset rahoitusvajeen ja tukiosuuden (tai bruttoavustusekvivalentin)
laskemiseksi. Lihtokohtaisesti oletukset perustuvat hankkeen viimeisimpain tdysin tarkistettuun rahoitusanalyysiin,
eli helmikuussa 2016 julkaistuun Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd ja Tanskan maarakenteita koskevaan rahoi-
tusanalyysiin, jiljempdnd 'vuoden 2016 rahoitusanalyysi (7°).

(165) Rakennuslain valmisteluasiakirjoissa mainittiin selvasti, ettd hankkeen kokonaisrahoituksesta tehtdisiin uusi arvio.
Ennen rakennussopimusten allekirjoittamista oli aloitettava prosessi rakennuskustannusten vahentdmiseksi. Valtio-
varainministeri méddrdsi 28 pdivind huhtikuuta 2015, ettei Femern A[S saa allekirjoittaa hankkeen suuria raken-
nusurakoita ennen kuin kokonaisrahoitus oli arvioitu uudelleen. Vuoden 2016 rahoitusanalyysin mukaan raken-
nuskustannusten pienentdmiseen vaikutti merkittavisti se, ettd vuoden 2014 rahoitusanalyysissd oletettu 6,5 vuo-
den rakennusaika pidennettiin vuoden 2016 rahoitusanalyysissa 8,5 vuoteen. Vuoden 2016 rahoitusanalyysissa
todetaan, ettd tarjouskilpailun tuloksena Femern A[S sai urakoitsijoiden (3°) lopulliset ja sitovat tarjoukset timan
8,5 vuoden pidennetyn rakennusajan perusteella. Femern A[S analysoi my0s muita rahoituslaskelmien muuttujia, ja
taman perusteella useita oletuksia paivitettiin verrattuna rakennuslain perustana olevaan analyysiin. Vuoden 2016
rahoitusanalyysissa tehdyt kiintedd yhteyttd koskevat paivitykset koskevat erityisesti seuraavia seikkoja: paivitetty
rakennusbudjetti, paivitetty arvio kayton, ylldpidon ja uudelleeninvestointien kustannuksista, aikataulun tarkistami-
nen, tarkistetusta aikataulusta johtuva liikennetulojen mukauttaminen, EU:n rahoituksen péivittiminen seka erdiden
teknisten oletusten pdivittiminen. Varmistaakseen, ettd komission arviointi perustuu mahdollisimman tarkkoihin ja
pdivitettyihin rahoitusta koskeviin oletuksiin, Tanskan viranomaiset tekivit lisiksi joitakin jiljempédnd esitettyjd
lisimukautuksia vuoden 2016 rahoitusanalyysiin. Tanskan viranomaiset liittivdt soveltuvin osin mukaan myos
todellisia lukuja, kuten jo nostetut lainat tai inflaatioon liittyvit luvut. Jiljempind olevat johdanto-osan kappaleet
sisaltavit lisitietoja rahoitusvajemallin oletuksista.

(166) Vuoden 2014 ilmoituksessa rakennuskustannukset olivat 54,9 miljardia Tanskan kruunua (7,4 miljardia euroa)
vuoden 2014 kiinteind hintoina. Timd mdaird vastaa vuoden 2015 rakennuslaissa mainittuja rakennuskustannuksia:
55,1 miljardia Tanskan kruunua (7,4 miljardia euroa) kiinteind vuoden 2015 hintoina. Femern A/S sai tarjouksia
syyskuussa 2015. Sen jilkeen Femern A[S pdivitti rakennusbudjetin, ja kiintedn yhteyden suunnittelu- ja rakennus-
kustannusten ennustetta alennettiin 52,6 miljardiin Tanskan kruunuun (7,1 miljardiin euroon) vuoden 2015
hintoina tai 62,2 miljardiin Tanskan kruunuun (8,3 miljardiin euroon) nimellishintoina. Tdhdn sisiltyy
7,3 miljardin Tanskan kruunun (1,0 miljardin euron) varantovelvoite vuoden 2015 hintoina. Varanto on laskettu
Femern A[S:n riskirekisterin perusteella ja se kuvastaa kustannuksia, joita hankkeelle todennikdisesti aiheutuu.
Kiytetty P-arvo oli 80 prosenttia. Kuten Tanskan viranomaiset selittivit, timd tarkoittaa sitd, ettd on olemassa
80 prosentin todennikéisyys, ettd varabudjetti riittdd kattamaan havaitut riskit. Ernst & Young on suorittanut
kiintedan yhteyteen liittyvien varantojen ja riskien ulkoisen laadunvarmistuksen.

(167) Rahoituslaskelmissa oletetaan, ettd kiinted yhteys saa EU:n rahoitusta, joka vastaa 10 prosenttia rakennuskustan-
nuksista koko rakennusvaiheen ajan, mikd on sama taso kuin vuoden 2016 rahoitusanalyysissd oletettiin. Myos
suunnitteluvaiheeseen liittyva rahoitus on otettu rahoitusmallissa huomioon.

(168) Saksalaiset konsulttiyritykset Intraplan ja BVU olivat laatineet lifkenne-ennusteen ja vertailleet sitd muihin malleihin,
kuten Euroopan komission Trans Tools -malliin. Liikenne-ennuste julkaistiin marraskuussa 2014. Kuten vuoden
2016 rahoitusanalyysissa todettiin, COWI-konsulttiryhmd suoritti ennusteen ulkoisen laadunvarmistuksen ja totesi
oletusten olevan kohtuullisia ja ammattimaisen liikenne-ennustekdytinnén mukaisia. Vuoden 2014 liikenne-en-
nusteen perusoletuksena on, ettd nykyinen rinnakkainen lauttayhteys lakkaa, kun kiinted yhteys avautuu. Samalla
vuoden 2014 liikenne-ennusteeseen sisaltyy erillinen analyysi skenaariosta, jossa (rinnakkaista) tunnin vélein kul-
kevaa lauttayhteyttd jatketaan. Vuodesta 2014 lihtien Scandlines vahvisti toistuvasti aikovansa jatkaa toimintaansa
kiintedn yhteyden avaamisen jilkeen. Tanskan viranomaiset ottivat tdstd syystd rahoitusvajeen laskentamallissa
huomioon Redbyn ja Puttgardenin vilisen tunnin vuorovilein kulkevan lauttayhteyden. Tanskan viranomaiset
selittivt, ettd timd vastaa kiintedd yhteyttd koskevan Saksan suunnitelman hyvaksymisprosessin yhteydessd Saksan
viranomaisille laadittua PWC:n tutkimusta, jonka Scandlines ja muut toimittivat aloittamispditostd koskevien
huomautustensa liitteessa. Lisiksi KPMG:n konsulttien Tanskan lifkenneministerion puolesta laatimassa, 24 paivind
tammikuuta 2016 julkaistussa tutkimuksessa "Forretningsanalyse af fergefarten Rodby-Puttgarden” vahvistettiin,
ettd lauttalikenne voi jatkua hyvin pienelld rajatuotolla. Vuoden 2014 liikenne-ennusteessa arvioidun kerran

(’%) Femern A/S — Finansiel analyse af Femern Balt-forbindelsen inkl. danske landanlag, helmikuu 2016.
(®%) Rakennuslain mukaiset tarjouksen tekevit urakoitsijat.
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tunnissa kulkevan lauttaliikenteen jatkumisen vaikutus liikennemdiriin on autojen mdirdn vaheneminen 14 pro-
sentilla ensimmdéisend vuonna kiintedn yhteyden avaamisen jalkeen. Tama viheneminen laskee 12 prosenttiin 13
vuoden kuluttua avaamisesta. Kuorma-autoliikenteen osalta rinnakkaista lauttaliikennettd kéyttaviksi osuudeksi
arvioitiin 15 prosenttia. Vuoden 2016 rahoitusanalyysin jilkeinen toinen paivitys koskee Ison-Beltin yhteyden
tietullimaksun 1 pdivind tammikuuta 2023 kaikilta osin voimaan tulevan 25 prosentin alentamisen vaikutusta.
Tdma vahentdd hieman kiintedn yhteyden liikennemairia.

(169) Tieliikenteen hintojen osalta Tanskan litkenneministeri mairittdd lopulliset hinnat juuri ennen kiintedn yhteyden
avaamista. Tanskan viranomaiset selittivit, ettd tieliikenteen hinnat ekstrapoloidaan vuoden 2007 lauttahinnoista,
jolloin Rgdbyn ja Puttgardenin vilinen lauttayhteys oli edelleen Tanskan ja Saksan valtioiden omistama laillinen
monopoli. Tanskan viranomaiset selittivat, ettd lauttahintoja pidettiin kohtuullisena ja avoimena vertailukohtana,
kun otetaan huomioon my6s, kuinka paljon kiintein yhteyden tulevat kayttdjat olisivat valmiita maksamaan
vaarantamatta kiintedn yhteyden laajempia tavoitteita. Oletettu keskimaardinen hinta on henkiléautojen osalta
494 Tanskan kruunua (66,2 euroa) ja kuorma-autojen osalta 2 092 Tanskan kruunua (280,4 ecuroa) vuoden
2015 hintoina.

(170) Rahoitusvajelaskelmassa rautatietulojen arvioidaan olevan noin 400 miljoonaa Tanskan kruunua (53,6 miljoonaa
euroa) vuodessa (vuoden 2015 hintoina). Maksut madritellddn direktiivin 2012/34/EU mukaisesti. Tanskan viran-
omaiset toimittivat maaliskuussa 2003 laaditun Consultancy TetraPlanin raportin "Analysis of Rail Infrastructure
Payment on the Fehmarn Belt Fixed Link” ja sen piivityksen vuodelta 2008. Vuoden 2003 asiakirja sisltdd
teknisen analyysin rautateiden kyvystd maksaa kiintedn yhteyden kaytostd. Analyysin tarkoituksena oli osoittaa,
voidaanko rautatien kadytostd perittdvin arvioidun maksun odottaa toteutuvan. TetraPlanin analyyseissa oletetaan,
ettd Hampurista ja Hampuriin Fehmarninsalmen kiintedn yhteyden kautta kulkevien junien rautatiemaksu olisi
yhteensd yhtd suuri kuin Ison-Beltin kiintedn yhteyden kautta kulkevien junien yhteen laskettu rautatiemaksu.

(171) Kiintedn yhteyden kdytostd, kunnossapidosta ja uudelleeninvestoinneista aiheutuvat kustannukset ovat 468 miljoo-
naa Tanskan kruunua (62,7 miljoonaa euroa) vuodessa (vuoden 2015 hintoina). Timd arvio on vuoden 2016
rahoitusanalyysin mukainen, koska Tanskan viranomaiset katsoivat, ettd nditd lukuja ei ollut tarpeen mukauttaa.
Tanskan viranomaiset arvioivat liikenteen vihenemisen vaikutusta kiytt6-, kunnossapito- ja uudelleeninvestointi-
kustannuksiin. Ne péattelivat, ettd lilkennemédrdan viheneminen vaikuttaa vain vdhan kdytto- ja kunnossapitokus-
tannuksiin eikd silld ole havaittavaa vaikutusta valtiontukilaskelmiin ja takausaikaan.

(172) Rahoitusvajeen laskemiseksi eri kassavirrat (esimerkiksi rakennuskustannukset ja liiketulokset) on diskontattava, ja
Tanskan viranomaiset kdyttivit keskimadraistd padomakustannusta asianmukaisena diskonttokorkona. Vastauksena
komission muodollisen tutkintamenettelyn aikana esittimaan huoleen siité, ettd 5 prosentin nimellinen keskimaa-
rdinen riskiton korko, joka on keskimairdisen padomakustannuksen merkittdva osa, voisi olla liian korkea nykyi-
sissd markkinaolosuhteissa, Tanskan viranomaiset ehdottivat 3,5 prosentin keskimdirdisen riskittoman vuotuisen
koron kayttdmistd. TAma perustuisi valtiovarainministerion pdivitettyyn Tanskan taloutta, myds julkista taloutta,
koskevaan, vuoteen 2025 ulottuvaan viralliseen ennusteeseen (%'). Tanskan viranomaiset katsovat, ettd valtiovarain-
ministerién ennusteeseen perustuva oletus on objektiivisin ennuste Tanskan tulevista korkotasoista ja siksi uskot-
tava vertailuarvo. Tdssd otetaan huomioon myos se, ettd Femern A[S ei kdytdnnossd voi saada koko rahoitustar-
peensa kattavia lainoja kerralla ja ettd ndin ollen nykyistd markkinakorkoa ei voida kayttad pitkalld aikavalilld, jos
Femern A[S ottaa velkaa ja suorittaa jilleenrahoitusta usein.

(173) Vastauksena komission esittdimain huoleen siitd, ettd myos keskimddrdinen riskiton 3,5 prosentin vuosikorko
saattaa olla lifan korkea, Tanskan viranomaiset selittivit, ettd koska valtiontukipddtos tarvitaan nopeasti, Tanskan
viranomaiset ovat halukkaita kdyttdmaan 1,5 prosentin riskitontd korkoa rahoitusvajeen mairittimiseksi, jos ko-
missio katsoo tdmin olevan tarpeen, jotta tuki soveltuisi sisimarkkinoille.

(174) Tanskan viranomaiset toimittivat ndin ollen kaksi rahoitusvajeen laskentamallia. Toinen perustui 3,5 prosentin
keskimairaiseen riskittomain korkoon (joka vaihtelee ajan myotd alkaen alhaisesta tasosta ja kasvaen ajan myota),
jaljempdna ‘ensimmdinen rahoitusvajeen laskentamallf, ja toisessa, vaihtoehtoisessa mallissa riskittomaksi koroksi
oletettiin 1,5 prosenttia, jiljempdnd 'vaihtoehtoinen rahoitusvajeen laskentamalli.

(*1) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-202 5-forloeb-okt-2019 Raportin mukaan 10-vuotisen valtion joukkovelkakirjan
vuosikoron odotetaan olevan -0,1 prosenttia vuonna 2019, 1,6 prosenttia vuonna 2025 ja 4,5 prosenttia vuonna 2040. Tama
vastaa noin 3,5 prosentin kiintedd vuotuista nimelliskorkoa.
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(175) Tuloksena saatava keskimairidisen padomakustannuksen arvo riippuu ndin ollen sovellettavasta mallista. Valtiova-
rainministerion ennusteeseen perustuvat laskelmat johtavat ensimmadisessd rahoitusvajeen laskentamallissa 4,2-8,3
prosentin keskimédrdiseen padomakustannukseen, kun taas 1,5 prosentin riskittomddn korkoon (vaihtoehtoisessa
rahoitusvajeen laskentamallissa) perustuvien laskelmien tuloksena saadaan 5,59 prosentin kiinted keskiméddrdinen
padomakustannus. Tanskan viranomaiset selittivit, ettd keskimddrdisen padomakustannuksen taso arvioitiin sen
tason perusteella, jota tyypillinen sijoittaja vaatisi hankkeelta, jolla on vastaavat riskiominaisuudet. Ne toimittivat
yksityiskohtaiset tiedot timédn keskimédrdisen padomakustannuksen mddrittelysta.

(176) Tanskan viranomaiset laskivat rahoitusvajemallin 40 vuoden kiyttoajan perusteella. Laskelmiin ei sisdltynyt sisi-
maayhteyksiin liittyvid osinkomaksuja.

5.5.4 Tuen mddrd ja kesto

(177) Vastatakseen aloittamispddtoksessd esitettyihin epdilyihin Tanskan viranomaiset tarkistivat ilmoitusta ja rajoittivat
valtiontakausten ja valtionlainojen kayttad. Valtiontakaukset ja valtionlainat rajoitetaan suunnittelu- ja rakennus-
vaiheen kustannuksiin tarvittavaan rahoitukseen. Femern A[S irtisanoo kaikki valtion takaamat lainat ja maksaa
takaisin kaikki valtionlainat viimeistddn 16 vuoden kuluttua kiintedn yhteyden toiminnan alkamisesta, jiljempana
‘taattu enimmdisajanjakso’. Kiintedn yhteyden toiminta alkaa sind ajankohtana, jolloin kiinted yhteys avataan
maantie- ja raideliikenteelle. Femern A[S ei voi hankkia lainoja, joilla on valtiontakaus, eiki valtionlainoja, joiden
yhteisméard ylittdd 69,3 miljardin Tanskan kruunun (9,3 miljardin euron) enimmaiismaardn, jiljempéind 'taattu
enimméismadrd. Enimmdisméddrd on Femern A[S:n odotettu yhteenlaskettu nettorakennusvelka, mukaan lukien
suunnittelu- ja rakennusvaiheessa kertyneet korkomenot. Tdhdn maidrdan on lisitty 2,0 miljardin Tanskan kruunun
(0,27 miljardin euron) likviditeettivaranto ja 2,5 miljardin Tanskan kruunun (0,34 miljardin euron) “rakennus-
kustannuspuskuri” (vuoden 2015 hintoina). Likviditeettivaranto lisittiin kattamaan hankemaksujen lyhyen aikavilin
vaihteluiden riski. Tanskan viranomaiset selittivét, ettd ylimaardinen rakennuskustannuspuskuri tarvitaan, koska jos
rakennuskustannukset olisivat odotettua suuremmat (odotettavissa olevat rakennuskustannukset laskettiin riskin 80
prosentin todennakoisyydelld), Femern A[S ei pystyisi — vield rakennusvaiheessa — saamaan lainoja markkinoilta.
Puskuri vastaa riskin todenndkéisyyden nousua 99 prosenttiin. Tanskan viranomaiset sitoutuivat kuitenkin uu-
delleenlaskentamekanismiin, jolla mukautetaan taattua enimmaismadrdd ja taattua enimmadisajanjaksoa alaspdin, jos
rakennusvaiheessa aiheutuneet todelliset kustannukset tarkoittavat, ettd rakennuskustannuspuskuria ei tarvita, ja
ndin varmistetaan, ettd tuen kokonaisméari ei ylitd rahoitusvajetta. Tanskan viranomaiset sitoutuivat suorittamaan
uudelleenlaskennan viimeistddn viiden vuoden kuluttua toiminnan aloittamisesta.

(178) Femern A[S on velvollinen maksamaan valtiontakauksiin ja valtionlainoihin liittyvdn maksun. Rakennuslain (11 §:n
1 momentin) valmisteluasiakirjojen mukaan timi maksu on 0,15 prosenttia. Timd vastaa Femern A/S:n tarkistetun
ilmoituksen ensimmdisen rahoitusvajeen laskentamallin mukaan maksamaa maksua. Vaihtoehtoisessa rahoitusva-
jeen laskentamallissa maksu on korkeampi, 2 prosenttia.

(179) Femern A[S ei myoskddn kdytd valtionlainoja ja valtion takaamia lainoja rahoittaakseen velvollisuutensa maksaa
osinkoa omistajalleen A/S Femern Landanleagille. Ndin ollen Femern A[S voi aloittaa osinkojen maksamisen A/S
Femern Landanlagille vasta, kun Femern A/S:n velka on maksettu kokonaan takaisin ja sen mahdollisuus ottaa
uusia valtionlainoja ja kdyttdd valtiontakauksia tulevan velan rahoittamiseen on péittynyt.

(180) Lisdksi Tanskan viranomaiset ilmoittivat komissiolle, ettdi Femern A/S:n swap-[johdannaissopimukset tehddan
markkinachdoin. Nidin ollen Femern A/S maksaa swap-[johdannaistransaktioita tehdessddn valtiontakauksesta ja
Femern A/S:n mahdollisesti tarvitsemasta vakuudesta Tanskan valtiolle markkinaehtoisen maksun yksittaisten trans-
aktioiden nimellismaarésta.

(181) Tanskan viranomaiset totesivat huomautuksissaan lisiksi, ettd koska taattu enimmaismaird rajoittuu suunnittelu- ja
rakennuskustannuksiin (ja niihin littyviin rahoituskustannuksiin), ne katsovat, ettd toimintatukea ei my®onneti.
Tdmin osoittamiseksi Tanskan viranomaiset huolehtivat siitd, ettd Femern A/S esittdd vuosittain selonteon kassa-
virroistaan.

5.5.5 Kannustava vaikutus

(182) Huomautuksissaan Scandlinesin ja muiden véitteistd Tanskan viranomaiset katsovat, ettd muodollista kannustavaa
vaikutusta ~ koskeva  komission  lihestymistapa, jonka  unionin  yleinen  tuomioistuin  hyviksyi
13 péivand joulukuuta 2018 annetuissa tuomioissa, ei syrji yksityisid yrityksid eikd riko perusvaatimusta, jonka
mukaan valtiontuella olisi oltava kannustava vaikutus. Lisiksi ne katsoivat, etti kannustava vaikutus voidaan
osoittaa eri tavoin (*2). Se, ettd julkista erillisyhtiotd vaadittaisiin hakemaan jdsenvaltiolta tukea, olisi erittdin

(®?) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 20.9.2011, Regione autonoma della Sardegna ym. v. komissio, T-394/08, T-408/08, T-
453/08 ja T-454/08, ECLLEU:T:2011:493, 226 kohta, sellaisena kuin se on pysytetty unionin tuomioistuimen tuomiolla
13.6.2013, HGA ym. v. komissio, C-630/11 P-C-633/11 P, ECLLEU:C:2013:387, 108-109 kohta, ja unionin tuomioistuimen
tuomiolla 5.3.2019, Eesti Pagar, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, 78 kohta.
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keinotekoista. Tamd johtuu siitd, ettd erillisyhtio ei valttimattd voi kdynnistdd hanketta ilman tukea, koska silld ei
ole muita tuloja. Tdmd poikkeaa siitd loogisesta vaatimuksesta, ettd yksityisten yritysten on tehtdva tukihakemus.
Femern A[S ei ole Tanskan viranomaisten mukaan tilanteessa, joka olisi verrattavissa tiettyyn infrastruktuurihank-
keeseen tukea hakevaan yksityiseen yritykseen. Kannustavaa vaikutusta koskevassa komission tarkastelussa ei niin
ollen tehdi eroa julkisten ja yksityisten yritysten valilld. Komission vakiintuneesta kdytdnnostd seuraa joka tapauk-
sessa, ettd tuella voi olla kannustava vaikutus, jos hanketta ei voida jatkaa tai saattaa padtokseen ilman tukea,
riippumatta siitd, onko hakemus jitetty hankkeen toteuttamisen aloittamisen jalkeen (%3).

5.5.6 Vaihtoehtoinen skenaario

(183) Tanskan viranomaisten nikemyksen mukaan ei ole jarkevad harkita vaihtoehtoista skenaariota yleiselle litkenneinf-
rastruktuurille, kuten kiintedlle yhteydelle, koska kaksi valtiota on pédttanyt siitd laajempia yleisid tarkoituksia
varten ja se pannaan tdytintoon lailla perustetulla julkisella erillisyhtioll, jolla ei ole muita toimintoja tai intressej.
Niin ollen timén erillisyhtion vaihtoehtoinen skenaario olisi tdysin spekulatiivinen. Vaihtoehtoinen skenaario on
ndin ollen olemassa ilman vaihtoehtoista hanketta.

5.5.7 Kilpailu ei vadristy kohtuuttomasti

(184) Huomautuksissaan Scandlinesin ja muiden viitteistd Tanskan viranomaiset viittaavat unionin yleisen tuomioistui-
men 13 pdivind joulukuuta 2018 antamiin tuomioihin. Ne viittavit my0s, ettd kiintedn yhteyden avulla voidaan
luoda uutta kilpailua sen rajoittamisen sijasta, ettd maaraavan markkina-aseman mahdollinen vdarinkdyttd on vain
hypoteettista, ettd Tanskan/Saksan valtio pddttdd rautatieyhteyden poistamisesta ja kiintedn yhteyden kapasiteetista
ja ettd Tanskan liikenneministeri padttdd tariffeista. Sen suhteen, ettd Tanskan hallitus kieltdytyi tukemasta Scand-
linesin Verkkojen Eurooppa -vilineen tukea koskevaa hakemusta, Tanskan viranomaiset selvensivit, ettd liikenne-
ministeri6 ei voinut tukea hanketta, jonka tarkoituksena oli tutkia Fehmarninsalmen lauttalikenteeseen tehtdvien
merkittdvien uusien investointien mahdollisuutta, koska timi ei ollut Verkkojen Eurooppa -vilineestd annetun
asetuksen liitteeseen 1 perustuvan liikkennepolitiikan mukaista. Tanskan viranomaiset huomauttivat lisiksi, ettd
Verkkojen Eurooppa -vilineen komitean 27 pdivand syyskuuta 2019 tekemd Scandlinesin hakemuksen hylkaa-
minen perustui myds muihin syihin kuin sithen, ettd Tanskan viranomaiset kieltdytyivit allekirjoittamasta hake-
musta. Tanskan viranomaiset torjuvat lisiksi viitteen, jonka mukaan Femern A/S:lle myonnettyd valtiontukea
voidaan kidyttdd Puttgardenin liityntdyhteyksien rahoittamiseen ja siten niiden luokituksen alentamiseen, silli ne
katsovat ndiden teiden olevan Saksan sisimaayhteyksid. Tama johtuu siité, ettd Saksa on yksin vastuussa kiintedn
yhteyden sisimaayhteyksien parantamisesta ja rahoittamisesta.

5.5.8 Valtiontakausten kdyttoonottoa koskevat edellytykset

(185) Tanskan viranomaiset toimittivat kdyttoonottoa koskevat vihimmadisedellytykset.

5.5.9 Avoimuus

(186) Tanskan viranomaiset sitoutuivat noudattamaan IPCEI-tiedonannon 45 kohdassa esitettyd avoimuusvelvoitetta.

6. TOIMENPITEEN/TUEN ARVIOINTI
6.1 Valtiontuen olemassaolo

(187) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “jasenvaltion myontdmai taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka véddristda tai uhkaa védristda kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan”.

6.1.1 Yrityksen kdsite

(188) Komissio toteaa, ettd valtiontukisddnt6ja sovelletaan vain, jos tuensaaja on “yritys”. Vakiintuneen oikeuskdytinnon
mukaan yritykselld tarkoitetaan jokaista yksikkod, joka harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta sen oikeudel-
lisesta muodosta tai rahoitustavasta (34). Kaikkea toimintaa, joka koostuu tavaroiden ja/tai palvelujen tarjoamisesta
tietyilld markkinoilla, pidetdan taloudellisena toimintana (*%).

(*3) Komission pddtos, tehty 1 pdivand huhtikuuta 2009, N 356/2008, valtiontuesta nro 602/2004 — Tanska, tuki ympiristoystavil-
liselle sihkontuotannolle, ja komission pddtokset, tehty 13 pdivini joulukuuta 2013, SA.36893, Reset of Greek Motorway con-
cession projects — Central Motorway (E65), 99 ja 102 kohta, sekd SA.36877, Reset of Greek Motorway concession projects —
Aegean Motorway, 74 kohta.

(*4 Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 12.9.2000, Pavlov ym. v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, yhdistetyt asiat C-
180/98-C-184/98, ECLL:EU:C:2000:428.

(®%) Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 16.6.1987, komissio v. Italia, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, 7 kohta; yhteis6jen tuomioistuimen
tuomio 18.6.1998, komissio v. Italian tasavalta, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, 36 kohta; yhteisjen tuomioistuimen tuomio
12.9.2000, Pavlov ym. v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, yhdistetyt asiat C-180/98-C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428.
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(189) Asiassa Aéroports de Paris antamassaan tuomiossa () unionin yleinen tuomioistuin katsoi, ettd lentoaseman
toiminnan harjoittamista on pidettava taloudellisena toimintana. Tuoreemmissa Leipzig-Halle-tuomioissa (%) todet-
tiin, ettd jos lentoaseman kiitorataa kiytetddn taloudelliseen toimintaan, myos sen rakentaminen on taloudellista
toimintaa, joten sen rahoitus voi kuulua valtiontukisddntojen piiriin. Vaikka ndmé asiat liittyvit erityisesti lento-
asemiin, unionin tuomioistuinten laatimia periaatteita sovelletaan my6s muiden infrastruktuurien rakentami-
seen (33) (%%), kuten dskettdin annetussa Belgian satamia koskevassa tuomiossa vahvistettiin (°°).

(190) Komissio totesi jo aloittamispddtoksessd, ettd alustavasti voitiin katsoa, ettd Femern A[S harjoittaa taloudellista
toimintaa ja ettd se olisi katsottava yritykseksi. Tanskan viranomaiset katsovat kuitenkin, ettd kun arvioidaan
yleisesti Femern A[S:n toimintaa luonteen, tavoitteen ja sovellettavien sadntojen perusteella, voidaan paatella
Femern A[S kdyttdd julkista valtaa. Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, kun valtio toimii julkisen
vallan kédyttdjana (°!) tai kun julkisyhteisot toimivat viranomaisen ominaisuudessaan (°2). Yhteison voidaan katsoa
toimivan julkisen vallan kdyttdjand, kun kyseessd oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin tehtéviin tai liittyy ndihin
tehtdviin luonteeltaan, tavoitteeltaan sekd sithen sovellettavilta sidnnoiltddn (°3). Tanskan viranomaiset huomauttivat
taltd osin, ettd kiintedn yhteyden tavoitteet ovat paljon laajemmalla kuin pelkissa julkisten palvelujen tarjoamisessa,
jota esimerkiksi yleishyodylliset palvelut, postipalvelujen tarjoajat ja julkisen litkenteen tarjoajat harjoittavat. Tama
johtuu siitd, ettd Tanskan viranomaisten mielestd kiintedn yhteyden avulla luotaisiin tarvittavat edellytykset tii-
viimmille kulttuuri- ja talousyhteistyélle, joka hyodyttdd Euroopan unionia sekd Fehmarninsalmen molemmin
puolin sijaitsevia valtioita ja alueita. Kiintedn yhteyden suunnittelun, rakentamisen ja kdyton luonne liittyy Tanskan
viranomaisten nikemyksen mukaan selvdsti myos julkisen vallan kaytto6n, koska silli Tanska panee tdytintoon
hallitustenvélisen sopimuksen ja Tanskan valtion tekemdn merkittdvan julkisen suunnittelupditoksen. Tanskan
viranomaisten mukaan toiminta on luonteeltaan paremmin verrattavissa kansainvilisten ja kansallisten liikennevi-
ranomaisten (kuten Eurocontrolin tai Tanskan tieliikenne- tai rautatieviranomaisten) toimintaan kuin yksityisen
liikenteenharjoittajan toimintaan. Tanskan viranomaiset katsovat myos, ettd Femern A[S:ddn sovelletaan erityisid
sddntojd, eikd esimerkiksi vaatimus voittojen maksimoinnista koske sitd. Koska se on erillisyhtio, ei myoskain ole
vaaraa siitd, ettd sen rahoitusta voitaisiin kayttda sellaisten toimintojen ristikkdistukemiseen, jotka eivat liity niihin
erityisiin toimiin, joiden toteuttamiseksi Femern A[S perustettiin.

(191) Komissio katsoo tiltd osin, ettd kokonaisarviointi on tarpeen, ja jotta Femern A[S:n toiminta voidaan katsoa
julkisen vallan kayttamiseksi, sen toiminnan olisi liityttdva valtion keskeisiin tehtdviin luonteensa, tavoitteensa ja
sithen sovellettavien sddntojen perusteella. Komissio ei ole samaa mieltd Tanskan viranomaisten nikemyksestd,
jonka mukaan aloittamispadtoksen johdanto-osan 85-88 kappaleessa esitetty alustava analyysi on virheellinen.
Tanskan viranomaisten tavoitetta, luonnetta ja sddnt6jd koskevat viitteet eivit riitd kyseisen analyysin mitatoimi-
seksi ja sen toteamiseksi, ettd Femern A[S toiminta on julkisen vallan kdyttoa.

(192) Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan taloudellisen toiminnan médrittelyn olisi perustuttava tosiasioihin eli tava-
roiden tai palvelujen tarjoamiseen tietyilli markkinoilla. Femern A[S tarjoaa kiintedn yhteyden omistajana ja
toiminnan harjoittajana kansalaisille ja yrityksille kuljetuspalveluja korvausta vastaan. Femern A[S veloittaa kiintein
yhteyden tieosuuden kayttdjiltd maksun (tietullin) Fehmarninsalmen ylittimisestd. Lisdksi rautatieyhtiot maksavat
maksuja kiintedn yhteyden rautatieinfrastruktuurin kiytostd. Femern A/S:n maantie- ja rautatieyhteyksistd saamilla
tuloilla on tarkoitus rahoittaa kiintedn yhteyden suunnittelun, rakentamisen ja kdyton kokonaiskustannusten lisaksi
my0s sisimaayhteyksien rakentamisesta aiheutuvat kustannukset jakamalla osinkoja emoyhtiolle, kun valtion takaa-
mat lainat ja valtionlainat on maksettu takaisin.

(193) Fehmarninsalmen ylittdimiseen liittyvdt markkinat ovat olemassa erityisesti siksi, ettd nykyinen lauttaliikenteen
harjoittaja, joka on selvisti markkinaolosuhteissa toimiva yksityinen yritys, tarjoaa jo palvelua korvausta vastaan.
Femern A[S:n tarjoamat liikennepalvelut kilpailevat ndin ollen lauttalifkenteen harjoittajien tarjoamien

(86

Yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 12.12.2000, Aéroports de Paris v. komissio, T-128/98, EC-

LIEU:T:2000:290, 125 kohta, vahvistettu yhteisojen tuomioistuimen tuomiolla 24.10.2002, Aéroports de Paris v. komissio, C-

82/01 P, ECLL:EU:C:2002:617.

Ks. alaviite 72.

Unionin tuomioistuimen tuomio 14.1.2015, Eventech v. The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, 40 kohta; unionin

yleisen tuomioistuimen tuomio 15.3.2018, Naviera Armas v. komissio, T-108/16, ECLLEU:T:2018:145, 78 kohta.

(®%) Ks. myos valtiontuen Kisitettd koskevan tiedonannon 202 kohta.

(°%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 20.9.2019, Havenbedrijf Antwerpen ja Maatschappij van de Brugse Zeehaven v. komissio,
T—696/17, ECLI:EU:T:2019:652, 107 kohta.

(°!) Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 16.6.1987, komissio v. Italia, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, 7 ja 8 kohta.

(*?) Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 4.5.1988, Bodson, 30/87, ECLLEU:C:1988:225, 18 kohta.

(*%) Ks. erityisesti yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 19.1.1994, SAT v. Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, 30 kohta, ja

yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 18.3.1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, 22 ja 23 kohta.
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liikennepalvelujen kanssa. Lisdksi kiinted yhteys kilpailee muiden liikkenneyhteyksien kanssa, jotka ovat vaihtoehtoja
Fehmarninsalmen ylittimiseksi. Ndin ollen Femern A[S tarjoaa palveluja markkinoilla.

(194) On syytd huomata, ettd Femern A/S:le ei ole myonnetty erityistd julkista valtaa, vaan se rakentaa ja kayttdd
infrastruktuuria talouden toimijana. Suurten infrastruktuurihankkeiden rakentaminen ja kaupallinen hyodyntami-
nen ei sindnsd ole julkisen vallan kéyttod, ja kiintedn yhteyden rakentamiseen ja toimintaan sovelletaan talouden
logiikkaa, koska se rahoitetaan suurelta osin kayttdjien maksuilla (°*). Femern A/S:n toiminta on hyvin erilaista kuin
mitd aiemmin on katsottu kuuluvan julkisen vallan toimintoihin, kuten armeijaan tai poliisiin, ilmaliikenteen
turvallisuuteen ja valvontaan, merilifkenteen valvontaan ja turvallisuuteen, saastumisen estimisen valvontaan, van-
keusrangaistusten jdrjestimiseen, rahoitukseen ja taytintoonpanoon, julkisten viranomaisten harjoittamaan julkisten
maa-alueiden kehittimiseen ja elvyttimiseen sekd julkisiin tarkoituksiin kdytettivien tietojen keruuseen asianomai-
sille yrityksille kyseisten tietojen ilmoittamiseksi asetetun lakisddteisen velvoitteen perusteella (%°).

(195) Myoskédn se, ettd Femern A[S ei pyri voiton maksimointiin, ei ole ratkaisevaa. Vakiintuneen oikeuskdytinnon
mukaan valtiontukisddntojen soveltaminen ei riipu siitd, onko yksikon tavoitteena tuottaa voittoa (*).

(196) Kuten vuoden 2014 Juutinraumaa koskeva pditos, jossa omistajan/toiminnanharjoittajan todettiin harjoittavan
taloudellista toimintaa, osoittaa, on joka tapauksessa selvdd, ettd Tanskan viranomaiset ovat padttineet ottaa
kédyttoon markkinamekanismin. Juutinrauman sillan/tunnelin tavoin kiinted yhteys toimii myos kaupallisesti hyo-
dynnettivina tiemaksullisena infrastruktuurina. Timad kumoaa viitteen, jonka mukaan toiminta olisi julkisen vallan
kayttoa.

(197) On totta, ettd rakennuslain mukaan Femern A[S ei mddrdd kiintedn yhteyden kéytostd perittdvid maksuja, vaan ne
vahvistaa suoraan valtio lilkenneministerin valitykselld. Rakennuslain 42 §n 3 momentista seuraa kuitenkin, ettd
Femern A[S voi tietyissd rajoissa muuttaa olemassa olevia alennusjirjestelmia tai ottaa kdyttoon uusia alennuksia 2
momentista riippumatta. Lisiksi Fehmarn A/S:n on Fehmarninsalmea koskevan sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaan toimittava yleisten liiketoimintaperiaatteiden mukaisesti (°’). Néin ollen komissio katsoo, ettd Femern
A[S114 on tietty harkintavalta padattdd omasta hinnoittelustaan. Sen mairittamiseksi, harjoittaako yritys taloudellista
toimintaa, ei kuitenkaan ole ratkaisevaa, mairittadko yritys hintansa vai ovatko sen hinnat valtion sddntelemia (°9).
Oikeuskaytinnon mukaan yksikon kyky vaikuttaa palvelujensa hintaan on vain yksi monista nikokohdista, jotka
on otettava huomioon (*). Toiminta on taloudellista, jos se késittdd tavaroiden tai palvelujen tarjoamisen tietyilld
markkinoilla (esimerkiksi hyddyntimalld infrastruktuuria kaupallisesti). Kuten unionin tuomioistuin on dskettdin
vahvistanut, se, ettd palvelu voidaan tarjota ilman voittoa (kuten voisi tapahtua esimerkiksi valtion maérittelemin
hinnoittelupolitiikan vuoksi), ei estd kyseistd toimintaa harjoittavan yksikon katsomista yritykseksi, jos kyseinen
tarjoaminen tapahtuu kilpaillen muiden voittoa tavoittelevien yritysten kanssa (1°0).

(*4) Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 29.10.1980, Van Landewyck, yhdistetyt asiat 209/78-215/78 ja 218/78, ECLLEU:C:1980:2438,
88 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 16.11.1995, FFSA ym., C-244/94, ECLLEU:C:1995:392, 21 kohta; yhteis6jen tuo-
mioistuimen tuomio 1.7.2008, MOTOE, C-49/07, ECLL:EU:C:2008:376, 27 ja 28 kohta.

Komission 7 pdivdnd joulukuuta 2011 antama pddtos valtiontuesta SA.32820 (2011/NN) — Yhdistynyt kuningaskunta — Tuki

Forensic Science Services Limitedille (EUVL C 29, 2.2.2012, s. 4), johdanto-osan 8 kappale; yhteisojen tuomioistuimen tuomio

19.1.1994, SAT v. Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, 27 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 26.3.2009, Selex

Sistemi Integrati v. komissio, C-113/07 P, ECLLEU:C:2009:191, 71 kohta; komission 16 péivini lokakuuta 2002 antama paitos

valtiontuesta N 438/02 — Belgia — Tuki satamaviranomaisille (EYVL C 284, 21.11.2002, s. 2); yhteisojen tuomioistuimen tuomio

18.3.1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, 22 kohta; komission 19 pdivind heindkuuta 2006 antama pditos valti-

ontuesta N 140/06 — Liettua — Tuet rangaistuslaitoksissa toimiville valtionyrityksille (EUVL C 244, 11.10.2006, s. 12); komission

27 pdivand maaliskuuta 2014 antama padtos valtiontuesta SA.36346 — Saksa — GRW-maankéyttoohjelma teollista ja kaupallista

kdyttod varten (EUVL C 141, 9.5.2014, s. 1); unionin tuomioistuimen tuomio 12.7.2012, Compass-Datenbank GmbH, C-138/11,

ECLLEU:C:2012:449, 40 kohta.

(°%) Ks. esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio 19.12.2012, Mitteldeutsche Flughafen ja Flughafen Leipzig-Halle v. komissio, C-
288/11 P, ECLLEU:C:2012:821, 50 kohta, ja unionin tuomioistuimen tuomio 10.1.2006, Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04,
ECLLEU:C:2006:8, 122 ja 123 kohta.

(°7) Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa maaritdan seuraavaa: "Yhtio perustetaan Tanskan lainsdddinnon mukaisesti. Yhtion toiminnassa
on noudatettava yleisid liiketoimintaperiaatteita ja kansainvilisia velvoitteita, mukaan lukien yhteisén oikeuden mukaiset velvoit-
teet.”

(°®) Unionin tuomioistuimen tuomio 12.7.2012, Compass-Datenbank GmbH v. Itivallan valtio, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, 38
kohta sekd sen sisiltimat viitteet.

(*%) Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 19.1.1994, SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, C-364/92, EU:C:1994:7; yhteisojen tuomiois-
tuimen tuomio 18.3.1997, Cali & Figli v. Servizi Ecologici Porto di Genova, C-343/95, EU:C:1997:160; unionin tuomioistuimen
tuomio 12.7.2012, Compass-Datenbank GmbH v. Itdvallan valtio, C-138/11, ECLE:EU:C:2012:449. Unionin yleisen tuomioistuimen
tuomio 20.9.2019, Havenbedrijf Antwerpen ja Maatschappij van de Brugse Zeehaven v. komissio, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652.

(9% Unionin tuomioistuimen tuomio 6.11.2018, Scuola Elementare Maria Montessori v. komissio, C-622/16 P-C-624/16 P, EC-
LL:EU:C:2018:873, 104 kohta. Unionin tuomioistuimen tuomio 27.6.2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania, C-
7416, ECLLEU:2017:496, 47 ja 48 kohta.
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(198) Niin ollen komissio katsoo, ettd kiintedn yhteyden kdytto on taloudellista toimintaa. Leipzig-Halle-tuomiosta (1°1)
seuraa, ettd myos Femern A[S:n kéyttimdn infrastruktuurin rakentaminen on taloudellista toimintaa, joten sen
hyviksi toteutetut tukitoimenpiteet voivat olla valtiontukea. Ndin ollen Femern A/S on katsottava SEUT-sopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi yritykseksi ndiden toimintojen osalta.

(199) Koska komissio ei voinut aloittamispddtoksessd vahvistaa Femern A[S:n pddasiallisen toiminnan luonnetta, se ei
voinut tehdd lopullista padtelmédd niin kutsutuista mainonta-, markkinointi- ja tiedotustoimista, joita Femern A/S
on toteuttanut.

(200) Koska Tanskan viranomaiset pitavat kiintedn yhteyden suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvdd Femern A/S:n
toimintaa julkisen vallan kdyttoni, ne katsovat myds, ettd mainonta-, markkinointi- ja tiedotustoimet ovat julkisen
vallan kdyttod. Viranomaisten on usein viestittivd ja tiedotettava toiminnastaan ja hankkeistaan, eikd tillaisia
tiedotustoimia pitdisi niiden mielestd luokitella markkinoinniksi, kuten Scandlines ja muut viittivét. Tanskan viran-
omaiset katsovat my®0s, ettd tiivis vuoropuhelu asianomaisten ryhmien kanssa Saksassa ja Tanskassa sekd yhteistyo
Tanskan ja Saksan kansalaisjirjestojen ja paikallisviranomaisten kanssa ovat elintdrkeitd Fehmarninsalmen kiintead
yhteyttd koskevan hankkeen toteuttamisen kannalta.

(201) Komissio katsoo, ettd mainonta-, markkinointi- ja tiedotustoimet edistivit selvisti kiintedn yhteyden suunnittelua,
rakentamista ja kdyttod, ja sekd Scandlinesin ja muiden ettd Tanskan viranomaisten esittimat toimintakuvaukset
ndyttavit vahvistavan timédn. Kuten Scandlinesin ja muiden tulkinnassa esitetddn, markkinointitoimet edistdisivét
selvisti Femern A[S:n taloudellista toimintaa. Vaikka mainonta-, markkinointi- ja tiedotustoimet olisi katsottava
tiedotustoiminnaksi, kuten Tanskan viranomaisten tulkinnassa, niilld edistettdisiin kuitenkin myos Femern A/S:n
taloudellista toimintaa. Ei ole epitavallista, ettd yritysten on tiedotettava yleisolle toiminnastaan, kuten Scandlines ja
muut my0s huomauttivat. Tallaisia tiedotusvelvollisuuksia ei yleensd pidetd julkisen vallan kiyttond. Komissio
katsoo, ettd tdssd mielessd ei ole merkityksellistd, luokitellaanko toimet tiedotus-, mainonta- tai markkinointitoi-
miksi. Valtiontueksi mairittimisen kannalta merkityksellistd on se, ettd ndmé toimet edistavit taloudellista toimin-
taa. Komissio pitdd timdn vuoksi myds mainonta-, markkinointi- ja tiedotustoimia taloudellisena toimintana.

6.1.2 Valtion varat ja valtiosta johtuva toimenpide

(202) Sen suhteen, johtuvatko toimenpiteiden soveltamisen aiheuttamat edut valtiosta, valtiontuen késite on laajempi
kuin avustuksen. Tdmai johtuu siité, ettd valtiontuella ei tarkoiteta ainoastaan positiivisia suorituksia, kuten avus-
tuksia, vaan my0s toimenpiteitd, jotka eivdt ole avustuksia sanan suppeassa merkityksessd mutta jotka eri tavoin
alentavat yrityksen vastattavaksi tavallisesti kuuluvia kustannuksia ja ovat siten sekd luonteeltaan ettd vaikutuk-
siltaan avustusten kaltaisia (102).

(203) Padomanlisdykset, jotka eivit ole markkinaolosuhteiden mukaisia, antavat positiivisen hyddyn. Toimenpide, jolla
viranomaiset myontavat tietyille yrityksille suotuisan verokohtelun, vaikka sithen ei liity positiivista varainsiirtoa,
asettaa edunsaajat muita veronmaksajia suotuisampaan taloudelliseen tilanteeseen ja muodostaa valtion varojen
siirron (193). Lisiksi ndin muodostuva riski siitd, ettd valtiolle tulevaisuudessa aiheutuu lisdrasitusta, koska se antaa
takauksen tai myontdd lainoja ehdoilla, jotka eivit vastaa markkinaehtoja, on riittdvd peruste pitdd titd valtion
varojen siirtona ('°%). Sama pitee esimerkiksi silloin, kun jdsenvaltio myontdd takauksia vaatimatta takauksen
saajalta markkinaehtoista takausmaksua. Lisdksi valtion varojen siirron voidaan katsoa tapahtuvan, jos valtio ei
peri sitd méirdd, jonka se tavallisesti veloittaa julkisen omaisuuden tai luonnonvarojen, kuten merenpohjan ja
vesialueiden, kdytosta.

(204) Koska Tanska myonsi edelli mainitut toimenpiteet (pddomanlisdys, verotoimenpiteet, valtionlainat ja valtionta-
kaukset sekd merenpohjan maksuton kidytto), ne ovat madritelmallisesti kyseisen valtion myontimia.

(205) Rautatiemaksut ovat Femern A/S:n tuleva tulonldhde, ja liikkenneministeri madrittdd ne, kuten tiemaksutkin. Rau-
tatiemaksut ja tiemaksut ovat korvaus kiintedn yhteyden kaytostd. Se, ettd yksi rautaticliikenteen harjoittajista on
Tanskan valtion omistama rautatieyhtio DSB, ei ole riittivd peruste pditelld, ettd kyseisen liikenteenharjoittajan
Femern A/S:le Rail Net Denmarkin kautta maksamat rautatiemaksut ovat valtion varoja, koska kaikilta kiintedd

(101) Ks. alaviite 72.

(192) Ks. muun muassa yhteisojen tuomioistuimen tuomio 8.11.2001, Adria-Wien Pipeline GmbH ja Wietersdorfer & Peggauer Zement-
werke GmbH v. Finanzlandesdirektion fiir Kdrnten, C-143/99, ECLEEU:C:2001:598, 38 kohta; yhteisgjen tuomioistuimen tuomio
15.7.2004, Espanja v. komissio, C-501/00, ECLL:EU:C:2004:438, 90 kohta oikeuskdytantoviittauksineen; yhteisojen tuomioistuimen
tuomio 15.12.2005, Italia v. komissio, C-66/02, ECLLEU:C:2005:768, 77 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 10.1.2006,
Ministero dellEconomia e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, 131 kohta oikeuskiytin-
toviittauksineen.

(1°%) Ks. esimerkiksi yhteisojen tuomioistuimen tuomio 15.3.1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLEU:C:1994:100, 14 kohta.
unionin tuomioistuimen tuomio 9.10.2014, Ministerio de Defensa ja Navantia, ECLLEU:C:2014:2262.

(9% Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 1.12.1998, Ecotrade Srl v. Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS), C-200/97, EC-
LLEU:C:1998:579, 41 kohta; unionin tuomioistuimen tuomio 19.3.2013, Bouygues ja Bouygues Télécom v. komissio ja muut,
yhdistetyt asiat C-399/10 P ja C-401/10 P, ECLEEU:C:2013:175, 137, 138 ja 139 kohta.
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yhteyttd kayttaviltd rautatieliikenteen harjoittajilta peritddn maksu puolueettomalta ja syrjimdttomaltd pohjalta (19°).
Lisdksi Rail Net Denmarkia ei ole nimetty keradmain/jakamaan valtiontukea. Varat siirretddn sen sijaan suoraan
Femern A/S:lle. Komissio pdittelee timin perusteella, ettd rautatiemaksut eivit ole valtion toimenpiteitd eikd niitd
makseta valtion varoilla.

6.1.3 Valikoiva etu

(206) Sen madrittamiseksi, onko valtion toimenpide valtiontukea, on oikeuskdytinnon mukaan tarpeen selvittdd, saako
toimenpiteen kohteena oleva yritys taloudellisen edun, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa
eli ilman valtion toimenpidettd (1°%). Ainoastaan toimenpiteen vaikutuksella yritykseen on merkitystd, ei valtion
toimenpiteen syylld tai tarkoituksella (197). Taman arvioimiseksi yrityksen taloudellista asemaa toimenpiteen jilkeen
olisi verrattava sen taloudelliseen tilanteeseen, jos toimenpidettd ei olisi toteutettu.

6.1.3.1 Pddomanlisdykset, valtiontakaukset ja valtionlainat

(207) Sund & Belt Holding A/S:n my6ntimien pddomanlisiysten voidaan katsoa aiheuttavan edun Femern A/S:lle. Kun
otetaan huomioon kannattavuutta koskevat epivarmuustekijit ja hankkeen suuret riskit, on todennikoistd, ettd
yksityistd toimijaa ei olisi saatu sijoittamaan paiomaa Femern A[S:ddn, ellei olisi myonnetty jonkinlaista valtion-
tukea. Lisiksi julkinen takaus tai valtionlaina, joka on myonnetty suotuisin ehdoin, voi antaa lainanottajalle edun
antamalla sille mahdollisuuden ottaa lainaa sellaisin koroin ja kustannuksin, joita ei olisi voitu saada markkinoilta
ilman takausta (1°%) tai ilman valtionlainaa. Tissd tapauksessa Femern A[S:n on maksettava Tanskan valtiolle
vuotuinen maksu valtiontakauksen kattamasta jaljelld olevasta velasta ja myonnettyjen valtionlainojen jdljelld ole-
vasta madrastd. Vaikka timd maksu oli vaihtochtoisen rahoitusvajeen laskentamallin mukaan 2 prosenttia (1%%), sen
ei viitetd olevan markkinaehtoja pienempi etenkddn hankkeen riskien vuoksi. Lisdksi valtiontakaus, joka kattaa
Femern A/S:n sopimussuhteista johtuvat velat, vihentdd sen tavanomaisiin sopimusvelvoitteisiin liittyvid riskeja,
jotka yksityiselld toimijalla olisi tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Téssd tapauksessa Tanskan valtio myonsi
Femern A/S:lle edun myontdimalld lainoille valtiontakaukset sekd valtionlainoja vaatimatta markkinaehtoisen palk-
kion tai markkinakoron maksamista. Mainonta-, markkinointi- ja tiedotustoimien osalta komissio toteaa, ettd ne
rahoitetaan suunnittelutoimiin tarkoitetuilla valtionlainoilla eikd kyseisille toimille myénnetyilld ylimaardisilla val-
tionlainoilla.

(208) Koska mainitut edut koskevat nimenomaan Femern A[S:dd, ne ovat virallisesti valikoivia. Ndin ollen pddomanli-
sdykset, lainojen valtiontakaukset ja valtionlainat ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan 1 alakohdassa
tarkoitettuja valikoivia etuja Femern A[S:n hyviksi.

6.1.3.2 Johdannaistransaktioiden valtiontakaukset

(209) Suunnittelu- ja rakennuslaeissa siddetdin myos mahdollisuudesta antaa valtiontakauksia johdannaistransaktioille.
Femern A/S ei ole vield tehnyt tallaisia transaktioita. Tanskan viranomaiset vaativat tulevien johdannaissopimusten
takauksista takausmaksun, jota ne pitdvit markkinaehtoisena.

(210) Takaustiedonannon 3.1 kohdassa mairitddn kuitenkin, ettd jos valtion antama yksittdinen takaus tai valtionta-
kausjdrjestelmi ei tuo etuja yritykselle, kyseessi ei ole valtiontuki. Takaustiedonannon 3.2-3.5 kohdassa vahviste-
taan joukko riittdvid edellytyksid sille, ettei kyse ole tuesta. Takaustiedonannon 3.6 kohdassa mairatddn, ettd “[j]os
jokin 3.2-3.5 kohdassa esitetyistd edellytyksista ei tdyty, se ei tarkoita, ettd takaus tai takausjirjestelma katsottaisiin
automaattisesti valtiontueksi.” Takaustiedonannon 1 jaksosta seuraa, ettd sen mddrdyksid on tarkoitus soveltaa
suoraan, vaikkakaan ei yksinomaisesti, tiettyyn rahoitustoimeen, kuten lainaan, liittyviin takauksiin. Komissio

(19%) Unionin tuomioistuimen tuomio 13.9.2017, ENEA, C-329/15, ECLLEU:C:2017:671, 23-37 kohta.

(19%) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 11.7.1996, Syndicat francais de I'Express international (SFEI) ym. v. La Poste ym., C-39/94,
ECLLEU:C:1996:285, 60 kohta; yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 29.4.1999, Espanja v. komissio, C-342/96, EC-
LI:EU:C:1999:210, 41 kohta.

(197) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 2.7.1974, Italia v. komissio, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, 13 kohta.

(19%) Unionin tuomioistuimen tuomio 8.12.2011, Residex Capital v. Gemeente Rotterdam, C-275/10, ECLLEU:C:2011:814, 39 kohta.

('%%) Tdman maksun maardksi vahvistettiin aluksi 0,15 prosenttia, ja se on ensimmdistd rahoitusvajeen laskentamallia vastaava maksu.
Vaihtoehtoiseen rahoitusvajeen laskentamalliin sisdltyy 2 prosentin maksu.
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katsoo, ettd johdannaissopimuksia koskevia takauksia ei voida verrata suoraan lainan takauksiin ja ettd timin-
tyyppisten johdannaissopimusten takausten osalta on tarpeen tehdd tapauskohtainen analyysi takaustiedonannon
1.4 kohdan mukaisesti.

(211) Johdannaissopimuksen takaus eroaa lainan takauksesta. Johdannainen on kaksisuuntainen velvoite, jonka markki-
na-arvo on nolla sopimuksen tekohetkelld. Ajan kuluessa markkina-arvo voi muuttua yhden osapuolen eduksi (ja
toisen osapuolen vahingoksi) esimerkiksi korkojen muuttuessa. Femern A/S:n johdannaiskauppaa sddnnellddn
kunkin finanssialan vastapuolen kanssa tehdylld yleiselld sopimuksella (niin kutsuttu "ISDA:n sopimus”), joka
sisdltdd myos luottotukiliitteen, jiljempdnd 'CSA’. Kaksisuuntaisen CSA-sopimuksen mukaan kumpikin osapuoli
on velvollinen asettamaan vakuuden, joka vastaa koko osapuolten vilisen johdannaissalkun nettomaaréistd negatii-
vista markkina-arvoa. Femern A[S:n vakuuksien asettamiseen tarjoamaa likviditeettid ei voida kédyttdd muihin
tarkoituksiin. Vakuuden hallinnointi tapahtuu erilliselld kirjanpidolla suljetussa jéirjestelmdssd. Johdannaissopimuk-
sen valtiontakaus on takaus Femern A/S:n johdannaissopimuksen mukaisille maksuvelvoitteille ja Femern A/S:n
kyvylle tarjota likviditeettid, joka kdytetddn vakuuksien asettamiseen vastapuolelle ja joka kattaa transaktion mah-
dollisen negatiivisen markkina-arvon.

(212) Johdannaistransaktion hinnoittelu mairdytyy ndihin mahdollisiin markkina-arvon muutoksiin liittyvien luotto- ja
rahoitusriskien perusteella. Ilman takausta ja kaksisuuntaista vakuussopimusta pankki lisdd vastapuolena nimai
riskitekijat hintaan. Tanskan viranomaiset selittivat, ettd nama riskilisdt ovat paljon alhaisempia kuin padomamai-
rdltddn samansuuruisen lainan riskipreemio.

(213) Tanskan viranomaiset ilmoittivat komissiolle, ettd Femern A/S maksaa markkinaehtoisen maksun jokaisesta joh-
dannaistransaktioon liittyvistd valtiontakauksesta. Timd markkinachtoinen maksu miidrdytyy seuraavasti: Femern
A[S pyytai kaksi sitovaa tarjousta vihintddn kahdelta eri yksityiseltd pankilta ennen uuden johdannaistransaktion
tekemistd. Pankit antavat sitovan tarjouksen kahdesta transaktiotyypistd: a) johdannaistransaktio, jota tuetaan
valtiontakauksella ja kaksisuuntaisella CSA-sopimuksella, ja b) sama transaktio ilman nditd tukielementtejd. Tarjo-
ukset perustuvat pankin arvioon Femern A/S:n taloudellisesta asemasta. Tamin jilkeen Femern A[S voi valita
ndiden transaktiotyyppien valilld. Jos Femern A[S valitsee transaktion a, Femern A/S maksaa transaktiota a koske-
van tarjouksen ja transaktiota b koskevan tarjouksen vilisen erotuksen takausmaksuna Tanskan valtiolle. Takaus-
maksu ilmaistaan prosenttiosuutena transaktion pidomamddrdstd, ja se maksetaan vuosittain transaktion koko
elinkaaren ajan.

(214) Komissio katsoo, ettd kahden sitovan tarjouksen vertailuun perustuvan menetelmin ja tarjousten erotuksen perus-
teella Tanskan valtiolle maksettavan takausmaksun vuoksi valtio ei anna Femern A/S:lle mitddn etua takaamalla
johdannaistransaktiot. Tdstd syystd tdimd toimenpide ei ole valtiontukea. Sen vuoksi ei ole tarpeen tutkia, missd
médrin toimenpide on omiaan vddristimadn kilpailua tai vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

6.1.3.3 Rautatiemaksut

(215) Edellisessd jaksossa komissio totesi, ettd rautatiemaksujen periminen ei ole valtion toteuttamaa Femern A/S:lle
myonnettyjen valtion varojen kdyttod. Taydellisyyden vuoksi ja kysymyksen jddtya aloittamispaatoksessd avoimeksi
komissio analysoi tarkemmin, hyotyyko Femern A[S rautatiemaksujen osalta valikoivasta edusta.

(216) Tanskan viranomaiset selittivat, ettd infrastruktuurimaksut ovat kayttdjamaksuja eli palvelusta maksettavia maksuja
eivitkd veroja [ veronkaltaisia maksuja. Scandlinesin viite, jonka mukaan valtio maksaa Femern A/S:lle vuosittain
oman rautatieyhtionsd DSB:n kautta osuuden kokonaismaksuista riippumatta kiintedd yhteyttd kdyttavien junien
lukumdirdstd ilman mukautusmekanismia ja méérittelemattomin ajan, on virheellinen. Tanskan viranomaiset
vahvistivat, ettd maksut mairitetddn direktiivin 2012/34/EU mukaisesti ja ettd niitd sovelletaan kaikkiin kiintedd
yhteyttd kiyttaviin rautatielitkenteen harjoittajiin. Rautatiemaksut suorittaa Femern A/S:lle Rail Net Denmark, joka
kerdd maksut.

(217) Komissio huomauttaa, ettd rautatiemaksut ovat vastike Femern A[S:in rautatielifkenteen harjoittajille tarjoamista
palveluista. Kun otetaan huomioon timin pditoksen johdanto-osan 87 kappaleessa esitetyt selvennykset, ei ole
syytd olettaa, ettd rautatieyhteydestd saatavat tulot olisivat lifan suuret.

(218) Niin ollen komissio paittelee rautatiemaksujen osalta, ettd Femern A[S ei saa valikoivaa etua.
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6.1.3.4 Erityiset verotoimenpiteet

(219) Jotta verotoimenpide kuuluisi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, on vahvistettava, ettd se
suosii tiettyjd yrityksid tai tuotannonaloja suhteessa muihin yrityksiin tai tuotannonaloihin, jotka ovat tukiohjelmalla
tavoitellun pddmédrdn kannalta tosiasiallisesti tai oikeudellisesti sithen rinnastettavassa tilanteessa (). Kun jasen-
valtiot toteuttavat tapauskohtaisia toimenpiteitd, jotka hyodyttavit tiettyjd yhteis6jd, edun havaitsemisen perusteella
on periaatteessa mahdollista olettaa sen olevan luonteeltaan valikoiva (1!'). Tamd johtuu siitd, ettd yleensd on
helppo pditelld, ettd tillaiset toimenpiteet ovat luonteeltaan valikoivia, koska niilli varataan suotuisa kohtelu
yhdelle tai muutamalle yritykselle (112).

(220) Tissd tapauksessa poistoja ja tappiontasausta koskeva erityinen verojirjestelmd pienentdd Femern A/S:n verovel-
vollisuutta verrattuna siihen, mitd se olisi ollut ilman kyseisid toimenpiteitd, ja antaa siten sille taloudellisen edun.
Tassi tilanteessa Femern A[S:n olisi katsottava verotoimenpiteiden suoraksi edunsaajaksi.

(221) Komissio on arvioinut tappiontasausta verotuksessa koskevat toimenpiteet ja erityiset poistosddannot EU:n tuomi-
oistuinten laatiman kolmivaiheisen vakioanalyysin perusteella ('%). Ensinnakin on selvitettava viitejarjestelma. Toi-
seksi olisi madritettdvd, muodostaako kyseinen toimenpide poikkeuksen tista jirjestelmastd, koska siind erotellaan
toisistaan talouden toimijat, jotka jirjestelmdidn olennaisesti kuuluvien tavoitteiden mukaisesti ovat vertailukelpoi-
sessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa. Jos toimenpide muodostaa poikkeuksen viitejarjestelmasti ja on
ndin ollen ldhtokohtaisesti valikoiva, testin kolmannessa vaiheessa on arvioitava, voidaanko poikkeustoimenpidettd
perustella jarjestelman luonteella tai yleiselld rakenteella. Téssd yhteydessd jasenvaltion on osoitettava, ettd erilainen
verokohtelu on suora seuraus jisenvaltion verojirjestelmén perus- tai padperiaatteista (''4).

Tappiontasaus verotuksessa

(222) Komissio totesi jo aloittamispdatoksessd, ettd erityissidnnoissd, jotka koskevat Femern A[S:n vuosina 2013-2015
kdrsimien tappioiden siirtimistd, erotellaan toisistaan talouden toimijat, jotka vaikuttavat lahtokohtaisesti olevan
vertailukelpoisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa kyseisen verojirjestelmin tavoitteen kannalta. Femern
A[S:ddn kyseisend ajanjaksona sovelletut sadnnot olivat siten lahtokohtaisesti valikoivia. Asianomaisen jasenvaltion
on osoitettava, ettd toimenpide, joka on ensi nikemiltd valikoiva, on perusteltu sen verojirjestelman luonteen tai
yleisen rakenteen vuoksi (1'%). Aloittamispdatoksen jalkeen Tanskan viranomaiset eivdt kuitenkaan ole esittdneet
tallaisia yleisen jdrjestelmdn tavoitteeseen tukeutuvia perusteluja.

(223) Tanskan viranomaiset katsovat, ettd kyseessd oleva toimenpide koskee hankkeen suunnitteluvaihetta ja ettd toi-
menpidettd ei koskaan toteutettu kdytinnossd, koska Femern A[S ei tuottanut voittoa kyseisend ajanjaksona.
Femern A[S ei ole siirtdnyt tappioita edellisiltd vuosilta. Edellisiltd vuosilta siirrettyjd tappioita ei siis ole vahennetty
laskettaessa konsernin verotettavaa tuloa vuosina 2013-2015, jolloin erityissddnnét olivat voimassa. Kaikki Femern
A[S:le aiheutuneet tappiot kaytettiin verollisten tulojen pienentdmiseen konsernitasolla samalla tilikaudella. Muut
johonkin konserniin kuuluvat tanskalaiset yritykset olisivat yleisten verosddntojen mukaisesti voineet tehdd samoin.

(224) Vaikka erityissddnnot koskivat Femern A/[S:d4 vuosina 2013-2015, yhtion taloudellinen tilanne kyseisind vuosina
oli sellainen, ettd naitd siddnt6jd ei koskaan sovellettu Femern A/S:d4n. Néin ollen komissio katsoo, ettd koska
mahdollinen tappiontasaus ei koskaan toteutunut eikd voi toteutua tulevaisuudessakaan, tappiontasausta koskevat
erityissddnnot eivit antaneet taloudellista etua Femern A/S:lle (119).

Omaisuuserien poistot

(225) Komissio totesi jo aloittamispadtoksessd, ettd Femern A/S:ddn sovellettavat poistosddnnot olivat lahtokohtaisesti
valikoivia. Tanskan viranomaiset eivdt ole esittdneet valikoivuudelle perusteluja yleisen jirjestelmin tavoitteen
valossa.

(19 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 22.1.2013, Salzgitter v. komissio, T-308/00, ECLLEU:T:2004:199, 79 kohta oikeuskay-
tantoviittauksineen.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.12.2017, Helleenien tasavalta v. komissio, T-314/15, ECLLEU:T:2017:903, 78 ja 79
kohta.

("'2) Unionin tuomioistuimen tuomio 4.6.2015, komissio v. MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 60 kohta ja sitd seuraavat kohdat;
julkisasiamies Mengozzin ratkaisuehdotus 27.6.2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12, ECLLEU:C:2013:442, 52 kohta.

(%) Unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, komissio v. Alankomaat, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, 62 kohta; yhteisojen
tuomioistuimen tuomio 8.11.2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598.

("% Unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, Paint Graphos ym., yhdistetyt asiat C-78/08—-C-80/08, ECLLEU:C:2011:550, 49 kohta ja
sitd seuraavat kohdat; yhteisojen tuomioistuimen tuomio 29.4.2004, GIL Insurance, C-308/01, ECLLEU:C:2004:252.

(%) Unionin tuomioistuimen tuomio 15.11.2011, komissio ja Espanja v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta,
yhdistetyt asiat C-106/09 P ja C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, 146 kohta; yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 29.4.2004,
Alankomaat v. komissio, C-159/01, ECLLEU:C:2004:246, 43 kohta; yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 6.9.2006, Portugali v.
komissio, C-88/03, ECLLEU:C:2006:511. ;

(%) Unionin tuomioistuimen tuomio 19.9.2018, komissio v. ja Ranska ja IFP Energies nouvelles, C-438/16, ECLLEU:C:2018:737,
117-118 kohta.
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(226) Tanskan viranomaiset katsovat, ettd kyseessd oleva toimenpide koskee hankkeen suunnitteluvaihetta ja ettd vaikka
erityiset poistosddnnot olivat voimassa vuosina 2009-2015, Femern A[S ei voinut hy6tyd ndistd erityissddnnoistd,
koska tilat ja laitteet eivdt olleet kiytettdvissd eikd poistoja tosiasiallisesti tapahtunut. Femern A[S on 1 paivistd
tammikuuta 2016 alkaen ollut Tanskan yleisen verolainsaddannon, myos kaikkiin tanskalaisyrityksiin sovellettavien
omaisuuserien poistoja koskevien sddntojen, alainen.

(227) Niin ollen Femern A[S olisi voinut saada valikoivan edun vuosina 2009-2015. Komissio katsoo kuitenkin, ettd
koska etu ei koskaan toteutunut eikd voi toteutua tulevaisuudessakaan, Femern A[S:d4n sovellettava erityinen
poistoprosentti ei antanut eikd voi antaa Femern A/S:lle taloudellista etua ('17).

Yhteisverotusjarjestelmd

(228) Yhteisverotusjarjestelmin viitejarjestelma koostuu Tanskan yhtioverolain pakollista verotusta koskevista sadannok-
sistd. Koska yhteisverotusjirjestelmdd sovelletaan kaikkiin johonkin konserniin kuuluviin tanskalaisiin yrityksiin eiké
ainoastaan Femern A[S:ddn, Femern A/S:le ei voida katsoa myonnetyn valikoivaa etua (''8). Ndin ollen komissio
pdittelee, ettd Femern A[S ei saa ylimaariistd valikoivaa etua osallistumisestaan yhteisverotusjarjestelmaan.

6.1.3.5 Valtion omaisuuden maksuton kaytto

(229) Tanskan viranomaisten mukaan Tanskan lainsdddinndssd ei ole yleistd sddntod tai periaatetta, jonka mukaan
Femern A/S:n kanssa vertailukelpoisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa olevien yritysten olisi makset-
tava valtiolle maksuja merenpohjan ja vesialueiden kaytostda. Ndin ollen kaikkiin kiintedn yhteyden infrastruktuu-
reihin sovellettaisiin samaa vapaan kdyttooikeuden periaatetta. Vastaavasti lauttaliikenteen harjoittajat tai muut
laivarahtiyhtiot eivit maksa Tanskan valtiolle maksuja Tanskan lainkdyttvaltaan kuuluvien merialueiden ylittimi-
sestd. Tanskan viranomaisten mukaan satamat eivit myoskdian maksa merenpohjan kdytosta.

(230) Scandlines ja muut viittavit aloittamispaitostd koskevissa huomautuksissaan, ettd koska Femern A/S:n maksutto-
masta merenpohjan kaytostd saddetddn nimenomaisesti rakennuslaissa, Femern A/S:n olisi muutoin taytynyt mak-
saa maksu normaalin (viite-)jarjestelmin mukaisesti.

(231) Fehmarninsalmea koskevan sopimuksen 8 artiklan 2 kohdassa ja rakennuslain 45 §:ssd selvennetddn, ettd Femern
A[S:n ei tarvitse maksaa merenpohjan kaytostd. Tanskan viranomaiset selittivat, ettd timdn sddannoksen syynd on
ainoastaan epdselvyyksien vilttiminen. Tanskan viranomaisten mukaan velvoittaminen maksamaan Tanskan viran-
omaisille maksu tietystd palvelusta vastaan edellyttdd Tanskan lainsddddnnon mukaan oikeusperustaa. Kuten timédn
pddtoksen johdanto-osan 229 kappaleessa todetaan, tillaista oikeusperustaa ei ole olemassa eikd ole viitteitd siitd,
ettd Tanska veloittaisi muilta infrastruktuurin kayttdjiltd merenpohjan ja vesialueiden kaytostd. Niin ollen komissio
katsoo, ettd vaikka rakennuslain 45 §:44 ei olisi ollut olemassa, Tanskan viranomaiset eivit voineet perid maksua
Femern A[S:n merenpohjan kiytostd ilman erityistd oikeusperustaa. Ndiden sddddsten nimenomainen sddnnos
vesialueiden ja merenpohjan maksuttomasta kdytostd ei kuitenkaan viittaa siihen, ettd Femern A/S olisi muuten
joutunut maksamaan maksun normaalissa (viite-)jirjestelmassa.

(232) Koska ei ole olemassa yleistd oikeudellista kehystd, jossa sdddettdisiin merenpohjan ja vesialueiden kaytostd perit-
tavastd maksusta, eikd tosiseikkoihin perustuvia todisteita siitd, ettd tdllaisia maksuja olisi maksettu aiemmin,
komissiolla ei ole tdssd tilanteessa syytd katsoa, ettd tillainen yleinen jdrjestelmi olisi olemassa. Ndin ollen komissio
padttelee, ettd Femern A/S ei saa tdltd osin valikoivaa etua.

6.1.4 Kilpailun vddristyminen ja vaikutus jasenvaltioiden viliseen kauppaan

(233) Jos jasenvaltion myontdma tuki vahvistaa yrityksen asemaa unionin sisdisessd kaupassa muihin kilpaileviin yrityk-
siin verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan jisenvaltioiden viliseen kauppaan (!1°). Valtion toimenpiteen kat-
sotaan vddristdvan tai uhkaavan véiristdd kilpailua, jos se on omiaan parantamaan tuensaajan kilpailuasemaa
verrattuna sen kilpailijoihin.

(234) Komissio totesi alustavasti jo aloittamispatoksessd, ettd siltd osin kuin Femern A/S:n on katsottava olevan Feh-
marninsalmen ylittavien litkennepalvelujen markkinoilla toimiva yritys, valikoivan edun myontiminen voi vahvistaa
sen asemaa muihin kyseisilli markkinoilla toimiviin yrityksiin, kuten lauttaliikenteen harjoittajiin ja satamaoper-
aattoreihin, verrattuna.

("7) Ks. edellinen alaviite.

(M%) Ks. my6s unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.12.2018, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v.
komissio, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, 278-282 kohta.

(%) Unionin tuomioistuimen tuomio 14.1.2015, Eventech v. The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, 66 kohta; unionin
tuomioistuimen tuomio 8.5.2013, Libert ym., yhdistetyt asiat C-197/11 ja C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, 77 kohta; yhteisojen
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 4.4.2001, Friulia Venezia Giulia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, 41 kohta.
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(235) Tanskan viranomaiset katsovat kuitenkin aloittamispadtoksestd esittdmissddn huomautuksissa, ettd kiinted yhteys ei
kilpaile suoraan esimerkiksi lauttojen kanssa, kuten rautaticinfrastruktuurikaan ei vastaavasti kilpaile suoraan
maanteiden, linja-autojen tai lentoasemien kanssa. Tiltd osin viranomaiset viittaavat valtiontuen kasitettd koskevan
tiedonannon 220 kohtaan. Tanskan viranomaisten mielestd kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen julkinen rahoitus
ei véadristd kilpailua.

(236) Komissio ei ole samaa mieltd Tanskan viranomaisten pédttelystd. Se katsoo, ettd toimenpiteet, jotka antavat Femern
A[Sle valikoivan edun, vahvistavat kyseisen yrityksen asemaa verrattuna muihin jdsenvaltioiden vilisessd kaupassa
kilpaileviin yrityksiin. Erityisesti ei voida kiistdd, ettd Femern A[S kilpailee jdsenvaltioiden vilisessd kaupassa
vaihtoehtoisia liikennepalveluja tarjoavien yritysten kanssa.

(237) Ensinndkin Femern A/S:n vuonna 2016 laatimassa rahoitusanalyysissa todetaan, ettd "Fehmarninsalmen kiintedn
yhteyden odotetaan absorboivan osan Skandinavian | Tanskan itdosan ja Saksan vilisestd kauttakulkuliikenteestd,
joka kulkee talld hetkelld Ison-Beltin sillan kautta, sekd osan lantisen Itdimeren lauttaliikenteestd, koska joidenkin
matkustajien mielestd kiintedn yhteyden kiytté on houkuttelevampaa”. My6s unionin yleinen tuomioistuin totesi
13 péivand joulukuuta 2018 antamissaan tuomioissa, ettd Femern A[S:n asema vahvistuisi lauttojen kustannuksella:
unionin yleisen tuomioistuimen mukaan voidaan kohtuudella paatelld, ettd hankkeeseen, jossa rakennetaan vaih-
toehdon nykyisille likkennemuodoille tarjoava infrastruktuuri, liittyy riski siitd, ettd nykyiset liikennemuodot kato-
avat, koska hanke tarjoaa ratkaisun, jonka tulokset ovat yleisesti ottaen myonteisia (120).

(238) Toiseksi komissio huomauttaa, ettd viitatessaan valtiontuen késitteestd annetun tiedonannon 220 kohtaan, jonka
mukaan kiintedn yhteyden kaltaisten teiden, edes maksullisten teiden (eikd siten myodskddn siltojen), julkinen
rahoitus ei vaaristd kilpailua tietyissd luetelluissa olosuhteissa, Tanskan viranomaiset jattivit mainitsematta kyseisen
kohdan alaviitteen 327, jossa todetaan selvasti, ettd "[e]pdtyypillinen tilanne, jossa valtiontuen olemassaoloa ei
voida sulkea pois, olisi esimerkiksi kahden jasenvaltion vélinen silta tai tunneli, jonka tarjoama palvelu on suurelta
osin korvattavissa kaupallisten lauttayhtiiden tarjoamalla palvelulla, tai maksullisen tien kanssa suoraan kilpailevan
toisen maksullisen tien rakentaminen (esimerkiksi kaksi rinnakkain kulkevaa maksullista tietd, jotka tarjoavat suu-
relta osin korvattavissa olevia palveluja)”.

(239) Lopuksi komissio toteaa, ettd Juutinrauman kiintedn yhteyden osalta, joka on toiminnoiltaan, tavoitteiltaan ja
rahoitukseltaan hyvin samankaltainen infrastruktuuri kuin Fehmarninsalmen kiinted yhteys, komissio katsoi vuoden
2014 Juutinraumaa koskevassa pdatoksessddn, ettd kilpailu vaaristyisi Juutinrauman ylittavien liikennepalvelujen
markkinoilla, koska konsortio kilpailee muiden litkennemuotojen, kuten lauttaliikenteen, liikenteenharjoittajien
kanssa (121).

(240) Niin ollen komissio katsoo kaikista edelld esitetyistd syistd, ettd valikoivan edun antavien toimenpiteiden voidaan
katsoa vaikuttavan unionin sisdiseen kauppaan ja védristavan kilpailua.

6.1.5 Pdidtelmd tuen olemassaolosta

(241) Tdmin arvioinnin perusteella komissio paittelee, ettd padomanlisdykset, lainojen valtiontakaukset ja valtionlainat
ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Viitetyistd toimenpiteisté, jotka koostu-
vat omaisuuserien poistoista, tappiontasauksesta verotuksessa, yhteisverotusjirjestelmistd, rautatiemaksuista ja val-
tion omaisuuden (maksuttomasta) kaytostd, komissio katsoo, ettd ne eivit ole Femern A[S:n hyviksi myonnettya
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Lisiksi komissio katsoo, ettd tarkistetun
ilmoituksen perusteella johdannaisten takaukset eivit ole valtiontukea.

6.2 Toimenpiteiden luokittelu yksittdiseksi tueksi tai tukiohjelmaksi

(242) Aloittamispadtoksen johdanto-osan 133 kappaleessa komissio esitti kysymyksen siité, pitdisiko valtiontakaukset ja
valtionlainat katsoa ja luokitella tukiohjelmaksi, yksittdisiksi tuiksi, jotka myonnettiin suunnittelu- ja rakennuslakien
voimaantulon yhteydessid, vai yksittéisiksi tuiksi, jotka myo6nnettiin aina, kun kansalliset viranomaiset toteuttivat
Femern A/S:n rahoitustoimen.

(243) Sen madrittamiseksi, onko toimenpiteitd pidettdvd tukiohjelmina vai yksittdisind tukitoimenpiteind, komission on
tarkasteltava toimenpiteiden luonnetta menettelyasetuksessa vahvistettujen madritelmien perusteella.

(244) Menettelyasetuksen 1 artiklan d alakohdan mukaan tukiohjelmalla tarkoitetaan "sdddostd tai padtostd, jonka perus-
teella yksittdisid tukia voidaan myontad yrityksille, jotka madritellddn saddoksessd tai pddtoksessd yleisesti ja kasit-
teellisesti ilman, ettd edellytetddn muita taytintoonpanotoimenpiteitd, sekd sdddostd tai pddtostd, jonka perusteella
erityiseen hankkeeseen liittymatontd tukea voidaan myontdd yhdelle tai useammalle yritykselle toistaiseksi ja/tai

("% Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.12.2018, Stena Line Scandinavia AB ym. v. komissio, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944,
227 kohta, ja unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.12.2018, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v.
komissio, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, 256 kohta.

('?") Komission pddtds, annettu 15.10.2014 — Valtiontuet SA.36558 (2014/NN) ja SA.38371 (2014/NN) — Tanska — Valtiontuki
SA.36662 (2014/NN) — Ruotsi — Qresundsbro Konsortietille myonnetty tuki (EUVL C 418, 21.11.2014, s. 8).
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rajoittamaton madara”. Sitd vastoin yksittdiset tuet maaritellddn saman asetuksen 1 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tuiksi, “joita ei ole myonnetty tukiohjelman osana, sekd niitd tukiohjelman osana myonnettyjd tukia, joista on
ilmoitettava”.

(245) Komissio katsoi jo aloittamispaitoksen johdanto-osan 129 kappaleessa, ettd tukiohjelman médritelmain sisdltyvaa
ensimmdistd tilannetta ei voida pitda tarkasteltavana oleviin toimenpiteisiin sovellettavana, koska toimenpiteet eivit
koske "sdddoksessi tai pddtoksessd yleisesti ja kasitteellisesti” madriteltyjd yrityksid, vaan ne toteutettiin erityisesti
Femern A/S:n hyviksi.

(246) Sekid Tanskan viranomaiset ettd Scandlines ja muut viittivat, ettd maaritelmassd esitettyd toista tilannetta ei voida
soveltaa tdssd tapauksessa, koska Femern A[S:lle myonnetty tuki liittyy tiettyyn erityiseen hankkeeseen eli kiinteddn
yhteyteen. Koska padomanlisdysten, valtiontakausten ja valtionlainojen avulla myonnetty tuki liittyy yksinomaan
kiintedn yhteyden suunnittelun ja rakentamisen rahoittamiseen sulkien pois muut hankkeet tai toiminnot, komissio
katsoo, ettd tuki liittyy todellakin tiettyyn erityiseen hankkeeseen. Lisiksi aloittamispdatoksen jilkeen tehdyn
tarkistetun ilmoituksen (johon viitataan timdn paitoksen johdanto-osan 177 kappaleessa) perusteella tukea ei
voida katsoa myonnetyn toistaiseksi ja/tai rajoittamaton maara.

(247) Niin ollen komissio katsoo, ettd valtiontakauksia ja valtionlainoja ei voida pitdd menettelyasetuksen 1 artiklan d
alakohdassa tarkoitettuna tukiohjelmana. Tistd syystd ne on katsottava yksittdisiksi tuiksi.

(248) On vield selvitettdvd, muodostavatko valtiontakaukset ja valtionlainat yhden vai useamman suunnittelu- ja raken-
nuslakeihin liittyvan yksittdisen tukitoimenpiteen, vai joukon yksittdisid tukia, jotka myonnetddn aina, kun Tanskan
viranomaiset toteuttavat Femern A[S:n rahoitustoimen.

(249) Unionin tuomioistuinten oikeuskdytinnon perusteella (122) kdytinnoksi on vakiintunut, ettd tuen myontimispdi-
villd tarkoitetaan pdivad, jona laillinen oikeus tuen saamiseen myonnetddn tuensaajalle sovellettavan kansallisen
jarjestelmdn mukaisesti, ja timd on otettu huomioon useissa komission suuntaviivoissa ja asetuksissa (123).

(250) Femern A/S:n rahoituksen kansallinen oikeusperusta muodostuu 15 pdivind huhtikuuta 2009 annetusta suunnit-
telulaista, joka tuli voimaan 17 pdivina huhtikuuta 2009, ja 4 pdivina toukokuuta 2015 annetusta rakennuslaista,
joka tuli voimaan 6 pdivind toukokuuta 2015.

(251) Suunnittelulain 7 §:ssi ja rakennuslain 4 §:ssd sdddetddn oikeusperustasta ndiden lakien soveltamisalaan kuuluvan
toiminnan rahoittamiselle. Tanskan viranomaiset selittivat, ettd ndma kaksi pykaldd ovat olennaisilta osin identtiset.
Rakennuslain 4 §:ssd tismennetddn, ettd Femern A[S voi hankkia lainoja ja kayttad muita rahoitusvilineitd suun-
nittelun, rakentamisen ja kdyton sekd muiden tarvittavien toimenpiteiden rahoittamiseen ja jilleenrahoitukseen ja
ettd ndmd lainat maidrittelee valtiovarainministeri (1 momentti); ettd valtiovarainministerilli on valtuudet antaa
nditd velvoitteita koskeva valtiovarainministerion takaus (2 momentti); ettd valtiovarainministerilli on valtuudet
tdyttdd ndmd rahoitustarpeet myontdmalld valtion jalleenlainausta (eli valtionlainoja) (3 momentti); ettd Tanskan
keskushallinto takaa Femern A/S:n muut hankkeen rakentamiseen liittyvit taloudelliset sitoumukset (4 momentti).
Suunnittelulain 7 § on laadittu vastaavalla tavalla.

(252) Komissio huomauttaa, ettd ndiden 4 ja 7 §:n sanamuoto ei sindnsi ole yksiselitteinen, mitd tulee Femern A/S:n
lailliseen oikeuteen saada niitd rahoitusmuotoja ja sithen liittyvddn valtiovarainministerin harkintavaltaan hyviksya
tai kieltdytyd myontimaistd valtionlainoja tai valtiontakauksia Femern A/S:lle.

(253) Tanskan viranomaiset toimittivat lisdselvityksid rakennuslain valmisteluasiakirjojen perusteella, joita ne pitavat
rakennuslain 4 §:n todistusvoimaisina tulkintalihteind. Kyseisen pykdlin 1 momentin osalta valmisteluasiakirjoissa
selvennetddn, ettd lainat on nostettava valtiovarainministerin maarittelemalld tavalla parhaiden mahdollisten ehtojen
saavuttamiseksi. Tanskan viranomaiset selittivit lisiksi, ettd timin siinnoksen mukaan valtiovarainministerilli on
toimivalta antaa Femern A/S:lle sitovia ohjeita siitd, miten sen olisi hankittava lainoja, mitd valineitd olisi kdytettava
ja mitd vaatimuksia olisi asetettava. Valmisteluasiakirjoissa tdsmennetddn 2 ja 3 momentin osalta, ettd "valitulla
organisaatiomuodolla ei ole tarkoitus rajoittaa valtion vastuuta kyseisestd rakennustyostd. Ndin ollen laissa tdsmen-
netddn, ettd valtio takaa yritysten sellaisiin lainoihin ja muihin rahoitusvalineisiin liittyvat velvoitteet, joilla rahoi-
tetaan ja jdlleenrahoitetaan rakennushankkeen toteuttamisen yhteydessd tarvittavien muiden toimenpiteiden val-
mistelua, rakentamista, kdyttod ja toteuttamista. Valtion antama takaus tarkoittaa sitd, ettd Femern A[S ja A[S

(12?) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 25.1.2018, BSCA v. komissio, T-818/14, ECLLEU:T:2018:33, 72 kohta oikeuskdytinto-
viittauksineen.

(12%) Esimerkiksi komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 piivind kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisd-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1), 2 artiklan 28 kohta.



15.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 339/33

Femern Landanleg voivat hankkia lainoja valtiolle myonnettivid ehtoja vastaavilla ehdoilla.” (10 luku). Tamin
valmisteluasiakirjan 12 luvussa tdsmennetédin, ettd "EUn tuella rahoitetun osan lisiksi rakennushankkeen raken-
nuskustannukset rahoitetaan hankkimalla lainoja kansainvalisiltd pddomamarkkinoilta Tanskan valtion myontimilla
takauksilla tai valtion jilleenlainauksen avulla. Lainojen korot ja erdt maksetaan rannikolta rannikolle ulottuvan
hankkeen kiyttdjamaksuilla ja Banedanmarkin yhtidille rautatien kaytostd maksamalla maksulla. Tanskan valtio
takaa yhtididen nostamat lainat ja muut taloudelliset velvoitteet rakennusvaiheessa.” Téstd seuraa, ettd rakennuslaki
sisdltdd valtion selkedn sitoumuksen rahoittaa rakennuskustannukset valtionlainoilla (tai edelld mainitulla "valtion
jalleenlainauksella”) jaftai valtiontakauksilla. Valtiovarainministerilld on ainoastaan valtuudet paittdd valtionlainojen
ja valtiontakausten yhdistelmasta.

(254) Tanskan viranomaiset toimittivat lisdselvityksid ndiden valtionlainojen ja valtiontakausten tdytintoonpanosta ra-
kennuslain (ja vastaavasti suunnittelulain) nojalla. Lisdksi selvennettiin valtiovarainministerin roolia, jolla on vain
rajallinen harkintavalta tdssd tdytintoonpanossa.

(255) Tanskassa julkisyhteisojen velkaa hallinnoi valtiovarainministerion puolesta Nationalbankenin (Tanskan keskus-
pankki) valtion velanhoidosta vastaava yksikko. Vastuunjako maddritellddn Tanskan keskuspankin ja valtiovarain-
ministerién vilisessd sopimuksessa tyonjaosta julkisyhteisojen velan alalla ('2%). Sopimuksen 6 artiklan mukaan
Nationalbanken myontdd valtiovarainministerin puolesta valtiontakauksia ja hallituksen puolesta valtionlainoja
yrityksille, joilla on lakisditeinen mahdollisuus hankkia valtion takaamia lainoja tai valtionlainoja. Valtiovarainmi-
nisterié ilmoittaa Nationalbankenille ennen uuden lainsddddnnén tai voimassa olevan lainsddddnnon muutosten
vireillepanoa muun muassa yritysten mahdollisuudesta saada valtionlainoja ja/tai valtiontakauksia, joita National-
banken hallinnoi tai tulee hallinnoimaan. Valtiovarainministerié ilmoittaa Nationalbankenille, jos titd aineellista
oikeusperustaa voidaan soveltaa.

(256) Femern A[S teki 29 pdivind toukokuuta 2017 Nationalbankenin, valtiovarainministerion ja litkenneministerion
kanssa sopimuksen, jossa mairitellddn rahoituksen myontimistd koskevat yksityiskohtaiset sddannot. Sopimus on
Nationalbankenin laatima vakiomuotoinen sopimus, joka vastaa muiden valtion maardysvallassa olevien yhtididen
kanssa tehtyja sopimuksia. Siind vahvistetaan tietyt yleisen tason ehdot, muun muassa se, ettd Femern A/S:n
vastuulla on varmistaa, ettd saadut lainat vastaavat sen rahoitustarpeita ja ettd lainat eivat ylitd lainamairdn osalta
sovellettavia rajoituksia. Femern A/S:n olisi my0s varmistettava, ettd valtiontakaukseen perustuvilla rahoitustoimilla
on riittdvd oikeusperusta, jonka perusteella hallitus voi myontda takauksia. Téstd sopimuksesta seuraa, ettd Natio-
nalbanken ei valvo titd jokaisen uutta valtionlainaa tai valtiontakausta koskevan pyynnon osalta. Lisaksi Femern
A[S:n on — Nationalbankenin pyynnostd — toimitettava suunnitelma odotetuista rahoitustarpeista. Sopimuksesta
seuraa, ettd Nationalbanken hyviksyy kaikki pyynnot saada uusi, yleisesti suunnitelman mukainen laina, paitsi jos
1) lainan ei katsota olevan rahapolitiikan mukainen, 2) Nationalbankenin ei ole mahdollista saada tyydyttavaa
hintaa markkinoilla poikkeuksellisten rahoitusmarkkinaolosuhteiden tai epalikvidiyden vuoksi tai 3) pyynto poik-
keaa olennaisesti toimitetusta suunnitelmasta. Valtionlainojen ja valtion takaamien lainojen konkreettisiin ehtoihin
sovelletaan rahoitustoimia koskevia Nationalbankenin normaaleja suuntaviivoja. Ndin ollen valtiovarainministeri ei
teoriassa eikd kdytinndssd hyviksy tai hylkdd yksittiisid lainoja, jotka Femern A[S ottaa. Nationalbanken valvoo
kuitenkin sddnnollisesti, ettd lainat, joille Femern A[S pyytdd valtiontakausta, kuuluvat valtiovarainministerion
ohjeiden ja rahoitustoimia koskevien suuntaviivojen soveltamisalaan. Nationalbanken ja valtiovarainministeri6 eivét
ole koskaan hyldnneet mitddn laina-asiakirjoja, joille esimerkiksi A/S Storebzlt tai A/S @resund ovat pyytineet
valtiontakausta.

(257) Tamin perusteella komissio katsoo, ettd rakennuslain voimaantulo antoi Femern A/S:lle laillisen oikeuden rahoittaa
kiintedn yhteyden suunnittelua ja rakentamista valtion takaamilla lainoilla tai valtionlainoilla. Rakennuslain voi-
maantulo merkitsi siten yksittdisen tuen myontdmistd Femern A/S:le.

(258) Tanskan viranomaiset vahvistivat my9s, ettd rakennuslain 4 §:n 4 momentin mukaan (1?°) Tanskan keskushallinto
antaa ilman muita taytintoonpanotoimenpiteitd takauksen siité, ettd Tanskan valtio vastaa maksuista Femern A/S:n

('?*) Danmarks Nationalbank — Aftale mellem Finansministeriet og Danmarks Nationalbank om arbejdsfordelingen pé statsgaldsomra-
det.

('?%) Rakennuslain valmisteluasiakirjoissa tdismennetddn, ettd "4 momentin mukaisesti valtio takaa ilman erillistd ilmoitusta Femern A[S:n
ja AlS Femern Landanlagin taloudelliset velvoitteet, joita ei taata 2 momentissa. Taman sddnnoksen mukaisesti valtiontakaus
rajoittuu molempien mainittujen yhtididen rakennushankkeen rakentamisen yhteydessd ottamiin velvoitteisiin, mutta koskee
myos sellaisia rakennushankkeen rakentamiseen liittyvid velvoitteita, jotka yritykset ovat ottaneet ennen rakenteiden kiyttoonottoa,
mutta jotka lakkaavat vasta kayttoonottoajankohdan jilkeen. Sddnnos tarkoittaa, ettd esimerkiksi kiintedn yhteyden kayttoonottoon
mennessd toteutettavia rakennushankkeeseen liittyvid toitd koskevat vilitysoikeudelliset asiat kuuluvat valtion vastuulle, vaikka ne
kuitenkaan kata esimerkiksi kiintedn yhteyden korjauksiin, kdyttoon ja kunnossapitoon eikd sen kdyttoonoton jilkeen toteutettaviin
uusiin toihin liittyvid velvoitteita. Valtion vastuu ei myoskaidn kata taloudellisia velvoitteita, joita yritykset ovat ottaneet rakennus-
vaiheessa, mutta jotka eivit liity rakennushankkeen varsinaiseen rakentamiseen”.
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urakoitsijoille, jos Femern A/S laiminly6 niille maksettavat maksut (12°). Timd merkitsee sitd, ettd kun Femern A[S
allekirjoittaa rakennussopimuksen yhden urakoitsijan kanssa, Tanskan valtio vastaa tdstd sopimuksesta johtuvasta
taloudellisesta velvoitteesta kokonaisuudessaan. Timd takaus oli myds voimassa rakennuslain hyviksymisestd lih-
tien, mikd tarkoittaa, ettd Tanskan valtio oli kyseisestd pdivastd lahtien tosiasiallisesti ilman muita taytintoonpa-
notoimenpiteitd vastuussa Femern A/S:n rakennuslain mukaisesta toiminnasta aiheutuneista kustannuksista.

(259) Komissio katsoo, ettd Tanskan viranomaiset myonsivit Femern A[S:le useita yksittdisid tukia. Ensinndkin paa-
omanlisdys myonnettiin vuonna 2005 yhtién perustamisajankohtana. Sen jilkeen suunnittelulain voimaantulopai-
vand 17 pdivand huhtikuuta 2009 myonnettiin yksittdinen tuki kiintedd yhteyttd koskevien valmistelu-, tutkimus-,
suunnittelu- ja muiden tarvittavien toimien rahoittamiseen. Taima tuki koostui seuraavien vilineiden yhdistelmasta:
padomanlisdys, valtiontakaukset ja valtionlainat. Alkuperdinen talousarvio oli 1 210 miljoonaa Tanskan kruunua
(162,2 miljoonaa euroa) (vuoden 2008 hintoina). Lisitukea myonnettiin 3 paivind kesdkuuta 2010, 23 pdivini
kesikuuta 2011 ja maaliskuussa 2013, jolloin suunnittelulain alkuperdistd talousarviota korotettiin 1 881 miljoo-
naan Tanskan kruunuun (252,1 miljoonaa euroa), 2 812 miljoonaan Tanskan kruunuun (376,9 miljoonaa euroa)
ja 3992 miljoonaan Tanskan kruunuun (535,1 miljoonaa euroa) (kaikki vuoden 2008 hintoina). Rakennuslain
voimaantulopdivind 6 pdivand toukokuuta 2015 myonnettiin lisitukea kiintedn yhteyden rakentamiseen ja kiyt-
toon liittyvddn suunnitteluun, rakentamiseen, toimintaan ja muihin tarvittaviin toimenpiteisiin. Lisdtuki koostui
valtionlainojen ja valtiontakausten yhdistelmasta.

6.3 Tuen laillisuus

(260) SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tuen myoéntimistd
koskevista suunnitelmista riittdvan ajoissa, jotta se voi esittdd huomautuksensa. Lisdksi kyseisen artiklan sisaltima
taytantoonpanokielto estdd jasenvaltiota panemasta ehdottamaansa toimenpidettd taytintoon ennen kuin komissio
on tehnyt lopullisen paitoksen.

(261) Tanskan viranomaiset ilmoittivat 16 pdivind maaliskuuta 2009 SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd valtiontuesta 1 445 miljoonan Tanskan kruunun (193,7 miljoonan euron)
suuruisen suunnitteluvaiheen talousarvion rahoittamiseksi. Tdstd médrdstd 1210 miljoonaa Tanskan kruunua
(162,2 miljoonaa euroa) koski kiintedd yhteyttd ja 185 miljoonaa Tanskan kruunua (24,8 miljoonaa euroa) sisi-
maayhteyksid. Komissio pdtti suunnittelupdatoksessddn 13 paivand heindkuuta 2009 olla vastustamatta suunnit-
teluvaiheen rahoitusta ja totesi, ettd suunnitteluvaiheessa Femern A/S toimi viranomaisena ja ettd mahdollinen tuki
ei ndin ollen kuulunut SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Koska komissio ei kuitenkaan
voinut sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd suunnitteluvaiheen julkinen tuki saattoi olla valtiontukea kiintedn
yhteyden tulevan operaattorin hyviksi, se arvioi myds ilmoitettujen toimenpiteiden soveltuvuuden sisimarkkinoille
ja totesi, ettd niitd voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvina.

(262) Kuten timdn péddtoksen johdanto-osan 259 kappaleessa todetaan, kiintedn yhteyden suunnittelua koskevaa talous-
arviota oli muutettu useita kertoja, kesidkuussa 2010, kesikuussa 2011 ja maaliskuussa 2013, siten, ettd se oli
yhteensd 3 992 miljoonaa Tanskan kruunua (535,1 miljoonaa euroa) (vuoden 2008 hintoina). Tanskan parlamen-
tin valtiovarainvaliokunta hyviksyi nimd maardrahojen mukautukset. Hyviksyntd koski aina suunnittelulain 2 §:n
soveltamisalaan kuuluvia erityisid suunnittelutoimia. Komissio katsoo, ettd Tanskan viranomaiset paattivit néistd
maédrdrahojen lisdyksistd suunnittelupadtoksen ja niin ollen sen olettamuksen perusteella, ettd Femern A/S:le ei
myonnettdisi ndiden mddrdrahojen korotuksilla valtiontukea tai jos se olisi tukea, se soveltuisi joka tapauksessa
sisimarkkinoille. Ndiden hyvaksyttyjen mairirahojen perusteella Femern A[S on ottanut valtionlainoja. Tanskan
viranomaiset vahvistivat, ettd jokaisella néistd valtionlainoista on erddntymispdivd. Tanskan viranomaiset tdsmen-
sivat lisaksi, ettd todelliset suunnittelukustannukset on rahoitettu jatkuvasti lyhyen aikavilin kustannusennusteiden
ja EU:n TEN-T-/Verkkojen Eurooppa -tuen myontimisen perusteella.

(263) Komissio katsoo, ettd Tanskan viranomaiset saattoivat kohtuudella olettaa, ettd suunnittelupaitos kattoi valtionta-
kausten ja valtionlainojen myontdmisen 3 992 miljoonan Tanskan kruunun suunnittelumdairdrahoille. Komissio
katsoi suunnittelupdatoksessa, ettd Femern Belt A/S toimi viranomaisena siltd osin kuin kyse oli sen osallistumisesta
suunnitteluvaiheeseen ja ettd sille tahdn tarkoitukseen myonnetty julkinen rahoitus ei ole valtiontukea. Jos Femern
Belt A/S valitaan vastaamaan hankkeen seuraavista vaiheista ja harjoittamaan hankkeeseen liittyvdd kaupallista
toimintaa, suunnitteluvaiheen julkinen rahoitus voidaan luokitella sisimarkkinoille soveltuvaksi valtiontueksi. On
totta, ettd suunnittelupddtoksessd ei nimenomaisesti otettu huomioon valtionlainoja vaan ainoastaan valtionta-
kaukset ja pddomanlisdys. Suunnittelulaissa (sellaisena kuin se on ilmoitettu komissiolle) sdddetddn kuitenkin
nimenomaisesti valtionlainojen mahdollisuudesta ja annetaan valtiovarainministerille harkintavalta paittaa

('?%) Tdmd takaus koskee vain hankkeen rakennuskustannuksia. Kiintedn yhteyden korjauksiin, kdytto6n ja kunnossapitoon tai yhteyden
kéyttoonoton jilkeen tehtyihin uusiin toihin liittyvit velvoitteet on ehdottomasti suljettu pois.
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parhaasta mahdollisesta yhdistelmasti valmistelu-, tutkimus- ja suunnittelutoimien sekd muiden tarvittavien kiinteda
yhteyttd koskevien toimien rahoittamiseksi. Komissio toteaa lisdksi, ettd suunnittelupditoksessi — tarkemmin
sanoen sen tdydentdvissi soveltuvuusanalyysissd — ei asetettu ehdoksi tuen enimmdismadardd tai enimmdisintensi-
teettid.

(264) Tanskan liikenneministeri ldhetti 28 padivand marraskuuta 2014 “lakiesityksen Fehmarninsalmen kiintedn yhteyden
ja Tanskan sisimaayhteyksien rakentamisesta” julkista kuulemista varten. Timédn ehdotetun rakennuslain mukaan
Femern A/S nimitettdisiin my0s suorittamaan kiintedn yhteyden rakentaminen, kdytto ja rahoitus. Tanskan viran-
omaiset ilmoittivat timén jalkeen 22 pdivani joulukuuta 2014 Fehmarninsalmen kiintead yhteyttd koskevan hank-
keen rahoitusmallin komissiolle. Ndin ollen komissio katsoo, ettd Tanskan viranomaiset noudattivat velvollisuut-
taan ilmoittaa komissiolle suunnitelmistaan myontdd tukea kiintedn yhteyden suunnitteluun, rakentamiseen ja
kadyttoon riittdvin ajoissa, jotta komissio saattoi esittdd huomautuksensa.

(265) Koska Femern A/S sai rakennustoimiin ennakolta valtionlainoja 21 péivind marraskuuta ja 5 paivani joulukuuta
2018 yhteensd 7,4 miljardia Tanskan kruununa (1,0 miljardi euroa), koska tdstd mddrastd maksettiin 1,85 miljardia
Tanskan kruunua (0,2 miljardia euroa) vuonna 2018 ja loput helmikuun ja huhtikuun 2019 vilisend aikana ja
koska liikenneministeri maardsi 26 paivind maaliskuuta 2019 Femern A[S:n aloittamaan useista rakennustoistd
koostuvan kokonaisuuden, komissio katsoo, ettd ainakin osa rakennuslain nojalla my6nnetysti tuesta toteutettiin
sadantdjen vastaisesti.

6.4 Sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointi

(266) Tanskan viranomaiset viittdvat, ettd jos komissio pitdd tukitoimenpiteitd valtiontukena, sen olisi arvioitava niiden
soveltuvuus sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella. Kyseisen alakohdan
mukaan tuella voidaan edistdd Euroopan yhteistd etua koskevaa tirkedd hanketta.

(267) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan tukea Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn
hankkeen edistimiseen voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana. Komissio on vahvistanut periaatteet, joiden
mukaisesti se arvioi tillaisten hankkeiden julkista rahoitusta, tiedonannossaan Euroopan yhteistd etua koskevia
tarkeitd hankkeita edistdvin valtiontuen sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointiperusteista, jaljempana 'TPCEI-tie-
donanto’ (1?7).

(268) IPCEl-tiedonannon 51 kohdan mukaan ”[k]omissio soveltaa tissd tiedonannossa vahvistettuja periaatteita kaikkiin
ilmoitettuihin tukihankkeisiin, joista se tekee paitoksen sen jalkeen, kun tiedonanto on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, vaikka kyseisistd hankkeista olisi ilmoitettu ennen tdmin tiedonannon julkaisupdivimadrad”.
Niin olen tdssd asiassa olisi sovellettava IPCEI-tiedonannossa vahvistettuja periaatteita.

6.4.1 Euroopan yhteistd etua koskevat tirkedt hankkeet

(269) Jotta Euroopan yhteistd etua koskeva hanke voi saada tukea SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan
nojalla, silld olisi oltava seuraavat ominaisuudet:

— se on yksittdinen hanke, jonka tavoitteet sekd toteuttamisehdot, osallistujat ja rahoitus on mdiritelty selvis-
£ (128);

— se koskee Euroopan yhteistd etua ('2%);
— se on tirked madrillisesti tai laadullisesti (139).

6.4.1.1 Hankkeen tavoitteiden ja toteuttamisehtojen on oltava selkedsti madritel-
lyt.

(270) Komissio totesi jo aloittamispaatoksessd, ettd hanke voidaan tissd tapauksessa mairitelld kiintedn yhteyden suun-
nitteluksi, rakenteeksi ja kdytoksi. Fehmarninsalmea koskevan sopimuksen 2 artiklassa tdsmennetdin, ettd Fehmar-
ninsalmen yli kulkeva kiinted yhteys on rakennettava Puttgardenin ja Redbyhavnin vilille yhdistettyni rautatie- ja
maantieyhteytend, joka koostuu sihkoistetystd kaksoisraiteesta ja tekniseltd laadultaan moottoritietd vastaavasta
nelikaistaisesta maantieyhteydestd. Yleisesti ottaen Fehmarninsalmea koskevassa sopimuksessa kuvataan selkedsti
hankkeen tavoitteet ja sen toteuttamisehdot, mukaan lukien sen osallistujat ja rahoitus. Lisdksi rakennuslaissa ja sen
liitteissd on yksityiskohtainen tekninen kuvaus hankkeesta, myds sen maantieteellisestd sijainnista, suunnittelusta,
rakentamisesta, rahoituksesta ja kdytostd. Tistd syystd komissio katsoo, ettd hanketta voidaan pitdd selvdsti mai-
riteltynd hankkeena.

6.4.1.2 Hankkeen on koskettava Euroopan yhteistd etua.

(271) Komissio katsoo, ettd hanke koskee SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettua Euroopan
yhteistd etua, koska se edistdd konkreettisella, selvilld ja todennettavissa olevalla tavalla yhden tai useamman
unionin tavoitteen saavuttamista ja silli on merkittdvd vaikutus unionin kilpailukykyyn sekéd kestdvdan kasvuun

(*27) EUVL C 188, 20.6.2014, s. 4.
(%) IPCEI-tiedonannon 12 kohta.
('2%) IPCEI-tiedonannon 14 kohta.
(*%) IPCEI-tiedonannon 24 kohta.
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ja arvonmuodostukseen suuressa osassa unionia. Komissio on myos tunnustanut hankkeen koskevan Euroopan
yhteistd etua suunnittelupddtoksessddn ja myohemmin aloittamispadtoksessa.

(272) Hanke edistdd merkittdvasti unionin tavoitteita, koska silld on suuri merkitys Euroopan laajuisten litkenneverkkojen
(TEN-T) ja energiaverkkojen kannalta ('*'). Hanke edistdd Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmistd, sitd
pidetddn ensisijaisena TEN-T-hankkeena ja silli on suuri merkitys unionin liikkennestrategian kannalta (1*?). Se
muodostaa puuttuvan yhteyden Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkon Skandinavia-Vilimeri-kdytavastd,
joka on yksiloity ydinverkon kiytaviksi eurooppalaisen koordinaattorin kolmannessa tyosuunnitelmassa (**3). Ndin
ollen hanke parantaa Pohjoismaiden ja Keski-Euroopan vilistd yhteyttd sekd joustavoittaa ja nopeuttaa maantie- ja
rautatieliikennettd. Tamd on vahva osoitus siitd, ettd hanke edistdd Euroopan yhteistd etua.

(273) Hankkeeseen osallistuu kaksi jasenvaltiota, Tanska ja Saksa. Sen hyodyt eivdt kuitenkaan rajoitu niihin kahteen
jasenvaltioon, vaan ne ulottuvat suureen osaan unionia ('*4). Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hank-
keen tavoitteena on parantaa matkustaja- ja tavaraliikenteen edellytyksid Pohjoismaiden ja Keski-Euroopan valilla.
Muodostamalla Skandinavia—Valimeri-kdytavan (1*°) puuttuvan yhteyden hankkeen odotetaan hyodyttivin kaikkia
kiytavan varrella sijaitsevia maita Suomesta Maltaan (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1315/2013 (13¢) 44 artiklan 2 kohdan mukaisesti).

(274) Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskevan hankkeen selvisti madritellyt hyodyt on tismennetty tarkemmin
Tanskan litkenneministeri6lle laaditussa kustannus-hyotyanalyysissa (1*7), eivitkd ne rajoitu vain asianomaisiin yri-
tyksiin tai kyseessd olevaan toimialaan ('*%). Kustannus-hyotyanalyysi osoittaa, ettd Fehmarninsalmen kiintead yh-
teyttd koskevasta hankkeesta on laajasti hyotyd Euroopassa huomattavista investointikustannuksista huolimatta.
Kustannus-hyotyanalyysin laati konsulttiyhtio Incentive, ja sen alkuperdinen versio on pdéivitty 5 pdivind tammi-
kuuta 2015 ja pdivitetty versio 27 pdivind maaliskuuta 2015. Alkuperdistd versiota pdivitettiin uusilla rakennu-
sarvioilla. Analyysissa havaittuja tirkeimpid hyotyjd ovat ajansdidsto ja joustavuuden lisidminen Fehmarninsalmen
ylittdmisessd, sisimarkkinoiden toiminnan parantaminen sekd Pohjoismaiden ja Keski-Euroopan taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen.

(275) Lisdksi kustannus-hyotyanalyysissd kvantifioidaan nettohyodyt ottaen huomioon suorat ja vililliset vaikutukset.
Vilillisia vaikutuksia ovat esimerkiksi ymparist- ja ilmastovaikutukset sekd lauttojen tuloja koskeva oikaisu.
Piivitetyn tutkimuksen mukaan Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskeva hanke tuottaa nettohyotyd
4,7 prosentin sosioekonomisen tuoton ('*°), kun kaikkien maiden kustannukset ja hyodyt otetaan analyysissa
huomioon. Alkuperiisessd tutkimuksessa tehtiin myos useita herkkyysanalyyseja. Siind mitattiin varovaisuuden
vuoksi lauttojen vuorovilien harvenemisen vaikutusta kilpailuun. Tdssd skenaariossa sosioekonomisen tuoton
arvioitiin olevan 4,1 prosenttia (kun alkuperdisessd tutkimuksessa sosioekonominen kokonaistuotto oli 5,0 pro-
senttia).

(276) Komissio katsoo, ettd sosiockonomisen tutkimuksen myonteiset tulokset vahvistavat edelleen hankkeen hyodyt,
vaikka paivitetyn herkkyysanalyysin tuloksena lauttapalvelujen jatkumisen tapauksessa tuotoksi saataisiin
3,8 prosenttia, kuten Scandlines ja muut vaittavat.

(277) Komissio katsoo, ettd Scandlinesin ja Stena Linen toimittamat péivitetyt tutkimukset vuodelta 2019 eivdt muuta
komission tekemdd hankkeen luokittelua, jonka mukaan hankkeella on selvisti madriteltyja hyotyja. Incentive-
konsulttiyhtion tutkimukset perustuvat uskottaviin oletuksiin. Scandlinesin ja Stena Linen vuonna 2019 toimittama
uusi Knud Erik Andersenin tutkimus ei muuta tdtd arviointia. Scandlinesin ja Stena Linen nikemyksen mukaan
Incentive-konsulttiyhtion tutkimuksissa oletettiin, ettd Scandlinesin toiminta on erittdin tappiollista. Komissio ei
pidé tdtd uskottavana argumenttina, koska on selvi, ettd Incentive-konsulttiyhtion tutkimuksissa sosioekonomista
tuottoa itse asiassa oikaistiin lauttojen menetettyjen tulojen vuoksi. Incentive-konsulttiyhtion alkuperiisessa tutki-
muksessa oletettiin, ettd tulot ylittivit kustannukset noin 15 prosentilla. Lisdksi tutkimus sisilsi kaksi herkkyy-
sanalyysia, joissa tuottojen ja kustannusten vélinen ero oli jopa 30 prosenttia, miké johti edelleen 4,6 prosentin
positiiviseen sosioekonomiseen tuottoon (kun perusskenaariossa sosiockonominen tuotto oli 5,0 prosenttia).
Scandlines ja Stena Line korostavat myos, ettd Saksan sisimaayhteyksien arvioidut rakennuskustannukset ovat

) IPCEl-tiedonannon 15 kohta.
) IPCEl-tiedonannon 23 kohta.
3% https:|[ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/work_plan_wpiii.pdf, s. 35.
34 IPCEI-tiedonannon 16 kohta.

) Skandinavia—Vailimeri-kdytivd on Euroopan talouden kannalta keskeinen pohjoisen ja etelin vilinen liikenneviyld. Se ulottuu
Suomesta ja Ruotsista pohjoisessa Maltan saarelle eteldssd ja kulkee Tanskan, Pohjois-Saksan, Keski- ja Eteld-Saksan, Pohjois-Italian
teollisuuden ydinalueiden ja Eteld-Italian satamien kautta. Kdytdvin merkittdvimmat hankkeet ovat Fehmarninsalmen kiinted yhteys
ja Brennerin pohjatunneli sekd niiden liityntdyhteydet, ks. https://ec.ecuropa.euftransport/themes/infrastructure/scandinavian-
mediterranean_en
(13%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2013, unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen lifkenneverkon kehittdmiseksi ja padtoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).
Konsulttiyhtio Incentiven Tanskan likkenneministeriolle tekema 5 pdivdnd tammikuuta 2015 péivitty tutkimus, sellaisena kuin se on
tarkistettuna ja péivitettynd 27 pdivand maaliskuuta 2015 pdivatylld tutkimuksella.

(*®) IPCEI-tiedonannon 17 kohta.
(%) Aloittamispaitoksen johdanto-osan 144 kappaleessa mainittiin virheellisesti, ettd herkkyysanalyysit tehtiin pdivitetyn tutkimuksen
yhteydessa.
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kasvaneet. Komissio toteaa, ettd timakain seikka ei voi heikentdd Incentive-konsulttiyhtion tutkimusten uskotta-
vuutta, silld ne perustuivat kohtuulliseen arvioon tdysimaariisistd rakennuskustannuksista (Saksan sisimaayhteydet
muodostavat vain pienen osan kokonaiskustannuksista), kohtuullinen varaus mukaan luettuna.

(278) IPCEl-tiedonannon 18 kohdassa edellytetddn, ettd tuensaajan on osallistuttava hankkeen rahoitukseen. Koska
Femern A[S rahoittaa hankkeen suurelta osin kiintedn yhteyden kayttdjiltd perittavilld tietulleilla ja maksuilla,
komissio katsoo, ettd titd vaatimusta noudatetaan.

(279) Kiintedn yhteyden julkinen rahoitus ei liity ympéristolle haitallisiin tukiin, joten se ei ole ristiriidassa tallaisten
tukien asteittaisen poistamisen periaatteen kanssa, kuten IPCEI-tiedonannon 19 kohdassa edellytetdan.

(280) Hanke on saanut EU:n rahoitusta suunnittelutoimiin, kuten timéan pddtoksen johdanto-osan 37 kappaleessa selos-
tetaan, ja se on saanut sitoumuksen Verkkojen Eurooppa -vilineestd annettavasta lisituesta. T4td pidetddn IPCEI-
tiedonannossa myonteisend indikaattorina Euroopan yhteisestd edusta.

(281) Kaikkien ndiden seikkojen perusteella komissio pdttelee, ettd hanke edistid merkittavisti ja konkreettisesti unionin
liikennepoliittisten tavoitteiden ja laajempien unionin tavoitteiden saavuttamista, erityisesti taloudellisen ja sosiaa-
lisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista. Ndin ollen komissio katsoo, ettd hanke on Euroopan yhteisen edun
mukainen.

6.4.1.3 Hankkeen on oltava tdrked madidridllisesti tai laadullisesti.

(282) Hanke on merkittdvd eurooppalainen litkenneinfrastruktuurihanke. Komissio tunnusti sen merkityksen jo suunnit-
telupadtoksessadn.

(283) Tanskan viranomaisten toimittaman péivityksen perusteella kiintedn yhteyden suunnittelu- ja rakennuskustannusten
arvioidaan olevan yhteensd 52,6 miljardia Tanskan kruunua (7,1 miljardia euroa) ja Tanskan sisimaayhteyksien
parantamisen suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvien kustannusten 9,5 miljardia Tanskan kruunua (1,3 miljardia
euroa) eli koko hankkeen osalta 62,1 miljardia Tanskan kruunua (8,3 miljardia euroa) kiinteind vuoden 2015
hintoina. Taman lisiksi Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskeva hanke aiheuttaa myos Saksan viranomaisten
vastuulla olevaan Saksan sisimaayhteyksien rakentamiseen liittyvid merkittdvid kustannuksia (149).

(284) Lisdksi hanke toteutetaan osana Saksan ja Tanskan vilistd yhteistyotd, ja se on jo hyviksytty unionin tasolla, koska
kiinted yhteys on olennainen osa Euroopan laajuista liikenneverkkoa. Kiintedn yhteyden valmistuttua se parantaa
merkittdvdsti matkustaja- ja tavaraliikenteen edellytyksid Pohjoismaiden ja Keski-Euroopan valilld, mikd auttaa
vihentdmain ruuhkia Ison-Beltin reitilldi koko Tanskassa, erityisesti rautatieverkossa.

(285) Tamin vuoksi komissio katsoo, ettd hanke on kooltaan ja soveltamisalaltaan erityisen suuri. Suhteellisen pitkad
rakennusaika ja suuri investointimadra merkitsevit myos huomattavaa taloudellista riskid ('*!). Néin ollen komissio
katsoo, ettd hanke on mdirillisesti ja laadullisesti tirkea.

(286) Tamin perusteella komissio katsoo, ettd hanke tayttdd kaikki IPCEI-tiedonannon 3 jaksossa vahvistetut tukikelpoi-
suusperusteet (142).

6.4.2 Arvioitavana olevan tuen luonne

(287) Rakennuspaitoksessd arvioidut vuonna 2014 ilmoitetut toimenpiteet kattoivat kiintedn yhteyden suunnittelun,
rakentamisen ja kdyton siihen asti, kunnes velka on maksettu kokonaisuudessaan takaisin. Unionin yleinen tuo-
mioistuin totesi
13 pdivdnd joulukuuta 2018 antamissaan tuomioissa, ettd koska kiistanalainen tuki kattoi kiintedn yhteyden
toimintakustannukset, ei voida sulkea pois siti mahdollisuutta, ettd tuki olisi jossain mdirin toimintatukea, joka
komission olisi pitdnyt arvioida erikseen, jos se olisi ollut olemassa.

(288) Niin ollen komissio esitti aloittamispaitoksen 5.3.2 jaksossa kysymyksen siitd, pitiisiko tukitoimenpiteet luokitella
investointitueksi vai toimintatueksi vai niiden yhdistelmaksi. Siind vaiheessa oli episelvdd erityisesti se, missd
maédrin hankkeen kayttovaiheessa toteutettavat toimenpiteet kattaisivat i) hankkeen suunnittelu- ja rakennusvaiheen
aikana syntyneen velan takaisinmaksun jaftai ii) toimintakustannusten maksamisen hankkeen kayttovaiheen aikana
ja/tai iii) osinkojen maksamisen emoyhtiolle tai iv) kaikki edelld mainitut.

(49 Namd kustannukset eivit liity tarkasteltavana olevaan asiaan.

(**1) IPCEI-tiedonannon 24 kohta.

('*?) Unionin yleinen tuomioistuin on myds vahvistanut komission analyysin tiltd osin; ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio
13.12.2018, Scandlines v. Euroopan komissio, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, 144-181 kohta.
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(289) Scandlinesin ja muiden mukaan toimintatuki liittyy kustannusten luonteeseen eikd hankkeen tiettyyn vaiheeseen
(kuten kayttovaiheeseen). Toimintakustannukset kattava tuki on niiden nikemyksen mukaan toimintatukea riippu-
matta siitd, missd vaiheessa kustannukset syntyvit. Koska toimintakustannukset sisiltyvit rahoitusvajetta koskevaan
analyysiin, Scandlines ja muut katsovat, ettd tuki on madritelmallisesti toimintatukea. Lisdksi Scandlinesin ja
muiden mukaan tillainen toimintatuki on kielletty.

(290) Ensin on mddritettivd, ovatko toimenpiteet toimintatukea. Jos ndin on, on analysoitava, voidaanko tillainen
mahdollinen toimintatuki katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi ja milld perusteella.

(291) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan toimintatuella tarkoitetaan tukea, jonka tarkoituksena on vapauttaa yritys
kustannuksista, joista sen olisi muuten vastattava liikkkeenjohdossaan tai tavanomaisessa toiminnassaan ('#4). Lisaksi
unionin tuomioistuin erotti investointituen ja toimintatuen toisistaan yhdistdmalld investointituen tavoitteen tietyn
investoinnin olemassaoloon (144).

(292) Kun otetaan huomioon edelld mainittu toimintatuen maaritelma ja Tanskan viranomaisten vuonna 2014 ilmoit-
tamat toimenpiteet, vaikuttaa siltd, ettd Femern A/S voisi mahdollisesti hy6tya toimintatuesta. Suunnittelulain 7 §:n
ja rakennuslain 4 §n mukaan Femern A[S:ld olisi mahdollisuus hankkia valtionlainoja ja saada valtiontakauksia
lainoilleen, joilla rahoitetaan ja jilleenrahoitetaan kiintedn yhteyden suunnittelua, rakentamista, kdyttdd ja muita sen
rakentamiseen ja kdyttoon liittyvid tarvittavia toimenpiteitd. Rakennuslaissa ei suljettu pois sitd, ettd Femern A[S
vapautettaisiin kustannuksista, joista sen olisi tavallisesti vastattava pdivittdisessa kiintedn yhteyden liikkkeenjohdos-
sa. Koska edelld mainitussa toimintatuen mddritelmassd viitataan selvasti “lilkkeenjohtoon” ja “tavanomaiseen
toimintaan” ja epdsuorasti “jatkuvuuteen” (vastakohtana investointituen tapauskohtaiselle luonteelle), komissio kat-
soo, ettd timd mahdollinen toimintatuki voidaan toteuttaa vasta, kun kiinted yhteys on toiminnassa.

(293) Vastauksena aloittamispaatoksessd esitettyihin epdilyihin Tanskan viranomaiset tarkistivat — kuten edelld johdanto-
osan 177 kappaleessa on esitetty — vuoden 2014 ilmoitusta ja rajoittivat valtiontukea entisestddn sekd rajoittivat
valtiontakausten ja valtionlainojen myontimisen suunnittelu- ja rakennusvaiheen kustannuksiin ja siten kiintedn
yhteyden suunnittelu- ja rakennuskustannuksiin. Valtiontakauksilla taattavan tai valtionlainoilla otettavan velan
enimmdismadrd on rajattu suunnittelu- ja rakennuskustannuksiin, mukaan lukien suunnittelu- ja rakennuskustan-
nuksiin liittyvat rahoituskustannukset.

(294) Tarkistetun ilmoituksen perusteella komissio katsoo, ettd tarkasteltavana oleva tuki koskee investointitukea, koska
tuen tavoitteena on selvisti mahdollistaa kiintein yhteyden suunnittelu ja rakentaminen eikd vapauttaa Femern
A[S:ad kustannuksista, joista sen olisi muuten tdytynyt vastata liikkkeenjohdossaan tai tavanomaisessa toiminnas-
saan. Se, ettd Femern A/S jilleenrahoittaa usein suunnittelu- ja rakennuskustannusten kattamiseksi otetut lainat,
mutta ei tee tdtd esimerkiksi yhdelld hyvin suurella lainalla, on ainoastaan hankkeen rahoitusrakenteen muotoa ja
tyyppid koskeva seikka. Se ei tarkoita, ettd suunnittelu- ja rakennuskustannuksiin liittyvien jilleenrahoitettujen
lainojen valtiontakaukset olisivat toimintatukea. Lisdksi, kuten komissio osoittaa jiljempani soveltuvuusanalyysissd
ja rahoitusvajeen arvioinnissa, tuen maard on huomattavasti pienempi kuin kiintedn yhteyden rakennuskustannuk-
set.

(295) Vaikka rakennuslaki ndytti mahdollistavan toimintatuen, komissio katsoo, ettd timad saattoi antaa Femern A/S:lle
mahdollisen edun vasta, kun kiinted yhteys on toiminnassa. Tarkistetun ilmoituksen perusteella mahdollisuus
tulevaan toimintatukeen on poistettu.

(296) Lisdksi Tanskan viranomaiset varmistavat, ettd Femern A/S toimittaa vuosittain selonteon kassavirroistaan osoit-
taakseen, ettd kiintedn yhteyden kayttod ei tueta.

6.4.3 Tuen tarpeellisuus

(297) IPCEl-tiedonannon 28 kohdan mukaan "[t]uella ei saa kattaa yritykselle hankkeesta joka tapauksessa aiheutuvia
kustannuksia eiké silld saa korvata taloudelliseen toimintaan liittyvad tavanomaista liiketoimintariskid. Hankkeen
toteuttamisen olisi oltava mahdotonta ilman tukea, tai se pitdisi toteuttaa pienempdnd tai soveltamisalaltaan
suppeampana tai eri tavalla, miké rajoittaisi merkittavasti hankkeesta odotettavissa olevaa hyotyd.”

("43) Ks. esimerkiksi yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 19.9.2000, Saksa v. komissio, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, 30 kohta oikeus-
kiytantoviittauksineen, ja unionin tuomioistuimen tuomio 24.11.2011, Italia v. komissio, C-458/09 P, ECLLEU:C:2011:769, 63
kohta.

(**%) Unionin tuomioistuimen tuomio 24.11.2011, Italia v. komissio, C-458/09 P, ECLLEU:C:2011:769, 64 kohta.
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(298) IPCEl-tiedonannon 28 kohdan alaviitteeseen 2 sisdltyy myos kannustavaa vaikutusta koskeva muodollinen vaa-
timus, jonka mukaan ”[tJukihakemus on tehtdvd ennen toiden aloittamista eli joko ennen investoinnin rakennus-
toiden aloittamista tai ennen ensimmdiistd vakaata sitoumusta tilata laitteita tai muuta sitoumusta, joka tekee
investoinnista peruuttamattoman, riippuen siitd, kumpi on ajallisesti ensimmaéinen. Maan ostoa ja valmistelutoitd,
kuten lupien hankkimista ja alustavien toteutettavuustutkimusten tekemistd, ei katsota toiden alkamiseksi”.

(299) Kannustavaa vaikutusta koskevan muodollisen vaatimuksen osalta komissio totesi jo aloittamispdatoksessd olevan
selvad, ettd Femern A[S perustettiin yksinomaan kiintedn yhteyden suunnittelua, rakentamista ja kdyttod varten.
Tama on sen yhtiojdrjestyksen edellyttdma tehtdva. Lisaksi huomattavan kannustavan vaikutuksen analyysista (ks.
johdanto-osan 302 kappale ja sitd seuraavat kappaleet) kdy selvisti ilmi, ettd ilman tukea Femern A/S ei olisi
pystynyt toteuttamaan hanketta. Kun otetaan huomioon, ettd tuki liittyy tdssd tapauksessa yhteen hankkeeseen,
josta Tanska ja Saksa ovat pdittineet ja jonka toteuttavat valtion omistamat erityisyhteisot, IPCEI-tiedonannossa
vahvistettua kannustavaa vaikutusta koskevaa muodollista vaatimusta ei voida ndissd olosuhteissa pitda edellytyk-
send sen osoittamiselle, ettd tuella oli kannustava vaikutus. Kiinteda yhteyttd koskeva hanke on hyvin erilainen kuin
esimerkiksi hankkeet, joita voidaan tukea aluetukiohjelmalla, koska tillaisista hankkeista pddttavat yritykset itse ja
tuen myontdvien viranomaisten on todennettava niiden investointipadtoksen taustalla oleva kannustava vaikutus
ennen tuen myontimistd. Komissio katsoo, ettd tissd tapauksessa tuen hakemisen voidaan katsoa sisiltyvin jo
Femern A[S:n perustamiseen. Se, ettd Femern A[S ei toimittanut Tanskan viranomaisille erityistd tukihakemusta, ei
ndin ollen ole osoitus kannustavan vaikutuksen puuttumisesta (14%).

(300) Scandlines ja muut vaittivat lisdksi, ettd ratkaisevaa on se, toimiko Femern A[S (rakentamalla) ennen tuen myon-
tdmistd tai, toisin sanoen, aloittiko Femern A/S tosiasiallisesti rakentamisen ennen kuin se sai sitoumuksen tuen
myontimisestd. Scandlinesin ja muiden nikemyksen mukaan "Femern A/S aloitti rakennustyot vuonna 2013,
vaikka Tanskan viranomaiset sitoutuivat myontdmain tuen aikaisintaan vuonna 2015, kun rakennuslaki hyvik-
syttiin”. Scandlinesin ja muiden mukaan nditd t6itd ei voida pitdd suunnittelutoimina. Lisaksi, koska rakennustoi-
miin myo6nnettivad tukea ei ollut vield myonnetty, Scandlines ja muut katsovat, ettd rikottiin kannustavaa vaiku-
tusta koskevaa muodollista vaatimusta. Niin ikddn Scandlines viitti lokakuussa 2019 toimittamissaan huomautuk-
sissa, ettd Femern A[S on rikkonut kannustavan vaikutuksen vaatimusta myos suorittamalla rakennustéitd raken-
nuspditoksen kumoamisen jilkeen. Komissio toteaa, ettd muodollisessa kannustavaa vaikutusta koskevassa vaa-
timuksessa ei yleensd verrata toiden alkamispdivdd tuen myontimispdivddn (kuten Scandlines ja muut ilmeisesti
vaittavat), vaan toiden alkamispdivdd tukihakemuksen paiviméddradn. Kuten Tanskan viranomaiset selittivit, niin
kutsutut valmistelutydt, jotka ovat osa ohjelmaa, jonka perusteella Tanskan viranomaiset péittivat aloittaa tietyt
valmistelut alun perin suunniteltua aikaisemmin, perustuivat joka tapauksessa useisiin Tanskan parlamentin hyvak-
symiin suunnittelumairirahojen mukautuksiin. Néin ollen komissio katsoo, ettei voida viittdd, ettd Femern A[S
olisi erillisyhtiond ja sen yhtidjarjestys huomioon ottaen aloittanut kyseiset tyot luottamatta sithen, ettd kyseiset
tyot saisivat valtiontukea.

(301) Scandlines ja muut vaittivat lisiksi, ettd komissio oli aloittamispditoksen 163 kohdassa viddrdssd viitatessaan
tdytintdonpanokieltoon. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd tdytintdénpanokielto ja muodollinen kannustavaan
vaikutukseen liittyvd vaatimus ovat kaksi eri kasitettd. Tdytintoonpanokiellon vastaisesti myonnetylld tuella voi silti
olla kannustava vaikutus.

(302) Komission kanta, jonka mukaan tukihakemuksen puuttuminen ei tdssi tapauksessa ole ratkaisevaa arvioitaessa tuen
kannustavaa vaikutusta, ei vaikuta vaatimukseen, jonka mukaan tuella ei saa kattaa hankkeesta joka tapauksessa
aiheutuvia kustannuksia (IPCEI-tiedonannon 28 kohdan mukainen merkittdvd kannustava vaikutus). Komissio
katsoo, ettd Scandlinesin ja muiden viittaus SEUT-sopimuksen 345 artiklaan, jonka mukaan kyse olisi julkisessa
omistuksessa olevia yhtioitd suosivasta syrjinnéstd, ei nidin ollen ole merkityksellinen. Kuten edelld on selitetty,
komissio katsoo, ettd IPCEI-tiedonannon 28 kohdan mukaista merkittdvda kannustavaa vaikutusta koskevaa testid
voidaan soveltaa tdysimairdisesti, mutta kun otetaan huomioon timin pditoksen johdanto-osan 299 kappaleessa
tarkoitetut erityisolosuhteet, tuen voidaan katsoa olevan olennainen osa Femern A[S:n perustamista hankkeen
kontekstissa. Tdstd syysti olisi osoitettava, ettd ilman tukea kiintedd yhteyttd ei toteutettaisi tai ei ainakaan samassa
laajuudessa.

(303) IPCEl-tiedonannon 29 kohdassa edellytetiin, ettd jisenvaltion on toimitettava komissiolle riittdvit tiedot tuetusta
hankkeesta. Lisdksi tarvitaan kattava kuvaus vaihtoehtoisesta skenaariosta, joka vastaa tilannetta, jossa yksikdan
jasenvaltio ei myonni tukea.

(304) Kuten aloittamispadtoksessd jo todettiin, Tanskan viranomaiset huomauttivat, ettei ole olemassa uskottavaa
vaihtoehtoista tai realistista kuvausta vaihtoehtoisesta hankkeesta. Tanskan parlamentilla on yksinomainen

(%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.12.2018, Scandlines Danmark ApS ja Scandlines Deutschland GmbH v. komissio, T-
630/15, ECLLEU:T:2018:942, 192 kohta.
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paatoksentekovalta hankkeen soveltamisalan ja sen rahoituskeinojen osalta. Nain ollen Femern A/S (ja A/S Femern
Landanlag) eivit voi pdittdd toteuttaa mittasuhteiltaan erilaista vaihtoehtoista hanketta.

(305) Vaikka IPCEI-tiedonannon 29 kohdassa todetaan selvisti, ettd vaihtoehtoisen skenaarion voi muodostaa se, ettd ei
ole olemassa vaihtoehtoista hanketta, Scandlines ja muut katsoivat, ettd komission olisi tarkistettava, onko jokin
vaihtoehtoinen hanke olemassa ilman tukea. Koska vuoden 2000 kustannus-hy6tyarvioinnissa (146) luetellaan useita
vaihtoehtoja ja koska vedenalaisen tunneliratkaisun kustannus-hyotysuhde oli huomattavasti alhaisempi kuin mui-
den vaihtoehtojen, komission ei pitdisi Scandlinesin ja muiden nikemyksen mukaan jattdd nditd vaihtoehtoja
huomiotta arvioidessaan tuen tarpeellisuutta. Lisdksi ne katsovat, ettd Tanskan parlamentin yksinomainen pai-
toksentekovalta hankkeen soveltamisalasta on merkitykseton seikka ja ettd vuoden 2001 kaupallista etua koskeva
tutkimus on vanhentunut.

(306) Vuoden 2000 kustannus-hyotyraportissa tehtiin Fehmarninsalmen kiintedn yhteyden taloudellinen ja rahoituksel-
linen arviointi, johon sisaltyi kiintedn yhteyden erilaisten teknisten ratkaisujen arviointi verrattuna nykyisen laut-
tajirjestelman jatkamiseen. Komissio myontdd, ettd vuoden 2000 kustannus-hyotyraportin mukaan parannetun
lauttajdrjestelmin vaihtoehdon suhteellinen tehokkuus oli huomattavasti suurempi. Samalla raportissa todetaan
kuitenkin, ettd kiintein yhteyden ratkaisulla saavutettujen nettohydtyjen absoluuttista suuruusluokkaa ei voida
saavuttaa parannetulla lauttajarjestelmalld (suurin osa niistd hyodyistd syntyy matka-aikojen lyhentymisestd ja
kuljetuskustannusten sddstoistd). Parannettu lauttajirjestelméd ei nédin ollen ollut vaihtoehto, jonka soveltamisala
oli sama ja jonka odotettavissa olevat hyodyt olivat verrattavissa kiintedd yhteyttd koskevaan hankkeeseen ja jota
ndin ollen voitaisiin pitad vaihtoehtoisena skenaariona. Vuoden 2000 kustannus-hyotyraportissa ei asetettu muita
skenaarioita paremmuusjdrjestykseen tai ilmaistu selvisti, mikd niistd olisi paras, eikd raportista voida missddn
tapauksessa pditelld, ettd olisi olemassa vaihtoehtoisia skenaarioita, joissa ilman tukea voitaisiin toteuttaa sovelta-
misalaltaan vastaava kiintedn yhteyden ratkaisu tai saavuttaa vertailukelpoisia odotettavissa olevia hyotyjd. Nain
ollen komissio katsoo, ettd se voi muodostaa vuonna 2001 toteutetun kaupallista etua koskevan tutkimuksen
perusteella skenaarion, jossa kiinted yhteys ei saisi julkista tukea.

(307) Kuten aloittamispaitoksessi todettiin, tutkimuksen tavoitteena oli tutkia i) yksityisen sektorin halukkuutta ja kykya
suunnitella, rakentaa ja rahoittaa Fehmarninsalmen ylittavé kiinted yhteys ja kdyttdd sitd, ii) hankkeen rahoitusrat-
kaisuja ja niihin liittyvid teknisid ratkaisuja, iii) yksityisten sijoittajien hankkeeseen osallistumista koskevaa organi-
saatiokehystd ja iv) hankkeeseen liittyvien riskien jakautumista yksityisen sektorin ja jasenvaltioiden kesken ('#7).
Tutkimus herdtti huomattavaa kiinnostusta: sithen vastasi noin 100 yksittdistd yritystd, joista 31 ('#%) vastasi
kyselylomakkeeseen ja 20 kutsuttiin haastatteluun. Tutkimuksessa todettiin, ettd yksityinen sektori olisi kiinnostu-
nut osallistumaan kiintedn yhteyden suunnitteluun, rahoitukseen, rakentamiseen ja kiytt6on, jos valtiot antaisivat
mitd tahansa tukea, joka ylittdd selvésti suunnitellun TEN-tuen ja/tai valtiontakaukset. Yksityiset sijoittajat edellyt-
tdisivit korkeaa sisdistd tuottoastetta, joka kompensoi kiintedn yhteyden kaltaiseen hankkeeseen liittyvit merkittd-
vat riskit. Samoin luotonantajat edellyttdisivit korkeaa korkoa ja korkeaa velanhoitokatetta havaittujen riskien
vuoksi. Yhdessd nimi sijoittajien ja luotonantajien vaatimukset johtaisivat niin korkeisiin pidomakustannuksiin,
ettei hanke olisi toteutettavissa ilman merkittdvad julkista tukea. Todistaakseen, ettd tima pddtelmai ei ole talld valin
muuttunut, Tanskan viranomaiset toimittivat ilmoituksen yhteydessd analyysin (1#9), joka osoitti, ettd tutkimuksen
tulokset olivat edelleen pitevii.

(308) Tamin perusteella komissio katsoo, ettei kukaan jirkevi yksityinen sijoittaja osallistuisi tallaisen hankkeen rahoit-
tamiseen tavanomaisissa markkinaolosuhteissa ja ettd kiinted yhteys voitiin saattaa valmiiksi ainoastaan merkitta-
villd julkisella tuella. Se, ettd lopullinen tekninen ratkaisu on muuttunut vuoden 2001 tutkimuksen jilkeen, ei
muuta titd padtelmai, eikd mikddn viittaa sithen, ettd vaihtoehtoinen skenaario, jossa tukea ei myonnetd, olisi tdlld
vilin ollut toteutettavissa. Lisiksi EU:n rahoitustuen myontdminen Verkkojen Eurooppa -vilineestd olisi tdydentiva
vahva osoitus siitd, ettd julkinen rahoitus on tarpeen hankkeen toteuttamiseksi. Niin ollen hanketta ei toteutettaisi
ilman tukea. Vaihtoehtoinen skenaario muodostuu siten vaihtoehtoisen hankkeen puuttumisesta. Jos vaihtoehtoista
hanketta ei ole, tuki on katsottava tarpeelliseksi, jos esimerkiksi voidaan osoittaa, ettd hankkeen sisdinen tuottoaste
on pienempi kuin samankaltaisiin investointihankkeisiin osallistuvien sijoittajien edellyttdimd tavanomainen tuot-
toaste tai jos sisdinen tuottoaste ei riitd kattamaan markkinoiden vaatimia padomakustannuksia.

(14%) Economic Evaluation of an improved Ferry System across the Fehmarn Belt, laatinut PLANCO Consulting GmbH Tanskan ja Saksan
liikkenneministeridille, toukokuu 2000.

(%) Kaupallista etua koskevan tutkimuksen tulokset julkaistiin raportissa "Fehmarnbelt, An infrastructure Investment, Finance and
Organisation, June 2002”.

("4%) Tutkimukseen osallistui yhtéiltd urakoitsijoista, operaattoreista ja pankeista koostuvia konsortioita sekd toisaalta yksittdisid yrityksid,
lihinnd pankkeja, insinooritoimistoja ja vakuutusyhtioiti.

(**) The Danish State Guarantee Model Working Principles and Experience with Largescale Infrastructure Projects (Tanskan valtionta-
kausmallin toimintaperiaatteet ja kokemukset laajamittaisista infrastruktuurihankkeista), syyskuu 2014, sekd kiintedn yhteyden
sisdinen tuottoaste ja valtiontukien intensiteetti.
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(309) Tatd varten Tanskan viranomaiset selittivit jo vuoden 2014 ilmoituksen yhteydesss, ettd Femern A/S:11d ei koko-
naisuutena katsoen ollut vastaavan tyyppisid investointihankkeita tai padomakustannuksia, joita voitaisiin kdyttaa lasket-
taessa, ylittdako tuen médrd hankkeen riittdvin kannattavuuden edellyttimin tason. Téstd syystd hankkeen sisdistd
tuottoastetta oli tarpeen verrata kyseiselld toimialalla yleisiin paddomavaatimuksiin. Tanskan viranomaiset ovat toi-
mittaneet péivitetyn analyysin, jossa otetaan huomioon nykyiset markkinaolosuhteet ja hankekohtainen riski.

(310) Kuten johdanto-osan 175 kappaleessa esitettiin, vertailuarvona kdytettdva keskimddrdinen padomakustannus riip-
puu riskittomastd korosta. Vaihtoehtoisessa mallissa keskimédrdinen pddomakustannus on pienempi, Tanskan
viranomaisten arvion mukaan 5,59 prosenttia.

(311) Tanskan viranomaiset vertasivat titd toimialan padomavaatimusta sisdiseen tuottoasteeseen, joka kiintedd yhteyttd
koskevalla hankkeella saavutettaisiin ilman tukea. Koska Tanskan viranomaiset toimittivat paivitetyt taloudelliset
tiedot vastauksena aloittamispdatoksessd esitettyihin epdilyihin tuen oikeasuhteisuudesta, komissio viittaa kyseisen
padtoksen 0 kohtaan, jossa arvioidaan yksityiskohtaisesti malleissa kaytettyjd oletuksia.

(312) Piivitettyjen laskelmien tulokset osoittavat, ettd hankkeen sisdinen tuottoaste ilman valtiontukea olisi 3,9 prosent-
tia, kun otetaan huomioon investoinnin 40 vuoden taloudellinen elinikd. Tdma sisdinen tuottoaste on huomatta-
vasti pienempi kuin vaihtoehtoisessa rahoitusvajeen laskentamallissa lasketut markkinoiden edellyttdimat
5,59 prosentin padomakustannukset. Ndin ollen se on myds pienempi kuin ensimmdisen rahoitusvajeen lasken-
tamallin — jossa keskimédrdisen padomakustannuksen oletetaan olevan korkeampi — mukaiset markkinoiden edel-
lyttimédt pddomakustannukset. Tami analyysi vahvistaa vuoden 2001 kaupallista etua koskevan tutkimuksen paa-
telmat valtiontuen tarpeellisuudesta. Lisdksi Tanskan viranomaiset tekivit komission pyynnostd useita herkkyy-
sanalyyseja pdivitetyn rahoitusmallin perusteella. Vaikuttaa silté, ettd sisdinen tuottoaste on edelleen pienempi kuin
markkinoiden edellyttimit padomakustannukset, vaikka, kuten valituksen tekija ehdotti, elinikd olisi hyvin pitkd
(simuloinnissa mallia jatkettiin vuoteen 2100 asti).

(313) Edelld esitetyn perusteella komissio paittelee, ettd tuella ei kateta hankkeen sellaisia kustannuksia, jotka olisivat joka
tapauksessa aiheutuneet Femern A/S:lle, mikili hanke olisi toteutettu ilman kyseistd tukea. Ndin ollen tuki on
tarpeen mainitun infrastruktuurin rakentamiseksi.

6.4.4 Tuen oikeasuhteisuus

(314) Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd tukitoimenpiteet eivat ylitd sitd, mikd on tarkoituksenmukaista niiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Jos siis kiintedn yhteyden suunnittelu ja rakentaminen voitaisiin toteuttaa pienemmalld
tukimdaralld, tukea ei pidetd oikeasuhteisena ('*9).

(315) IPCEl-tiedonannon 31 kohdan mukaan "[tJuen enimmdistaso mdairitetddn ottaen huomioon havaittu rahoitusvaje
suhteessa tukikelpoisiin kustannuksiin. Tuki-intensiteetti voi olla jopa 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista,
jos se on perusteltua rahoitusvajetta koskevan analyysin perusteella. Rahoitusvajeella tarkoitetaan positiivisten ja
negatiivisten kassavirtojen erotusta investoinnin pitoaikana, diskontattuna niiden nykyarvoon asianmukaisen dis-
konttaustekijin perusteella, joka kuvastaa tuottoastetta, jota ilman tuensaaja ei toteuttaisi hanketta erityisesti siithen
liittyvien riskien vuoksi. Tukikelpoisia kustannuksia ovat liitteessd vahvistetut kustannukset [...]".

(316) Vastatakseen aloittamispditoksessd esitettyihin epdilyihin Tanskan viranomaiset paivittivdt rahoitusvajetta koskevan
analyysin ja rajoittivat tukea siten, ettd se ei ylitd rahoitusvajetta.

(317) Sen vuoksi on arvioitava, ovatko Tanskan viranomaisten esittiman kiintedn yhteyden rahoitusvajemallin taustalla
olevat oletukset asianmukaisia hankkeen luonteen, soveltamisalan ja riskien huomioon ottaen.

(318) Tissd yhteydessd komissio toteaa, ettd tuen madré liittyy suoraan rahoitusvajemallin taustaoletuksiin, mikd johtuu
paitsi tuen mairin rajoittamisesta rahoitusvajeen tasolle my0s siitd, ettd velan maaré ja siten tuen médra riippuvat
muun muassa kokonaisrakennuskustannuksista ja oletetusta korosta. Téstd syystd komissio pitdd asianmukaisena,
ettd myos malli perustuu tuoreimpiin taustatietoihin, kun otetaan huomioon tarkistettu ilmoitus, johon sisiltyy
paivitetty analyysi rahoitusvajeesta. Komissio hyviksyy tiltd osin Tanskan viranomaisten menetelman, jossa kay-
tetadn lahtokohtana hankkeen viimeisinté tdysin tarkistettua rahoitusanalyysia eli vuoden 2016 rahoitusanalyysia ja
pdivitetddn titd analyysia edelleen merkittdvan jatkokehityksen mukaan.

(319) Tanskan viranomaiset rajoittivat rahoitusvajemallin kiintedn yhteyden rahoitusmalliin ja jittivdt kaikki sisimaa-
yhteyksiin liittyvit rakennuskustannukset analyysin ulkopuolelle. Koska rakennuslain 5 §:n 2 momentin perusteella
vaikuttaa siltd, ettd A[S Femern Landanlaeg maksaa kaikki sisimaayhteyksien rakentamiseen ja kayttoon liittyvistd
suunnittelu-, rakennus-, kdytto- ja muista tarvittavista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset, komissio katsoo, ettd
Tanskan viranomaiset ovat soveltaneet asianmukaista ldhestymistapaa jdttdessddn kyseiset sisimaayhteyksien kus-
tannukset Femern A/S:n rahoitusvajetta koskevan analyysin ulkopuolelle. Tanskan viranomaiset ehdottivat lisaksi,

("% IPCEI-tiedonannon 28 kohta.
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ettd Femern A[S:n A[S Femern Landanlagille mahdollisesti maksamia osinkomaksuja ei otettaisi huomioon. T4std
syystd nima osinkomaksut eivit ndy mallissa kustannuserdnd. Tanskan viranomaiset tarkistivat my6s vuoden 2014
ilmoitusta sitoutumalla varmistamaan, ettd Femern A[S aloittaa osinkojen maksamisen A[S Femern Landanlagille
vasta sen jilkeen, kun Femern A[S:n valtion tukema velka on maksettu kokonaan takaisin.

(320) Tanskan viranomaiset selittivit, ettd tukikelpoiset kustannukset rajoittuvat rakennuskustannusten mdairarahoihin.
Tdma rakennuskustannusten budjetti sisltdd suunnittelukustannukset sekd mainonta-, markkinointi- ja tiedotus-
toimien kustannukset. Komissio katsoo, etti koska nimi tiedotus—/mainontatoimet toteutettiin noin 10 vuotta
ennen suunniteltua kiyttoonottoajankohtaa, koska Tanskan valtio on selvisti asettanut tiedotusvelvoitteen ja koska
tiedotustoimet olivat osa suunnittelulakia, ndmd kustannukset liittyvit hankkeen toteuttamiseen ja ovat siten
tukikelpoisia IPCEI-tiedonannon nojalla. Suunnittelu- ja rakennuskustannusten talousarvio on 62,2 miljardia Tans-
kan kruunua (8,3 miljardia euroa) (nimellishintoina), jota komissio pitdd asianmukaisena arviona. Talousarvioon
sisdltyy varantovelvoite, joka on asetettu siten, etti on olemassa 80 prosentin todennikdisyys, ettd madrirahat
varanto mukaan luettuna riittavat hankkeen loppuun saattamiseen mairarahojen mahdollisesta ylittdmisestd huo-
limatta. Se kuvastaa hankkeesta todenndkoisimmin aiheutuvia kustannuksia. Lisiksi Tanskan viranomaiset lisdsivit
enimmadisrahoitusvajeen laskentaa varten rakennuskustannuksiin 3 miljardin Tanskan kruunun (0,4 miljardin eu-
ron) rakennuspuskurin (nimellishintoina). Puskuri vastaa varantovelvoitteen nostamista 80 prosentista 99 prosent-
tiin. Tdma tarkoittaa sitd, ettd maardrahat, joihin sisdltyvit 7,3 miljardin Tanskan kruunun (1,0 miljardin euron)
varanto sekd 3 miljardin Tanskan kruunun (0,4 miljardin euron) puskuri, riittdvit hankkeen toteuttamiseen
siindkin  tapauksessa,  ettd  tulevista  kustannuksista  toteutuu 80  prosentin  sijasta  periti
99 prosenttia. Tami tarkoittaa kuitenkin myos sitd, ettd on todennikoistd, ettd todelliset rakennuskustannukset
eivdt ole niin korkeat ja ettd rahoitusvajeen maarittdimiseksi oletetut rakennuskustannukset ndin ollen ehkd yliar-
vioidaan tilld rakennuskustannuspuskurilla.

(321) Tanskan viranomaiset paivittivit vuoden 2016 rahoitusanalyysissaan EU:n rahoitusta koskevan alkuperdisen ole-
tuksen 10 prosenttiin. Tdmi oletus on alhaisempi kuin alkuperdinen 18 prosentin oletus, joka muodosti raken-
nuslain perustan (se vastaa noin 7,5 miljardin Tanskan kruunun eli 1,0 miljardin euron suuruista EUn tukea).
Tanskan viranomaiset selittivit, ettd EU myonsi vuonna 2015 rahoituskaudelle 2016-2019 kaikkiaan
589 miljoonaa euroa, joka vastaa noin 4,4 miljardia Tanskan kruunua (kdypini hintoina). Samalla oli epavarmuutta
Femern A[S:le myonnettivadn kokonaisrahoitukseen vaikuttavista seikoista, kuten rakennusajan alkamisajankoh-
dasta. Niistd syistd EU:n tukea koskeva oletus muutettiin 10 prosenttiin vuoden 2016 rahoitusanalyysissd. Komis-
sio huomauttaa kuitenkin, ettd vuoden 2016 rahoitusanalyysin oletuksen todettiin olevan varovainen. Tanskan
viranomaiset selittivat, ettd Saksan suunnitelman hyviksymisen viivastyminen yli vuodella ja Saksan korkeimmassa
hallinto-oikeudessa myohemmin kdyty oikeudenkdynti aiheuttivat sen, ettd Femern A[S ei voi kéyttdd EU:n avus-
tusten koko mddrdd edes pidentimalld tuen kestoa kahdella vuodella vuoden 2022 loppuun, kuten optimistisim-
massa skenaariossa tehddin. Lisiksi Tanskan viranomaiset selittivdt, ettd ne odottavat EU:n yleisen talousarvion
supistuvan vuosien 2021-2027 rahoitusnikymissi (brexitin vuoksi) ja samalla infrastruktuurihankkeisiin myon-
nettdvdd EU:n tukea koskevien hakemusten médran lisddntyvan. Niin ollen EU:n rahoitusta koskevaa 10 prosentin
oletusta olisi pidettdvd realistisena. Rahoitusvajelaskelmissa EU:n kokonaisrahoitus on 12 prosenttia suunnittelu- ja
rakennuskustannuksista (nettonykyarvona ilmaistuna), jota komissio pitdd edelld esitettyjen selvitysten perusteella
kohtuullisena oletuksena.

(322) Tulojen osalta muodollisessa tutkintamenettelyssid ei ole ilmennyt mitddn, minkd perusteella komissiolla olisi syytd
kyseenalaistaa tieliikenne-ennuste. Ennuste on laadittu vuonna 2014, se on ristiintarkistettu ja sille on tehty
ulkoinen laadunvarmistus. Lisdksi komissio pitdd kohtuullisena, ettd vuoden 2014 tieliikenne-ennusteen paivityk-
sessd on otettu huomioon Ison-Beltin tiemaksujen alentaminen. Sen suhteen, ettd lilkennemdarissd on oletettu
lauttalitkenteen jatkuvan, komissio huomauttaa, ettd timé oletus ei ole vuonna 2015 laaditun kustannus-hyotya-
nalyysin perusskenaarion mukainen. Kuten Tanskan viranomaiset totesivat, riski siitd, ettd lauttaliikennettd jatket-
taisiin, tunnistettiin kuitenkin jo tuolloin selvisti, koska litkenneanalyysiin sisiltyy titd seikkaa koskeva erityinen
herkkyysanalyysi. Sittemmin Scandlines on useaan otteeseen, myos aloittamispdatokseen antamassaan vastauksessa,
toistanut aikomuksensa jatkaa lauttaliikennettd, jonka taajuus jopa ylittdd yhden vuoron tunnissa. Myos PWC- ja
KPMG-konsulttiyhtididen tekemit tutkimukset, joihin Tanskan viranomaiset viittaavat (ks. timan pdatoksen joh-
danto-osan 168 kappale), nayttavit vahvistavan palvelun jatkamisen toteutettavuuden. Kaiken tdman perusteella
komissio katsoo, ettd jarkevid sijoittaja ottaisi rahoitusanalyysissidn huomioon lauttalifkenteen jatkumisen ja ettd
oletus kerran tunnissa kulkevasta lauttaliikenteestd on asianmukainen.
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(323) Oletettujen hintojen osalta komissio ei ole samaa mieltd Scandlinesin ja muiden kanssa siitd, ettd hinnoittelu olisi
liian alhainen sen vuoksi, ettd "Femern A[S asettaa tietullinsa alle kustannusten”. Komissio toteaa, ettd toiminnasta
odotetut tuotot ylittdvit huomattavasti toimintakustannukset koko toimintakaudella. Hintojen ei voida edellyttdd
kattavan hankkeen kaikkia kustannuksia (rakennuskustannukset mukaan luettuina). Jos hinnat voitaisiin asettaa
tasolle, joka kattaa kaikki rakennus- ja toimintakustannukset, rahoitusvajetta ei olisi eikd valtiontukea tarvittaisi.
Komissio katsoo kuitenkin, ettd rahoitusvajemallissa oletettuja hintoja ei voida asettaa keinotekoisesti alhaisiksi
pelkdstddn rahoitusvajeen kasvattamiseksi. Rakennuslaissa viitataan suunnittelulakiin, jossa oletetaan, etti tieliiken-
teen hintatason odotettiin olevan Redby-Puttgardenin lauttayhteyden vuoden 2007 hintojen tasolla oikaistuna
hintojen yleiselld nousulla kiintedn yhteyden avausajankohtaan saakka. Tamd sama hintataso oli liikennemaarden-
nusteiden perustana, ja sitd pidettiin realistisena oletuksena vastaavissa tutkimuksissa. Liikenne-ennusteessa kayte-
tadn sekd henkiloautoilta ettd kuorma-autoilta perittdvad samaa teknistd keskihintaa. Lisaksi vuoden 2016 rahoi-
tusanalyysistd kdy ilmi, ettd jos otettaisiin kdytt66n eriytetty hintarakenne, vaikutus kokonaistuloihin olisi suhteel-
lisen vahainen. Edelld esitetyn perusteella komissio pitdd oletettuja tieliikkennetuloja uskottavina ja asianmukaisina.

(324) Komissio katsoo lisdksi, ettd johdanto-osan 170 kappaleessa selostettu rautatietulojen laskentaperuste on kohtuul-
linen.

(325) Vuoden 2016 rahoitusanalyysissa tarkistettiin perusteellisesti kiintedn yhteyden kaytostd, kunnossapidosta ja uu-
delleeninvestoinneista aiheutuvia kustannuksia, mikd johti nididen kustannusten huomattavaan pienentymiseen.
Ndmd uudet oletukset on sisdllytetty myds paivitettyyn rahoitusvajemalliin. Scandlines ja muut katsovat, ettd
toimintakustannukset on jdtettivd rahoitusvajelaskelman ulkopuolelle. Tdama perustuu niiden nikemykseen, jonka
mukaan kaikki toimintakustannukset kattava tuki on toimintatukea, jota ei Scandlinesin ja muiden mielestd voida
sallia. Komissio kisitteli jo tdimin pddtoksen 6.4.2 jaksossa sitd, mikd on toimintatukea. Kysymys siitd, voidaanko
toimintakustannukset sisdllyttdd rahoitusvajelaskelmaan, on kuitenkin eri asia.

(326) Komissio toteaa, ettd IPCEl-tiedonannon 31 kohdassa viitataan positiivisten ja negatiivisten kassavirtojen viliseen
erotukseen rahoitusvajetta madritettdessd. Investointien paitoksenteon logiikassa onkin olennaista verrata etukéteen
investointikustannuksia tuleviin liikketoiminnan tuloihin ja toimintakustannuksiin. Sijoittajat eivdt yleensd tee myon-
teistd sijoituspddtostd, jos timdn vertailun tulos osoittaa alijddmaisyyttd tai negatiivista nettonykyarvoa. Niin ollen
odotettavissa olevat toimintakustannukset ja litketoimintatulot ovat olennainen osa rahoitusvajeanalyysia. Myos
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (1°!) soveltuvuusperusteet vahvistavat timan. Vaikka niitd ei voida soveltaa suoraan
kasiteltdvdnd olevaan asiaan, ne osoittavat, miten komissio soveltaa rahoitusvajeen periaatetta valtiontukikaytin-
noissadn. Kyseisen asetuksen 53 artiklan 6 kohdassa ja 55 artiklan 10 kohdassa, jotka koskevat tukea kulttuurin ja
kulttuuriperinnén edistimiseen sekd tukea urheiluinfrastruktuureille ja monikayttoisille vapaa-ajan infrastruktuu-
reille, sdddetddn, ettd “[ijnvestointituen osalta tukimddrd ei saa ylittad tukikelpoisten kustannusten ja investoinnin
liikevoiton erotusta. Liikevoitot on vihennettavi tukikelpoisista kustannuksista etukdteen kohtuullisten ennusteiden
perusteella tai takaisinperintimenettelylld.” 'Liikevoitolla’ tarkoitetaan yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 2 artiklan
39 kohdan mukaan “investoinnin diskontattujen tuottojen ja diskontattujen toimintakustannusten vilistd eroa
investoinnin taloudellisena pitoaikana, jos timd ero on positiivinen. Toimintakustannuksiin sisaltyvit muun muassa
henkil6stokustannukset, materiaalit, sopimusperusteiset palvelut, viestintd-, energia-, huolto-, vuokra- ja hallinto-
kustannukset [...]".

(327) Tanskan viranomaiset kayttivit rahoitusvajeanalyysissa kiintedn yhteyden odotettavissa olevaa elinikdd. Ne katsoi-
vat, ettd investoinnin odotettavissa oleva elinikd on 40 vuotta, koska tdimd on se aikavili, jonka sijoittaja yleensd
ottaisi huomioon pédttdessddan kiintedn yhteyden kaltaisista suurista infrastruktuuri-investoinneista. Huomioon
otettu viiteajanjakso on siten 53 vuotta rakennuslain voimaantulosta alkaen ja 50 vuotta rakennusvaiheen olete-
tusta alkamisesta alkaen. On totta, ettd Femern A/S:n verkkosivuston mukaan hankkeen elinikd on 120 vuotta.
Mitd kauempana kassavirrat ovat, sitd suurempi on kuitenkin diskonttauksen vaikutus. Komissio katsoo, ettd niin
pitkdd ajanjaksoa koskevan taloudellisen ennusteen suuren epavarmuuden vuoksi on hyvin epitodennakoistd, ettd
jarkevd sijoittaja olisi suostunut tekemédn sijoituksen, jonka kannattavuusndkymdt voivat toteutua vain ndin pitkin
ajanjakson aikana. Komissio pitdd 40 vuoden toimintakautta kohtuullisena oletuksena kiintein yhteyden rahoitus-
vajeen laskemiseksi. Tama ajanjakso on huomattavasti pidempi kuin 25-30 vuoden viitejaksot, joita komission
pddtoskdytinnossd on viime vuosina kdytetty esimerkiksi satamien ja lentoasemien alalla. Lisdksi timd ajanjakso on

(**1) Komission asetus (EU) N:o 6512014, annettu 17 piivind kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).
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pidempi kuin komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014 (**?) liitteessd 1 ehdotettu 25-30 vuoden
vakiovertailuarvo, jota kdytetdan viiteajanjaksona maanteiden ja rautateiden alalla. Kyseistd asetusta ei voida soveltaa
kasiteltdvand olevaan asiaan, mutta sen liitteessd I esitetddn kansainvilisesti hyviksytty kdytinto. Tdstd syystd
komissio katsoo, ettd 49 vuoden viitejakso rakennusvaiheen oletetusta alkamisesta on kohtuullinen.

(328) Rahoitusvajeen laskemiseksi on kaytettdva asianmukaista diskonttokorkoa tulevien kassavirtojen diskonttaamiseksi.
Tanskan viranomaiset kayttivit keskimddriistd padomakustannusta (WACC) diskonttokorkona. Keskimidrdinen
padomakustannus on yrityksen vieraan padoman kustannusten (Kd) ja oman pddoman kustannusten (Ke) paino-
tettu keskiarvo. Painotuksina kdytetddn oman pddoman (E) ja vieraan pddoman (D) osuuksia yrityksen pddomara-
kenteesta (E+D). Keskimdirdinen padomakustannus lasketaan seuraavastii WACC = Kd*D/(E+D)(1-t)+Ke*E/(E+D).
Arviot vieraan ja oman padoman kustannuksista saadaan vakiomenetelmilld seuraavien kaavojen mukaisesti: Kd =
riskiton korko + velan riskipreemio ja Ke = riskiton korko + velan vipuvaikutuksen sisiltivd beta-arvo * oman
padoman riskipreemio + hankekohtainen riskipreemio. Verokanta on 't

(329) Tanskan viranomaiset ovat arvioineet keskimdirdisen padomakustannuksen, jota tyypillinen sijoittaja edellyttaisi
hankkeelta, jolla on vastaavat riskiominaisuudet. Oman pdidoman riskipreemion, vieraan padoman riskipreemion ja
velattoman beta-arvon osalta kdytetyt luvut paivitettiin uusimpiin saatavilla oleviin tietoihin.

(330) Vieraan padoman riskipreemion arvioitiin olevan 1,5 prosenttia, ja se on ldhelld sitd preemiota, jonka BBB-luoki-
tuksen saaneen sijoittajan olisi maksettava. Tanska madrittdd timan luokituksen arvioimalla Femern A/S:n odotetun
korkokatteen sekd kerdamalld edustavan otoksen S&P-, Moody’s- ja Fitch-luottoluokituslaitosten maksullisia teitd
hallinnoiville yhtiéille ja rakennusyhtiéille antamia luokituksia. Komissio pitdd titd kohtuullisena oletuksena lii-
kenneinfrastruktuuriin liittyvan liiketoiminnan osalta. BBB-luottoluokituksen saaneiden liikkeeseenlaskijoiden ris-
kipreemio arvioitiin kdyttamalld Reutersin tietoja euromdirdisistd BBB-luokkaan kuuluvista joukkovelkakirjoista
sekd tietoja Yhdysvaltain joukkovelkakirjoista (1°%). Arvio sijoittuu myos Scandlinesin ja muiden toimittamien
Damodaranin tietojen vaihteluviliin, mutta nayttdd olevan pienempi kuin Scandlinesin toimittamassa vuoden
2018 tutkimuksessa esitetty arvio. Tdssd tutkimuksessa ei kuitenkaan esitetty lisdperusteluja siitd, mihin arvio
pohjautui.

(331) Tanskan viranomaiset arvioivat oman padoman riskipreemion olevan 6 prosenttia Pablo Fernandezin ja muiden
tekeman ulkoisen tutkimuksen perusteella (1*4). Timd arvio on hyvin lahelld (5,8 prosenttia) Scandlinesin ja muiden
arviota ja ldhes identtinen (5,96 prosenttia) kuin Damodaranin tietokannasta (1>°) [6ytyvé arvo.

(332) Tanska kdytti velattoman betan arvoa 0,5, joka mddritettiin Bloomberg-tietokannasta kerittyjen maksullisia teitd
hallinnoivien yhtididen ja rakennusyhtididen tietojen perusteella. Tanska médritti 22 prosentin verokannan ja
50 prosentista vierasta padomaa ja 50 prosentista omaa pidomaa koostuvan pddomarakenteen ohella velan
vipuvaikutuksen sisiltdvin beta-arvon yleisesti hyviksyttyjen vakiokaavojen avulla. Velan suhde omaan pddomaan
on madritetty kdyttaimailli samaa Bloomberg-tictokannasta kerdttyd otosta rakennusyhtioistd ja maksullisia teitd
hallinnoivista yhtioistd. Scandlinesin ja muiden toimittama vuoden 2018 tutkimus perustuu velattomaan beta-
arvoon 0,46-0,63. Arvioidessaan nditd oletuksia komissio katsoo, ettd Tanskan kayttdima velaton beta-arvo
0,5 vastaa 40 -eurooppalaisen kuljetusyrityksen perusteella muodostettua alan keskiarvoa (velaton beta
0,52, kiteisvaroilla oikaistu velaton beta 0,6) ja ettd se on varovaisempi kuin 147 eurooppalaisen insindoritoimis-
ton/rakennusyrityksen beta-arvo (velaton beta 0,66, kiteisvaroilla oikaistu velaton beta 0,78). Naiden yritysten
velan suhde omaan pddomaan on 98,00 prosenttia (kuljetus) ja 92,39 prosenttia (insindoritoimistot/rakennusyri-
tykset) (1°9). Vieraan padoman 100 prosentin suhde omaan padomaan tarkoittaa, ettd yhtiolld on yhté paljon velkaa
kuin omaa pddomaa, joten vieraan ja oman padoman osuudet ovat 50 prosenttia. Ndin ollen komissio katsoo, ettd
oletus, jonka mukaan tyypillisen yrityksen rahoitusrakenteessa on 50 prosenttia vierasta ja 50 prosenttia omaa
padomaa, on jarkevd. Kdytetty 22 prosentin verokanta vastaa Tanskassa sovellettavaa yhtiéverokantaa (Tanskan
yhtiéverolain 17 §:n mukaan).

(**2) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu 3 pdivind maaliskuuta 2014, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sdinnoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 tdydentimisestd (EUVLL 138, 13.5.2014, s. 5).

(1°%) Aswath Damodaranin tietokanta "Ratings, Spreads and Interest Coverage Ratios” 1/2019.

(*>%) Pablo Fernandez ym., 2019: "Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey”. Tutkijat toteuttivat
helmi-maaliskuussa 2019 kyselyn, jossa he ottivat yhteyttd rahoitus- ja taloustieteen professoreihin sekd analyytikoihin ja yri-
tysjohtajiin. He esittavit 1836 vastauksen perusteella kuvailevia tilastoja 69 maan riskittomistd koroista ja markkinariskipreemioista.

("5%) Aswath Damodaranin tietokanta "Risk Premiums for Other Markets” 1/2019.

(1°%) Aswath Damodaranin tietokanta "Levered and Unlevered Betas by Industry”, tammikuu 2019.
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(333) Tanska lisdd lisaksi hankekohtaisen 2 prosentin riskipreemion. Hankekohtainen riskipreemio on perusteltu, kun
otetaan huomioon hankkeen merkittavat epavarmuustekijit, kuten Saksan suunnitelman lopulliseen hyviksyntidn
liittyvat epdvarmuustekijdt, jotka voivat aiheuttaa merkittdvid viivistyksid ja lisakustannuksia, mutta myds muut
hankkeeseen liittyvat mikro- ja makrotaloudelliset riskit, joita ei oteta huomioon talousarvion oletuksissa. Tama
2 prosentin arvo on varovainen suhteessa Scandlinesin ja muiden toimittamaan vuoden 2018 tutkimukseen.
Hankekohtaista riskipreemiota olisi kuitenkin arvioitava yhdessd valtiontukimallissa kdytetyn rakennuskustannus-
puskurin kanssa, jossa jo otetaan huomioon riski médrarahojen ylittimisestd rakennusvaiheessa. Taman perusteella
komissio pitdd 2 prosentin hankekohtaisen riskipreemion kayttod kohtuullisena.

(334) Komissio katsoo, ettd keskimaardisen padomakustannuksen osatekijit, sellaisina kuin ne on esitetty edelld johdanto-
osan kappaleissa, ovat kohtuullisia hankkeen koon, riskien, ajoituksen ja toiminnan tyypin huomioon ottaen.

(335) Viimeinen tarkastelua edellyttavd keskimaardisen padomakustannuksen osatekiji on riskiton korko. Vuoden 2014
ilmoituksessa riskittomaksi koroksi vahvistettiin 5 prosenttia (nimellisméddrdisend). Tarkistetussa ilmoituksessaan
Tanskan viranomaiset ehdottivat alun perin, ettd riskiton korko perustuisi valtiovarainministerion péivitettyyn
Tanskan talousennusteeseen vuoteen 2025 asti (julkinen talous mukaan luettuna) (**’). Ennusteen mukaan
10-vuotisen valtion joukkovelkakirjan vuosikoron odotetaan olevan -0,1 prosenttia vuonna 2019, 1,6 prosenttia
vuonna 2025 ja 4,5 prosenttia vuonna 2040. Tdmi vastaa kiintedd nimelliskorkoa, joka on noin 3,5 prosenttia
koko rahoitusmallin kattaman ajanjakson ajan. Tanskan viranomaiset katsoivat timéin oletuksen olevan objektii-
visin ennuste Tanskassa saatavilla olevista tulevista korkotasoista ja pitavit sitd nidin ollen uskottavana vertailu-
arvona. Lisaksi ne viittivat, ettd Femern A[S ei kdytinnossd voi saada koko rahoitustarpeensa kattavia lainoja
kerralla ja ettd ndin ollen nykyistd markkinakorkoa ei voida kayttda pitkalld aikavalilld, jos Femern A/S ottaa velkaa
ja suorittaa jilleenrahoitusta usein.

(336) Komissio katsoo kuitenkin, ettd vaikka korkotason suhteen on epavarmuutta ja hankkeen rakennusaika on suh-
teellisen pitkd, tdma riskiton korko vaikuttaa korkealta, kun otetaan huomioon nykyiset markkinaolosuhteet.
Nykyiset markkinatiedot osoittavat, ettd Tanskan valtion joukkovelkakirjojen nykyiset tuotot ovat hyvin alhai-
set (1°%).

(337) Vastauksena nidihin huolenaiheisiin Tanskan viranomaiset toimittivat osana tarkistettua ilmoitusta vaihtoehtoisen
mallin, jossa ne kdyttivit oletusta 1,5 prosentin riskittoméstd nimelliskorosta (keskiarvona koko mallin kattamalta
ajalta). Oletus perustuu edelldi mainittuun Pablo Fernandezin ja muiden tekemiddn tutkimukseen (). Tanskan
osalta tutkimus koostuu 135 vastauksesta, joiden mukaan keskimaardinen riskiton korko oli 1,2 prosenttia vuo-
dessa vuonna 2019. Edellisten vuosien tulokset olivat 1,6 prosenttia vuonna 2018, 1,6 prosenttia vuonna 2017 ja
1,3 prosenttia vuonna 2015 (vuoden 2016 tietoja ei ollut saatavilla tutkimuksessa). Tanskan viranomaiset vaittivat
lisaksi, ettd tdssd tutkimuksessa ei tdsmennetd sijoitushorisonttia, jota vastaajien olisi sovellettava vastatessaan
riskitontd korkoa koskevaan kysymykseen, vaan ettd tutkimuksessa keskitytddan hyvin hajautettuun osakesalkkuun
tehtdvddn sijoitukseen. Taman perusteella Tanskan viranomaiset viittivit, ettd vastaukset perustuvat todenndkoi-
simmin 5-10 vuoden maturiteettiin. Tanskan viranomaiset katsovat tastd syystd, ettd tutkimuksesta saatuun kor-
koon on lisittava 0,5 prosenttia, jotta se vastaa pitkdaikaisten (30 vuoden) joukkovelkakirjojen likiméaraista tuot-
toeroa. Lisdys on arvioitu Saksan valtion joukkovelkakirjalainoista saatavilla olevien tietojen perusteella. Tanskan
viranomaiset viittdvat, ettd maturiteetilla oikaistu keskiarvo on 1,7 prosenttia ja ettd 1,5 prosentin kdytto on siksi
varovainen oletus.

(338) Kun otetaan huomioon nykyiset markkinaolosuhteet, suhteellisen pitkd rakennusaika ja erityisesti rahoitusmallin
kokonaisaikavili (vuoteen 2068 asti ja siten yli 30 vuotta), komissio katsoo, ettd vaihtoehtoisen mallin oletus
1,5 prosentista on kohtuullinen ja perusteltu. Lisdksi Scandlines ja muut toimittivat kaksi eri tutkimusta keskiméda-
rdisen padomakustannuksen arvioinnista. Tanskan 1,5 prosentin riskitontd korkoa koskeva oletus vastaa viimei-
simmin tutkimuksen (joka on julkaistu helmikuussa 2018, mutta joka perustui vuoden 2014 tietoihin) 1,6
prosentin arviota ja on huomattavasti alhaisempi kuin vuoden 2014 alussa tehdyssd edellisessd tutkimuksessa
esitetty
3,04 prosentin luku.

(339) Tamin perusteella keskimairdinen padomakustannus on 5,59 prosenttia. Timi on Scandlinesin ja muiden ehdot-
taman 5,68-6,71 prosentin vaihteluvilin alarajalla (1¢9).

(Y*7) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-202 5-forloeb-okt-2019

(1°%) Danmarks Nationalbank on asettanut saataville tiedot valtion joukkovelkakirjojen nykyisten ja aiempien myyntien tuotoista.

(1°%) Pablo Fernandez ym., 2019: "Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey”. Tutkijat toteuttivat
helmi-maaliskuussa 2019 kyselyn, jossa he ottivat yhteyttd rahoitus- ja taloustieteen professoreihin sekd analyytikoihin ja yri-
tysjohtajiin. He esittavit 1836 vastauksen perusteella kuvailevia tilastoja 69 maan riskittomistd koroista ja markkinariskipreemioista.

(%% Edelld esitettyjen kaavojen mukaan oman pdioman kustannukset ovat 1,5% + 0,89 * 6 % + 2% = 8,84 %, kun taas vieraan
padoman kustannukset ovat 1,5 % + 1,5 % = 3 %. Molempien komponenttien painottaminen antaa keskimdiirdiseksi padomakus-
tannukseksi = 50 % * 8,84 % + 50 % * 3% * (1-22 %) = 5,59 %.
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(340) Komissio katsoo, ettd oikeasuhteisuusanalyysi, johon sisiltyy rahoitusvajemalli ja tuen maird ja joka pohjautuu
3,5 prosentin riskittomain korkoon, ei perustu kohtuullisiin oletuksiin, kun otetaan huomioon nykyiset ja odo-
tettavissa olevat markkinaolosuhteet (1¢1). Ndin ollen tuen voidaan katsoa olevan oikeasuhteista vain Tanskan
viranomaisten pdivitetyssd ilmoituksessa esittimdn vaihtoehtoisen rahoitusvajeen laskentamallin perusteella.

(341) Vaihtoehtoisen rahoitusvajeen laskentamallin mukaan kiintedn yhteyden rahoitusvaje on 12 046 miljoonaa Tans-
kan kruunua (1 615 miljoonaa euroa). Rahoitusvajeen ja tukikelpoisten kustannusten vertailun perusteella rahoi-
tusvaje on 27,3 prosenttia.

(342) Tuen bruttoavustusekvivalentti sisiltdd padomanlisdyksistd, valtiontakauksista ja valtionlainoista johtuvan tuen.
Tanskan viranomaisten takausten tukiosuuden laskemisessa kayttdmd menetelmd on samanlainen kuin takaus-
tiedonannon 4.2 kohdassa esitetty menetelmd, jonka mukaan — jos markkinahintaa ei ole saatavilla — "tukiosuus
olisi laskettava samalla tavalla kuin korkotukilainan avustusekvivalentti, eli se on sen markkinakoron, jota kyseinen
yritys olisi joutunut ilman takausta maksamaan, ja sen koron, joka on saatu valtiontakauksen avulla, erotus sen
jalkeen kun mahdolliset takausmaksut on vihennetty”. Tanskan viranomaiset eivit tukimairda laskiessaan erotta-
neet toisistaan valtionlainoihin liittyvin valtiontuen arvoa ja valtiontakauksiin liittyvin valtiontuen arvoa. Raken-
nuslain nojalla molemmat ovat myos keskenddn vaihdettavissa ja valtiovarainministerilld on harkintavalta paittda
molempien vilineiden optimaalisesta yhdistelmistd. Vuotuinen takausmaksu, jonka Femern A/S:n on maksettava
valtiolle jaljelld olevasta valtion takaamasta velasta, on sama kuin sen valtionlainojen jdljelld olevasta velasta
maksama maksu. Valtiontakauksista ja valtionlainoista johtuvat tukiosuudet laskettiin ndin ollen samalla tavalla.
Tanskan viranomaiset maddrittivit vuotuisen tukiosuuden markkinataloussijoittajan edellyttiman keskimairiisen
pddomakustannuksen (5,59 prosenttia) ja Femernin Tanskan valtiolle maksamalla takausmaksulla oikaistun riskit-
tomin koron (1,5 prosenttia) vilisend erotuksena, joka kerrottiin jiljelld olevan valtion takaaman velan ja valtion-
lainojen jdljelld olevan velan summalla.

(343) Komissio pitdd asianmukaisena, ettd tdssd tapauksessa tukiosuus vastaa riskittoman koron (oikaistuna takausmak-
sulla) ja keskimaardisen padomakustannuksen vilistd erotusta. Valtiontakausten ja valtionlainojen ansiosta Femernin
odotetaan maksavan saman koron kuin Tanskan valtion, ja se vastaa Tanskan riskitontd korkoa. Ndin ollen Femern
A[S:n odotettu todelliset rahoituskustannukset ovat riskiton korko oikaistuna takausmaksulla. Ilman tukea Femer-
nin odotetaan maksavan keskimddraisen padomakustannuksen, joka vastaa oman pddoman kustannusten ja vieraan
padoman kustannusten painotettua keskiarvoa. Kokonaisetu saadaan laskemalla ndiden kahden koron vilinen
erotus.

(344) Yleensdi oman pddoman kustannukset ovat korkeammat kuin vieraan pddoman kustannukset ja hanke/yritys
rahoitetaan vieraan ja oman padoman yhdistelmalld. Femernille aiheutuvana lisdetuna voitaisiin pitdd sitd, ettd se
voi rahoittaa hankkeensa ldhes kokonaan velalla ilman merkittivdd oman pddoman tarvetta. Vain vieraan pddoman
kustannusten kdyttiminen johtaisi tuen aliarviointiin. Ndin ollen komissio katsoo, ettd valtionlainojen ja valtionta-
kausten tukiosuudessa otetaan huomioon (lihes) ainoastaan vieraaseen padomaan perustuvan rahoituksen hyoty
kdyttamalla viitearvona keskimédraistd pddomakustannusta vieraan piadoman kustannusten sijasta.

(345) Lisdksi komissio katsoo, ettd rakennuslain 4 §:n 4 momentti, jonka mukaan Tanskan hallitus takaa Femern A/S:n
muut hankkeen rakentamiseen liittyvat rahoitussitoumukset, ei sisilld lisitukea, koska rakennuskustannukset kate-
taan jo valtionlainoilla ja valtion takaamilla lainoilla, eikd se siten anna Femern A[S:lle lisdetua.

(346) Scandlines ja muut katsovat, ettd tukiosuus vastaa valtionlainojen ja valtion takaamien lainojen tosiasiallisesti
kattamia kokonaismddrid. Komissio toteaa, ettd takaustiedonannossa mairdtdan takauksen tukiosuuden mdaritta-
misestd vain poikkeuksellisissa olosuhteissa ja silloin, kun takaus annetaan vaikeuksissa oleville yrityksille ja on
erityisen todennikoistd, ettd lainanottaja ei pysty maksamaan lainaa takaisin. Komissio katsoo, ettd tdssd tapauk-
sessa tillaisia poikkeuksellisia olosuhteita ei ole.

(347) Nettovelka on Femern A/S:n tosiasiallinen velka. Tosiasiallinen velka kuvastaa yrityksen muun muassa suunnitte-
luun, rakentamiseen, korkomaksuihin ja omiin kustannuksiin kdyttdimad kertynyttd rahamédrai, josta on vihen-
netty yrityksen oma piddomapanos ja saatu EU:n tuki. Nettovelka kertyy rakennusvaiheen aikana, ja sen odotetaan
saavuttavan enimmdistasonsa ensimmdisend toimintavuonna. Toimintavaiheessa nettovelka pienenee asteittain
hankkeen vapaan kassavirran myotd. Tama nettovelka katetaan valtionlainoilla ja valtion takaamilla lainoilla tietyn
vuosimdaran ajan.

('6") Ehdotetun ajan myotd vaihtelevaa riskitontd korkoa koskevan oletuksen (keskimédrin 3,5 prosenttia) kdyttiminen johtaa siihen, ettd
keskimédrdinen padomakustannus on 4-8,3 prosenttia.
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(348) Koska IPCEl-tiedonannossa edellytetddn, ettd takauksina myonnettdvdd tukea rajoitetaan ajallisesti ja ettd lainoina
myonnettivain tukeen sovelletaan takaisinmaksuaikoja, Tanskan viranomaiset varmistivat vaihtoehtoisessa mallissa,
ettd Femern A[S kéyttoon ottamien valtionlainojen ja valtiontakausten yhteisméddrd on enintddn 69,3 miljardia
Tanskan kruunua (9,3 miljardia euroa) (nimellismairdna). Tanskan viranomaiset viittaavat tdhin mairdan “taattuna
enimmdismadrand”. Namad valtionlainat ja valtiontakaukset on rajoitettu tiukasti suunnittelu- ja rakennusvaiheen
kustannuksiin tarvittavaan rahoitukseen. Se on edelld kuvatun nettorakennuskustannusten rahoittamiseen tarvitta-
van nettovelan (johon ei siis sisally EU:n rahoitus) ja likviditeettivarannon summa. Likviditeettivaranto on yrityksen
hallussa yleensd pankkitalletuksina tai lyhytaikaisina sijoituksina oleva lyhytaikainen likviditeetti. Tanskan viran-
omaiset selittivit, ettd timan likviditeettivarannon tarkoituksena on suojata ennakoimattomilta likviditeettitarpeilta,
kuten urakoitsijoille maksettavilta maksuilta, ja mahdollistaa lainanotto hyvissid ajoin ennen varsinaista likviditeet-
titarvetta. Esimerkkind voidaan mainita olemassa olevan lainan jilleenrahoitus, joka yleensd tapahtuu muutamia
viikkoja ennen lainan erddntymisté, jotta voidaan pienentdd odottamattomien epdsuotuisten markkinaolosuhteiden
riskid.

(349) Vaihtoehtoisessa rahoitusvajeen laskentamallissa Tanskan viranomaiset rajoittavat ajanjaksoa, jonka kuluessa val-
tiovarainministeri voi myontdd Femern A[S:lle valtiontakauksia ja valtionlainoja. Ne varmistavat myos, ettd Femern
A[S on irtisanonut kaikki valtion takaamat lainat ja maksanut takaisin kaikki valtionlainat viimeistddn 16 vuoden
kuluttua toiminnan aloittamisesta. Tama tarkoittaa, ettd kaikki valtiontakaukset ja valtionlainat ovat ajallisesti
rajoitettuja. Tanskan viranomaiset varmistavat joka tapauksessa, ettd takausaika ei ylitd tosiasiallista takaisinmaksu-
aikaa. Jos velan tosiasiallinen takaisinmaksuaika on lyhyempi kuin 16 vuotta, varsinaisen velan takaisinmaksun
jilkeen ei anneta lisitakauksia.

(350) Niin saatu tuki on nykyarvona, kun diskonttokorkona kiytetddn keskimairdistd padomakustannusta (192), yhtd
suuri kuin 12 046 miljoonan Tanskan kruunun (1 615 miljoonan euron) rahoitusvaje. Tahin sisaltyvit padoman-
lisdykset ja valtion takaamiin lainoihin ja valtionlainoihin liittyvd valtiontuki. Tuen méddridn laskeminen perustuu
vaihtoehtoisessa mallissa takausmaksun korotukseen 0,15 prosentista 2 prosenttiin. Jo nostettujen lainojen osalta
vaihtoehtoisessa rahoitusvajeen laskentamallissa otetaan huomioon, ettd takausmaksu rajoitettiin 0,15 prosenttiin.

(351) Ndin ollen voidaan periaatteessa katsoa, ettd tuki on oikeasuhteista. Kuten edelld jo korostettiin, komissio on
kuitenkin huolissaan siitd, ettd tdimd rahoitusvaje saatetaan yliarvioida, koska tukikelpoiseen kustannusperustaan
sisallytettiin 99 prosentin varantomairarahat (ks. johdanto-osan 320 kappale). Taman vuoksi Tanskan viranomaiset
yhdistavat vaihtoehtoisessa mallissa rahoitusvajeen (seké sithen liittyvadn taatun enimméisméddrin ja taatun enim-
miisajanjakson) ennakkolaskentaan rahoitusvajeen uudelleenlaskennan viimeistddn viiden vuoden kuluttua toimin-
nan aloittamisesta, jos vaikuttaa siltd, ettd 2,5 miljardin Tanskan kruunun (0,3 miljardin euron) "rakennuskustan-
nuspuskuria” ei tarvittu. Tanskan viranomaiset laskevat uudelleen rahoitusvajeen, taatun enimmaismairan ja taatun
enimmdisajanjakson. Tamdn jilkeen ne pienentdvit taattua enimmdismddrdd ja taattua enimmdisajanjaksoa, jos
paivitetty rahoitusvaje on ennakoitua pienempi, ja varmistavat siten, ettd tuen kokonaismdirin nettonykyarvo ei
ylitd rahoitusvajetta. Tanskan viranomaiset toimittivat simulaation, jossa rakennuskustannuspuskuria ei tarvittaisi
lainkaan. Siind tapauksessa enimmaisvelka pienentyisi 66,1 miljardiin Tanskan kruunuun (8,9 miljardiin euroon) ja
takauksien enimmadiskesto rajoitettaisiin 11 vuoteen toiminnan aloittamisesta. Tanskan viranomaiset varmistavat
joka tapauksessa, ettd valtiontakaukset ja valtionlainat rajoitetaan tiukasti suunnittelu- ja rakennusvaiheen todellisiin
kustannuksiin tarvittavaan rahoitukseen. Uudelleenlaskennan ajoitus ei ndin ollen mahdollista sitd, ettd valtio tukisi
toimintakauteen liittyvid kustannuksia. Silld annetaan vain viliaikainen ajallinen puskuri, jolla katetaan yha raken-
nusvaiheeseen liittyvd, mutta vasta pian rakennusvaiheen paityttyd toteutettava rahoitus. Tanskan viranomaiset
toimittavat tdimdan paivitetyn laskelman komissiolle.

(352) Taattu enimmdisajanjakso ja taattu enimmdiisméddrd johtuvat ndin ollen suoraan rahoitusvajelaskelmasta. Mitd
pienempi rahoitusvaje on, sitd lyhyempi ja pienempi on taattu aika jaftai taattu maard ja sitd nopeammin Femern
A[S:n on otettava lainaa avoimilla markkinoilla ilman valtiontakausten tai valtionlainojen tukea. Komissio katsoo,
ettd on tarkoituksenmukaisempaa kytked taatun ajan ja taatun mairdn rajoitus rahoitusvajeen rajoihin kuin vuo-
tuisen kassavirran médrddn, kuten Scandlines ja muut ehdottivat. Vuotuinen kassavirta on kdytinnossi aina
vaihteleva, mikd johtuu esimerkiksi korvaavista investoinneista ja sddnnollisesti tehtdvistd huoltotoimenpiteistd,

(162) Takaustiedonannon 4.1 jakson mukaan tuloksena syntyvit vuosittaiset avustusekvivalentit olisi diskontattava nykyarvoonsa vii-
tekorkoa kayttamalld. Komission tiedonannossa viite- ja diskonttokorkojen mairittimisessd sovellettavan menetelman tarkistami-
sesta (EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6) tdsmennetiin, ettd viite- ja diskonttokorkoja kéytetdan markkinakorkojen kuvaajina. Tiedonan-
nossa kdytetddn laskentaperusteena 12 kuukauden IBOR-korkoa ja selvennetddn, ettd marginaali on riippuvainen yrityksen luotto-
kelpoisuudesta ja vakuudesta, mutta my6s luottotiedoista. Samalla tiedonannossa maaritain, ettd komissio voi kdyttdd lyhyempid
tai pidempid maturiteetteja tapauksen mukaan. Kun otetaan huomioon hankkeen pitkdn aikavilin luonne ja se, ettd vuotuiset
avustusekvivalentit perustuvat keskimiirdisen pidomakustannuksen ja riskittomédn koron viliseen erotukseen, komissio katsoo
asianmukaiseksi kayttdd tdssd tapauksessa myos keskimaariistd padomakustannusta diskonttokorkona.
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joten (jonkinlainen) nettonykyarvon laskenta olisi joka tapauksessa tarpeen. Lisdksi tukitoimenpide koostuu useista
lainoista, joilla kaikilla on omat takaisinmaksuaikansa yleisen taatun enimmdisajanjakson rajoissa. Néin ollen on
mahdollista, ettd tiettynd ajankohtana valtionlainoja ja valtiontakauksia kiytetddn rinnakkain markkinaehtoisen
lainanoton kanssa. Joka tapauksessa komissio ei pidd rahoitusvajeen ylittdvad tukea oikeasuhteisena.

(353) Lisdksi komissio katsoo, ettd valtiontakausten ja valtionlainojen valinta paiasiallisiksi valineiksi on myonteinen
indikaattori sekd tuen oikeasuhteisuudesta ettd sen tarkoituksenmukaisuudesta ja parempi vaihtoehto kuin kerta-
korvauksen myontiaminen, kuten IPCEl-tiedonannon 36 kohdassa todetaan: "Jos ongelmana on esimerkiksi rahoi-
tuksen huono saatavuus, jisenvaltioiden olisi yleensd myonnettdva tuki likviditeettitukena, kuten lainana tai ta-
kauksena.” Komissio katsoo, ettd Tanskan rahoitusmalli on timin periaatteen mukainen. Takaustoimenpide on
tehokas viline, jolla varmistetaan, ettei Femern A/S:lle makseta liikaa korvauksia, koska sen avulla Femern A[S voi
ainoastaan pitdd padomakustannuksensa hankkeen toteutettavuuden kannalta asianmukaisella tasolla kattamalla
rahoitusvajeen. Tanskan viranomaiset tarkistivat myds vuoden 2014 ilmoitusta ja raportoivat vuosittain Femern
A[S:n velan takaisinmaksun kehityksesta.

(354) Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon tarkistetun ilmoituksen vaihtoehtoisen rahoitusvajeen laskentamallin
suunnittelu- ja rakennuslakien lisiksi komissio paittelee, ettd valtiontakausten ja valtionlainojen voidaan katsoa
olevan ajallisesti ja maarillisesti rajoitettuja. Lisiksi komissio katsoo tarkistetussa ilmoituksessa esitetyn vaihtoeh-
toisen rahoitusvajemallin perusteella, ettd tuen maird ei ylitd tuetun hankkeen riittdvin kannattavuuden edellyttd-
méd vihimmaismaaraa.

6.4.5 Kilpailun kohtuuttoman vddristymisen ehkdiseminen ja tasapainotesti

(355) IPCEl-tiedonannon 40 kohdan mukaan ”[jldsenvaltion olisi esitettdva todisteita siitd, ettd ehdotettu tukitoimenpide
on tarkoituksenmukainen polititkan viline hankkeen tavoitteen saavuttamiseksi. Tukitoimenpiteen ei katsota olevan
tarkoituksenmukainen, jos sama tulos on mahdollista saavuttaa vihemmin vairistavilld politikan valineilld tai
muilla vihemmin védristavilld tukivilineilld.”

(356) Tanskan viranomaiset totesivat huomautuksissaan, ettd koska hankkeen taustalla oleva ongelma oli huono rahoi-
tuksen saatavuus, likviditeettituki, kuten lainat tai takaukset, on asianmukainen politiikkan viline. Tarkistetun
ilmoituksen perusteella valtiontakaukset ja valtionlainat rajoitetaan suunnittelu- ja rakennusvaiheen kustannuksiin
tarvittavaan rahoitukseen. Ei ole olemassa riskia siitd, ettd takauksia/lainoja voitaisiin kdyttad muiden kuin tukikel-
poisten kustannusten ja toimintojen tukemiseen. Tamén vuoksi komissio katsoo, etté valittu rahoitustukimekanismi
on asianmukainen politiikan véline.

(357) IPCEl-tiedonannon 41 kohta kuuluu seuraavasti: "Jotta tuki soveltuisi sisimarkkinoille, tukitoimenpiteen kielteisten
vaikutusten, jotka ilmenevit kilpailun védristymisend ja vaikutuksena jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, on oltava
rajalliset, ja Euroopan yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista edistivien myonteisten vaikutusten on
oltava niitd suuremmat.” Tiedonannon 42 kohdassa mddrdtddn, ettd arvioidessaan tukitoimenpiteen Kielteisid
vaikutuksia komission on keskityttivd analyysissaan todennikoiseen vaikutukseen, joka tuella voi olla yritysten
viliseen kilpailuun kyseisilld tuotemarkkinoilla, myos tuotantoketjun alku- tai loppupdan markkinoilla, sekd ylika-
pasiteetin riskiin. Tiedonannon 43 kohdan mukaan ”[kJomissio arvioi markkinoiden sulkemisen ja mdirddvin
markkina-aseman riskid [...]. Infrastruktuurin rakentamista koskevissa hankkeissa on varmistettava avoin ja syrji-
miton oikeus kdyttdd infrastruktuuria ja syrjimaton hinnoittelu”.

(358) Tastd seuraa, ettd kilpailun kohtuuttoman véiristymisen estdmiseksi ja tasapainotestin toteuttamiseksi komission
olisi keskityttavd tuen kielteisid vaikutuksia koskevassa arvioinnissaan kilpailun vairistymiin ja jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan.

(359) Kiinted yhteys on osa laajempaa suunnitelmaa, jolla edistetddn kiintedn yhteyden molemmin puolin asuvien
kansalaisten liikkuvuutta, integroitumista ja kulttuurivaihtoa sekd parannetaan Pohjoismaiden ja Keski-Euroopan
vilisid yhteyksid sekd matkustajaliikenteen ettdi maanteiden ja rautateiden tavaralifkenteen osalta. Nimi odotetut
hyodyt on tunnustettu unionin tasolla siséllyttimalld Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd koskeva hanke Euroopan
laajuisen litkenneverkon ensisijaisten hankkeiden luetteloon. Tdssd yhteydessd Fehmarninsalmen kiintedd yhteyttd
koskeva hanke vaikuttaa myonteisesti my6s useisiin alueen talouden aloihin, kuten huoltoasemiin, vahittdiskaup-
paan, ravintoloihin, hotelleihin, huvipuistoihin sekd rautatie-, linja-auto- ja kuljetusaloihin. Kuten Verkkojen
Eurooppa -vilineessd tunnustetaan, kiinted yhteys parantaa rautatielitkenteen saavutettavuutta, mikd lisdd rahdin
ja matkustajien siirtymistd maanteiltd rautateille.
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(360) Kiintedn yhteyden avaaminen vaikuttaa kuitenkin kielteisesti Redby-Puttgarden-lauttareitilld toimiviin liikenteen-
harjoittajiin sekd muihin alueen lauttareitteihin. Lauttaliikenteen viheneminen voi my6s vaikuttaa kielteisesti laut-
tojen kayttimien satamien lilkennemddriin ja tuloihin. Kuten sosioekonomisissa tutkimuksissa on myonnetty ja
otettu huomioon, kiintedn yhteyden olemassaolo aiheuttaa riskin siitd, ettd Redby-Puttgarden-reitin lauttaliikenne
loppuu kiintedn yhteyden aloittaessa toimintansa. Komissio katsoo, ettdi Femern A[S:n mahdollisuudet vaikuttaa
lauttapalvelujen toimintaan ovat melko rajalliset, koska valtiontuki rajoittuu suunnittelu- ja rakennusvaiheen kus-
tannuksiin ja sen yldrajana on rahoitusvaje. Lisaksi Tanskan litkenneministeri maarittad tiemaksut ja rautatiemaksut,
jotka kerdtddn kiintedn yhteyden maantie- ja rautatieyhteyden kiyttdjiltd. Vaikka Femern A[S voi vaikuttaa jonkin
verran hintatasoon soveltamalla alennusjirjestelmid, sitd sitoo tarve varmistaa tulotasonsa, koska valtiontuki on
rajoitettu rahoittamaan osa kiintedn yhteyden suunnittelusta ja rakentamisesta rahoitusvajeen asettamaan rajaan
asti. Femern A/S:n on siis varmistettava, ettd sen tulot ovat riittdvdn suuret, jotta se voi maksaa takaisin kaikkien
suunnittelu- ja rakennuskustannusten kattamiseksi ottamansa lainat ja kattaa toimintakustannuksensa. Néin ollen
komissio katsoo, ettd suurin vaikutus lauttatoimintaan johtuu pelkdstddn kiintedn yhteyden rakentamisesta tehdystd
paatoksestd, joka tarjoaa vaihtoehdon nykyisille likkennemuodoille. Tamin infrastruktuurin ja sen teknisen ratkai-
sun valinta on viranomaisten tekemi valinta. Ndin ollen komission tehtdvind ei ole arvioida, voidaanko Putt-
gardenin liityntayhteyksid koskevia suunnitelmia, jos ne ylipadtdan ovat osa kiinted yhteyttd, "alentaa laadullisesti”,
kuten Scandlines viittdd. My6s Tanskan viranomaisten pddtostd olla tukematta Scandlinesin hanke-ehdotusta olisi
tarkasteltava laajemman litkennesuunnitelman ja litkennevalintojen yhteydessd, eika silld ndin ollen ole merkitystd
tasapainoarvioinnin kannalta. Vaikutukset lauttaliikenteeseen ja siihen liittyviin markkinoihin ovat tdstd syystd
luontainen osa tdmantyyppisia hankkeita, joiden avulla valtiot pyrkivit tarjoamaan nopeamman ja kitevimman
vaihtoehdon lauttapalveluille. Komissio viittaa myos Tanskan viranomaisten huomautukseen, jonka mukaan rau-
tateiden suunnittelu Tanskan puolella ja tien priorisointi Saksan puolella ovat julkisen vallan tehtivid, joista
padttavat Tanskan ja Saksan valtiot eikd Femern A[S.

(361) Scandlines ja muut vaittivat lisaksi, ettd kiinted yhteys loisi paljon lisdkapasiteettia jo kylldstyneille markkinoille.
Komissio toteaa, ettd Tanskan viranomaisten parempana pitiman erilaisen vaihtoehdon luomista olemassa oleville
palveluille ei voida rinnastaa kapasiteetin lisidmiseen kyllastyneilli markkinoilla.

(362) Mddrddvan aseman riskin ja kilpailuun kohdistuvien yleisten vaikutusten osalta ei voida sulkea pois mahdollisuutta,
ettd Femern A/S saisi méddrddvin aseman tiettyjen Fehmarninsalmen litkennepalvelujen osalta. On kuitenkin huo-
mattava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan ('%3) maidrddvin aseman olemassaolo sininsd ei ole EU:n
lainsdddannon vastaista. Itse asiassa Scandlinesilla on tdlld hetkelld tosiasiallinen monopoli Redbyn ja Puttgardenin
viliselld reitilld. Jos oletetaan, ettd lauttojen toiminta jatkuu — kuten Scandlines viittdd — kiintedn yhteyden avaa-
misen jilkeen, kiinted yhteys itse asiassa murtaa timdn monopolin ja lisdd kilpailua markkinoilla.

(363) Komissio toteaa lisiksi, ettd kiinted yhteys ei aiheuta riskid markkinoiden sulkemisesta, toimitusketjun alku- tai
loppupddn markkinat mukaan lukien, koska se on avoin kaikille kdyttdjille yhdenvertaiselta ja syrjimattomalta
pohjalta. Hinnoittelurakenne on syrjimiton ja avoin ja raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen osalta eurovinjettidi-
rektiivin (164 sovellettavien sddntojen mukainen. Lisiksi Tanskan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan
rautatiemaksut madritetddn sovellettavan EU:n lainsddddnnon (1°°) mukaisesti. Maantieyhteyden kayttdjaimaksujen
odotetaan vastaavan lauttaliikenteen harjoittajan veloittamaa hintaa, kuten vuoden 2016 rahoitusmallissa oletetaan.

(364) Kuten my6s unionin yleinen tuomioistuin vahvisti 13. joulukuuta 2018 antamassaan tuomiossa, voidaan kohtuu-
della paitelld, ettd hanke, jossa rakennetaan vaihtoehdon nykyisille likkennemuodoille tarjoava infrastruktuuri,
aiheuttaa riskin siitd, ettd nykyisten liikennemuotojen on vihennettivd merkittdvasti toimintaansa tai ettd ne
jopa katoavat, mutta on selvid, ettd kiinted yhteys tarjoaa ratkaisun, jonka tulokset ovat kokonaisuutena katsoen
myonteisid. Komission tehtdvind ei ole kyseenalaistaa Tanskan viranomaisten tekemdi valintaa.

(365) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd tuella, jota tarkistetussa ilmoituksessa rajoitettiin ja pienennettiin
edelleen vastauksena aloittamispddtoksessi esitettyihin epdilyihin, on vain vahdinen kielteinen vaikutus kilpailuun ja
kauppaan ja sen myonteiset vaikutukset Euroopan yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi ovat tatd
kielteistd vaikutusta suuremmat.

('%%) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 9.11.1983, Michelin v. komissio, 322/81, EU:C:1983:313, 57 kohta; unionin tuomioistuimen
tuomio 17.2.2011, Konkurrensverket v. TeliaSonera Sverige, C-52/09, ECLLEU:C:2011:83, 24 kohta.

(16%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/62/EY, annettu 17 péivini kesikuuta 1999, verojen ja maksujen kantamisesta
raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kdytosta (EYVLL 187, 20.7.1999, s. 42).

(16%) Direktiivi 2012/34/EU.
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(366) IPCEl-tiedonannon sanamuodosta seuraa, ettei ole tarpeen ottaa huomioon mahdollisia kielteisid tekijoitd, jotka
eivat liity kilpailun vddristymiseen ja jasenvaltioiden valiseen kauppaan kohdistuviin vaikutuksiin, tai tehda erityistd
ympdristdarviointia tasapainotestin yhteydessd, kuten NABU ehdotti. Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti, ettd
”[v]aikka ympdristonsuojelu on sisallytettdvd muun muassa sisaimarkkinoiden toteuttamiseksi noudatettavien unio-
nin politiikkkojen madrittelyyn ja toteuttamiseen, se ei varsinaisesti muodosta osaa ndistd sisimarkkinoista [...].
Niin ollen yksiloidessddn kyseessd olevien toimenpiteiden kielteisid vaikutuksia komission ei tdytynyt ottaa huo-
mioon sitd, missd maarin kyseessd olevat toimenpiteet ovat timin periaatteen [ympdristonsuojelun] toteuttamisen
kannalta epdedullisia” (19).

(367) Kansalliset viranomaiset ovat joka tapauksessa ottaneet asianmukaisesti huomioon hankkeen ympdristovaikutukset
ja lieventdneet niitd, ja sovellettavan unionin ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti todettiin, etteivdt ne estd
hanketta. Kiintedd yhteyttd koskevassa paitoksentekoprosessissa Tanskan viranomaiset ottivat asianmukaisesti huo-
mioon hankkeen ympiristovaikutukset. Tanskan puolella tehty kattava ja perusteellinen ymparistovaikutusten
arviointi on kuvattu yksityiskohtaisesti rakennuslain valmisteluasiakirjoissa. Naissd valmisteluasiakirjoissa todetaan
selvasti, ettd EUin ja kansallisen lainsdddidnnon vaatimusten on oltava Fehmarnsalmen yli kulkevan kiintedn yh-
teyden valmistelun, rakentamisen ja kdytén perustana. Timd todetaan myds Fehmarninsalmea koskevassa sopi-
muksessa, ja ndin ollen nditd vaatimuksia sovelletaan sekd Tanskassa ettd Saksassa. Litkenneministeri valtuutettiin
suunnittelulain perusteella ymparistoministerin kanssa kiytyjen neuvottelujen jalkeen laatimaan ymparistovaikutus-
ten arviointiselostukset rakennushankkeesta, mukaan lukien kuuleminen ja muu tarvittava rakennushankkeen
ympdristoarviointi. Tahdn osallistuivat ymparistoministerio sekd asianomaiset viranomaiset, yritykset ja kunnat,
ja ympdristovaikutusten arviointiselostukset ja muut asiakirjat laadittiin YVA-direktiivin mukaisesti.

(368) Tastd seuraa, ettd hankkeen lahtokohtana on aina ollut se, ettd se olisi valmisteltava, rakennettava ja sitd olisi
kéytettdvd niin, ettd haitalliset vaikutukset luontoon ja ympiristoon estetddn ja etenkin Euroopan Natura 2000
-verkostoon kohdistuvat merkittavit haitalliset vaikutukset torjutaan asianmukaisesti. Ndin ollen komissio katsoo,
ettd vaikka ymparistonakokohdat olisi otettava huomioon tasapainotestin yhteydessd, ei ole viitteitd siitd, ettd
kiintedn yhteyden viitetyt kielteiset vaikutukset ymparistoon olisivat niin suuria, ettd ne todenndkdisesti muuttai-
sivat tasapainotestin tulosta.

(369) Komissio pdittelee, ettd tukitoimenpiteen kielteiset vaikutukset, jotka ilmenevit kilpailun védristymisend ja vaiku-
tuksena jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, ovat rajalliset, ja ettd Euroopan yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamista edistavat myonteiset vaikutukset ovat niitd suuremmat.

6.4.6 Valtiontakauksia koskeva erityinen sisimarkkinoille soveltuvuuden edellytys — kdyttoonoton ehdot

(370) Takaustiedonannon 5.3 kohdan mukaan ”[kJomissio hyviksyy takaukset, jos niiden kdyttdonotto on sopimuksella
sidottu erityisehtoihin, joihin voi jopa sisdltyd tuensaajayrityksen asettaminen konkurssiin tai vastaava menettely.
Osapuolten on hyviksyttdvd nimi ehdot, kun takaus myonnetddn. Jos jasenvaltio haluaa ottaa takauksen kiyttoon
muilla ehdoilla kuin takauksen myontdmisvaiheessa alun perin oli sovittu, komissio pitdd takauksen kiyttoonottoa
uutena tukena, josta on ilmoitettava 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti”.

(371) Rakennuslain 4 §n 2 momentin mukaan valtiovarainministerilld on valtuudet antaa valtiontakauksia, jotka kattavat
Femern A[S:n kiintedn yhteyden rahoittamiseksi ottamiin lainoihin ja muihin rahoitusvilineisiin liittyvit velvoitteet.
Rakennuslaissa ei sdddetd tdmin tyyppisen takauksen kdyttoonoton ehdoista. Vastauksena aloittamispaatoksessd
esitettyihin epdilyihin Tanskan viranomaiset tarkistivat vuoden 2014 ilmoitusta varmistaakseen, ettd kaikkia (1%7)
Femern A/S:n hyvaksi myonnettyja valtiontakauksia koskevat seuraavat kayttonoton viahimmaiisehdot:

a) Femern A[S ei ole maksanut asianmukaisesti takauksen saaneeseen sopimukseen perustuvaa méirdd tavan-
omaisena erdpaivand;

b) lainanantajan on ilmoitettava tdstd takaajalle kirjallisesti asiaa koskevassa takauksessa esitetylld tavalla;

¢) tallaista ilmoitusta ei anneta ennen kuin kaikki takauksen saaneeseen sopimukseen perustuvat mairdajat lai-
minlyonnin korjaamiseksi ovat umpeutuneet;

d) lainanantajalla ei ole oikeutta myontdd Femern A[S:le lisdaikaa sen takauksen saaneeseen sopimukseen perus-
tuvan velvoitteen tdyttdmiseksi;

e) takaajalla on oltava vihintddn neljd pankkipdivaa tillaisen ilmoituksen vastaanottamisesta takauksen saaneen
sopimuksen mukaisen madrin maksamiseen.

(372) Kuten aloittamispdatoksen 203 kohdassa todettiin, Tanskan viranomaiset totesivat rakennuslain 4 §:n 4 momen-
tissa sdddettyja muita kuin taloudellisia velvoitteita koskevan valtiontakauksen osalta, ettd téllaisen takauksen
kayttoonoton ehdot perustuvat takauksen tulkintaan Tanskan yleisten oikeusperiaatteiden valossa. Tanskan viran-
omaiset toimittivat tastd kysymyksestd lisiselvennyksid. Tanskan takauksia koskevassa laissa erotetaan toisistaan
"simpel kaution” ja “selvskyldnerkaution”. Simpel kaution -takauksella tarkoitetaan sitd, ettd takauksen saaneen

(1%%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.7.2018, Itavallan tasavalta komissio, T-356/15, ECLLEU:T:2018:439, 516 kohta ja siind
oleva viittaus asiassa Castelnou annettuun tuomioon: unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 3.12.2014, Castelnou Energia v.
komissio, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021, 189-191 kohta.

(167) Myos nykyisilld takauksilla on niihin verrattavat kdyttoonoton vahimmadisehdot.
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osapuolen on osoitettava takaajalle, ettd velallinen ei kykene maksamaan velvoitteitaan. Tamai edellyttdd tavallisesti
joko sitd, i) ettd tdytdntoonpanon aikana (eli yritettdessd panna tdytint6on pdavelallisen omaisuuteen kohdistuvan
vaade) on todettu, ettei pddvelallinen kykene maksamaan velvoitteitaan niiden erddntyessi; tai ii) ettd pddvelallinen
on konkurssissa tai vastaavassa maksukyvyttomyysmenettelyssd. Selvskyldnerkaution-takauksella tarkoitetaan sité,
ettd takauksen saanut osapuoli voi pyytdd takaajaa maksamaan, jos paivelallinen ei ole suorittanut maksua ajoissa.
Tanskan takauksia koskevan oikeuskdytinnon mukaan takaus tulkitaan yleensi simpel kaution -takaukseksi, ellei
ole selkeitd perusteita tulkita se selvskyldnerkaution-takaukseksi. Jos takausta ei siis selvisti kuvata selvskyldner-
kaution-takaukseksi, takauksen saaneen osapuolen on osoitettava takaajalle, ettd pddvelallinen ei kykene maksa-
maan velvoitteitaan niiden erddntyessi. Rakennuslain 4 §n 4 momentin sadnnoksen osalta tdimd tarkoittaa, ettd
koska rakennus- ja kiyttolaissa ei sdddetd, ettd takauksen kayttoonoton edellytykset mairitetddn tietyssd tapauksessa
esimerkiksi ministerion paatoksilld tai tapauskohtaisilla erityissopimuksilla, 4 §:n 4 momentin mukaista valtionta-
kausta pidetddn oletusarvoisesti simpel kaution -takauksena. Sen vuoksi takauksen saaneen osapuolen on osoitet-
tava, ettd Femern A[S ei pysty maksamaan velvoitteitaan niiden erddntyessi (kuten edelld on kuvattu), ennen kuin
takaus voidaan ottaa kdyttoon. Tamidn perusteella komissio katsoo, ettd tillaisen takauksen kayttoonotto on
sopimuksella sidottu erityisehtoihin.

(373) Vaikka komissiolle ei ilmoitettu tuen myontdmisajankohtana tarkkoja kdyttd6nottoehtoja, se katsoo, ettd se voi
hyviksya takaukset takaustiedonannon 5.3 kohdan perusteella.

6.4.7 Avoimuus

(374) IPCEl-tiedonannon 45 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd vahintdin seuraavat tiedot julkaistaan
kattavalla verkkosivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla: tukitoimenpiteen ja sen tiytintdonpanosdannosten
teksti tai linkki sithen; tuen myontavin viranomaisen nimi tai myontdvien viranomaisten nimet; yksittdisen tuen-
saajan nimi, tuen muoto ja maird, myontdmispaiva, yrityksen tyyppi (pk-yritys | suuri yritys); alue, jolla tuensaaja
sijaitsee (NUTS II-tasolla); ja tuensaajayrityksen toiminnan padasiallinen toimiala (NACE:n kolminumerotasolla).
Tanskan viranomaiset ovat sitoutuneet noudattamaan titd vaatimusta.

6.4.8 Raportointivelvoite

(375) IPCEl-tiedonannon 49 kohdan mukaan “[h]ankkeen toteuttaminen edellyttdd sdinnollistd raportointia”. Tanskan
viranomaiset ovat sitoutuneet toimittamaan vuosittaisia raportteja, joihin sisdltyvit velan kehitystd koskevat luvut.
Niin ollen komissio paittelee, ettd timd edellytys tayttyy.

7. PAATELMAT

(376) Komissio katsoo, ettd padomanlisdykset, suunnittelu- ja rakennuskustannusten rahoittamiseksi otettujen lainojen
valtiontakaukset ja suunnittelu- ja rakennuskustannusten rahoittamiseksi otetut valtionlainat ovat SEUT-sopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Komissio katsoo, ettd toimenpiteet, jotka koostuvat omai-
suuserien poistoista, tappiontasauksesta verotuksessa, yhteisverotusjirjestelmastd, rautatiemaksuista ja valtion omai-
suuden maksuttomasta kiytostd, eivit ole Femern A[S:n hyviksi myonnettyd SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Komissio pddttelee, ettd tarkistetun ilmoituksen perusteella johdannaisten
takaukset eivit ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua Femern A[S:n hyviksi myonnettyd
valtiontukea.

(377) Komissio katsoo, ettd Femern A[S:n hyviksi toteutetut ilmoitetut toimenpiteet, jotka koostuvat 510 miljoonan
Tanskan kruunun (68,4 miljoonan euron) padomanlisiyksestd ja valtionlainojen ja valtiontakausten yhdistelmastd,
jonka enimmdismadrd on yhteensd 69,3 miljardia Tanskan kruunua (9,3 miljardia euroa) ja joka irtisanotaan
viimeistddn 16 vuoden kuluttua toiminnan aloittamisesta, tdyttdvit IPCEl-tiedonannossa vahvistetut edellytykset
ja voidaan niin ollen katsoa sisimarkkinoille soveltuviksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan
nojalla. Femern A/S:n Tanskan valtiolle valtion takaamista lainoista ja valtionlainoista vuosittain maksama takaus-
maksu korotetaan 0,15 prosentista 2 prosenttiin. Tanskan viranomaiset ovat sitoutuneet toimittamaan komissiolle
viimeistddn viiden vuoden kuluttua kiintedn yhteyden toiminnan aloittamisesta (toiminnan odotetaan alkavan
vuonna 2033) vaihtoehtoisen rahoitusvajeen laskentamallin péivityksen (joka perustuu oletukseen 1,5 prosentin
keskimardisestd riskittomastd korosta). Tdssd paivityksessd rakennuskustannuspuskuria pienennetddn, jos ndyttad
siltd, ettd todelliset rakennuskustannukset ovat arvioitua pienemmat. Taattua enimmaismadrdd ja taattua enimmadis-
ajanjaksoa pienennetddn vastaavasti siten, ettd tuen bruttoavustusekvivalentti ei ylitd paivitettyd rahoitusvajetta.
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(378) Tanskan viranomaiset suostuivat poikkeuksellisesti luopumaan vetoamisesta SEUT-sopimuksen 342 artiklasta, lu-
ettuna yhdessd neuvoston asetuksen N:o 1/1958 (1%%) 3 artiklan kanssa, johtuviin oikeuksiinsa ja hyviksymaiin
timén paitoksen sekd sitd koskevan SEUT-sopimuksen 297 artiklan mukaisen tiedoksiannon laatimisen englannin

kielells,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Toimenpiteet, jotka koostuvat omaisuuserien poistoista, tappiontasauksesta verotuksessa, yhteisverotusjirjestelmastd, rau-
tatiemaksuista, valtion omaisuuden maksuttomasta kdytostd sekd johdannaisille annetuista valtiontakauksista, eivit ole
Femern A[S:n hyviksi my6nnettyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua valtiontukea.

2 artikla

Toimenpiteet, jotka koostuvat padomanlisiyksistd ja valtionlainojen ja valtiontakausten yhdistelmastd Femern A/S:n
hyviksi ja jotka Tanska on toteuttanut ainakin osittain sddntojen vastaisesti, ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Tarkistetussa ilmoituksessa esitettyjen toimenpiteisiin
tehtdvien muutosten perusteella ne soveltuvat sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla.

3 artikla

Tdama pddtos on osoitettu Tanskan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 20 péivand maaliskuuta 2020.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER
Johtava varapuheenjohtaja

(1%%) ETY:n neuvosto: asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisossd kaytettivid kielid koskevista jarjestelyistd (EYVL 17, 6.10.1958, s. 385).
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