15.10.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 339/1

II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/1472
ze dne 20. bfezna 2020
o stitni podpofe SA.39078 - 2019/C (ex 2014/N), kterou poskytlo Didnsko spole¢nosti Femern A[S
(ozndmeno pod cislem C(2020) 1683)
(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zalastnéné strany k podani pfipominek vsouladu s uvedenymi ustanovenimi (!), a's ohledem na tyto
pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

(1)  Dne 13. cervence 2009 schvdlila Komise podporu na financovani fize planovani projektu pevného spojeni pfes
uzinu Fehmarn (ddle jen ,rozhodnuti o plinovani®) (3).

(2)  Po fazi pfed ozndmenim ozndmily ddnské orgdny dopisem ze dne 22. prosince 2014 Komisi podle ¢l. 108 odst. 3
Smlouvy model financovani projektu pevného spojeni pfes Gzinu Fehmarn.

(3) Dne 5.cervna 2014, 5.zaif 2014, 26. listopadu 2014, 19.ledna 2015 a 22. dubna 2015 obdrzela Komise pét
stiznosti (%), podle nichz Ddnsko poskytlo protipravni a neslucitelnou sttni podporu pro tcely pldnovani, vystavby
a provozu projektu pevného spojeni pres Gzinu Fehmarn ve prospéch spolecnosti Femern A/S a A/S Femern
Landanlag (4).

(4)  Dne 23. Cervence 2015 se Komise rozhodla nevznést ndmitky proti opatfenim, kterd provedlo Ddnsko ve prospéch
spolecnosti A/S Femern Landanleg a Femern A/S (ddle jen ,stavebni rozhodnuti“) (°). Normativni &ist tohoto
rozhodnuti je rozdélena na dvé ¢asti. V prvni ¢asti dospéla Komise k zdvéru, ze opatfeni ve prospéch spolecnosti
A[S Femern Landanleg na pldnovdni, vystavbu a provoz silni¢niho a Zelezni¢niho ddnského spojeni s vnitrozemim
nepfedstavuji stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Ve druhé cdsti dosla Komise k zdvéru, Ze ikdyby
opatfeni ve prospéch spolecnosti Femern A/S na pldnovdni, vystavbu a provoz pevného spojeni pfedstavovala
statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, jsou slucitelna s vnitfnim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b)
Smlouvy. Dne 16. zaf{ 2015 zaslala Komise stavebni rozhodnuti stézovatelim.

(") Stdtni podpora — Dansko — Stdtni podpora SA.39078 (2019/C) (ex 2014/N) Financovani projektu pevného spojeni pres Gzinu
Fehmarn — Vyzva k podani pfipominek podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (Text s vyznamem pro EHP)
(Uf. vest. C 226, 5.7.2019, s. 5).

(®) Rozhodnuti Komise ze dne 13. cervence 2009 o stitni podpofe N 157/2009 — Dansko — Financovani fdze planovani pevného
spojeni pres uzinu Fehmarn (Uf. vést. C 202, 27.8.2009, s. 1).

(}) Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH (dile jen ,Scandlines®), 3i Investment Plc, TT Line, Stena Line Scandi-
navia AB (dale jen ,Stena Line®) a Trelleborgs Hamn AB.

(*) Tyto stiznosti zaevidovaly utvary Komise pod ¢isly SA.38915 a SA.41640.

(®) Rozhodnuti Komise ze dne 23. Cervence 2015 ve véci SA.39078 (2014/N) — Dénsko — Financovéni projektu pevného spojeni pres
azinu Fehmarn (UF. vést. C 325, 2.10.2015, s. 1).
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(10)
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(12)

(13)

(14)

V navaznosti na zaloby na zrueni podané dvéma stézovateli (°) zrusil Tribundl stavebni rozhodnuti rozsudky ze
dne 13. prosince 2018 () v rozsahu, v némzZ se Komise rozhodla nevznést ndmitky proti opatfenim, kterd Dansko
provedlo ve prospéch spolecnosti Femern A[S na pldnovéni, vystavbu a provoz pevného spojeni (pobfezni infra-
struktury).

Ve zbyvajici ¢dsti Tribunél Zalobu zamitl. Tribundl zejména zamitl argumenty zalobkyn ohledné zdvéru Komise, ze
opatieni poskytnutd spole¢nosti A/S Femern Landanlaeg na planovani, vystavbu a provoz silni¢niho a Zelezni¢niho
spojeni s vnitrozemim v Ddnsku nepfedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

Proti rozsudkam ze dne 13. prosince 2018 podali oba stézovatelé opravny prostiedek (%).

Ve dnech 24.ledna a 22.kvétna 2019 se dtvary Komise seSly sddnskymi orgdny. Ve dnech 12.dubna a
20. éervna 2019 uspotadaly Gtvary Komise s ddnskymi orgény telefonni konference. Utvary Komise zaslaly dalsi
zddosti o informace dne 26. bfezna, 18. dubna a 24. dubna 2019. Danské organy poskytly doplikové informace
dne 18.ledna, 4. dnora, 25. tinora, 28. bfezna, 5. dubna, 7.kvétna, 8.kvétna, 16. kvétna, 20. kvétna, 28. kvétna
a 10. cervna 2019.

Dne 18. a 25. bfezna 2019 mély dtvary Komise schiizku se spolecnosti Stena Line Scandinavia AB (ddle jen ,Stena
Line®) a se spole¢nostmi Scandlines Danmark ApS resp. Scandlines Deutschland GmbH (déle jen ,Scandlines®). Dne
4. dubna a 13. kvétna 2019 uspofddaly ttvary Komise schizku s organizaci Naturschutzbund Deutschland e.V.
(dale jen ,NABU®) a Sdruzenim $védskych vlastnika lodi (Foreningen for Svensk Sjofart, déle jen ,FSS“). Komise
obdrzela od zacastnénych stran dalsi informace ve dnech 29.ledna, 14. Gnora, 18. Gnora, 26. bfezna, 15. dubna,
16. dubna, 24 dubna, 24. kvétna, 29.kvétna, 6.cCervna a 7. Cervna 2019. Komise obdrzela dne 29.ledna 2019
dopis  od  spolecnosti Scandlines, ~ na  ktery  odpovédéla  dne 8. tnora 2019. Dne
20. tnora 2019 obdrzela Komise od spole¢nosti Scandlines dalsi dopis, na ktery odpovédéla dne 13. bfezna 2019.
Dne 7. tnora 2019 obdrzela Komise dopis od spolecnosti Stena Line, na ktery odpovédéla dne 28. dnora 2019.
Dne 18. tinora 2019 obdrzela Komise dopis od organizace NABU, na ktery odpovédéla dne 18. biezna 2019. Dne
19. tnora 2019 obdrZela Komise dopis od sdruzeni FSS, na ktery odpovédéla dne 8. bfezna 2019. Dne 12. bfez-
na 2019 obdrzela Komise dopis od sdruzeni Verband Deutscher Reeder (ddle jen ,VDR®), na ktery odpovédéla dne
21. bfezna 2019. Dne 28. bfezna 2019 obdrzela Komise dopis od skupiny Grimaldi, na ktery odpovédéla dne
16. dubna 2019. Dne 8.dubna 2019 obdrzela Komise dopis od pfistavu Trelleborg, na ktery odpovédéla dne
9. dubna 2019. Dne 15. dubna 2019 obdrzela Komise dopis od piistavu Trelleborg, na ktery odpovédéla dne
2. kvétna 2019. Dne 15. dubna 2019 obdrzela Komise dopis od Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbelt-
querung e.V., na ktery odpovédéla dne 2. kvétna 2019.

Dopisem ze dne 14. cervna 2019 Komise danskym orgdntim sdélila, Ze se s ohledem na vefejné financovani
pevného spojeni rozhodla zahdjit Fzeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy (dile jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni“).

Dne 5. éervence 2019 bylo rozhodnuti o zahdjeni fizeni zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie (°). V rozhod-
nuti o zahdjeni fizen{ vyzvala Komise zticastnéné strany, aby do jednoho mésice pfedlozily své pripominky.

Dne 12. ¢ervence 2019 zaslaly atvary Komise danskym organtm pfedchozi pfipominky spole¢nosti Scandlines ze
dne 7. ¢ervna 2019. Dne 23. Cervence 2019 zaslaly dtvary Komise danskym orgdntim dalsi pfedchozi pfipominky
a pozndmky spolecnosti Scandlines ze dne 28.ledna 2019 a 29. kvétna 2019.

Prostfednictvim ndslednych Zadosti pozddala spolecnost Scandlines o prodlouzeni lhaty pro podani pfipominek
k rozhodnuti o zahdjeni fizeni do konce srpna | zacdtku zaf. Dne 22. Cervence 2019 souhlasily dtvary Komise
s prodlouzenim lhity o deset pracovnich dnti do 20. srpna 2019, coz Gtvary Komise ndsledné umoznily i dal$im
z(castnénym strandm.

Dne 17. srpna 2019 podala spolecnost Scandlines Zalobu na zruseni rozhodnuti o prodlouzeni lhity pro poddni
pfipominek do 20. srpna 2019, a nikoli do konce mésice, jak pozadovala. Samostatnym ndvrhem podanym téhoz
dne pozadala spole¢nost Scandlines pfedsedu Tribundlu, aby usnesenim o ptedbézném opatfeni nafidil Komisi
pozastavit formalni vySetfovaci fizeni a/nebo aby Komisi zakdzal pfijmout kone¢né rozhodnuti, nebo stanovil
jinou formu vhodného predbézného opatieni.

(%) Scandlines Danmark Aps a Scandlines Deutschland GmbH (,Scandlines®) a Stena Line Scandinavia AB (,Stena Line").
(’) Rozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2018 ve véci Stena Line Scandinavia AB a dals{ v. Komise, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944

arozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2018 ve véci Scandlines Danmark Aps a Scandlines Deutschland GmbH v. Komise, T-
630/15, ECLLEU:T:2018:942.

(%) Véc Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v. Komise, C-174/19 P a véc Stena Line Scandinavia v. Komise, C-
175/19 P. Obé véci se dosud projedndvaji.

(°) Viz pozn. pod carou &. 1.
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(15)  Predseda Tribundlu zamitl ndvrh na pfedbézné opatteni usnesenim ze dne 13. zaif 2019 (19). Spolecnost Scandlines
nasledné stdhla souvisejici Zalobu na zruseni ('!).

(16)  Pripominky podalo jedendct ziicastnénych stran. Danské sdruzeni provozovatelt trajektti podalo pfipominky dne
16. srpna 2019. Svaz provozovateltt ndmornich plavidel Evropského spolecenstvi (ddle jen ,ECSA®) podal pfipo-
minky dne 19. srpna 2019. Sdruzeni FSS predlozilo pfipominky dne 20. srpna 2019. Scandlines, Aktionsbiindnis
gegen eine feste Feste Fehmarnbeltquerung e.V., NABU, Rederi Aktiebolaget Nordo-Link, Stena Line, Trelleborg
Hamn AB, Rostock GmbH a VDR podaly pfipominky dne 21.srpna 2019. Zacastnéné strany ptsobi v odvétvi
namoini dopravy (provozovatelé trajektd, piistavy a sdruzeni) nebo se jednd o neziskové organizace, které se
Gidajné zajimaji o pobiezni infrastrukturu. Utvary Komise pfedaly dopisem ze dne 3.zaif 2019 znéni pfipominek
jedendcti ziCastnénych stran neobsahujici diivérné ddaje danskym orgdntim, které mély moznost se k nim vyjadfit.
Dénské organy predlozily své vyjadfeni k témto pripominkdm dne 4. f{jna 2019, ¢imz doplnily své pfipominky
k rozhodnuti o zahdjeni fizeni ze dne 26. srpna 2019.

(17) Dne 27.c¢ervna, 2., 5. a9.Cervence, 3.fjna, 4., 12, 15, 19, 22. a 25.listopadu 2019 apoté ve dnech 7.
a 14.ledna a 6. inora 2020 uspotddaly dtvary Komise s ddnskymi orgdny telefonni konferenci. Dne 18. prosin-
ce 2019 se Gtvary Komise sesly v Bruselu s danskymi organy. Utvary Komise zaslaly dalsi Zddosti o informace ve
dnech 8., 12. a 17. Cervence, 3. a 12. zafi, 4., 17., 18. a 24. fijna, 5., 13., 25. a 27. listopadu 2019 a poté dne 7.
a9.ledna a3, 4., 14., 18., 19. a 28. tnora 2020. Danské orgdny piedlozily v roce 2019 doplitkové informace dne
27.¢ervna, 1., 4., 5., 10., 12. a 15. Cervence, 21. a 27. srpna, 13. a 26. zafi, 1., 9., 11., 23., 27. a 29.ijna, 6., 7.,
11., 14, 18., 22. a 25. listopadu a 10. a 20. prosince. V roce 2020 poskytly ddnské organy doplitkové informace
dne 3., 7., 13, 15, 21.ledna, 4., 6., 11, 12., 14., 20. a21.dGnora a 3.bfezna 2020. Sdélenim ze dne
5. bfezna 2020 revidovaly danské orgdny ptvodni ozndmeni.

(18)  Komise déle obdrzela dodate¢né piipominky od spole¢nosti Scandlines a Stena Line, které nemusi s ohledem na
rozsudek ve véci Mytilinaios Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon ('?) zohlednit, jelikoZ tyto pfipominky byly
pfedloZeny pozdé. Komise obdrzela takovéto dodatecné ptipominky spolecnosti Scandlines dne 26. fijna 2019
a posléze dne 20.tnora 2020, které byly dne 4. listopadu 2019 a 28. tnora 2020 pieddny danskym orgdndm.
Dénské organy predlozily své vyjadreni k témto pfipominkdm dne 6. listopadu 2019 resp. 3. bfezna 2020. Spole¢-
nost Scandlines uspofddala dne 25. tinora 2020 s ttvary Komise telefonni konferenci a dne 5. bfezna 2020 pred-
lozila dalsi informace. Komise obdrzela dne 13. prosince 2019 dodate¢né piipominky spolecnosti Stena Line, které
byly pfeddny ddnskym organtm dne 23. prosince 2019. Danské orgny piedlozily své vyjadieni k témto pripo-
minkdm dne 8. ledna 2020.

(19)  Dne 9. zaf{ 2019 obdrzela Komise dopis danskych orgdnd, na néjz odpovédéla dne 30. zaif 2019.

(20) Dopisem ze dne 4. bfezna 2020 souhlasily ddnské organy s tim, Ze toto rozhodnuti bude pfijato a ozndmeno
v anglickém jazyce.

Objasnéni oblasti piisobnosti tohoto rozhodnuti

(21) Dne 2.srpna 2016 zaslala spole¢nost Scandlines Komisi dopis, v némz ji pozadala, aby podnikla kroky ohledné
jistych tdajnych opatfeni podpory ve prospéch spolecnosti Femern A[S, jimiz se Komise podle jejtho ndzoru ve
svém stavebnim rozhodnuti nezabyvala.

(22)  Utvary Komise odpovédély na tento dopis dopisem ze dne 30. zaf 2016. Komise uvedla, Ze se stavebn{ rozhodnuti
tykd dvou tdajnych opatieni podpory, a to nekomercnich Zelezni¢nich poplatki a bezplatného vyuzivani statniho
majetku ve fézi vystavby projektu. Pokud jde o ostatni Gidajnd opatieni podpory, Komise se podle ¢l. 24 odst. 2
naifzeni Rady (EU) 2015/1589 (déle jen ,procesni nafizeni“) (**) domnivala, Ze skute¢nosti a pravni otdzky pred-
lozené spole¢nosti Scandlines neposkytuji na zakladé Setfeni prima facie dostate¢né davody k prokdzani existence
protipravni podpory. Vyzvala proto spolecnost Scandlines, aby ve lhaté jednoho mésice podala piipadné pripo-
minky. Komise obdrzela tyto ptipominky dne 30. fijna 2016.

(%) Usneseni pfedsedy Tribundlu ze dne 13. zaf{ 2019 ve véci Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v. Komise, T-
566/19 R, ECLLEU:T:2019:605.

(1) Usneseni ze dne 27.listopadu 2019 ve véci Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v. Komise, T-566/19,
EU:T:2019:839.

(*?) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. prosince 2019 ve véci Mytilinaios Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon v. Komise, C-
332/18 P, ECLLEU:C:2019:1065, body 126-127.

(%) Natizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k clinku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (UF. vést. L 248, 24.9.2015, s.9).
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(23) Dne 12. prosince 2016 podala spole¢nost Scandlines Zalobu na zruseni dopisu ze dne 30. zafi 2016 (*4). Téhoz
dne podala na Komisi rovnéz zalobu pro necinnost ve véci jeji stiznosti (*°).

(24)  Dne 30. ervence 2018 zaslala spolecnost Scandlines druhy dopis (19) a vyzvala Komisi, aby v ndvaznosti na jeji
pfipominky ze dne 30.z4i{ 2016 zaujala stanovisko k ostatnim tdajnym opatfenim podpory. Dne 28. zai{ 2018
pfijala Komise rozhodnuti (déle jen ,rozhodnuti z roku 2018 (1), které potvrzuje, zZe statni zaruky ve prospéch
spolecnosti A[S Femern Landanleg a statni Gvéry ve prospéch spole¢nosti Femern A[S a A[S Femern Landanleg,
jakoz i tidajnd protipravni podpora poskytnutd nad rdmec rozhodnuti o pldnovéni a v podobé danovych zvyhod-
néni nepfedstavuji protipravni stitni podporu. Ve stejném rozhodnuti Komise dospéla k zdvéru, ze udajnd proti-
pravni podpora spolecnosti Femern A[S ve formé kapitdlové injekce je slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107
odst. 3 pism.b) Smlouvy, nakolik predstavuje stdtni podporu, na kterou se nevztahuje rozhodnuti o pldnovani.
Dne 4. ledna 2019 podala spole¢nost Scandlines zalobu na zruseni tohoto rozhodnuti ('9).

(25)  Usnesenimi ze dne 13.prosince 2018 prohldsil Tribundl jak zalobu na zruSeni dopisu Komise ze dne
30. zaif 2016, tak zalobu pro necinnost za nepiipustné (*°). Spole¢nost Scandlines podala proti usneseni o zamit-
nuti zaloby na zruSeni opravny prostfedek (>°).

(26) 'V rozhodnuti o zahdjeni fizeni zrusila Komise rozhodnuti z roku 2018 v rozsahu, vnémz se tykd opatieni ve
prospéch spole¢nosti Femern A[S pro téely planovéni, vystavby a provozu pevného spojeni. Tato opatieni jsou
proto pfedmétem posouzeni v tomto rozhodnuti.

(27)  Jak bylo uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, toto Fizeni se vztahuje rovnéz na vsechna opatfeni souvisejici
s fazi planovani projektu, kterd se tykaji pevného spojeni.

(28)  Toto rozhodnuti se netykd opatieni ve prospéch spole¢nosti A[S Femern Landanlag, kterd souviseji s financovanim
spojeni s vnitrozemim, jak je objasnéno rovnéz v rozhodnuti o zahdjeni #zeni. Rozhodnuti se mimoto nevztahuje
na jind mozna opatieni nez ta, kterd jsou uvedena v oddile 2.4 a kterd Dansko provedlo nebo udajné provedlo ve
prospéch spolecnosti Femern A[S, A/S Femern Landanleg, Sund & Bzlt Holding A/S nebo jakékoli jiné spolecnosti
ve spojeni.

(29) Dne 6. listopadu 2017 podala spolecnost Scandlines dalsi stiznost tykajici se tdajnych protipravnich a neslucitel-
nych opatfeni podpory, kterd byla pouzita k financovédni ¢innosti spolecnosti Femern A/S ddajné souvisejicich
s propagaci a marketingem tykajicim se pevného spojeni (ddle jen ,propaga¢ni/marketingové/informa¢ni ¢innosti®).
Opatreni uvedend v tomto dopise byla zahrnuta do oblasti pasobnosti rozhodnuti o zahdjeni fizeni, a jsou proto
posouzena v tomto rozhodnuti.

2. POPIS PROJEKTU A OPATRENI
2.1 Financovdni projektu pevného spojeni pfes diZzinu Fehmarn

(30)  Projekt pevného spojeni pfes Gzinu Fehmarn sestdvd z pobfezni infrastruktury (pevného spojeni) a Zelezni¢niho
a silni¢ntho spojeni s vnitrozemim.

(31)  Pevné spojeni bude vybudovdno jako ponofeny tunel mezi Rodby na ostrové Lolland v Ddnsku a Puttgardenem
v Némecku. Bude dlouhé pfiblizné 19 km a bude se sklddat z elektrifikované, dvoukolejné Zeleznice a ¢tyfproudé
délnice s nouzovymi pruhy.

(32) Ddnské spojeni s vnitrozemim zahrnuje stdvajici Zelezni¢ni spojeni mezi Ringstedem a Redby v délce piiblizné
120 km, které vlastni Banedanmark (,Rail Net Denmark®), provozovatel stitni Zelezni¢ni infrastruktury. Cely
zelezni¢ni Gsek od Ringstedu do Redby bude elektrifikovdn a vybaven novymi systémy zabezpeleni podle
drovné 2 ERTMS (?!). Dénské spojeni s vnitrozemim zahrnuje rovnéz nezbytnd zlepSeni v oblasti Zivotniho
prostiedi a modernizaci stavajici ddlni¢ni infrastruktury Lollandu, tj. existujici ddlnice E47 mezi Redbyhavnem
a Sakskebingem. Stavajici jednokolejny Zelezni¢ni tGsek mezi Vordingborgem a Redby bude rozsifen na dvouko-
lejny Zelezni¢ni tsek.

(33)  Cilem projektu pevného spojeni pies uzinu Fehmarn je zlepsit podminky pro pfepravu cestujicich a zbozi mezi
severskymi zemémi a stfedni Evropou. Projekt pevného spojeni pfes uzinu Fehmarn povede k fadé dalsich pozi-
tivnich dopadii, pokud jde ovliv na Zivotni prostfedi, zaméstnanost, regiondlni rozvoj, zlepSeni obchodnich
podminek a celkové posileni odvétvi dopravy. Spolu s pevnym spojenim pres @resund mezi Danskem a Svédskem,
které je vprovozu od cervence 2000, tak projekt pevného spojeni pfes Gzinu Fehmarn povede k znaénému

() Véc Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v. Komise, T-890/16, ECLLEU:T:2018:1004.

(%) Véc Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v. Komise, T-891/16, ECLI:EU:T:2018:1003.

(%) Tento dopis byl zaevidovan pod ¢islem SA.51981.

(1) Rozhodnuti Komise ze dne 28.zaf{ 2018 o stitni podpofe SA.51981 (2018/FC) — Dansko — Stiznost na tidajnou protipravni
podporu spolecnosti Femern A[S a Femern Landanleg A[S (Uf. vést. C 406, 9.11.2018, s. 1).

('8) Véc Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v. Komise, T-7/19, dosud projedndvano.

() Usneseni Tribundlu ze dne 13. prosince 2018 ve véci Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v. Komise, T-
890/16, ECLLEU:T:2018:1004 a T-891/16, ECLLEU:T:2018:1003.

(*%) Véc Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v. Komise, C-173/19 P, dosud projedndvéno.

(*') Evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu.
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zlepSeni u jednoho z nejdulezitéjsich pozemnich dopravnich koridort spojujicich Skandindvii se stfedni Evropou.
Komise uznala projekt pevného spojeni pres uzinu Fehmarn rovnéz jako prioritni projekt v rdmci sité TEN-T.
Mimoto se jednd o ,pfedem urceny projekt zminény v piiloze I ¢astil bodu 2 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢ 13162013 (22).

(34)  V odpovédi na rozhodnuti o zahdjeni fizeni ddnské orgdny dodaly, Ze oficidlni planovani projektu pevného spojeni
pfes Gzinu Fehmarn zacalo jiz vroce 1991, kdy danskd vldda uzaviela se Svédskou vlddou smlouvu o vytvofeni
pevného spojeni ptes @resund (*%). Podle ¢lanku 21 dansko-§védské smlouvy o pevném spojeni pfes @resund
danské vldda prohldsila, Ze je pfipravena pracovat na vytvoteni pevného spojeni pfes Gizinu Fehmarn za predpo-
kladu, ze budou zohlednény aspekty Zivotniho prostfedi a finanéni situace. V obdobi od roku 1991 do podpisu
smlouvy mezi Ddnskem a Némeckem vroce 2008 provedly danskd a némeckd vldda fadu piipravnych studii
tykajicich se projektu pevného spojeni pfes Uzinu Fehmarn.

(35)  Podle ¢lanku 1 ,smlouvy mezi Dianskym kralovstvim a Spolkovou republikou Némecko o pevném spojeni pfes
uzinu Fehmarn“ (ddle jen ,smlouva o GzZiné Fehmarn“) (*) nese Dansko vylu¢nou odpovédnost a plné riziko
v souvislosti s financovanim pevného spojeni ptes Gzinu Fehmarn, jakoZ i modernizaci ddnského spojeni s vnitro-
zemim. Némecko odpovidd za financovani a modernizaci némeckého spojeni s vnitrozemim.

(36) V dobé ozndmeni z roku 2014 odhadly ddnské orgdny celkové ndklady na planovani a vystavbu pevného spojeni
na 54,9 miliardy DKK v cendch roku 2014 (7,4 miliardy EUR (*°)). Naklady na planovani a vystavbu pfi moderni-
zaci ddnského spojeni s vnitrozemim odpovidaly ¢dstce ve vysi 9,5 miliardy DKK v cendch roku 2014 (1,3 miliar-
dy EUR). Naklady na cely projekt (plinovani, stavebni ndklady, rezervy adalsi price v souvislosti s pevnym
spojenim i spojenimi s vnitrozemim) ¢inily celkem 64,4 miliardy DKK (8,6 miliardy EUR). V reakci na pochybnosti
vyjadtené vrozhodnuti o zahdjeni fizeni danské orgdny své ozndmeni revidovaly a aktualizovaly odhadované
naklady na planovani a vystavbu pevného spojeni. Zminénou aktualizaci se zabyvd oddil 5 tohoto rozhodnuti.

(37)  V obdobi 2007-2013 udélila Komise v souvislosti s planovanim projektu pevného spojeni pfes Gzinu Fehmarn
granty na spolufinancovini v celkové vysi 205 miliond EUR. Toto obdobi bylo pozdgji prodlouzeno do
roku 2015. Projekt byl rovnéz zafazen na seznam ndvrhii vybranych pro poskytnuti finanéni pomoci EU v rdmci
Nastroje pro propojeni Evropy — Odvétvi dopravy (%%). Danské orgdny upfesnily, Zze v obdobi 2007-2015 projekt
skute¢né obdrzel na pevné spojeni &astku ve vysi 181 miliond EUR. Spole¢nost Femern A[S obdrzela
v letech 2017-2020 platebni pfisliby tykajici se podpory z Néstroje pro propojeni Evropy ve vysi 589 miliond
EUR. Dénské organy uvedly, Ze spolecnost Femern A[S doposud vyuzila ¢astku ve vysi pfiblizné 7 miliond EUR.

(38) 'V zaf{ 2005 zalozila statni spolecnost Sund & Balt Holding A[S spole¢nost Femern A[S jako dcefinou spole¢nost,
kterd je zcela vjejim vlastnictvi. Spole¢nost Femern A[S se ndsledné stala dcefinou spole¢nosti spole¢nosti A/S
Femern Landanlag (%), kterd je rovnéz dcefinou spolecnosti spolecnosti Sund & Belt Holding A/S.

(39)  Na zdkladé zdkona o planovani (%) svéfil dansky ministr dopravy spolecnosti Femern A/S odpovédnou za pléno-
vani projektu pevného spojeni pfes izinu Fehmarn. Spole¢nost Femern A[S proto provedla rizné studie a piipravy
na stavbu, zejména analyzy a hodnoceni tykajici se environmentdlnich, technickych a bezpeénostnich aspektii
a ptipravy nabidkovych fizeni na realizaci projektu. Spolecnost Femern A[S provedla také nezbytné pruzkumy
a pripravné ¢innosti tykajici se zfizeni budouciho stavenisté v Redbyhavnu. Spolecnost Femern A[S je odpovédna
rovnéz za informacni ¢innost, kterou by méla provadét ve spoluprdci s mistnimi obcemi (%°).

(*») Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se vytvaii Ndstroj pro propojeni
Evropy, méni nafizeni (EU) ¢. 9132010 a zruuji nafizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010 (Ui vést. L 348, 20.12.2013, s. 129).

() Mezivlddni dohoda ze dne 23.bfezna 1991 uzaviend mezi dédnskou a $védskou vlddou.

(**) Smlouva byla podepsdna dne 3.zdf{ 2008 a ratifikovina Ddnskem a Némeckem v roce 2009.

(*°) Dénsko uplatiiuje politiku pevnych sménnych kurz vici euru se stfednim kurzem 746,038 DKK za 100 EUR. Tento sménny kurz
se pouzivd v celém rozhodnuti pfi vypoctu priblizného ekvivalentu ¢astky v DKK v EUR.

(*6) Viz provadéci rozhodnuti Komise C(2015) 5274 ze dne 31. ervence 2015, kterym se stanovi seznam nabidek vybranych pro
finan¢ni pomoc EU v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy — Odvétvi dopravy, po vyzvé k piedkldddni ndvrha ze dne 11 .zaif 2014
zaloZené na viceletém pracovnim programu, a C(2017) 8803 ze dne 5.ledna 2018, kterym se stanovi seznam nabidek vybranych
pro finanéni pomoc EU vrdmci Nastroje pro propojeni Evropy — Odvétvi dopravy, po vyzvé k predkldddni ndvrha ze dne
8.tinora 2017 zalozené na viceletém pracovnim programu.

(*7) Spole¢nost A[S Femern Landanleg byla zalozena dne 16. listopadu 2009.

(*%) Dénsky zdkon o planovani pevného spojeni pfes iZinu Fehmarn a danského spojeni s vnitrozemim (zdkon ¢. 285 ze dne 15. dub-
na 2009).

(*%) Vysvétlivky k zdkonu o pldnovdni ze dne 17. prosince 2008.
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(40)  Financovani fize pldnovani bylo dne 16. bfezna 2009 z davodu pravni jistoty ozndmeno Komisi podle ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy. Dne 13. cervence 2009 se Komise rozhodla nevznést ndmitky proti financovéni faze planové-
ni (*%), pfiemz dospéla k zévéru, Ze spolecnost Femern A[S ve fizi planovani jednala jako orgdn vefejné moci, a Ze
piipadnd podpora proto nespadd do oblasti ptisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Jelikoz vSak Komise nemohla
vyloudit, Ze by vefejnd podpora fize planovani mohla zahrnovat stitni podporu ve prospéch budouciho provozo-
vatele pevného spojeni, posoudila rovnéz slucitelnost ozndmenych opatieni a dospéla k zavéru, Ze by tyto podpory
mohly byt povazoviny za slucitelné.

(41)  Dne 28.dubna 2015 pfijal ddnsky parlament ndvrh zdkona o vystavbé pevného spojeni a spojeni s vnitrozemim
v Dénsku (dale jen ,stavebni zdkon®) (*!). Stavebni zdkon rovnéz obsahuje pravni zaklad pro budouci provoz
pevného spojeni. Stavebni zdkon vstoupil v platnost dne 6. kvétna 2015.

(42) Dne 6.Gnora 2019 obdrzela spole¢nost Femern A[S od némeckych orgdntt podepsané schvdleni némeckého
spravniho planu pevného spojeni. V navaznosti na schvéleni némeckého spravniho planu povolil ddnsky parlament
dne 26. bfezna 2019 spolecnosti Femern A[S zahdjit prvni konkrétni stavebni price na pevném spojeni na danské
strané. Spolecnost Femern A[S byla konkrétné pozdddna, aby se smluvnimi dodavateli vyjednala nezbytné dohody
s cilem zahdjit tyto ¢innosti: vystavba tovdrny v souvislosti s tunelem, zfizeni pracovniho pfistavu, vytvofeni
portdlu tunelu na ddnské strané, ziizeni ubytovacich a administrativnich prostor, zajisténi toho, Ze pfislusny
smluvni dodavatel zahdji zaddvani zakdzek na specidlni ndmoini zafizeni, a vedlej$i piipravné ¢innosti.

2.2 Pevné spojeni

(43) Na zdklad¢ stavebniho zdkona byla spole¢nost Femern A[S jmenovéna vlastnikem pevného spojeni (*2), jehoz
jedinym tcelem je fizeni vystavby, provozu a financovéni (*%). Z tohoto titulu bude rovnéz provozovatelem infra-
struktury Zelezni¢ntho tseku nachdzejictho se na pevném spojeni. Stavebni zdkon umoziuje spolecnosti Femer-
n A[S ziskat Gvéry apouzit jiné finanéni ndstroje k Gicelam souvisejicim s pldnovdnim, vystavbou a provozem
pevného spojent.

(44)  Spole¢nost Femern A[S mizZe financovat pevné spojeni tvéry ziskanymi na mezindrodnim finan¢nim trhu. Danska
vldda mtize poskytnout sttni zaruku za tyto Gvéry. Spole¢nost Femern A[S miiZe alternativné projekt financovat
prostiednictvim statnich Gvéra.

(45)  Spole¢nost Femern A[S bude oprdvnéna vybirat od uZivateld silni¢ni infrastruktury pevného spojeni poplatky
mytného. Vysi téchto poplatkii a zdsady jejich Gpravy stanovi ministr dopravy (*4). Spole¢nost Femern A[S muze
zménit stavajici obecné systémy slev a zavést nové systémy slev pouze v mife, kterd vyznamné neovliviiuje vysi
plateb stanovenou ministrem dopravy. Bude mit rovnéZ ndrok na Zelezni¢ni poplatky za pouZivini Zelezni¢niho
spojeni nachdzejictho se na pevném spojeni. Ityto poplatky stanovi ministr dopravy (**). Zvolené uspofaddni
znamend, ze mytné a Zelezni¢ni poplatky pokryji naklady na provoz a tidrzbu pevného spojeni a danského Zelez-
ni¢ntho spojeni s vnitrozemim a ndklady spojené s platbami trokd a splatkami avérd, které se tykaji dluhu vznik-
lého v souvislosti s planovanim a vystavbou projektu pevného spojeni pfes Gzinu Fehmarn.

(46)  Provedeni stavebnich praci na pevném spojeni je otevieno v§em potencidlnim podnikiim za rovnych a nediskri-
minacnich podminek, jelikoZ spole¢nost Femern A[S uplatiuje pii udélovani vSech zakdzek na stavebni prace
v souladu s pravnimi pfedpisy o zadavani vefejnych zakazek zadavaci fizeni.

2.3 Dénské (*%) silni¢ni a Zeleznitni spojeni s vnitrozemim

(47)  Spolecnost A[S Femern Landanlag byla povéfena fizenim vystavby a provozu ddnskych spojeni s vnitrozemim (*’).
Vystavbu a provoz Zelezni¢niho spojeni s vnitrozemim zajisti spole¢nost Rail Net Denmark jménem ddnského sttu
a financovat je bude spole¢nost A/S Femern Landanlag. Spole¢nost Rail Net Denmark odpovidé jakozto provozo-
vatel danské Zelezni¢ni infrastruktury za veskeré néklady spojené s provozovanim dénské Zelezni¢ni infrastruktury,
véetné Zzelezni¢niho spojeni s vnitrozemim. Nezbytnou modernizaci silni¢niho spojeni s vnitrozemim uskute¢ni
Danské feditelstvi silnic jménem déanského statu a financovat ji bude spole¢nost A/S Femern Landanlag. Silni¢ni
spojeni s vnitrozemim bude soucdsti celkové ddnské sité silnicni infrastruktury, kterd je financovdna, provozovédna
a udrzovana Danskym feditelstvim silnic.

(%% Viz pozn. pod carou &. 2.
() Zakon ¢&. 575 ze dne 4. kvétna 2015.
(*?) Viz § 38 stavebniho zdkona.
(®%) Viz §1 a § 5 stavebntho zdkona.
(**) Viz § 42 stavebniho zdkona.
(*%) Viz § 41 stavebniho zdkona.
(*%) Némecké spojeni s vnitrozemim nebylo pfedmétem tohoto fizeni.
(7) Vi

37) Viz § 2 stavebniho zdkona. Viz rovnéz 32.bod odtivodnéni, pokud jde o popis spojeni s vnitrozemim.
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(48)  Stavajici dvoukolejnd Zelezni¢ni trat z Ringstedu do Vordingborgu a stavajici jednokolejnd Zeleznice z Vording-
borgu do Redby, véetné nového zabezpecovaciho systému instalovaného na tomto tseku, je ve vlastnictvi spolec-
nosti Rail Net Denmark. Spolecnost A/S Femern Landanleg bude vlastnit novy dsek traté z Vordingborgu do
Redby, véetné nového zabezpecovaciho systému instalovaného na novém tseku a zafizeni pro elektrifikaci celého
tseku od Ringstedu do Redby.

(49)  Spolecnosti A[S Femern Landanlag a Rail Net Denmark vlastni spole¢né danskd Zelezni¢ni spojeni s vnitroze-
mim (*%). Po dokonceni vystavby se vzhledem ke skutecnosti, Ze bude technicky obtizné oddélit vlastnictvi Zelez-
ni¢nich zafizeni na ddnském spojeni s vnitrozemim, uskute¢ni vyména majetku mezi spole¢nostmi Rail Net
Denmark a A/S Femern Landanlaeg ().

(50)  Stat si ponechd vlastnictvi danskych silni¢nich spojeni s vnitrozemim.

(51)  Spolecnost A/S Femern Landanleg muZe financovat spojeni s vnitrozemim Uvéry ziskanymi na mezindrodnim
finan¢nim trhu. Ddnskd vlada mtze poskytnout stitni zdruku za tyto Gvéry. Alternativné mtzZe spolecnost A/S
Femern Landanlag financovat spojeni s vnitrozemim pomoci stdtnich Gvéra.

(52)  Spole¢nost Femern A/S bude vyplacet spole¢nosti A[S Femern Landanleg dividendy. Témito dividendami bude
spolecnost A/S Femern Landanleg spldcet sviij dluh souvisejici s tivéry, které jsou nezbytné k financovani nékladt
na planovani, vystavbu, ddrzbu a reinvestice v souvislosti se Zelezni¢nim spojenim s vnitrozemim a nakladt spoje-
nych s vystavbou silni¢niho spojeni s vnitrozemim.

(53) 'V souladu s obecnymi zdsadami v Dansku nebudou uzivatelé hradit poplatky za uzivani dénskych silni¢nich
spojeni s vnitrozemim.

2.4 Opatfeni, kterd byla provedena nebo tdajné provedena ve prospéch spole¢nosti Femern A[S

(54) 'V rozhodnuti o zahdjeni fizeni byly vysloveny pochybnosti ohledné charakteru stitni podpory a slucitelnosti
nékolika ozndmenych a tdajnych opatfeni podpory, jak je popsino nize.

2.4.1 Kapitdlové injekce

(55) Danské organy ozndmily kapitdlové injekce ve vysi 500 miliont DKK (67,0 milionu EUR) uskute¢néné stdtni
spole¢nosti Sund & Belt Holding A/S do spole¢nosti Femern A[S, k nimz doslo v letech 2005 a 2009. Ucelem
téchto kapitdlovych injekei bylo zaloZeni spolecnosti Femern A[S k provedeni ddnské &asti piipravnych praci
a studif tykajicich se projektu pevného spojeni ptes Gzinu Fehmarn (*°). Jak je uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni
fizeni, spole¢nost Scandlines zastdvd ndzor, Ze spole¢nost Sund & Bealt Holding A/S uskute¢nila v témze obdobi
dalsi kapitdlové injekce, které mohly prekrocit ¢astku povolenou ve stavebnim rozhodnuti nejméné o
10 milionti DKK (1,3 milionu EUR).

2.4.2 Stdtni zdruky

(56) Rozhodnuti o zahdjeni fizeni se vztahovalo rovnéz na model stitnich zdruk ozndmeny danskymi orgdny. To
zahrnuje statni zdruky za Gvéry nebo jiné finan¢ni néstroje ziskané spole¢nosti Femern A/S na mezindrodnich
financnich trzich v souvislosti s financovanim pldnovéni, vystavby a provozu pevného spojeni (*).

(57)  Podle § 7 odst. 3 a 5 zdkona o pldnovani vyuzivd spole¢nost Femern A[S statni zdruku vztahujici se na zdvazky
spolecnosti Femern A[S v souvislosti s Givéry ajinymi financnimi ndstroji pouzitymi k financovani piipravy,
prizkumu, planovani a dalsich nezbytnych opatieni tykajicich se pevného spojeni.

(58) Podle §4 odst.2 stavebniho zdkona vyuZzivd spolecnost Femern A[S stdtni zdruku vztahujici se na zdvazky
spole¢nosti Femern A[S v souvislosti s tivéry a jinymi finanénimi ndstroji pouzitymi k financovani a refinancovani
planovani, vystavby, provozu a jinych nezbytnych opatieni za Géelem vystavby a provozu pevného spojeni.

(59)  Spolecnost Femern A/S, podobné jako jiné vefejné podniky, které ziskdvaji Gvéry kryté stdtni zdrukou, bude muset
zaplatit ddnskému stdtu zdru¢ni prémii, kterd podle ozndmeni z roku 2014 ¢ini 0,15 % rocné z nesplaceného

dluhu krytého zdrukou.

(60)  Statni zdruka se vztahuje na zdvazky spole¢nosti Femern A[S v souvislosti s avéry ajinymi finanénimi ndstroji
pouzitymi k financovani a refinancovani pldnovani, vystavby, provozu a dalsich nezbytnych opatfeni za Géelem
planovani, vystavby a provozu pevného spojeni.

(61)  Stat se mtize rovnéZ rozhodnout pro zajisténi dalsich finan¢nich smluv spole¢nosti Femern A[S pouzitych v souvi-
slosti s financovanim projektu (jako jsou swapy) (+2). Danské orgdny vysvétlily, Ze dansky stit mize poskytnout
zdruky za derivatové obchody. Tyto zaruky umoznuji spolecnosti Femern A[S ziskat u derivat nizsi sazby, jelikoz
protistrana neni vystavena riziku, Ze spole¢nost Femern A[S nesplni své zdvazky vyplyvajici z derivitové smlouvy.
Podobné plati, Ze pokud musi spole¢nost Femern A[S u téchto derivati poskytnout zajisténi, mize rovnéZ vyuZit
tyto zaruky.

(*%) Viz § 39 stavebniho zdkona.

(*%) Na zdkladé hodnoty majetku spole¢nosti Rail Net Denmark a A/S Femern Landanlag.
(*9) Podle § 6 zdkona o spolecnosti Sund & Belt.

(*1) Viz § 7 odst. 3 a 5 zdkona o pldnovani a § 4 odst. 2 stavebniho zdkona.

(*) §4 odst. 2 ve spojeni s § 1 stavebniho zdkona.
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(62)  Zaruka pokryvd také dalsi finanéni zavazky piijaté spolecnosti Femern A[S v souvislosti s fazi vystavby (+3).

(63)  Stdtni zdruka muze byt pouzita pouze na kryti tvért, které spolecnost Femern A[S ziskd k financovani pevného
spojeni. Spole¢nost Femern A[S jako zvlastni Gcelovd jednotka nemuze ziskat uvéry nebo vykonavat jinou ¢innost
nez financovani, planovani, vystavbu a provoz pevného spojeni.

(64) Jak je uvedeno vrozhodnuti o zahdjeni Fizeni, stéZovatelé tvrdili, Ze v dasledku stitni zdruky md spole¢nost
Femern A[S stejny rating jako ddnsky stdt, coz ji umoziuje ziskat u tvéru finanéni podminky, které jsou vyrazné
lepsi nez podminky, jez jsou jinak na finan¢nim trhu dostupné. Stézovatelé mimoto tvrdi, Ze ze zdkona o plano-
vani a stavebniho zdkona vyplyvd, Ze stitni zdruky nejsou Casové ani finanéné omezené a ve skute¢nosti brani
moznému tpadku spole¢nosti Femern A/S. Kromé toho nespliiuji zadné z podminek uvedenych ve sdéleni o zdru-
kéch (*4), které by mohly vyloucit existenci stitni podpory.

(65)  StéZzovatelé rovnéz tvrdili, Ze pokazdé, kdyz spole¢nost Femern A[S uzavie novou finanéni dohodu, je poskytnuta
nové zdruka, kterd pfedstavuje nové opatieni podpory ad hoc.

2.4.3 Stdtni tivéry

(66)  Pokud jde o ozndmeny model financovani, spole¢nost Femern A/S je rovnéz opravnéna obdrzet stitni tvéry jako
alternativni zptisob ziskdni financnich prostredkd (*°). Ddnské orgdny uvedly, Ze Grokovd sazba u stdtnich dvért
odpovidd podminkdm vlastntho Gvéru statu (*%) s dodate¢nou tvérovou marzi ve vysi 0,15 %, jak bylo ozndmeno
vroce 2014.

(67) Jak je uvedeno vrozhodnuti o zahdjeni fizeni, stéZovatelé tvrdili, Ze rozhodnuti o pldnovani nepovoluje statni
podporu ve formé statnich Gvért. Ministr financi podle nich poskytl stitni dvéry a udélil tuto formu podpory
s mnohem vyssi ¢astkou, neZ je ¢astka schvdlend v rozhodnuti o pldnovani. Podle stéZovateltr poskytl stat béhem
faze planovani projektu spole¢nostem Femern A[S a A[S Femern Landanlag Gvéry, které dosahuji celkové vyse 533
miliond EUR (¥). Dadnské orgdny uvedly, Ze ptvodni rozpocet na pldnovani ve vy$i 194 miliont EUR byl
v letech 2010, 2011 a 2013 navysen na celkovy rozpocet ve vysi 684 miliontt EUR (v cendch roku 2008), z ¢ehoz
se Castka ve vysi 534 miliond EUR tykala fize pldnovani pevného spojeni (zbyvajici ¢dstka se tykala spojeni
s vnitrozemim). Spole¢nost Femern A[S sjednala za acelem pokryti téchto vydaji stitni Gvéry. Tyto rozpoctové
tpravy schvilil finanéni vybor ddnského parlamentu.

(68)  Stézovatelé déle tvrdili, Ze zamyslené stitni Gvéry nemaji pevné stanovenou lhitu splatnosti, a nejsou tudiz casové
omezené. Vzhledem k neexistenci takové lhity muize spolecnost Femern A/S neustdle odkladat splaceni ptivodnich
aveértl tim, Ze postupné ziskdvd nové Gvéry na refinancovani ptivodnich avéri.

(69) 'V listopadu a prosinci 2018, kdy bylo stavebni rozhodnuti dosud platné, ziskala spole¢nost Femern A[S stdtni
uvéry vnomindlni hodnoté 7,4 miliardy DKK (1,0 miliardy EUR), aby bylo zajisténo potiebné financovani na
zahdjeni fdze vystavby. Tyto avéry byly vyplaceny v obdobi od listopadu 2018 do dubna 2019.

(70)  Stézovatelé rovnéz tvrdili, Ze pokazdé, kdyz spolecnost Femern A[S ziskd novy stitni tvér, je provedeno nové
opatfeni, které zahrnuje nové opatfeni podpory ad hoc.

Uvéry na propagacni/marketingové/informacni innosti

(71)  Jak je uvedeno vrozhodnuti o zahdjeni Fizeni, spolecnost Scandlines tvrdila, Ze spole¢nost Femern A[S provadi
Sirokou $kdlu propagacnich a marketingovych c¢innosti (*¥), ato bud sama, nebo prostiednictvim smluvnich
dodavatelti, poradct (+) a pfimych dodavateld. Spolecnost Scandlines rovnéz uvedla, Ze jelikoz spolecnost Femer-
n A/S nemd v soucasnosti kromé financovani z EU jiny zdroj pijmd, pfedstavuje financovédni tohoto druhu
¢innosti statni podporu, kterd je protipravni a neslucitelnd. Doty¢nd ddajnd podpora by se méla piipadné pova-
zovat za zneuziti podpory schvilené na zdkladé rozhodnuti o pldnovani.

+%) § 4 odst. 4 ve spojeni s § 1 stavebniho zdkona. )

#4) Sdéleni Komise o pouziti ¢ldnk(i 87 a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory ve formé zdruk, UF. vést C 155, 20.6.2008, s. 10.

4%) Viz § 7 odst. 4 zdkona o plidnovani a § 4 odst. 3 stavebnitho zdkona.

46) Stanoveno ke dni, kdy byly uvéry ziskdny, podle trznich podminek platnych v daném okamziku.

#7) Podle spolecnosti Scandlines byla pocdtecni ¢dstka ve vysi 187 miliontt EUR do roku 2013 zvySena Ctyfikrdt.

48) Jako je cinnost tiskového oddéleni a dvou informacnich stfedisek (v Redbyhavnu av Burgu na némeckém ostrové Fehmarn)
a videokandl, organizace soutézi a Gicast v soutézich, informacni akce, publikovani v médiich a na internetovych strankédch, ptiprava
a sifeni védeckych informaci pro vyrobce, zpracovatele a prodejce, reklamni kampané zaméfené na spotfebitele, sponzorovani
maratont a fotbalovych zdpast.

(*%) Napf. smlouva o ,sledovdni medidlniho pokryti“ (2014), smlouva o fizeni marketingu a o poradenskych sluzbach (2017).
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(72) 'V tomto ohledu danské organy v ramci ptedbézného vysetfovactho Fzeni uvedly, Ze informacni ¢innost spolec-
nosti Femern A[S spadd do jejich tkolti vymezenych v pravnim rdmci, ktery upravuje jeji ¢innost jakoZzto spolec-
nosti ve vefejném vlastnictvi, a to jménem ministerstva dopravy. Pokud stdt realizuje takové velké projekty infra-
védeéli, ceho se projekt infrastruktury tykd, jak dlouho potrvé fize vystavby a jaké jsou vyhody plynouci z rozhod-
nuti stitu vybudovat tuto infrastrukturu. Podle jejich ndzoru jsou tudiz tyto ¢innosti soucasti vefejného tkolu statu
tykajiciho se informovani obcant a nepfedstavuji propagacni a marketingové ¢innosti, nebot v této fazi je provoz
pevného spojeni otdzkou daleké budoucnosti. Jejich financovani proto nepfedstavuje stitni podporu. Danské
organy dale upfesnily, Ze v letech 2014 a 2015 byly informaéni ¢innosti financovany &aste¢né z prostiedka EU
prostiednictvim programu TEN-T Komise a ¢astecné prostiednictvim stdtnich Gvéra. Vroce 2014 byly cinnosti
financovany v plné vysi z prostfedktt EU (50 % ndklad®) av roce 2015 byly financovany z prostiedkd EU jen
v omezené mife. V roce 2016 neobdrzela spolec¢nost Femern A/S na informacni ¢innosti Zddné finan¢ni prostfedky
EU. Vroce 2016 byly tudiz tyto ¢innosti — stejné jako ostatni ¢innosti spole¢nosti Femern A[S — financovany
prostrednictvim stdtnich dvért. Vroce 2017 obdrzela spolecnost Femern A[S financovdn{ z EU v rdmci programu
Nastroje pro propojeni Evropy, a informa¢ni ¢innosti byly proto financovany ¢aste¢né z prostfedktt EU a ¢astecné
ze statnich Gvérd.

2.4.4 Zvldstni dafiovd opatteni

(73)  Rozhodnuti o zahdjeni f{zeni poukazovalo na obavu spolecnosti Scandlines, Ze spole¢nost Femern A[S podléhd
zvld$tnimu dafovému rezimu podle ddnskych danovych predpist, ktery byl pavodné zaveden zdkonem o pléno-
vani.

2.4.4.1 Pfevod ztrdt

(74)  Ustanoveni § 9 zakona o planovani umoziuje spolecnosti Femern A[S pfevadét mezirocné ztrity bez jakychkoli
omezeni. Zpocdtku to bylo v souladu s pravidly, kterd obecné plati pro podniky v Dansku. Dne 1. ledna 2013 v3ak
dénské datiové piedpisy zavedly (°°) omezeni ¢dstek pfevedenych historickych ztrat (°!), které 1ze odecist v jediném
roce. Podle tohoto ustanoveni sice neni ndrok na pfevod ztrdt ¢asové omezeny, vyse ztrdt, které mohou byt
pievedeny aodecteny od =zisku v ndsledujicich letech, je vSak omezena na 7,5 milionu DKK roé¢né (°2)
(1,0 milionu EUR). Zbyva-li ztrdta, lze ji odedist pouze do vyse 60 % kladného zdanitelného piijmu ptesahujiciho
7,5 milionu DKK. Na zdkladé zvldstnich ustanoveni zédkona o plinovani se viak toto omezeni nevztahovalo na
Femern A/S, kterd si ponechala pravo na neomezeny pfevod historickych ztrat. Toto pravo bylo zruseno na konci
roku 2015 (33).

(750  Danské orgdny vrdmci pfedbézného vySetfovacitho fizeni uvedly, Ze spolecnost Femern A/S neméla v obdo-
bi 2013-2015 skutecnou finanéni vyhodu, nebot v praxi bylo toto opatfeni mozné pouzit pouze v pozdéjsich
fazich projektu, tj. v dobé, kdy projekt vytvoii zdanitelny zisk. Danské organy dale objasnily, Ze v tomto obdobi
pouzila spolecnost Femern A[S vSechny vzniklé ztrdty k snizeni zdanitelného pi{jmu na trovni skupiny v témze
rozpoctovém roce. Podle obecnych daniovych piedpisti mohly totéz ucinit i ostatni ddnské spolecnosti v rdmci
skupiny.

2442 Odpisy aktiv

(76)  Podle § 12 a § 13 zdkona o spole¢nosti Sund & Belt (*#) byla ro¢ni odpisova sazba u aktiv spolec¢nosti, které patif
spole¢nosti Sund & Belt, jako je Femern A/S, stanovena na 6 % pocatenich pofizovacich ndkladti. Za pocate¢ni
pofizovaci ndklady lze povazovat celkové ndklady na vystavbu pevného spojeni. To znamend, Ze se na veskery
majetek spole¢nosti Femern A[S vztahuje jediné obecné pravidlo tykajici se odpist. Odpisovd sazba ve vysi 6 %
vztahujici se na spole¢nost Femern A[S bude platit az do piijmového roku, ve kterém celkovd ¢astka odpist
prekroci 60 % pocitecnich potizovacich ndkladd (tj. desetileté obdobi), nacez se ro¢ni odpisovd sazba snizi na 2 %.

(77)  Podle dénskych orgdnd byla i zvldstni pravidla odpisovani od 1.ledna 2016 zrusena, a to zménou zdkona o spo-
lecnosti Sund & Belt (°%).

(°%) Viz § 12 odst. 2 zdkona ¢&. 591 ze dne 18. cervna 2012, kterym se méni ddnsky zdkon o dani z pfjmi pravnickych osob.

(°1) Ztraty vzniklé v predchozich rozpoctovych letech.

(°) Hodnoty pro rok 2010 — tato Castka je kazdoro¢né indexovana (s vyjimkou obdobi 2010-2013).

(*}) Ustanoveni §9 zdkona o pldnovdni bylo zruseno zdkonem ¢.581 ze dne 4.kvétna 2015, ktery vstoupil v platnost dne
1.ledna 2016, pokud jde o danova pravidla.

(>4 Viz § 13 a § 14 zakona ¢. 588 ze dne 24. ¢ervna 2005, Lov om Sund og Belt Holding A/S (Lov nr. 588 af 24/06/2005) (déle jen
,zdkon o spole¢nosti Sund & Belt®).

(°%) Zména zavedend zdkonem ¢. 581 ze dne 4. kvétna 2015.
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2443 Rezim spole¢ného zdanéni

(78)  Spole¢nost Femern A[S podléhd povinnému spole¢nému zdanéni se spole¢nosti Sund & Belt Holding v souladu
s obecnym rezimem spolecného zdanéni platnym pro vSechny ddnské podniky ve skupiné. Podle § 31 ddnského
zdkona o dani z pfijmt pravnickych osob musi byt ,skupina®, jejiz vSechny spole¢nosti jsou usazeny v Ddnsku,
zdanéna v souladu s ustanovenimi o povinném zdanéni skupiny. V tomto ohledu se na spole¢nost Femern A/S
nevztahuji zddnd zvldstni pravidla.

(79)  Stézovatelé tvrdili, Ze vySe uvedend dariovéd opatieni ve prospéch spolec¢nosti Femern A[S pfedstavuji neslucitelnou
statni podporu, kterd byla az do zruSeni pfislusnych ustanoveni koncipovédna jako ¢asové a finanéné neomezend
a kterd spole¢nosti poskytla dodate¢nou vyhodu navic k jingm opatfenim stdtu, kterou je nutno posoudit samo-
statné.

2.4.5 Bezplatné vyuZivini stdtniho majetku

(80)  Podle ¢lanku 8 smlouvy o GZiné Fehmarn zpfistupni Némecko a Dansko potiebné plochy pro vystavbu a provoz
projektu pevného spojeni ptes tzinu Fehmarn (¢l. 8 odst. 1), véetné nezbytnych vodnich ploch a mofského dna,
bezplatné (¢l. 8 odst. 2).

(81)  Ddnsky stdt zpfistupni spolecnosti Femern A[S bezplatné vodni plochy a mofské dno, které jsou nezbytné pro
piipravu, prizkum a pldnovéni (°°), jakoz i vystavbu a provoz (*’) pevného spojeni.

(82)  Jak je uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, spole¢nost Scandlines tvrdila, Ze prostfednictvim téchto ustanoveni
vyuziva spole¢nost Femern A[S finan¢ni vyhodu, nebot v piipadé, Ze by tato ustanoveni neexistovala, méla by za
vyuzivani vodnich ploch a moiského dna bézné platit trzni poplatek.

(83) Danské organy viak uvedly, Ze v danském pravu neexistuje Zddné obecné pravidlo ani zdsada, podle nichz by
spole¢nosti, které se nachdzeji v podobné faktické a préavni situaci jako Femern A[S, musely statu hradit poplatky za
vyuzivani mofského dna avodnich ploch. Stejnd zdsada bezplatného piistupu se proto vztahuje ina ostatni
dopravni infrastruktury financované z mytného v Dansku (napt. pevné spojeni pies @resund a pevné spojeni
pres ,Velky Belt“). Poplatky za prejezd pies mofské oblasti spadajici do jurisdikce Ddnska podobné dédnskému
statu neodvadéji ani provozovatelé trajektt nebo jiné spolecnosti namoini dopravy, tiebaze se nenachdzeji v ptimo
srovnatelné situaci. Piistavy mimoto neplati zddné poplatky za vyuzivani moiského dna.

2.4.6 Zeleznicni poplatky

(84)  Spole¢nost Femern A[S je oprdvnéna tcltovat provozovatelim Zzeleznic poplatky za pouziti Zelezni¢niho spojeni
nachdzejictho se na pevném spojeni. Ministerstvo dopravy stanovi vysi a zdsady regulace plateb, které Zelezni¢ni
spole¢nosti hradi spolecnosti Femern A[S za pouzivani Zelezni¢ni traté na pevném spojeni (°3).

(85)  V rozhodnuti o zahdjeni fizeni byly vzaty na védomi obavy spolecnosti Scandlines, Ze stit prostfednictvim svého
vlastniho provozovatele Zeleznic, spole¢nosti Danske Statsbaner (ddle jen ,DSB*) (*°), bude spole¢nosti Femern A/S
hradit kazdoro¢né ¢dst celkovych poplatkd ve vysi 350 miliont DKK (46,9 milionu EUR), ato po neomezenou
dobu. Jelikoz se zd4, Ze by se tento poplatek uplatitoval bez ohledu na pocet vlakil vyuzivajicich pevné spojent, bez
mechanismu tpravy a po neurcitou dobu, stézovatel uvedl, Ze by to predstavovalo hospodaiskou vyhodu pro
spole¢nost Femern A[S.

(86) Danské orgdny sdélily, Ze se v piipravnych pozndmkéch ke stavebnimu zdkonu (°*) uvadi, Ze vyse Zelezni¢nich
poplatkti odrdzi také ¢ast ndklad na vystavbu pevného spojeni z dlouhodobého hlediska, a nikoli pouze ndklady
piimo vynaloZené na provozovani zelezni¢niho spojeni. Poplatky budou mimoto stanoveny v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU (*!), coZ zajisti, Ze nedojde k nadmérné kompenzaci.

(87) Danské organy ddle ocekdvaji, Ze pifjmy z vyuzivani Zelezni¢niho spojeni budou pfedstavovat piiblizné 15 %
celkovych provoznich vynost, zatimco ndklady na vystavbu Zeleznicni ¢asti pevného spojeni predstavuji 51 %,
coz znamend, Ze za Cast Zelezni¢niho spojeni budou nakonec platit uZivatelé silni¢niho spojeni.

(88) Jelikoz se predpoklddd, Ze Zzelezni¢ni poplatky budou hradit viichni provozovatelé Zeleznic vyuzivajici pevné
spojeni, danské organy uvedly, Ze tctovani Zelezni¢nich poplatki nepfedstavuje pouziti stitnich prostiedki
poskytnutych spole¢nosti Femern A/S, jelikoz pfevod finanénich prostiedkti od provozovatelii Zeleznic na spolec-
nost Femern A[S nebude mit Zddny dopad na stitni rozpocet.

(°%) Viz § 16 zdkona o planovani.
(°7) Viz § 45 stavebniho zdkona.
(°%) Viz § 41 stavebniho zdkona.
(°%) Dénské statni Zeleznice.
(°) Lov om anlaeg og drift af en fast forbindelse over Femern Bzlt med tilhgrende landanlag i Danmark (Lov nr. 575 af 4. maj 2015).
(*1) Smérnice Eyropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru, Uf. vést. L 343, 14.12.2012, s. 32.
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3. DUVODY PRO ZAHAJENI RIZENI

(89) Komise zahdjila formdln{ vy3etfovaci fizeni dne 14. ¢ervna 2019. V rozhodnut{ o zahdjeni fizeni, které bylo pfijato
téhoz dne, uvedla Komise své pfedbézné hodnoceni opatieni a vyslovila pochybnosti o jejich slucitelnosti s vni-
tinim trhem.

(90)  Komise v této fazi nemohla dospét k zdvéru, zda by spolecnost Femern A/S mohla byt povazovdna za podnik.
Konkrétné, vzhledem ke zvldstni situaci, v niZ spole¢nost Femern A[S pisobi, argumenttim pfedlozenym dédnskymi
organy a stézovateli a zminéné judikatufe méla Komise pochybnosti, zda lze mit za to, Ze spole¢nost Femern A/S
vykondva hospodafskou ¢innost (béhem fze planovani, vystavby a provozu projektu), a zda se tudiz povazuje za
podnik. Komise méla rovnéz pochybnost ohledné toho, zda by propaga¢ni/marketingové/informacni ¢innosti mély
byt povazovany za vefejny tikol nebo za hospoddiskou ¢innost. Mimoto nebyla schopna dospét definitivné
k zavéru ohledné existence selektivni vyhody u nékterych opatieni podpory.

(91)  Komise nemohla dospét k zdvéru, zda by se stdtni zdruky a stitni Gvéry mély povazovat za rezim podpory, nebo
zda by mély byt povazovany za jednotlivé podpory poskytnuté pii vstupu zdkona o pldnovéni a stavebniho zdkona
v platnost, nebo za jednotlivou podporu udélenou pokazdé, kdyz vnitrostitni organy provadgji finanéni transakci
spolecnosti Femern A[S.

(92)  Pokud jde o posouzeni slucitelnosti, Komise s ohledem na rozsudky Soudniho dvora zaujala pfedbézné stanovisko,
ze projekt pevného spojent je vyznamnym projektem spole¢ného evropského zdjmu. Komise vSak nadnesla otdzky
ohledné toho, zda by se podpora neméla povazovat ¢aste¢né za provozni podporu. Komise se potykala s obtiZemi
také pii zjistovani nezbytnosti podpory. Vzhledem k nejistoté ohledné vhodného obdobi pro vypocet vnitini miry
navratnosti projektu ak dobé¢, kterd uplynula od ozndmeni z roku 2014, se Komise domnivala, Ze je tfeba na
zakladé aktualizovanych a pfiméfenych piedpokladt podrobné posoudit referenéni hodnotu vézeného priméru
nékladt kapitlu (ddle jen ,WACC*) a vnitini miru ndvratnosti projektu navrzenou danskymi orgdny. Komise méla
navic otazky tykajici se pfiméfenosti pfedmétnych opatieni, ato vzhledem ke slozitosti zji§tovani mezery ve
financovani a neexistenci prvkd, které by umoziiovaly fadny zpisob vycisleni dotéené podpory, nebo alespori
stanoven{ vhodné metodiky a pfislusnych omezeni. A¢koli Komise nebyla schopna dospét k zdvéru ohledné t¢inku
dodate¢nych opatieni podpory na hospodaiskou soutéz, vyvodila predbézné zavér, Ze ozndmend opatieni podpory
by méla mit pouze omezeny negativni dopad na hospoddiskou soutéz a obchod, ktery nemuZze prevazit nad
zjevnymi kladnymi dopady projektu na celou Unii. Komise se rovnéz domnivala, Ze neni sto rozhodnout
o0 zvldstni podmince slucitelnosti v souvislosti s podminkami pro mobilizaci stitnich zdruk, a nemohla dospét
k zévéru, zda Dansko splnilo podminku transparentnosti stanovenou v bodé 45 sdéleni Komise — Kritéria pro
analyzu slucitelnosti stitni podpory, kterd md podpofit realizaci vyznamnych projektt spolecného evropského
zdjmu, s vnitinim trhem (déle jen ,sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu®) (¢2).

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(93)  Vsechny zicastnéné strany, které podaly pripominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni, vyjadiily obavy ohledné
tdajné stitni podpory ve prospéch spole¢nosti Femern A/S. Pfipominky obdrzené od Danského sdruzeni provozo-
vateli trajekt a svazu ECSA jsou obecné povahy.

(94)  Sdruzeni VDR zejména zduraznilo, Ze by se spolecnost Femern A/S méla povazovat za podnik vykondvajici
hospodaiskou ¢innost. Jelikoz spole¢nost Femern A/S byla povéfena vystavbou a provozem pevného spojeni bez
zaddvactho fizeni, ziskdvd vyhodu. Sdruzeni VDR mélo rovnéz pochybnosti o existenci motivaéniho t¢inku
adomniva se, Ze existuji jiné méné ndkladné alternativy, zadd Komisi, aby tuto podporu omezila, a ma za to,
ze existuje vysoké riziko nespravedlivého naruseni hospodaiské soutéze ze strany projektu pevného spojeni.

(95)  Pristav Rostock za prvé uvadi, zZe jsou splnény vSechny podminky podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Pfistav Rostock
se ddle domnivd, Ze acinky a dopady projektu nebyly nélezité posouzeny a ze byl podcenén dopad na jeho vlastni
¢innosti. Prognéza dopravy, zejména pokud jde onémecké spojeni s vnitrozemim, je netiplnd, nevérohodnd
arozporuplnd. Mimoto jsou opomenuty dopady hrani¢nich kontrol a pfemisténi (ve prospéch spojeni pfes
Velky Belt ¢i @resund). Negativni dopady projektu na vSechny pfistavy vedle pevného spojeni pfes Gizinu Fehmarn
na obou strandch Baltského mofe nebyly proto fadné uvazeny.

(96)  Pipominky Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., Rederi Aktiebolaget Nord6-Link, Stena Line,
Trelleborg Hamn AB, FSS a Scandlines jsou navzdjem podobné a obecné odrazeji celkové argumenty piedlozené
spole¢nosti Scandlines. Pro snadné ¢teni budou tyto pfipominky proto nize uvedeny jako pfipominky ,spolecnosti

(®?) UK. vést. C 188, 20.6.2014, s. 4.
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Scandlines a dalsich®. Odpovéd organizace NABU se zaméfuje na analyzu slucitelnosti aje do znatné miry
v souladu s pfipominkami spole¢nosti Scandlines, které jsou doplnény o hledisko Zivotniho prostiedi.

4.1 Pfipominky k existenci podpory
4.1.1 Pojem podnik

(97)  Spole¢nost Scandlines a dalsi uvadgji, Ze by se spole¢nost Femern A[S méla povazovat za podnik ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy, jelikoz spolecnost Femern A[S vykondvd hospodaiskou ¢innost tim, Ze nabizi dopravni sluzby za
uplatu. Za timto dcelem odkazuje spole¢nost Scandlines a dalsi na rozhodnuti Komise z roku 2014 tykajici se
financovani vystavby mostu pies @resund (ddle jen ,rozhodnuti o @resundu z roku 2014%) (%), v némz Komise
konstatovala, ze stejné &innosti provadéné konsorciem @resund Bridge ptedstavuji hospodéfské ¢innosti.

(98)  Spolecnost Scandlines a dalsi mimoto tvrdi, Ze spolecnost Femern A/S neposkytuje sluzby spojené s vykonem
vefejné moci. Podle ustdlené judikatury je Cinnost spojena s vykonem vefejné moci pouze tehdy, pokud dand
¢innost slouzi cili vefejného zajmu, ktery je obvykle zijmem orgdnu vetejné moci (°4). To v3ak neplati pro Zddnou
z Cinnosti vykondvanych spole¢nosti Femern A/S.

(99)  Spolecnost Scandlines a dalsi odkazuji také na judikaturu evropskych soudii a rozhodovaci praxi Komise a tvrdi, Ze
neni podstatné, zda spole¢nost Femern A/S mtiZe urovat vlastni ceny, nebo zda podléhd stitem regulovanym
cendm. Spole¢nost Femern A/S md navic Sirokou posuzovaci pravomoc, pokud jde o poskytovani vyraznych slev,
nebot ministr dopravy nestanovi pfesnou tplatu, nybrz pouze maximalni ceny.

(100) Jelikoz se ¢innosti spole¢nosti Femern A[S povazuji za ¢innosti hospodaiské povahy, spolecnost Scandlines a dalsi
se domnivaji, Zze kromé financovani planovani, vystavby a provozu predstavuje i financovani propagacnich/marke-
tingovych/informacnich ¢innosti stitni podporu. Spolecnost Scandlines a dalsi také zduraznuji, Ze spolecnost
Femern A[S vykondvéd jednoznaéné marketingové ¢innosti, které znacné presahuji informovani Siroké vefejnosti
o projektu infrastruktury.

4.1.2 Selektivni vhoda

(101) Spole¢nost Scandlines a dalsi tvrdi, Zze podle rozhodovaci praxe Komise piedstavuje pfimé jmenovani spole¢nosti
Femern A[S jako jediného stavitele a provozovatele pevného spojeni bez zaddvaciho Fizeni samo o sobé hospodat-
skou vyhodu. Spole¢nost Scandlines a dalsi tvrdi, Ze kazdé opatfeni podpory uvedené v oddile 2.4 rozhodnuti
o zahdjeni Fizeni poskytuje spole¢nosti Femern A[S selektivni vyhodu.

(102) Pokud jde o kapitdlové injekce, statni zdruky a statni Gvéry, spole¢nost Scandlines a dal$i tvrdi, Ze prvek podpory
piedstavuje celd Cdstka, za kterou se stdt zarudil nebo kterou pujcil, a nikoli rozdil mezi prémii nebo drokovou
sazbou hrazenou spole¢nost! Femern A[S a trzni prémii nebo drokovou sazbou. Tento argument je zaloZen na
tvaze, ze spole¢nost Femern A[S je v tak $patné finanéni situaci, Ze by zddny soukromy véfitel nebo rucitel avéry
¢i zdruky neposkytl. Spole¢nost Scandlines a dalsi odvozuji tuto $patnou finanéni situaci ze svého vykladu zjisto-
vani obchodntho zdjmu vtom smyslu, ze by zddny ucastnik trhu spole¢nosti Femern A[S zdruky nebo uvéry
neposkytl. Na tomto zdkladé spole¢nosti Scandlines a dalsi vyvozuji zavér, Ze trzni sazba neexistuje, a Ze prvkem
podpory je tudiz celd zaruka a celd vyse avéru.

(103) Pokud jde o zZelezni¢ni poplatky, spole¢nost Scandlines a dalsi tvrdi, Ze jedinym relevantnim parametrem pro
stanovovani cen jsou ndklady, jelikoZ po odstranéni Zelezni¢nich trati nenabizi zidny soutézitel sluzbu podobnou
trajektim spole¢nosti Scandlines. Jelikoz dénsky stat bude spole¢nosti Femern A[S prostiednictvim statem vlast-
néného provozovatele Zeleznic, spolecnosti DSB, platit ro¢ni Zelezni¢ni poplatek ve vysi 350 miliond DKK
(46,9 milionu EUR) bez jakéhokoli mechanismu Gpravy odmény smérem dolii s ohledem na pocet vlakd, které
skute¢né vyuziji pevné spojeni, neni cena zaloZena na ndkladech. Sdruzeni FSS dodavd, ze cistka ve vysi
350 miliond DKK pfedstavuje konkrétni podil celkovych ro¢nich pi{jma plynoucich ze Zelezni¢nich poplatkd
a Ze uplatiiovdni{ tohoto poplatku neni ¢asové omezeno.

(104) Pokud jde o danové opatteni, spole¢nost Scandlines a dalsi tvrdi, Ze vSechna opatfeni pfedstavuji vyhodu. Déle
uvadgji, ze se danové opatieni vztahovala jak na planovaci ¢innosti, tak na stavebni prace.

(105) Pokud jde o bezplatné vyuzivani stitniho majetku, spole¢nost Scandlines a dal$i tvrdi, Ze spolecnost Femern A/S
mé prospéch z bezplatného vyuzivani vodnich ploch a &asti mofského dna, jak je vyslovné stanoveno v zdkoné
o pldnovani a stavebnim zdkoné. Domnivaji se, Ze tvrzeni Ddnska, Ze poplatky za piejezd pfes motské oblasti
danskému stitu obecné nehradi provozovatelé trajektd ani jiné spole¢nosti ndmoini dopravy, je v rozporu se
zaClenénim uvedeného ustanoveni do zminénych zdkond. Sdruzeni FSS povazuje skute¢nost, Ze spole¢nosti za
tranzit pres ndrodni moiské oblasti skute¢né neplati zadné poplatky, za nepodstatnou.

(®*) Rozhodnuti Komise ze dne 15.10.2014 ve véci SA.36558 (2014/NN) a SA.38371 (2014/NN) - Dansko, SA.36662 (2014/NN) -
Svédsko, podpora poskytnutd konsorciu @resundsbro Konsortiet (Uf. vést. C 437, 5.12.2014, s. 1).

(*4) Za timto Gcelem se odkazuje na rozsudek Soudniho dvora ze dne 19.ledna 1994 ve véci SAT Fluggelsellschaft mbH v. Eurocon-
trol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, bod 17.
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4.2 Pfipominky k hodnoceni podpory

(106) Spolecnost Scandlines a dalsi nesouhlasi s odivodnénim v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, v némz jsou zminény tfi
mozné klasifikace podpory souvisejici se statnimi zdrukami a Gvéry: konkrétné i) reZim podpory, ii) jednotlivé
podpory poskytnuté pii vstupu zdkona o planovéni a stavebniho zdkona v platnost nebo iii) jednotlivda podpora
poskytnutd pokazdé, kdyz vnitrostatni orgdny provedou finan¢ni transakci spole¢nosti Femern A/S.

(107) Spolecnost Scandlines a dal$i tvrdi, Ze podpora je poskytnuta vyhradné spolecnosti Femern A/S na konkrétni
projekt, aproto nemuZe byt povazovdna za rezim, nybrz ze by se méla poklddat za jednotlivou podporu
(tj. podporu ad hoo).

(108) Podle vykladu spole¢nosti Scandlines a dal$ich byl argument Komise uvedeny v 132. bodé odiivodnéni rozhodnuti
o zahdjeni Fzeni tykajici se povinnosti stitu zajistit financovani projektu argumentem ve prospéch hodnoceni
opatfeni jako rezimu podpory. Spolecnost Scandlines a dalsi maji za to, Ze to je v rozporu s procesnim nafizenim
a rozsudkem ve véci @resund (°%).

(109) Spolecnost Scandlines a dalsi vyvozuji zdvér, Ze vzhledem k tomu, Ze podpora nemuze byt povazovdna za rezim
podpory, musi nutné ptedstavovat fadu podpor ad hoc poskytnutych pokazdé, kdyz Femern A/S provede finanéni
transakei tykajici se financovani projektu (tj. moznost iii)). Spole¢nost Scandlines a dal$i subjekty neptedlozily jiné
argumenty nebo dtikazy ohledné toho, pro¢ je podpora ad hoc poskytnuta pfi uzavieni kazdé jednotlivé transakce,
a nikoli v dobg, kdy vstoupil v platnost zdkon o planovani nebo stavebni zdkon (tj. moznost ii)).

(110) Sdruzeni FSS md za to, Ze podporu nelze povazovat za rezim podpory, nevyjadrilo se viak k okamziku poskytnuti

podpory.

4.3 Pfipominky k posouzeni slucitelnosti
4.3.1 Hodnoceni projektu z hlediska pravidel tykajicich se vyznamnych projektii spolecného evropského zdjmu

(111) Spole¢nost Scandlines a dalsi tvrdi, Ze Komise neprdvem uznala, Ze projekt pevného spojeni ptes Gzinu Fehmarn je
projektem spole¢ného evropského zdjmu. Organizace NABU tvrdi, Ze k prokdzani spole¢ného evropského zdjmu
nestadi skutecnost, Ze projekt je oznacen jako projekt sité TEN-T (s ohledem na Zelezni¢ni dsek) a md ndrok na
financovani z EU. Spole¢nost Scandlines a dal$i se domnivaji, Ze pozitivni socioekonomickd ndvratnost pevného
spojeni uvedend vrozhodnuti o zahdjeni fizeni je zaloZena na nekonzistentnich a zastaralych studiich
z roku 2015 (°). Spole¢nost Scandlines a dali zejména zduraznuji, Ze analyza uplatnénd v rozhodnuti o zahdjeni
fizeni nebere nalezité v Gvahu dopad konkurence ze strany trajektové piepravy, a domnivaji se, Ze prognézy
dopravy, znichZz vychdzi vypocitand socioekonomickd ndvratnost, jsou zastaralé. Za timto dcelem spolecnost
Scandlines a dal§i odkazuji na nové studie vypracované spolecnosti PWC (/) (ddle jen ,zprdva spole¢nosti
PWC*) aKnudem Erikem Andersenem (déle jen ,studie Knuda Erika Andersena®) (°%) z ledna resp. srpna 2019.
Zprava spole¢nosti PWC byla vypracovdna pro némecké orgdny v souvislosti se schvdlenim némeckého planu pro
projekt pevného spojeni ptes tzinu Fehmarn. Zaméfuje se na konkurenceschopnost trajektd po otevieni pevného
spojeni. Na zdkladé studie Knuda Erika Andersena spolecnosti Scandlines a Stena Line tvrdi, Ze ndklady spolecnosti
Scandlines jsou ve studiich z roku 2015 vyrazné nadhodnoceny, nebot z nich vyplyvd, Ze by spole¢nost Scandlines
ptsobila s velkou ztrtou. Pokud by byly naklady fadné stanoveny, byla by socioekonomickd ndvratnost projektu
pevného spojeni pfes Uzinu Fehmarn negativni. Spolecnosti Scandlines a Stena Line maji navic za to, Ze studie
z roku 2015 jsou chybné vzhledem k vy$sim ndkladim na némecké spojeni s vnitrozemim, coz dale sniZuje
socioekonomickou ndvratnost. Organizace NABU dodala, Ze studie nezohledriuji nélezité vliv na Zivotni prostiedi.

(112) Spole¢nost Scandlines a dal$i rovnéz tvrdi, Ze skute¢ny evropsky ¢isty piinos pevného spojeni pres tizinu Fehmarn
je negativni a Ze mira ndvratnosti pevného spojeni pfes tzinu Fehmarn je jednozna¢né niz$i nez 4 %, coz povazuji
za stanovenou minimalni navratnost projektu infrastruktury, ktery md byt proveden v Dansku.

(113) Sdruzeni FSS se k tomuto prvku nevyjadiilo.

(114) Organizace NABU se domnivd, Ze projekt pevného spojeni pfes uzZinu Fehmarn nepfindsi vyhody uddvané
danskymi orgdny, nebot nezlepsuje dopravni podminky ani nevede k proklamovanym ¢asovym dspordm, a nepfi-
spivd tudiz pozitivné k prepravé mezi Némeckem a Skandindvii.

(%) Rozsudek Tribundlu ze dne 19. zafi 2018 ve véci HH Ferries a dal$i v. Komise, T-68/15, ECLLEU:T:2018:563.

(°%) Spolecnost Scandlines a dalsi odkazuji na ,ptvodni studii“ ze dne 5.ledna 2015 a ,aktualizovanou studii“ ze dne 27. biezna 2015,
coz jsou analyzy ndkladt a pfinost vypracované organizaci Incentive a zadané ddnskym ministerstvem dopravy.

(¢7) Spole¢nost Scandlines a dalsi odkazuji na zpravu spolecnosti PWC ze dne 29.ledna 2019.

(°%) Knud Erik Andersen, ,Udfordringer ved samfundsokonomisk analyse af transportprojekter”, zvefejnéno v elektronickém periodiku ,Artikler
fra Trafikdage pd Aalborg Universitet* (Teze z vyro¢ni konference o dopravé na univerzité¢ v Aalborgu), ISSN 1603-9696.
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4.3.2 Poskytnuti provozni podpory

(115) Podle ndzoru spole¢nosti Scandlines a dalSich je provozni podpora zakdzdna a nemtze byt povolena. Spole¢nost
Scandlines a daldi se domnivaji, Ze provozni podpora nesouvisi s konkrétni fazi projektu (napf. provozni faze),
nybrz s povahou ndkladu. Kazdd podpora kryjici provozni naklady pfedstavuje provozni podporu. Proto by
z vypoctu mezery ve financovani mély byt vylouceny veskeré piislusné provozni ndklady. Sdruzeni FSS dodava,
ze podle jeho vykladu rozsudku ve véci @resund se veskeré dvéry poskytnuté za tcelem refinancovani diivéjsiho
avéru automaticky stavaji provoznimi néaklady, a proto je podpora na takovéto refinancovani zakdzdna. Povoleni
jakékoli podpory spolecnosti Femern A[S proto nemtze pokryvat nédklady na refinancovani avéri. Podle ndzoru
sdruzeni FSS by mély byt ceny mytného zaloZeny na ndkladech a mél by byt vyloucen cenovy dumping. Orga-
nizace NABU se k prvku provozni podpory nevyjadiila.

4.3.3 Pfipominky k mezefe ve financovdni

(116) Spolecnost Scandlines a dal3i tvrdi, Ze mezera ve financovani popsand v rozhodnuti o zahdjeni ¥zenf je chybnd ze
tif divodi: 1) zahrnuje navySené a nezpusobilé naklady tykajici se i) dividend vyplacenych spolecnosti A[S Femern
Landanleg za spojeni s vnitrozemim a ii) provoznich ndklads; 2) zahrnuje uméle nizké piijmy, nebot i) nezapodi-
tdva dotace na TEN-T a ii) akceptuje, Ze spolecnost Femern A[S stanovi mytné, které je nizsi nez ndklady, a 3) doba
trvani projektu pevného spojeni je pFilis kratkd. Spole¢nost Scandlines a dalsi se domnivaji, Ze vSechny tyto prvky
vedou k uméle vysoké mezefe ve financovéni, a tudiz i k maximalni pfipustné vysi podpory, kterd je rovnéz piili§
vysoka.

(117) Pokud jde o zptisobilé ndklady, spolecnost Scandlines a dalsi pfipominaji, Ze Komise dfive zastdvala ndzor, Ze
pokud podporovany projekt zahrnuje ¢innosti hospodaiské inehospodaiské povahy, mohou byt do vypoctu
mezery ve financovani zahrnuty pouze ndklady spojené s hospoddfskou ¢innosti. Na tomto zdkladé tvrdi, Ze
naklady na spojeni s vnitrozemim a provozni naklady nelze do mezery ve financovani zahrnout, nebot tyto
naklady nejsou souddsti projektu pevného spojeni. Jelikoz vyplaty dividend nejsou nékladovou polozkou, nybrz
rozdélenim zisku, nemohou byt zahrnuty do analyzy mezery ve financovani. Sdruzeni FSS dodava, Ze piipravné
préce, které byly zahdjeny v roce 2013, piedstavuji stavebni naklady, a proto nemohou byt schvileny jako zptso-
bilé ndklady pro ucely planovani. Podle ndzoru sdruzeni FSS nejsou mimoto ndklady na pldnovani soucdsti
stavebnich ndkladd, jak jsou uvedeny tabulce 1 v rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(118) Co se tykd pifjmd, spole¢nost Scandlines a dalsi tvrdi, Ze v analyze mezery ve financovéani z roku 2014 nejsou
zahrnuty dotace na TEN-T. Zahrnuti téchto dotaci povede k podstatné niz$i mezefe ve financovani. Pfjmy jsou
navic uméle nizké v dtisledku toho, Ze ceny mytného spole¢nosti Femern A[S nejsou zaloZeny na nékladech, nybrz
cendch spolecnosti Scandlines za trajektovou pfepravu. Komise proto musi pozadovat, aby v obdobi, kdy bude
spole¢nost Femern A[S vyuzivat stitni podporu, byly ceny pevného spojeni stanoveny na drovni, kterd odrazi
veskeré jeji ndklady v¢etné ndkladd na obsluhu dluhu. Tento posledni prvek sdruzeni FSS neptedlozilo. Pokud jde
o dobu trvani projektu, spolecnost Scandlines a dalsi pfipominaji, Ze by analyza mezery ve financovani a vnitini
miry ndvratnosti méla vychdzet z doby trvani investice, a nikoli doby spldceni v délce 55 let, jak potvrdil rovnéz
Tribunal. Podle internetovych stranek spole¢nosti Femern A[S se zda, Ze doba Zivotnosti tunelu je 120 let.

4.3.4 Vyse podpory a doba jejtho trvdni

(119) Podle spolecnosti Scandlines a dalsich je vyse podpory podhodnocena, nebot se tykd pouze rozdilu mezi sazbami
trokti/prémie placenymi spolecnosti Femern A[S za stdtni Gvéry a stdtni zdruky a odpovidajici trzni sazbou.

(120) Spole¢nost Scandlines a dalsi rovnéz tvrdi, Ze doba trvani podpory musi byt mnohem krat3i nez 55 let. Kazda
stitni zdruka a stdtni Gvér musi byt navic ¢asové omezené. Podpora pro spole¢nost Femern A/S musi skondit
v okamziku, kdy pi{jmy mohou pokryt ndklady na ¢innosti a ndklady souvisejici s dluhem v souladu s trznimi
podminkami. Spole¢nost Scandlines a dalsi odkazuji na vyroéni zprdvy o pevnych spojenich pres Velky Belt
a @resund, podle nichz by kazdd jednotliva stdtni zdruka a statni Gvér mély byt omezeny na dobu ¢tyf az péti
let po otevieni pevného spojeni a moznost ziskat statni zdruky a stdtni tivéry by méla byt omezena na dobu ¢tyf
az péti let po otevieni pevného spojeni.

4.3.5 Motivacni tcinek

(121) Spole¢nost Scandlines a dalsi tvrdi, Ze spole¢nost Femern A[S zahdjila stavebni price na pevném spojeni
vroce 2013, ackoli se ddnské orgdny zavdzaly poskytnout podporu nejdfive vroce 2015 piijetim stavebniho
zdkona. Podpora poskytnutd spole¢nosti Femern A[S tudiz neméla pozadovany motivacni t¢inek. Spole¢nost
Scandlines a dali ddle kritizuji Komisi za konstatovani, Ze by podniky ve vefejném vlastnictvi mély byt osvobo-
zeny od pozadavku na motiva¢ni t¢inek podpory, a tvrdi, Ze tento piistup je pfikladem diskriminace ve prospéch
podnikd ve vefejném vlastnictvi, coZ je v rozporu s ¢lankem 345 Smlouvy.
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4.3.6 Hypoteticky srovndvaci scénd¥

(122) Spole¢nost Scandlines a dal3i tvrdi, Ze existovalo nékolik alternativnich projektii. Srovnavaci analyza Komise proto
nemtiZe byt zaloZena na neexistenci alternativniho projektu. Skute¢nost, Ze spolecnost Femern A[S nemtiZe sama
rozhodovat o alternativnich projektech, neni podstatnd. Spole¢nost Scandlines a dalsf jsou toho ndzoru, Ze odkaz
na zji§tovani z roku 2001 je chybny, nebot neprokazuje, Ze bez podpory neexistuji zaddné alternativni projekty.
Studie je navic zastarald, jelikoz byla provedena pred sedmndcti lety a tykd se jiného projektu. Existenci alterna-
tivnich projektti bez podpory se blize zabyvala organizace NABU. Organizace NABU odkdzala na studii spole¢nosti
Hanseatic Transport Consultancy (dale jen ,zprdva spole¢nosti HTC®) (*°) z roku 2019 a uvedla, Ze v soucasnosti
odhadovany provoz je niz$i nez droven provozu predpoklddand pii podpisu smlouvy o Gziné Fehmarn
v roce 2008. Zprava spolecnosti HTC konkrétné uvadi, Ze na zdkladé aktudlnich trznich ddaji neni mozné
prokdzat zaji§téni ndrtstu provozu pro hospoddfsky Zzivotaschopné vyuziti pevného spojeni. Organizace NABU
mimoto odkdzala na zpravu spole¢nosti HTC v souvislosti s tvrzenim, Ze v disledku strukturdlnich problémi
v pfeshraniénim styku nebude mozné dosdhnout ani stdvajici drovné provozu. V této souvislosti organizace
NABU tvrdi, Ze Komise musi zvazit alternativu spocivajici ve vystavbé Cisté Zelezni¢niho spojeni v kombinaci
s trajektovou pfepravou. To by bylo nejméné nakladné a nejlepsi feseni z hlediska Zzivotniho prostiedi v souladu
scilem TEN-T, kterym je pfesun dopravy ze silni¢ni na Zelezni¢ni. Organizace NABU se ddle domnivd, Ze
alternativou FeSeni tykajictho se ponofeného tunelu by mél hloubeny tunel. Soucdsti vypocti nakladt a piinosi
a analyzy alternativnich projektil ze strany Komise by mélo byt navic posouzeni vlivii zvoleného feSeni na Zivotni
prostiedi.

4.3.7 Vnitini mira ndvratnosti a vdzZeny primeér ndkladii kapitdlu

(123) Spolecnost Scandlines a dalsi povazuji vypocty vnitini miry ndvratnosti a WACC za chybné. Vnitfni mira ndvrat-
nosti by se méla vypocitat za dobu trvani projektu, nikoli za 55 let, a mély by byt vylouceny nezpiisobilé naklady.
WACC ve vysi 11 % je prili§ vysoky. Podle spolecnosti Scandlines a dalsich by WACC mél ¢init 5,68 % az 6,71 %.
Spolecnost Scandlines a dalsi subjekty pfedlozily dvé studie, které blize dokumentovaly jejich ndzor na vypocet
WACC, ato na strané jedné studii z Ginora 2018 a na strané druhé tdaje z datového archivu Aswatha Damodarana
z roku 2014.

4.3.8 Predchdzeni nepfipustnému naruseni hospoddtské soutéZe a ovéfeni vyvdzenosti

(124) Spole¢nost Scandlines a dalsi tvrdi, Ze Komise méla posoudit zdvaznost naruSeni hospodaiské soutéze. Tato
analyza by méla jit déle, nez je pouhé konstatovani, Ze podpora narusuje hospodaiskou soutéz, nebot to je jiz
spojeno s hodnocenim opatfeni jako stitni podpory. Ze socioekonomické zpravy a prognézy dopravy z roku 2014
vyplyvé, ze spolenost Femern A/S bude mit pravdépodobné vyznamnou trzni silu, a dokonce monopolni posta-
veni. Spole¢nost Femern A/S mimoto pravdépodobné svou trzni silu zneuZzivd. Podle spolecnosti Scandlines
odmitnuti dénské vlady podpofit zddost spolecnosti Scandlines o financovani z EU (7%) a dajné pouziti statni
podpory k zhorSeni pfistupovych cest do pFistavu v Puttgardenu znamend, Ze podpora ve prospéch spolecnosti
Femern A[S nepfiméfené narusuje hospoddiskou soutéz. Spole¢nost Scandlines a dalsi také tvrdi, Ze existuje riziko
nadmérné kapacity a ze socioekonomickd ndvratnost v piipadé pokracujici trajektové piepravy bude niZsi nez
dénskd prahova hodnota ve vysi 4 %.

(125) Organizace NABU dodala, Ze by soucdsti ovéfeni vyvazenosti mél byt vliv na Zivotni prostiedi. Negativni tcinky
podpory by se nemély omezovat na naruSeni hospodéiské soutéze.

4.3.9 Podminky pro mobilizaci stdtnich zdruk

(126) S odkazem na sdéleni o zdrukdch spolecnost Scandlines a dalsi subjekty Komisi pfipomnély, Ze neni oprdvnéna
povolit podporu ve formé statnich zaruk, pokud pfedem nevi, jaké jsou podminky pro uplatnéni téchto zaruk.
Sdruzeni FSS pozaduje, aby dénské organy piijaly zdvazek, Ze podminky pro mobilizaci stitnich zaruk budou
splitovat pozadavky sdéleni o zarukdch.

5. PRIPOMINKY DANSKA

(127) Tento oddil obsahuje pfipominky ddnskych orgdnti k rozhodnuti o zahdjeni fizeni a vyjadieni ddnskych orgdnt
k poddnim zGcastnénych stran, kterd byla ddnskym orgdnim pfedloZena ve formdtu neobsahujicim divérné tdaje.

(128) Dénské organy obecné sargumenty zacastnénych stran nesouhlasi. Danské orgdny poskytly dalsi informace
a protiargumenty, které jsou shrnuty niZze.

(°%) Hanseatic Transport Consultancy (HTC), ,Bedarfsbezogene Verkehrsmarktuntersuchungen im Kontext der geplanten Festen Fehmarnbeltque-
rung (FFBQ)“, 17. ¢ervna 2019. Zpravu zadala organizace NABU.

(7% Spole¢nost Scandlines odkazuje na svou zddost o financovani z Néstroje pro propojeni Evropy pro obdobi 2019-2020 na podporu
studif technické proveditelnosti, pokud jde o moZnost zajistit, aby pfistavy v Redby a Puttgardenu mohly obsluhovat ,ndkladni
trajekty s nulovymi emisemi“ (,modernizace kapacit pro udrzitelné dopravni stroje — piiprava na provoz s nulovymi emisemi®).
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5.1 Dopliiujici pfipominky k popisu projektu pevného spojeni pfes tZinu Fehmarn a finanénim opatfenim

(129) Danské organy poskytly vécné vysvétleni k popisné ¢asti rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Rovnéz uvedly, Ze to, co
bylo v tabulce 1 rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedeno jako ,stavebni naklady”, predstavuje ndklady na planovéni.

(130) Dénské organy dale objasnily opatieni tykajici se kapitalovych injekci. Spole¢nost Femern A[S byla zaloZena
v roce 2005 podle § 6 zdkona o spole¢nosti Sund & Belt. V dobé zaloZeni ¢inil zapsany zdkladni kapitdl spolec-
nosti Femern Balt A/S (nyni Femern A/S) 10 miliont DKK (1,3 milionu EUR). Zapsany zdkladni kapitdl byl vlozen
s prémii ve vysi 40 miliontt DKK (5,4 milionu EUR), coz ¢ini celkem 50 miliond DKK (6,7 milionu EUR). Kapi-
tdlovy vklad provedla spole¢nost Sund & Balt Holding A[S podle § 6 zdkona o spolecnosti Sund & Belt Holding
AJS. Dne 24. Cervence 2009 se zapsany zakladni kapital spolecnosti Femern Bzlt A[S zvysil z 10 miliontt DKK na
500 miliont DKK (67,0 milionu EUR), ato formou kapitdlové injekce v hotovosti ve vysi 460 miliond DKK
(61,7 milionu EUR), kterou poskytla spole¢nost Sund & Belt Holding A[S, a formou ,prémiové emise akcii* (v
danstiné: ,Fondsemission®) ve vysi 30 miliontt DKK (4,0 milionu EUR). Prémiova emise akcii pfedstavuje pfeménu
kapitdlovych rezerv spolecnosti Femern A[S na zdkladni kapitdl, a znamend tudiz navySeni kapitdlu, nikoli vsak
kapitdlovou injekci. Kapitdlovy vklad v hotovosti byl proveden podle § 7 odst. 2 zdkona o pldnovani. Celkova vyse
kapitdlu vlozeného do spolecnosti Femern A[S ¢ini 510 miliontt DKK (68,4 milionu EUR), pfi¢emz 500 miliont
DKK bylo vloZeno (a zapsdno) jako zakladni kapitdl. Od roku 2009 nebyly provedeny Zadné kapitdlové injekce.

(131) Pokud jde o zdruky, ddnské orgdny poskytly dalsi informace tykajici se vyznamu § 4 odst. 4 stavebniho zdkona.
Podle tohoto ustanoveni se stitni zdruka vztahuje rovnéZz na dal$f finanéni zdvazky, které spolecnosti Femern A/S
vznikly v souvislosti s vystavbou pevného spojeni. Danské orgdny vysvétlily, Ze toto ustanoveni znamend, Ze se
statn{ zdruka vztahuje napfiklad na rozhod¢i fizeni tykajici se stavebnich praci v souvislosti s vystavbou pevného
spojeni. Toto ustanoveni se nevztahuje na fizi provozu. Funguje jako zdruka, Ze v piipadé upadku spolecnosti
Femern A[S obdrzi zhotovitelé ptisluiné platby. Jelikoz stavebni ndklady jsou jiz kryty stdtnimi avéry nebo Gvéry se
statn{ zdrukou, neposkytuje spole¢nosti Femern A[S. zddnou dodate¢nou vyhodu.

(132) Ddnské organy dale poskytly Komisi piehled jiz provedenych finan¢nich opatfeni.

(133) Dne 19. listopadu 2018 povolil ministr dopravy poprvé spolecnosti Femern A[S ziskat stdtni Gvéry za dcelem
financovani stavebnich nakladt. Uvérové smlouvy byly nasledné uzavieny v listopadu a prosinci 2018.

5.2 Pfipominky k existenci podpory

(134) Dénské organy vznesly na podporu svého celkového ndzoru, ze vefejné financovani pevného spojeni nespadd do
oblasti pusobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, dva hlavni argumenty.

(135) Danské orgdny konkrétné tvrdi, ze 1) pldnovani, vystavba a provoz pevného spojeni nejsou ,hospoddiskymi
¢innostmi®, nybrz vykonem vefejné moci; 2) pozitivni a negativni hospodaiské dopady, které maze pevné spojeni
mit na sousedni trhy a v EU obecné, nejsou ,narusenim hospodaiské soutéze.

(136) Dénské organy se dale domnivaji, Ze spole¢nost Femern A[S kazdopadné pred zahdjenim provozu nevykondva
hospodéiskou ¢innost, nebot nenabizi na trhu zadné sluzby.

5.2.1 Spolecnost Femern A/S vykondvd vefejnou moc

(137) Podle ndzoru danskych organti jsou pldnovdni, vystavba a provoz pevného spojeni klasickymi piiklady vykonu
vefejné moci, které nespadaji a nemély by spadat do oblasti ptsobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Opatfen{ stitu,
zejména véetné statni zdruky a stdtnich avérd poskytnutych spolecnosti Femern A[S, tudiz nespadaji do oblasti
ptsobnosti politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze.

(138) 'V rozporu s metodikou, kterou Komise pouzila v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, danské orgdny tvrdi, Ze by celkové
posouzeni — s ohledem na povahu, cil a platnd pravidla — ¢innosti spolecnosti Femern A[S mélo vést k zavéru, ze
spolecnost Femern A[S vykondva vefejnou moc — nebo pfinejmensim Ze spole¢nost Femern A/S vykondvd vefejnou
moc az do doby zahdjen{ provozu.

(139) Dénské orgény tvrdi, Ze cil spojeni ddnské a némecké stétni silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury je mnohem $irsi nez
v pifpad¢ jinych vefejnych investic napiiklad do odvétvi vefejnych sluzeb. Stejné tak se ipovaha spole¢nosti
Femern A[S ajeji ¢innosti zdsadné lisi napiiklad o provozovatell trajekt a Cinnosti v oblasti trajektové prepravy,
jelikoz spole¢nost Femern A[S je zaloZena vyhradné za téelem provedeni rozhodnuti ddnského statu tykajicich se
vystavby konkrétni infrastruktury (pevného spojeni). Spole¢nost Femern A/S je tudiz zvlastni Gielovou jednotkou,
na kterou se nevztahuje norma tykajici se maximalizace zisku a kterd podle platnych pravidel nemize provadét
nesouvisejici ¢innosti.
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(140) Podle ddnskych organt podporuje uvdzeni téchto SirSich hledisek politiky, z nichz vychazelo zaloZeni spole¢nosti
Femern A[S, domnénku, Ze spole¢nost Femern A[S neprovadi hospodaiské ¢innosti, nybrz vykondva vefejnou moc.

(141) Skutecnost, Ze je Gitovan poplatek za uzivani, sama o sobé neméni povahu této ¢innosti, nebot je tfeba prezkou-
mat, zda Ize G¢tovani poplatku oddélit od vykonu vefejné moci. Pouze v ptipadé, Ze tyto dvé ¢innosti mohou byt
oddgleny, bude Gi¢tovani poplatku za sluzbu povazovadno za hospodaiskou ¢innost (7).

(142) Podle danskych orgdni je ziejmé, ze vybér poplatkil spole¢nosti Femern A[S, které podle zdkona urcuje ministr
dopravy, nelze oddélit od vykonu ¢innosti spojenych s vefejnou moci, jako je poskytovani pFistupu k vSeobecné
silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktufe ve vlastnictvi statu a jeji tdrzba. VSechny ¢innosti spolecnosti Femern A[S by se
proto mély spole¢né poklddat za vykon vefejné moci.

(143) Danské organy rovnéz uvadéji, ze ministr dopravy dosud nerozhodl o tom, jak budou stanoveny poplatky za
uZivani, ani o vysi téchto poplatkd. Poplatky uvedené v rozhodnuti o zahdjeni zeni a v pfipominkdch zdcastné-
nych stran jsou pouze odrazem rozpoctovych predpokladi. Déle se uvadi, ze hlavnim cilem a funkei poplatkt za
uZivani je vyrovndni vefejnych rozpocta.

(144) Pokud Komise nemiiZe uznat, Ze vSechny ¢innosti spole¢nosti Femern A/S je tfeba posuzovat spolecné jako vykon
vefejné moci, ddnské orgdny tvrdi, Ze za hospodéiskou cinnost lze povazovat pouze provoz. Podle ndzoru
dénskych orgdnt se v tomto ptipadé nepouzije odivodnéni uvedené v rozsudku ve véci Leipzig-Halle (7?), mimo
jiné proto, ze se tykd zvySeni kapacity jiz existujici hospodaiské ¢innosti na liberalizovaném trhu.

(145) Dénské organy ddle Komisi zddaji, aby peclivé posoudila dobu zahdjeni potencidlnich hospodaiskych ¢innosti, a s
odkazem na judikaturu tvrdi, Ze je-li mozné Cinnosti oddélit, méla by byt kazdd z téchto &innosti podrobena
samostatné analyze stdtni podpory.

(146) Mimoto tvrdi, Ze je nelogické predpokladat, ze se v dobé¢, kdy vstoupil v platnost stavebni zdkon, ktery spole¢nosti
Femern A[S povolil vystavbu a provoz pevného spojeni, veskerd finan¢ni podpora poskytnutd spole¢nosti Femer-
n A[S pfed timto datem stala stitni podporou se zpétnym tcinkem.

(147) Danské organy ddle odmitly tvrzeni spolecnosti Scandlines a dalsich, Ze manévrovaci prostor spole¢nosti Femer-
n A/S pii poskytovani urcitych slev prokazuje, Ze ministr nestanovi pfesnou vysi poplatki za uZzivani. Ddnské
organy tvrdi, Ze spole¢nost Femern A[S nemizZe stanovit poplatky tak, jak si pieje, nybrz md pouze omezenou
moznost upravit nékteré poplatky smérem dolt v mife, vjaké to vyznamné neovlivni vysi poplatkd. Dénské
organy déle konstatuji, Ze moznost spole¢nosti Femern A[S upravit systémy slev a zavést nové systémy je omezena
rovnéz smérnici o ,eurovinété” (73).

5.2.2 Informacni cinnost spolecnosti Femern A/S

(148) Podle ndzoru danskych organti neni pochyb o tom, Ze informacni ¢innost spolecnosti Femern A[S je vefejnym
tkolem, a nikoli hospodafskou ¢innosti. Jednim z tkolti spole¢nosti Femern A/S podle zdkona o planovani je
Jinformaéni ¢innost“, kterd by méla byt provddéna ve spoluprici s mistnimi obcemi. Jednd se o tkol, ktery
nemd zadny soukromy provozovatel komer¢ni infrastruktury. Je nedilnou soucdsti vefejnych tkolti spojenych
s planovanim a vystavbou vefejnych projektt infrastruktury, které maji dopad na mistni spolecenstvi. Ddnské
organy rovnéZ uvadéji, ze pokud se tyto informacni ¢innosti nepoklddaji za vefejny tkol, mély by byt povazovany
za neoddélitelné spojené s realizaci projektu, a tudiz by mély byt zptisobilé podle sdéleni o vyznamnych projektech
spole¢ného evropského zdjmu.

5.2.3 Cinnosti spolecnosti Femern A/S nenarusuji hospoddiskou soutéz

(149) Podle nadzoru danskych orgdnti musi Komise provést konkrétni posouzeni toho, zda je hospodaiskd soutéz
narusena, ¢i nikoli. Toto posouzeni by mélo zahrnovat dikladnou analyzu organizace statn{ silni¢ni infrastruktury
v Ddnsku, aby bylo mozné urcit, zda statni silnice skute¢né konkuruji jinym druhim dopravy, jako jsou trajekty,
letecké spole¢nosti, provozovatelé vlaka atd.

(") Danské orgdny odkazuji na rozsudek ze dne 19.ledna 1994 ve véci SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, C-364/92,
ECLLEU:C:1994:7, bod 28, na rozsudek ze dne 18. bfezna 1997 ve véci Diego Cali a Figli Stl v. Servizi Ecologici Porto di Genova
SpA, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, bod 24, a obecnéji na sdéleni Komise o pojmu stitni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie, C/2016/2946, UF. vést. C 262, 19.7.2016, s. 1, bod 15.

("?) Rozsudek Tribundlu ze dne 24.bfezna 2011 ve spojenych vécech Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt a dalsi v. Komise, T-
44308 a T-455/08, ECLLEU:T:2011:117; potvrzeno v odvolacim fizeni v rozsudku Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2012 ve
véci Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig-Halle GmbH v. Komise, C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62[ES ze dne 17. cervna 1999 o vybéru poplatkii za uzivani urcitych pozemnich
komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly, UF. vést. L 187, 20.7.1999, s. 42, clanek 7b.



L 339/18 Utedni véstnik Evropské unie 15.10.2020

(150) Ddnské organy se nedomnivaji, Ze pevné spojeni pfimo soutézi napiiklad s trajektovou piepravou, stejné jako
zelezni¢ni infrastruktura pfimo nesoutéZi se silnicemi, autobusy nebo letisti. Danské organy konkrétné odkazuji na
bod 220 sdéleni Komise o pojmu stitni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
(dale jen ,sdéleni o pojmu statni podpora“(4) ana analyticky piehled tykajici se infrastruktury silnic, mostt,
tunel a vnitrozemskych vodnich cest (°). Ddle konstatuji, Ze pevné spojeni je k dispozici viem uzivatelim za
nediskrimina¢nich podminek a Ze neni vybudovano ve prospéch konkrétntho podniku nebo odvétvi.

(151) Na tomto zdkladé ddnské orgdny tvrdi, Ze ptipadné hospodarské dopady, které mohou mit ¢innosti spolecnosti
Femern A[S na jiné komerc¢ni provozovatele, nelze povazovat za naruseni hospodéiské soutéze ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy. Je zejména zfejmé, Ze v dobé pldnovani a vystavby pevného spojeni nenarusuje spolecnost
Femern A[S hospodaiskou soutéz na zddném trhu.

(152) Ddnské organy v tomto ohledu také uvadgji, Ze se véc tykajici se spolecnosti Femern A[S velmi lisf od skutkovych
okolnosti v ptipadé vystavby daldi drahy na letisti Lipsko-Halle (7°), jelikoz spole¢nost Femern A/S neposkytuje
sluzby na trhu do doby, kdy je infrastruktura dostupnd pro provoz. Letisté Lipsko-Halle soutézilo na regiondlnim
trhu s jinymi letisti s cilem pfildkat zdkazniky, a jakmile vyvstala potfeba rozsifeni, obdrzelo stitni podporu na
vystavbu nové infrastruktury.

5.3 Pfipominky k hodnoceni podpory

(153) Dénské organy maji za to, Ze spole¢nost Femern A[S ziskala pravni ndrok na financovéni svych ¢innosti pfijetim
stavebniho zdkona dne 4. kvétna 2015, nebot tento zdkon jednoznacné pfedpoklddd, Ze spolecnost Femern A[S
bude financovat své dluhové zavazky avéry se stdtni zdrukou a stitnimi Gvéry. Podpora byla proto poskytnuta
vtomto okamziku. Dinské orgdny vSak podotykaji, Ze stitni zdruky astitni Gvéry nemohly byt pouzity,
anemohly proto spole¢nosti Femern A[S poskytnout Zddnou vyhodu, pfedtim, nez ministr dopravy spolecnosti
Femern A[S nafidil, aby tak udinila.

(154) Dénské orgdny proto nesouhlasi se spole¢nosti Scandlines a dalsimi, jez tvrdi, Ze podpora tykajici se statnich zaruk
a statnich avérd predstavuje fadu granti ad hoc. Danské orgdny vSak uvadéji, ze iv piipadé, Ze by se podpora
pokladala za fadu grantt ad hoc, nic nebrani Komisi vtom, aby provedla posouzeni slucitelnosti vSech téchto
budoucich grantt najednou a schvdlila je pfedem. Danské orgdny rovnéz ptedlozily podrobnégjsi informace o tom,
7e ministr financi nemdZze rozhodovat o konkrétnich Gvérovych smlouvéch.

(155) Podle dinskych orgdnti stanovisko spolecnosti Scandlines a dalsich (jak se zdd) naznacuje, Ze spolecnost Femer-
n A/S méla misto toho na samém pocatku ziskat jeden velky Gvér se stitni zdrukou v maximéln{ pipustné vysi.
Podle dénskych organd by to nebylo vhodnym zptsobem, jak minimalizovat podporu, a bylo by to tudiz v roz-
poru s obecnymi pozadavky na posouzeni slucitelnosti ze strany Komise, jak je stanoveno v bodé 28 sdéleni
o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu.

(156) Ddnské organy se ddle domnivaji, Ze povinnost zdrzet se jednani byla dodrzena. Maji za to, Ze pravnim zdkladem
viech ¢innosti provedenych pied vstupem stavebniho zdkona v platnost je § 2 zdkona o pldnovani. Od pfijeti
zdkona o pldnovani finan¢ni vybor ddnského parlamentu ndsledné tiikrat souhlasil s navySenim rozpoctu pro fézi
planovani. Souhlas se pokazdé tykal konkrétnich planovacich ¢innosti, na které se vztahuje § 2 zdkona o plénovéani
(tzv. ,piipravné prace”).

(157) V dobé pfijeti stavebniho zdkona vydal ministr dopravy spolecnosti Femern A/S pokyn, aby nezahdjila fdzi
vystavby, a nepodepsala tudiZ stavebni smlouvy diive, nez ji k tomu ministr zmocni. V listopadu a prosinci 2018
ziskala spole¢nost Femern A[S sttni Gvéry k zajisténi potiebného financovani na zahdjeni fize vystavby. Danské
orgdny vSak uvedly, Ze spolecnosti Femern A[S bylo teprve dne 26. bfezna 2019 povoleno zahdjit prvni konkrétni
stavebni prace tykajici se pevného spojeni. Spole¢nost Femern A[S dosud zddné stavebni price nezahijila.

5.4 Pfipominky k tidajnym opatfenim podpory
5.4.1 Zeleznitni poplatky

(158) Ddnské orgdny trvaji na tom, Ze Zelezni¢ni poplaky nezahrnuji stitni podporu pro spolecnost Femern A[S,
a odmitaji tudiz tvrzeni spolecnosti Scandlines a dalsich. Zelezni¢ni poplatky predstavuji budouci zdroj pifjmi
spolecnosti Femern A[S, ktery bude stejné jako v pfipadé mytného regulovat ministr dopravy. Ministr konkrétné
stanovi pravidla tykajici se tirovné a zdsad regulace poplatkd, které budou platit uzivatelé pevného spojeni (tj.

("% Sdéleni Komise o pojmu stitni podpora uvedeném v &l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, C[2016/2946, Uf. vést.
C 262, 19.7.2016, s. 1.

(7) https:/|ec.europa.cu/competition/state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf

(7%) Viz pozn. pod ¢arou ¢. 72.
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provozovatelé Zeleznic). Tyto poplatky budou stanoveny v souladu se smérnici 2012/34/EU o vytvofeni jedno-
tného evropského Zelezni¢niho prostoru. Danské orgdny zduraziuji, Ze Zelezni¢ni poplatky bude pro spole¢nost
Femern A[S vybirat jménem spolecnosti Femern A/S spolecnost Rail Net Denmark (77), a nikoli (jak se pfedpoklddd
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni) samotnd spole¢nost Femern A/S. Spole¢nost Rail Net Denmark vybird tyto poplatky
ucelé danské stitni Zelezni¢ni infrastruktury. Proto se poklddalo za nejvhodnéjsi pozddat spolecnost Rail Net
Denmark, aby poplatky vybirala iv pfipadé pevného spojeni. Finan¢ni prostiedky jsou piimo pfevedeny spole¢-
nosti Femern A[S a spole¢nost Rail Net Denmark snimi nemtize disponovat pro své vlastni tcely. Poplatky
vybirané za pouzivini{ pevného spojeni a pevedené spolecnosti Femern A/S budou zdokumentovdny v ro¢nich
statnich rozpoctech. Poplatky vybirané spolecnosti Rail Net Denmark predstavuji platbu za sluzbu, a nikoli dan/
davku. Spolecnost Rail Net Denmark odpovida jakoZto spravce danské Zelezni¢ni infrastruktury za veskeré ndklady
spojené s provozovanim danské Zelezni¢ni infrastruktury.

5.4.2 Dariovd opatieni

(159) Ddnské organy podotykaji, ze spolecnost Femern A[S nikdy nepouzila diive platna pravidla tykajici se odpisti aktiv
a pfevodu ztrat. Proto bez ohledu na to, zda tato pravidla mohla spole¢nosti Femern A[S poskytnout selektivni
vyhodu, Zddnd takovito vyhoda v doté¢eném obdobi ve skutecnosti nenastala.

5.4.3 Bezplatné vyuzivdni moiského dna

(160) Ve svych pozndmkéch k pfipominkdm zdcastnénych stran danské orgdny vysvétluji, Ze stavebni zdkon uvadi, Ze by
spole¢nost Femern A[S neméla platit poplatek za vyuzivani mofského dna, pouze z toho diivodu, aby se pfedeslo
pochybnostem. Opakuji, Ze tato ustanoveni nezachdzeji se spolecnosti Femern A[S jinak nez se subjekty, které se
nachdzeji ve srovnatelné pravni a faktické situaci.

5.5 Pfipominky k posouzeni slutitelnosti
5.5.1 Projekt spolecného evropského zdjmu

(161) Dénské organy maji za to, Ze nové studie predlozené spole¢nostmi Scandlines a Stena Line nejsou relevantni
a kazdopadné nejsou spravné. Pokud jde o studii Knuda Erika Andersena, ddnské orgdny uvadéji, Ze autor je
zndmym odptircem projektu pevného spojeni pies GZzinu Fehmarn a Ze studie vychdzi z mylnych predpokladi
vypoctil v souvislosti s prognézou dopravy a stavebnimi ndklady. Dénské orgdny déle odmitaji tvrzeni spolecnosti
Scandlines a Stena Line, Ze studie zroku 2015 navysily ndklady spolecnosti Scandlines v rozsahu, ktery vede
k pfedpokladu, Ze spolecnost Scandlines ptisobi svelkou ztrdtou. Danské orginy se domnivaji, Ze se jednd
o nespravnou a zkreslenou prezentaci vypoctt v ,ptvodni studii“ z roku 2015, nebot studie vychazi z ptedpokladu,
ze prijmy z trajektové prepravy jsou vySsi nez provozni ndklady (rozdil mezi pijmy a ndklady se odhaduje
pfiblizné na 15 % ndklad). Danské organy mimoto tvrdi, Ze studie nejsou chybné z toho divodu, ze se méni
dilei slozky nebo okolnosti, a konstatuji, Ze nové vypocty socioekonomickych dopadt nejsou nutné pokazdé, kdyz
dojde ke zméné dilcich slozek. Danské orgdny rovnéz odmitaji tvrzeni, Ze studie z roku 2015 jsou chybné kvili
zvySenym ndkladtim némeckého spojeni s vnitrozemim.

(162) Ddnské organy dale tvrdi, Ze u velkych projektt infrastruktury jsou do politického rozhodovéani vzdy zahrnuty
socioekonomické vypocty. Nepozaduje se viak socioekonomickd névratnost ve vysi 4 %, jak je uvedeno ve zpravé
ajak tvrdi zicastnéné strany. Dénské orgdny rovnéz uvedly, ze projekt pevného spojeni pfes Gzinu Fehmarn byl
povazovan za prioritni pfeshrani¢ni projekt TEN-T v celém rozsahu, a nikoli pouze s ohledem na ¢ast tykajici se
zeleznice. Pokud jde o prognézu dopravy, dénské orgdny predlozily dodate¢nou zpravu spolecnosti Intraplan | TSS
Trimode vyjadtujici se ke zpravé spole¢nosti HTC. Celkovy zavér spole¢nosti Intraplan | TSS Trimode je ten, Ze
zpréva spolecnosti HTC je chybnd a zavadgjici, pficemz nezpochybiiuje prognézu dopravy pro pevné spojeni pies
uzinu Fehmarn. Dédnské orgdny odkazuji rovnéZz na zprdvu vydanou Dénskym feditelstvim silnic (7%), kterd
prokazuje, Ze silni¢ni doprava dofz Danska vyznamné roste. Zprava konkrétné prokazuje, Ze nakladni doprava
se na hranicich mezi Ddnskem a Némeckem, na pevném spojeni pfes @resund ana trajektovych trasich ptes
@resund a Gzinu Fehmarn mezi roky 2010 a 2018 zvysila o 38 %, coz je v rozporu se zpravou spole¢nosti HTC.

(77) Podle nafizeni ¢. 1276 ze dne 20. listopadu 2015, které se tykd tkolt a pravomoci spole¢nosti Rail Net Denmark (Bekendtgorelse om
Banedanmarks opgaver og befojelser (BEK nr. 1276 af 20/11/2015)), odpovidd spolecnost Rail Net Denmark za vybér Zelezni¢nich
poplatki od provozovatelti ddnské Zelezni¢ni infrastruktury.

(78) Vejdirektoratet, ,Oversigt over tilstand og udvikling*, rapport 597, srpen 2019.
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5.5.2 Nebude poskytnuta Zddnd provozni podpora

(163) Podle ndzoru ddnskych organti je provozni podporou podpora na provoz infrastruktury. Veskeré vydaje vzniklé ve
fazi vystavby, véetné nékladti na kazdodenni Fizeni stavebniho projektu, se povazuji za stavebni ndklady. Spole¢-
nost Femern A/S nebude muset ziskat stitni uvéry nebo avéry se stdtni zdrukou za tcelem financovani svych
kazdodennich ¢innosti ve fdzi provozu.

5.5.3 Mezera ve financovdni

(164) Danské orgdny poskytly aktualizované predpoklady pro vypocet mezery ve financovdni a prvku podpory (nebo
hrubého grantového ekvivalentu). Predpoklady vychdzeji z nejnovéjsi plné revidované finanéni analyzy projektu:
dokumentu ,Finanéni analyza pevného spojeni pres Gzinu Fehmarn véetné zemnich praci na ddnské strané“ (%)
z tnora 2016 (déle jen ,finan¢ni analyza z roku 2016).

(165) V ptipravnych poznamkach ke stavebnimu zdkonu bylo jasné uvedeno, Ze bude provedeno nové posouzeni
celkového financovani projektu. Pred podpisem stavebnich smluv musel byt zahdjen proces sniZovdni stavebnich
nakladd. Dne 28. dubna 2015 ministr financi spole¢nosti Femern A/S nafidil, aby pfed novym posouzenim celko-
vych financi nepodepisovala vyznamné smlouvy tykajici se vystavby projektu. Podle finan¢ni analyzy z roku 2016
pfedstavovalo vyznamny prvek pfispivajici k snizen{ stavebnich ndkladii prodlouzeni doby vystavby z 6,5 roku, jak
pfedpokladalo ve finan¢ni analyze zroku 2014, na 8,5 roku vrdmci finanéni analyzy zroku 2016. Finanéni
analyza z roku 2016 uvadi, Ze spolecnost Femern A/S obdrzela konecné a zdvazné nabidky zhotovitelt na zékladé
zadavaciho Fizeni, které bylo zalozeno na prodlouzené dobé vystavby v délce 8,5 roku (%9). Spole¢nost Femern A/S
analyzovala rovnéz dal$i parametry finanénich vypoctd, coz vedlo k fadé aktualizovanych pfedpokladd ve srovndni
s analyzou, kterd byla zdkladem stavebniho zakona. Aktualizace tykajici se pevného spojeni ve finanéni analyze
z roku 2016 se tykaji zejména: aktualizovaného stavebniho rozpoctu, aktualizovaného odhadu ndkladt na provoz,
udrzbu a reinvestice, revize jizdniho fidu, upravenych pijmt z dopravy v disledku revidovaného jizdniho fadu,
aktualizace financovani z EU, aktualizace nékterych technickych pfedpokladt. Aby bylo zajisténo, Ze posouzeni
Komise vychdzi z nejpfesnéjsich a nejaktudlnéjsich financnich predpokladd, provedly ddnské orgdny nékteré dalsi
Upravy finanéni analyzy z roku 2016, jak je podrobné uvedeno niZe. Tam, kde je to vhodné, zahrnuly danské
orgdny rovnéz skute¢né ciselné udaje, napiiklad pokud jde o jiz ziskané avéry nebo o inflaci. Nize uvedené body
odtivodnéni obsahuji daldi podrobnosti, pokud jde o pfedpoklady modelu mezery ve financovani.

(166) Stavebni ndklady uvedené v oznidmeni zroku 2014 Ccinily 54,9 miliardy DKK (7,4 miliardy EUR) v cendch
roku 2014. Tato ¢dstka odpovidd stavebnim nékladim uvedenym ve stavebnim zdkoné z roku 2015: 55,1 mili-
ardy DKK (7,4 miliardy EUR) v cendch roku 2015. Spolecnost Femern A[S obdrzela nabidky v zdif 2015. Spole¢-
nost Femern A[S proto pfipravila aktualizaci stavebniho rozpoctu a odhad nékladii na pldnovani a vystavbu
pevného spojeni se snizil na 52,6 miliardy DKK (7,1 miliardy EUR) v cendch roku 2015 nebo 62,2 miliardy DKK
(8,3 miliardy EUR) v nomindlnich cendch. To zahrnuje pozadavek na rezervu ve vysi 7,3 miliardy DKK (1,0 mili-
ardy EUR) v cendch roku 2015. Rezerva byla vypocitdna na zdkladé soupisu rizik spole¢nosti Femern A/S a odrdzi
naklady, které v souvislosti s projektem s nejvétsi pravdépodobnosti vzniknou. Byla pouzita ,p-hodnota“ 80. Podle
vysvétleni ddnskych orgdnt to znamend, Ze existuje 80% pravdépodobnost, Ze rezervni rozpocet bude postacovat
k pokryti zjisténych rizik. Spolecnost Ernst & Young provedla externi kvalitativni posouzeni rezerv a rizik spoje-
nych s pevnym spojenim.

(167) Finanéni vypocty predpoklddaji, Ze pevné spojent ziskd financovéni z EU ve vysi 10 % stavebnich ndkladt za celou
dobu vystavby, coZ je stejnd troven, jakd se predpokladala ve finan¢ni analyze z roku 2016. Ve finanénim modelu
bylo rovnéz zohlednéno financovani tykajici se fize pldnovani.

(168) Prognézu dopravy pfipravily némecké poradenské spolecnosti Intraplan a BVU atato prognéza byla ovéfena na
zakladé jinych modeld, jako je model Trans Tools Evropské komise. Progndza dopravy byla piedlozena v listo-
padu 2014. Jak je uvedeno ve finan¢ni analyze z roku 2016, poradenskd skupina COWI provedla externi kvalita-
tivni posouzeni prognézy dopravy a dospéla k zavéru, ze pfedpoklady jsou pfiméfené a jsou v souladu s profesi-
ondlni prognostickou praxi. Zdkladni ptedpoklad v prognéze dopravy zroku 2014 spocivd vtom, zZe stdvajici
soubézna trajektovd preprava nebude po otevieni pevného spojeni zachovina. Prognéza dopravy z roku 2014
zdroven obsahuje samostatnou analyzu scénafe s pokracujici (soubéznou) trajektovou piepravou kazdou hodinu.
Od roku 2014 spolecnost Scandlines opakované potvrzovala svilj zdmér pokracovat v innosti ipo otevieni
pevného spojeni. Danské orgdny proto v modelu vypoctu mezery ve financovani vzaly v dvahu trajektovou
pfepravu mezi Redby a Puttgardenem kazdou hodinu. Ddnské orgdny vysvétlily, Ze to je vsouladu se studii

(7%) Femern A/S — Finansiel analyse af Femern Balt-forbindelsen inkl. danske landanlag, februar 2016.
(*%) Zhotovitelé podavajici nabidku uvedeni ve stavebnim zdkoné.
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spolecnosti PWC vypracovanou pro némecké orgdny v souvislosti s procesem schvalovdni némeckého planu
pevného spojeni, kterou poskytly spole¢nost Scandlines a dalsi subjekty v piiloze pfipominek k rozhodnuti o zaha-
jeni fizeni. Studie nazvand ,Forretningsanalyse af feergefarten Rodby-Puttgarden” ze dne 24.ledna 2016, kterou vypra-
covali poradci ze spole¢nosti KPMG jménem ddnského ministerstva dopravy, potvrdila, Ze trajektovd preprava
muze pokracovat s velmi nizkym meznim vynosem. Dopadem pokralujici trajektové prepravy kazdou hodinu na
objem dopravy, ktery byl odhadnut jiz v prognéze dopravy zroku 2014, je snizeni poctu automobiltt o 14 %
v prvnim roce po otevieni pevného spojeni, jenz se po tindcti letech od otevieni snizi na 12 %. U nakladni
dopravy se podil vyuzivajici soubéznou trajektovou ptepravu odhadoval na 15 %. Druhd aktualizace po finan¢ni
analyze zroku 2016 se tykd ucinku snizeni mytného na spojeni pres Velky Belt o 25 % s plnym Gcinkem od
1.ledna 2023. To mirné sniZuje objem dopravy na pevném spojeni.

(169) Pokud jde o sazby pro silni¢éni dopravu, dansky ministr dopravy stanovi konecné sazby tésné pied otevienim
pevného spojeni. Danské organy vysvétlily, ze ceny za silni¢ni provoz jsou extrapolaci cen trajektové prepravy
z roku 2007 v dobé, kdy trajektovd trasa Redby-Puttgarden byla zdkonnym monopolem ve vlastnictvi danského
a némeckého statu. Danské organy vysvétlily, Ze ceny trajektové prepravy byly povazovany za pfiméfenou a tran-
sparentni referenc¢ni hodnotu — rovnéz s piihlédnutim k tomu, co by byli budouci uzivatelé pevného spojeni
ochotni platit, aniz by byly ohroZzeny $ir3i cile pevného spojeni. Predpokliddand a primérna sazba pro osobni
automobily ¢ini 494 DKK (66,2 EUR) a u nédkladnich automobilt 2 092 DKK (280,4 EUR) v cendch roku 2015.

(170) 'V modelu vypoctu mezery ve financovani se pifjmy z Zelezni¢ni dopravy odhaduji pfiblizné na 400 miliond DKK
(53,6 milionu EUR) ro¢né (v cendch roku 2015). Poplatky budou stanoveny v souladu se smérnici 2012/34/EU.
Dénské organy predlozily zprévu poradenské spolecnosti TetraPlan tykajici se ,analyzy plateb za Zelezni¢ni infra-
strukturu na pevném spojeni pres GZzinu Fehmarn“ z bfezna 2003 ajeji aktualizaci z roku 2008. Dokument
z roku 2003 obsahuje technickou analyzu schopnosti Zeleznice platit za pouZivani pevného spojeni. Ucelem
analyzy bylo ovéfit, zda lze ocekdvat, Ze se ocekdvand platba za uZivani Zelezni¢ni traté uskutecni. Analyzy
spole¢nosti TetraPlan pfedpoklddaji, ze by celkovy Zelezni¢ni poplatek za vlaky jedouci dojz Hamburku pfes
pevné spojeni pies uzinu Fehmarn mél odpovidat celkovému Zelezni¢nimu poplatku za vlaky jedouci pfes
pevné spojeni pres Velky Belt.

(171) Ndklady na provoz, tdrzbu a reinvestice v souvislosti s pevnym spojenim odpovidaji ¢astce ve vysi 468 miliont
DKK (62,7 milionu EUR) ro¢né (v cendch roku 2015). Tento odhad je v souladu s finanéni analyzou z roku 2016,
nebot ddnské organy nepovazovaly za nutné tyto daje upravit. Danské organy posoudily vliv snizeného objemu
dopravy na naklady na provoz, tdrzbu a reinvestice. Dospély k zdvéru, Ze sniZeni objemu dopravy md pouze maly
dopad na provozni naklady a ndklady na Gdrzbu a nemd zadny znatelny vliv na vypocty statni podpory a zaru¢ni
dobu.

(172) P vypoctu mezery ve financovdni je tieba diskontovat rtizné penézni toky (napiiklad stavebni ndklady, provozni
vysledky), u nichz ddnské orgdny pouzily jako vhodnou diskontni sazbu WACC. V reakci na obavu, kterou Komise
vyslovila v pribéhu formdlniho vysetiovaciho Fizeni, Ze nomindlni primérnd bezrizikovd dGrokovd mira ve vysi
5 %, jako vyznamnd slozka WACC miZe byt za soucasné situace na trhu pfili§ vysokd, navrhly danské organy
pouzit primérnou bezrizikovou miru ve vysi 3,5 % ro¢né. To je zaloZeno na aktualizované oficidlni progndze
ministerstva financi pro rok 2025 tykajici se ddnského hospodéfstvi, vetné vefejnych financi (¢!). Podle ndzoru
danskych organd je predpoklad zaloZeny na prognéze ministerstva financi nejobjektivnéjsi predikei budoucich
drovni trokovych sazeb dostupnych v Ddnsku, a je proto vérohodnou referen¢ni hodnotou, kterou Ize pouzit. To
zohlediiuje rovnéz skute¢nost, Ze spole¢nost Femern A[S nemize v praxi ziskat najednou tvéry pokryvajici celou
jeji potiebu financovéni, a proto nelze stdvajici trzni tirokovou sazbu pouzit v dlouhodobém ¢asovém horizontu
v ptipadé castého zadluzovani a refinancovani ze strany spole¢nosti Femern A/S.

(173) V reakci na obavu Komise, Ze rovnéz pramérnd bezrizikovd mira ve vysi 3,5 % rocné maze byt pfili§ vysokd,
dénské orgdny vysvétlily, Ze vzhledem k naléhavé potiebé piijmout rozhodnuti o stitni podpofe jsou danské
organy ochotny pouzit za ucelem stanoveni mezery ve financovani bezrizikovou miru ve vysi 1,5 %, pokud by
to Komise povazovala za nezbytné, aby byla podpora slucitelnd s vnitinim trhem.

(174) Danské organy proto piedlozily dva modely vypoctu mezery ve financovani. Jeden model byl zalozen na primeérné
bezrizikové drokové mife ve vysi 3,5 % (ménici se v prubéhu casu, kdy je zpocatku nizkd a postupné se zvysuje)
(dale jen ,prvni model vypoctu mezery ve financovani®) a druhy, alternativni model ptredpoklddal bezrizikovou
miru ve vysi 1,5 % (ddle jen ,alternativni model vypoctu mezery ve financovani®).

(*1) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-202 5-forloeb-okt-2019 Podle této zpravy se ocekavd, ze trokovd sazba desetile-
tého statniho dluhopisu bude ¢init —0,1 % ro¢né v roce 2019, 1,6 % rocné v roce 2025 a 4,5 % ro¢né v roce 2040. To odpovida
pevné nomindlni sazbé ve vysi pfiblizné 3,5 % rocné.
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(175) Vyslednd hodnota WACC je proto zdvisld na pouzitém modelu. Vysledkem vypoctt zaloZenych na prognéze
ministerstva financi je WACC v rozmezi od 4,2 % do 8,3 % v prvnim modelu vypoctu mezery ve financovani,
zatimco vypoclty zaloZené na bezrizikové mife ve vysi 1,5 % (v alternativnim modelu vypoctu mezery ve finan-
covani) vedou k pevné stanovenému WACC ve vysi 5,59 %. Danské orgdny uvedly, ze tGroven WACC byla
odhadnuta na zédkladé toho, co by u projektu se srovnatelnymi rizikovymi charakteristikami vyzadoval typicky
investor. Ddnské orgdny poskytly tplné informace o stanoveni WACC.

(176) Danské orgdny vypocitaly model mezery ve financovani na zakladé provozniho obdobi v délce 40 let. Nezahrnuly
platby dividend v souvislosti se spojenim s vnitrozemim.

5.5.4 Vyse podpory a doba jejiho trvdni

(177) Aby ddnské orgdny rozptylily pochybnosti uvedené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, ozndmeni revidovaly a omezily
vyuziti statnich zdruk a statnich Gvért. Statni zdruky a stdtni avéry budou omezeny na financovani potiebné na
naklady vzniklé béhem fize plidnovani a vystavby. Spole¢nost Femern A[S ukondi vSechny Gvéry se statni zarukou
a splati veskeré statni avéry nejpozdéji do Sestndcti let od zahdjeni provozu pevného spojeni (déle jen ,maximalni
zdruéni doba“). Zahdjenim provozu pevného spojeni se rozumi okamzik, kdy je pevné spojeni otevieno pro silni¢ni
a zelezni¢ni dopravu. Spole¢nost Femern A/S nebude moci ziskat avéry se stitni zdrukou a statni Gvéry, které
spolecné piesdhnou maximdlni ¢astku ve vysi 69,3 miliardy DKK (9,3 miliardy EUR) (ddle jen ,maximadlni ¢dstka
krytd zdrukou“). Maximalni ¢astkou je ofekdvany celkovy Cisty dluh spolecnosti Femern A/S v souvislosti s vystay-
bou, v¢etné vzniklych ndkladti na Groky béhem fize planovani a vystavby. K této Cdstce byla pFipoctena likvidni
rezerva ve vy$i 2,0 miliardy DKK (0,27 miliardy EUR) a ,rezerva na stavebni ndklady“ ve vysi 2,5 miliardy DKK
(0,34 miliardy EUR) (v cendch roku 2015). Likvidni rezerva byla pfiddna k pokryti rizika kratkodobych vykyvi
plateb v souvislosti s projektem. Danské organy vysvétlily, Ze je zapotiebi dodatend rezerva na stavebni ndklady,
protoze pokud by byly stavebni naklady vyssi, nez se ocekdvalo (o¢ekdvané stavebni ndklady byly vypocteny s 80%
pravdépodobnosti), spole¢nost Femern A[S by nebyla schopna ziskat — ve fazi vystavby — tvéry na trhu. Rezerva
odpovidd zvySeni pravdépodobnosti rizika na 99 %. Danské organy se viak zavazaly pfijmout novy mechanismus
pfepoctu, ktery upravuje maximalni ¢astku krytou zdrukou a maximalni zdruéni dobu smérem dold, pokud by
skute¢né naklady vzniklé pfi vystavbé znamenaly, Ze neni nutné vytvofit rezervu na stavebni naklady, ¢imz by se
zajistilo, Ze celkovd ¢dstka podpory nepfesdhne mezeru ve financovani. Danské orgdny se zavazaly provést tento
piepocet nejpozdéji pét let od zahdjeni provozu.

(178) Spole¢nost Femern A[S je povinna platit za stitni zdruky a stdtni Gvéry prémii. Jak je uvedeno v piipravnych
pozndmkéch ke stavebnimu zdkonu (oddil 11.1), tento poplatek ¢ini 0,15 %. To odpovidd prémii hrazené spole¢-
nosti Femern A[S podle prvniho modelu vypoctu mezery ve financovani v revidovaném ozndmeni. V alternativnim
modelu vypoctu mezery ve financovéni je tato prémie vyssi a ¢ini 2 %.

(179) Spolecnost Femern A[S nebude mimoto vyuZivat stdtni avéry a avéry se statni zdrukou na financovdni své povin-
nosti vyplacet dividendy svému vlastnikovi, spole¢nosti A/S Femern Landanlag. Spole¢nost Femern A[S mtiZe tudiz
zaCit vyplacet spolecnosti A[S Femern Landanleg dividendy az poté, co je dluh spole¢nosti Femern A[S plné
splacen a mozZnost ziskat nové statni Gvéry a pouzit statni zdruky na financovani budouciho dluhu je ukonéena.

(180) Ddnské organy navic Komisi informovaly, Ze swapové/derivitové smlouvy spolecnosti Femern A/S budou uzavieny
za trznich podminek. Spole¢nost Femern A[S proto zaplati danskému statu za stdtni zdruku trzni prémii z nomi-
nalni hodnoty jednotlivych transakci a pti uzavirdni swapovych/derivatovych obchodt musi spolecnost Femern A/S
poskytnout piipadné zajisténi.

(181) Danské organy déle uvedly, Ze jelikoz je maximdlni ¢dstka krytd zdrukou omezena na ndklady na plénovani
avystavbu (se souvisejicimi finan¢nimi naklady), domnivaji se, Ze provozni podpora je vyloucena. Aby danské
organy tuto skute¢nost prokédzaly, zajisti, Ze spole¢nost Femern A[S bude kazdoro¢né piedkladat piehled svych
penéznich tokd.

5.5.5 Motivacni tcinek

(182) Ve svych pfipominkdch k tvrzenim spolecnosti Scandlines a dalsich se ddnské organy domnivaji, Ze ptistup Komise
k formdlnimu motivaénimu t¢inku, ktery Tribunal potvrdil v rozsudcich ze dne 13. prosince 2018, nediskriminuje
soukromé podniky a neporusuje zakladni pozadavek, podle néhoz by stitni podpora méla mit motivacni t¢inek.
Dénské orgdny rovnéz tvrdily, Ze motivaéni Gi¢inek lze prokdzat riznymi zpisoby (82). Pozadavek, aby vefejnd
zvlastni Gcelovd jednotka pozddala ¢lensky stat o podporu, je velmi vykonstruovany. Je tomu tak proto, ze zvldstni
Ucelovd jednotka nemtze nutné projekt bez podpory zahdjit, nebof nemd Zddny jiny pifjem. To se lis{ od
logického pozadavku, aby soukromé podniky predlozily Zadost o podporu. Spole¢nost Femern A/S se nenachdzi

(®?) Rozsudek Tribundlu ze dne 20. zaf{ 2011 ve spojenych vécech Regione autonoma della Sardegna a dalsi v. Komise, T-394/08, T-
408/08, T-453/08 a T-454/08, ECLLEU:T:2011:493, bod 226, potvrzeny rozsudkem Soudniho dvora ze dne 13. ¢ervna 2013 ve
spojenych vécech HGA a dalsi v. Komise, C-630/11 P az C-633/11 P, ECLLEU:C:2013:387, body 108-109, a rozsudek Soudniho
dvora ze dne 5.bfezna 2019 ve véci Eesti Pagar, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, bod 78.
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v situaci srovnatelné se soukromym podnikem Zzadajicim o podporu na konkrétni projekt infrastruktury. Pfezkum
motivaéniho G¢inku ze strany Komise proto nerozli$uje mezi vefejnymi a soukromymi podniky. Z ustdlené praxe
Komise kazdopddné vyplyvd, Ze podpora miZe mit motivacni Gcinek, pokud by bez podpory nebylo mozné
v projektu pokracovat nebo jej dokondit, a to bez ohledu na to, zda je zddost podana po zahdjeni projektu (*3).

5.5.6 Hypoteticky srovndvaci scéndr

(183) Podle ndzoru ddnskych orgdnd neni smysluplné uvézit hypoteticky srovndvaci scéndf pro obecnou dopravni
infrastrukturu, jako je pevné spojeni, nebot o ném rozhodly dva stity pro $irsi vefejné Gcely a bude provedeno
prostrednictvim vefejné zvldstni dcelové jednotky ziizené zdkonem, kterd nemd zddné jiné Cinnosti nebo zdjmy.
Jakykoli hypoteticky srovndvaci scéndf pro tuto zvldstni dcéelovou jednotku by byl proto zcela spekulativni.
Hypoteticky srovndvaci scéndi tudiz spociva v neexistenci alternativniho projektu.

5.5.7 Hospoddiskd soutéZz nebude nep¥ipustné narusena

(184) Danské orgdny ve svych pfipominkdch k tvrzenim spolecnosti Scandlines a dalsich subjektt odkazuji na rozsudky
Tribundlu ze dne 13. prosince 2018. Tvrdi rovnéz, ze pevné spojeni muze spiSe vytvofit novou hospodéiskou
soutéz, a nikoli ji omezovat, Ze potencidlni zneuziti dominantniho postaveni na trhu je pouze hypotetické, Ze je to
dansky/némecky stat, ktery rozhoduje o odstranéni p¥istupu k Zeleznici a o kapacité pevného spojeni, a Ze o tari-
fech rozhoduje ddnsky ministr dopravy. Pokud jde o odmitnuti ddnské vlddy podpofit zadost spole¢nosti Scand-
lines o podporu z Néstroje pro propojeni Evropy, danské orgdny objasnily, Ze ministerstvo dopravy nemohlo
podpofit projekt, jehoz cilem bylo prozkoumat potencidl pro vyznamné nové investice do trajektové prepravy
pfes uzinu Fehmarn, nebof to nebylo vsouladu s dopravni politikou podle piilohy 1 nafizeni o Néstroji pro
propojeni Evropy. Dinské orgdny dile konstatovaly, Ze se zamitnuti Zddosti spole¢nosti Scandlines ze strany
vyboru pro Nastroj pro propojeni Evropy dne 27.zai{ 2019 zaklddalo na davodech, které nesouvisely s odmit-
nutim ddnskych orgdnd Zddost schvilit. Danské organy rovnéz odmitaji tvrzeni, Ze stitni podpora poskytnutd
spole¢nosti Femern A[S miiZe byt pouzita k financovéni, a tedy k zhorSeni pfistupu do Puttgardenu, ktery povazuji
za némecké spojeni s vnitrozemim. Diivodem je skutecnost, Ze vylu¢nou odpovédnost za modernizaci a financo-
véani vnitrozemskych spojeni s pevnym spojenim ma Némecko.

5.5.8 Podminky pro mobilizaci stdtnich zdruk

(185) Dénské organy poskytly minimalni podminky pro mobilizaci.

5.5.9 Transparentnost

(186) Ddnské organy se zavazaly dodrzet povinnost tykajici se transparentnosti podle bodu 45 sdéleni o vyznamnych
projektech spole¢ného evropského vyznamu.

6. POSOUZENI OPATRENI[PODPORY
6.1 Existence stitni podpory

(187) 'V &.107 odst. 1 Smlouvy je uvedeno, ze podpory poskytované vjakékoli formé stitem nebo ze stdtnich
prostiedkti, které naru$uji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji ur¢ité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stty, neslucitelné s vnitfnim trhem.

6.1.1 Pojem podnik

(188) Komise uvadi, ze se pravidla stitni podpory pouziji pouze v piipadé, je-li pifjemcem podpory ,podnik®. Podle
ustdlené judikatury je podnikem subjekt vykondvajici hospodatskou ¢innost bez ohledu na jeho prdvni postaveni
azptsob jeho financovani (*4). Hospodaiskou c¢innost piedstavuje jakdkoli ¢innost spocivajici v nabizeni zbozi
a/nebo sluzeb na trhu (#9).

(*)) Rozhodnuti Komise ze dne 1.dubna 2009, N 3562008, stitni podpora ¢.N 602/2004 — Dansko, podpora ekologické vyroby
elektrické energie, a rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2013 o statni podpofe SA.36893, Uprava projektt koncesi pro fecké
ddlnice — Centrélni dédlnice (E65), 99. a 102. bod odivodnéni, a o stitni podpofe SA.36877, Uprava projektt koncesi pro fecké
délnice — Egejskd délnice, 74. bod odiivodnéni.

(%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12.zai{f 2000 ve spojenych vécech Pavlov a dalsi v. Stichting Pensioenfonds Medische Speci-
alisten, C-180/98 az C-184/98, ECLLEU:C:2000:428.

(®%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. cervna 1987 ve véci Komise v. Itdlie, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, bod 7; rozsudek
Soudniho dvora ze dne 18. Cervna 1998 ve véci Komise v. Italskd republika, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, bod 36; rozsudek
Soudniho dvora ze dne 12.zai{ 2000 ve spojenych vécech Pavlov adalsi v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, C-
180/98 az C-184/98, ECLLEU:C:2000:428.
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(189) V rozsudku ve véci Aéroports de Paris (8¢) Tribunal rozhodl, Ze provozovani letisté je tieba povazovat za hospo-
déiskou ¢innost. Neddvny rozsudek ve véci Leipzig/Halle (*’) obsahoval zavér, ze pokud bude letistni dréha
vyuzivdna pro hospodéiské cinnosti, predstavuje jeji vystavba rovnéz hospoddfskou ¢innost, ajeji financovani
tak maze spadat do oblasti ptsobnosti pravidel statni podpory. I kdyz se tyto piipady tykaji konkrétné letist,
zdsady vypracované soudy Unie se vztahuji ina vystavbu jinych infrastruktur (3%) (%), jak to bylo potvrzeno
neddvno v rozsudku ve véci belgickych piistavis (°°).

(190) Komise jiz v rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedla, Ze lze prima facie mit za to, Ze spole¢nost Femern A[S vykondvd
hospodaiskou ¢innost a méla by byt povazovdna za podnik. Danské orgdny jsou nicméné toho ndzoru, ze by
celkové posouzeni — s ohledem na povahu, cil a platnd pravidla — ¢innosti spolecnosti Femern A/S mélo vést
k zavéru, Ze spole¢nost Femern A[S vykondva vefejnou moc. Je pravdou, Ze se ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
nepouziji, pokud stdt jednd ,pfi vykonu vefejné moci“ (°!) nebo pokud verejnopravni subjekty jednaji jakozto
orgdny vefejné moci (°?). Lze mit za to, Ze urcity subjekt vykonava vefejnou moc, jestlize dana ¢innost patif mezi
zdkladni funkce statu, nebo jestlize je s témito funkcemi spojena svou povahou, svym cilem a pravidly, kterymi se
fidi (°%). Danské orgdny v této souvislosti uvedly, zZe cilpevného spojeni je $ir$i nez jen poskytovani vefejné sluzby,
jako jsou vefejné prospésné sluzby, provozovatelé postovnich sluzeb nebo provozovatelé vefejné dopravy.
Dtvodem je skute¢nost, ze podle ndzoru danskych orgdnt vytvoif pevné spojeni potiebné podminky pro inten-
zivngjsi kulturni a hospoddfskou spoluprdci ve prospéch Evropské unie, obou stitl a regiont hranicicich s tzinou
Fehmarn. Povaha planovani, vystavby a provozu pevného spojeni je podle ndzoru danskych organti rovnéz jasné
spojena s vykonem vefejné moci, nebot se jednd o provedeni mezivlddni dohody ze strany Dénska a vyznamného
rozhodnuti tykajictho se vefejného pldnovéni, které pfijal ddnsky stit. Povaha ¢innosti je podle ndzoru dénskych
orgdnt srovnatelngj$i s ¢innostmi mezindrodnich a vnitrostdtnich dopravnich orgdnd (jako je Eurocontrol nebo
dénské organy v oblasti silni¢ni nebo Zelezni¢ni dopravy), nez ve vztahu k ¢innostem provozovatele soukromé
dopravy. Ddnské orgdny se rovnéz domnivaji, Ze spolecnost Femern A[S podléha zvldstnim pravidliim, nevztahuje se
na ni napiiklad norma tykajici se maximalizace zisku. Jelikoz se jednd o zvldstni dcelovou jednotku, neexistuje
taktéz riziko, ze by jeji financovani mohlo byt pouzito ke kifzovému subvencovini ¢innosti, jez nesouviseji
s konkrétni ¢innosti spolecnosti Femern A/S, kterou méd vykondvat.

(191) Komise se vtomto ohledu domnivd, Ze je nezbytné celkové posouzeni aZe k tomu, aby se mélo za to, Ze
spole¢nost Femern A[S jednd pii vykonu vefejné moci, by méla byt jeji ¢innost spojena se zdkladnimi funkcemi
statu svou povahou, svym cilem a pravidly, kterymi se #{di. Komise nesouhlasi s odivodnénim dénskych organd, ze
jeji pfedbéznd analyza v 85. az 88.bod¢ odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni je chybnd. Argumentace
danskych organt tykajici se cile, povahy a pravidel nepostacuje k vyvraceni této analyzy a k vyvozeni zavéru, Ze
spole¢nost Femern A[S vykonava vefejnou moc.

(192) Podle ustdlené judikatury musi byt kvalifikace hospoddiské cinnosti zaloZena na skutkovém stavu, asice na
poskytovéani zbozi nebo sluzeb na daném trhu. Spolecnost Femern A[S jakozto vlastnik a provozovatel pevného
spojeni poskytuje oblantim a podnikiim dopravni sluzby za dplatu. Spole¢nost Femern A/S bude od uzivateli
silni¢niho dseku na pevném spojeni vybirat poplatek (mytné) za piejezd pies GZzinu Fehmarn. Zelezni¢ni spolec-
nosti budou navic platit poplatky za piistup k Zelezni¢ni infrastruktufe na pevném spojeni. Pfjmy spolecnosti
Femern A[S ze silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy jsou urceny k financovani celkovych nakladt na planovéni, vystavbu
a provoz pevného spojeni, ale po splaceni Gvért se statni zdrukou a statnich avérd také k financovani ndkladd na
vystavbu spojeni{ s vnitrozemim, a to vyplatou dividend mateiské spolecnosti.

(193) S ohledem na pfejezd pres Gzinu Fehmarn existuje trh, zejména z toho divodu, Ze tuto sluzbu jiz za dplatu
poskytuje stdvajici provozovatel trajektt, coZ je soukromy podnik, ktery jednozna¢né ptsobi za trznich podminek.
Dopravni sluzby poskytované spolecnosti Femern A[S tudiz soutézi s dopravnimi sluzbami poskytovanymi

(%) Rozsudek Tribundlu ze dne 12. prosince 2000 ve véci Aéroports de Paris v. Komise, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, bod 125,
potvrzeny Soudnim dvorem vrozsudku ze dne 24.%jna 2002 ve véci Aéroports de Paris v. Komise, C-82/01P,
ECLLEU:C:2002:617.

(¥7) Viz pozn. pod ¢arou ¢. 72.

(®%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14.ledna 2015 ve véci Eventech v. The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9,
bod 40; rozsudek Tribundlu ze dne 15.biezna 2018 ve véci Naviera Armas v. Komise, T-108/16, ECLLEU:T:2018:145, bod 78.

(%) Viz rovnéz bod 202 sdéleni Komise o pojmu stdtni podpora.

(°%) Rozsudek Tribundlu ze dne 20. zaf{ 2019 ve véci Havenbedrijf Antwerpen a Maatschappij van de Brugse Zeehaven v. Komise, T-
696/17, ECLLEU:T:2019:652, bod 107.

(°) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. ¢ervna 1987 ve véci Komise v. Itdlie, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, body 7 a 8.

(*?) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. kvétna 1988 ve véci Bodson, 30/87, ECLLEU:C:1988:225, bod 18.

(**) Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 19.ledna 1994 ve véci SAT/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, bod 30,
arozsudek Soudniho dvora ze dne 18.bfezna 1997 ve véci Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, body 22 a 23.
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provozovateli trajekttl. Pevné spojeni bude mimoto soutézit s ostatnimi dopravnimi spojenimi, kterd pfedstavuji
alternativu pfejezdu pies Gzinu Fehmarn. V disledku toho bude spole¢nost Femern A[S poskytovat sluzby na trhu.

(194) Je tfeba poznamenat, Ze spolecnosti Femern A[S nebyla svéfena zvldstni vefejnd moc, nybrz ma vybudovat
a provozovat infrastrukturu jako hospodaisky subjekt. Vystavba a komer¢ni vyuziti velkych projektt infrastruktury
nejsou samy o sobé vykonem vefejné moci a vystavba a provoz pevného spojeni se ¥idi hospodéiskou logikou,
jelikoz jsou z velké &asti financovany z poplatkii za uZivani (%4). Cinnosti spolecnosti Femern A/S se skutecné velmi
li§f od toho, co bylo v minulosti povaZovano za soucdst vefejné moci, jako je armada nebo policie, bezpe¢nost
a kontrola letového provozu, kontrola a bezpecnost ndmoini dopravy, dohled nad ochranou pfed znecisténim,
organizace, financovani a vykon trestti odnéti svobody, rozvoj a revitalizace vefejnych pozemkd orgdny vefejné
moci a shromazdovani dajt, které maji byt pouzity k vefejnym tcelim na zdkladé zdkonné povinnosti ulozené
doty¢nym podnikam zpfistupnit tyto ddaje (*°).

(195) Skutecnost, ze spolecnost Femern A[S neusiluje o maximalizaci zisku, neni rozhodujici. Podle ustdlené judikatury
nezdvisi pouziti pravidel stitni podpory na tom, zda je subjekt ziizen za Gcelem vytvafeni zisku (°°).

(196) Jak dokladd rozhodnuti ve véci @resund z roku 2014, v némz se konstatovalo, Ze vlastnik/provozovatel vykondva
hospodaiskou ¢innost, je kazdopadné ziejmé, Ze se danské orgdny rozhodly zavést trzni mechanismus. Stejné jako
most/tunel pres @resund bude i pevné spojeni provozovino jako komeréné vyuzivand infrastruktura financovand
z mytného. To je v rozporu s tvrzenim, Ze ¢innost piedstavuje vykon vefejné moci.

(197) Je pravdou, ze podle stavebniho zdkona nejsou poplatky za pouzivdni pevného spojeni stanoveny spolecnosti
Femern A[S, nybrz pifmo stitem prostiednictvim ministra dopravy. Z § 42 odst. 3 stavebniho zdkona vsak
vyplyvé, Ze bez ohledu na odstavec 2 muze spole¢nost Femern A/S v urcitych mezich stdvajici systémy slev zménit,
nebo zavést nové slevy. Podle ¢l. 6 odst. 2 smlouvy o GZiné Fehmarn musi spole¢nost Femern A/S navic pisobit
v souladu s obecnymi zdsadami podnikdni (°/). Komise proto konstatuje, Ze spole¢nost Femern A/S md pfi rozho-
dovani o svych cendch urcity prostor. Pro tcely urceni, zda podnik vykondvd hospodafskou ¢innost, neni kazdo-
padné rozhodujici, zda tento podnik urcuje své ceny, nebo zda podléhd stitem regulovanym cendm (°%). Judikatura
uvadi, Ze schopnost subjektu ovliviiovat cenu sluzeb je pouze jednim z nékolika aspektdl, které je tieba vzit
v vahu (*%). Cinnost je hospoddiské povahy, pokud spocivd v nabizeni zbo#i nebo sluzeb na daném trhu (napfi-
klad prostrednictvim komeréntho vyuzivani infrastruktury). Jak nedavno potvrdil Soudni dviir, skutecnost, Ze urcita
sluzba muze byt poskytovdna bez ohledu na zisk (jak tomu mize byt napiiklad z divodu stitem stanovenych
cenovych politik), nebrani tomu, aby se subjekt, ktery tyto ¢innosti provadi, povazoval za podnik, jestlize se tato
nabidka nachdzi vsoutéZnim vztahu snabidkou jinych hospodarskych subjektd sledujicich cil dosahovéni
zisku (109),

(*%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29.%jna 1980 ve spojenych vécech Van Landewyck, 209/78 az215/78 a218/78,
ECLLEU:C:1980:248, bod 88; rozsudek Soudniho dvora ze dne 16.listopadu 1995 ve véci FFSA adalsi, C-244/94,
ECLLEU:C:1995:392, bod 21; rozsudek Soudniho dvora ze dne 1. Cervence 2008 ve véci MOTOE, C-49/07, ECLLEU:C:2008:376,
body 27 a 28.

(**) Rozhodnuti Komise ze dne 7. prosince 2011 o statni podpofe SA.32820 (2011/NN) — Spojené kralovstvi — Podpora pro Forensic
Science Services, UF. vést. C 29, 2.2.2012, s. 4, bod 8; rozsudek Soudntho dvora ze dne 19. ledna 1994 ve véci SAT/Eurocontrol, C-
364/92, ECLLEU:C:1994:7, bod 27; rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. bfezna 2009 ve véci Selex Sistemi Integrati v. Komise, C-
113/07 P, ECLLEU:C:2009:191, bod 71; rozhodnuti Komise ze dne 16. ffjna 2002 o stdtni podpoie N 438/02 — Belgie — Podpora
piistavnim orgdntm, UF. vést. C 284, 21.11.2002, s. 2; rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. bfezna 1997 ve véci Cali & Figli, C-
34395, ECLLEU:C:1997:160, bod 22; rozhodnuti Komise ze dne 19. cervence 2006 o statni podpofe N 140/06 — Litva — Pridé-
lovani dotaci stdtnim podniktim v ndpravnych zatizenich, UF. vést. C 244, 11.10.2006, s. 12; rozhodnuti Komise ze dne 27. bfez-
na 2014 o statni podpofe SA.36346 — Némecko — spolecny program pro zlepseni regionalni hospodéfské struktury (GRW) pro
prumyslové a obchodni vyuziti, Uf. vést. C 141, 9.5.2014, s.1; rozsudek Soudniho dvora ze dne 12.¢ervence 2012 ve véci
Compass-Datenbank GmbH, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, bod 40.

(°%) Viz napiiklad rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2012 ve véci Mitteldeutsche Flughafen a Flughafen Leipzig-Halle v.
Komise, C-288/11 P, ECLIEU:C:2012:821, bod 50, a rozsudek Soudniho dvora ze dne 10.ledna 2006 ve véci Cassa di Risparmio
di Firenze, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, body 122 a 123. .

(*7) V §6 odst. 2 se uvadi: ,Spolechost je zaloZena v souladu s ddnskjm prdvem. Cinnosti spolecnosti jsou vykondvdny v souladu s obecnymi
zdsadami podnikdni a v souladu s mezindrodnimi zdvazky, vetné zdvazkii podle prdva Spolecenstvi.”

(°%) Rozsudek ze dne 12. cervence 2012 ve véci Compass-Datenbank GmbH v. Republik Osterreich, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449,
bod 38, s dalsimi odkazy.

(*) Rozsudek ze dne 19.ledna 1994 ve véci SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7; rozsudek ze dne
18. bfezna 1997 ve véci Cali & Figli v. Servizi Ecologici Porto di Genova, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160; rozsudek ze dne
12. Cervence 2012 ve véci Compass-Datenbank, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449. Rozsudek Tribundlu ze dne 20.zdif 2019 ve
véci Havenbedrijf Antwerpen a Maatschappij van de Brugse Zechaven v. Komise, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652.

(19) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. listopadu 2018 ve spojenych vécech Scuola Elementare Maria Montessori v. Komise, C-
622/16 P az C-624/16 P, ECLLEU:C:2018:873, bod 104. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. ¢ervna 2017 ve véci Congregacién
de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, ECLL: EU:2017:496, bod 47 a 48.
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(198) Komise proto vyvozuje zavér, Ze provoz pevného spojeni predstavuje hospodaiskou ¢innost. Z rozsudku ve véci
Leipzig-Halle (1) vyplyva, ze vystavba infrastruktury provozované spolecnosti Femern A[S rovnéz predstavuje
hospodafskou ¢innost, a opatfeni podpory tak mohou zahrnovat stitni podporu. Spolecnost Femern A/S je
proto pro Gcely ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy ve vztahu k témto ¢innostem nutno povazovat za podnik.

(199) Jelikoz Komise nemohla v rozhodnuti o zahdjeni F{zeni urcit povahu hlavni ¢innosti spolecnosti Femern AJS,
nebyla schopna dospét ke koneénému zdvéru ohledné tzv. propaga¢nich/marketingovych/informacnich ¢innosti,
které spole¢nost Femern A[S vykonéva.

(200) Jelikoz se ddnské organy domnivaji, Ze ¢innosti spole¢nosti Femern A[S v souvislosti s planovanim a vystavbou
pevného spojeni pfedstavuji vykon vefejné moci, poklddaji rovnéz propaga¢ni/marketingové/informacni ¢innosti za
vykon vefejné moci. Orgdny vefejné moci musi ¢asto komunikovat a informovat o svych ¢innostech a projektech
atyto informacni c¢innosti by se podle jejich ndzoru nemély povazovat za marketing, jak uvedla spole¢nost
Scandlines a dalsi. Ddnské orgdny rovnéz tvrdi, ze tzky dialog s dotéenymi skupinami v Némecku a Dédnsku
a spoluprace s nevlddnimi organizacemi a mistnimi orgdny v Dansku a Némecku maji zdsadni vyznam pro realizaci
projektu pevného spojeni pres zinu Fehmarn.

(201) Komise se domnivd, Ze propaga¢ni/marketingové/informacni ¢innosti jednoznacné pfispivaji k planovani, vystavbé
a provozu pevného spojeni, coz jak se zdd, potvrzuji popisy ¢innosti ze strany spolecnosti Scandlines a dalsich
subjektd i danskych organd. Marketingové ¢innosti podle vykladu spole¢nosti Scandlines a dalsich jednoznaéné
piispéji k hospodatské ¢innosti spole¢nosti Femern A[S. Tkdyby se vSak propaga¢ni/marketingové/informacni
¢innosti povazovaly za informacéni ¢innosti v souladu s vykladem dénskych orgdnt, pfispély by rovnéz k hospo-
déiské ¢innosti spole¢nosti Femern A[S. Jak také uvedla spolecnost Scandlines a dalsf, neni neobvyklé, Ze spolec-
nosti musi informovat vefejnost o svych ¢innostech. Tyto informaéni povinnosti nejsou obvykle povazovéany za
vykon vefejné moci. Komise se domnivd, ze v tomto smyslu neni podstatné, zda jsou ¢innosti povazovdny za
informacni, propagacni nebo marketingové ¢innosti. Pro hodnoceni jakozto stitni podpory je dilezité, aby tyto
Cinnosti piispivaly k hospodarské ¢innosti. Komise proto povazuje rovnéz propaga¢ni/marketingové/informacni
¢innosti za hospodatské ¢innosti.

6.1.2 Prostedky stdtu a pricitatelnost stdtu

(202) Pokud jde o statni ptuvod vyhod vyplyvajicich z pouziti opatfeni, pojem ,podpora“ je $ir$i nez pojem dotace. Je
tomu tak proto, Ze zahrnuje nejen pozitivni plnéni, jako jsou dotace a kapitdlové injekce, nybrz rovnéz opatieni,
kterd v riiznych formdch snizuji naklady, jez obvykle zatéZuji rozpocet podniku, a kterd sice v pravém slova smyslu
nepfedstavuji dotace, ale maji tutéz povahu a tyz Gcinek (192).

(203) Kapitalové injekce, které nejsou v souladu s trznimi podminkami, pfedstavuji pozitivni vyhodu. Opatieni, kterym
orgdny vefejné moci poskytuji ur¢itym podnikiim zvyhodnéné danové zachdzeni, ackoli nezahrnuji kladny ptevod
finan¢nich prostfedkd, stavi pifjemce do piiznivéjsi finanéni situace oproti ostatnim daflovym poplatniktim a pred-
stavuje pfevod stdtnich prostiedki (19%). K tomu, aby se opatfeni povazovalo za pfevod stitnich prostiedki
mimoto postaCuje vytvofeni rizika uloZeni dalsi zdtéZe stitu v budoucnu poskytnutim zdruky nebo avérd za
podminek, které neodpovidaji trznim podminkdm ('°4). Totéz plati napiiklad v piipadé, kdy ¢lensky stit poskytne
zdruky, aniz by pozadoval od piijemce zdruky uhrazeni prémie podle trznich podminek. Kromé toho lze mit za to,
ze k pfevodu statnich prostiedkd dochdzi, pokud stit netétuje ¢astku, kterou by za poskytnuti piistupu k vefej-
nému prostoru nebo pifrodnim zdrojim, jako je mofské dno a vodni plochy, bézné Gctoval.

(204) Jelikoz vySe uvedend opatieni (kapitdlovd injekce, danova opatfeni, statni Gvéry a statni zdruky a bezplatné vyuzi-
vani motského dna) byla provedena Ddnskem, jsou z podstaty véci pficitatelna stitu.

(205) Pokud jde o zelezni¢ni poplatky, ty predstavuji budouci zdroj pijmé pro spole¢nost Femern A[S, ktery bude —
stejné jako mytné — urcen ministrem dopravy. Poplatky a mytné piedstavuji odménu za pouZzivini pevného
spojeni. Skutecnost, Ze jednim z provozovatelii Zeleznic je provozovatel Zeleznic ve vlastnictvi ddnského statu,
spole¢nost DSB, nepostacuje k vyvozeni zavéru, Ze Zelezni¢ni poplatky hrazené spolecnosti Femern A[S timto
provozovatelem prostiednictvim spole¢nosti Rail Net Denmark zahrnuji stdtni prostfedky, nebot viem provozo-
vatelim Zeleznic pouzivajicim pevné spojeni jsou poplatky wctovany na objektivnim a nediskriminaénim

(%1 Viz pozn. pod ¢arou ¢. 72.

(192) Viz mimo jiné rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. listopadu 2001 ve véci Adria-Wien Pipeline GmbH a Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke GmbH v. Finanzlandesdirektion fiir Kdrnten, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, bod 38; rozsudek Soudniho dvora ze
dne 15. cervence 2004 ve véci Spanélsko v. Komise, C-501/00, ECLL:EU:C:2004:438, bod 90 a citovana judikatura; rozsudek
Soudniho dvora ze dne 15. prosince 2005 ve véci Itdlie v. Komise, C-66/02, ECLI:EU:C:2005:768, bod 77; rozsudek Soudniho
dvora ze dne 10.ledna 2006 ve véci Ministero dellEconomia e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04,
ECLLEU:C:2006:8, bod 131 a citovand judikatura.

(1°%) Viz napiiklad rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. bfezna 1994 ve véci Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLI:EU:C:1994:100,
bod 14. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. fijna 2014 ve véci Ministerio de Defensa and Navantia, ECLEEU:C:2014:2262.

(9% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 1. prosince 1998 ve véci Ecotrade Srl v. Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS), C-200/97,
ECLLEU:C:1998:579, bod 41; rozsudek Soudniho dvora ze dne 19.bfezna 2013 ve spojenych vécech Bouygues a Bouygues
Télécom v. Komise a dalsi, C-399/10 P a C-401/10 P, ECLLEU:C:2013:175, body 137, 138 a 139.
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zakladé (19%). Spole¢nost Rail Net Denmark neni mimoto povéfena inkasovinim/rozdélovanim statni podpory.
Finan¢ni prostfedky jsou naopak pievedeny piimo spolecnosti Femern A[S. Komise dospéla na tomto zdkladé
k zdvéru, ze Zelezni¢ni poplatky nepfedstavuji zdsah stitu ani nejsou poskytovdny ze stdtnich prostredka.

6.1.3 Selektivni vyhoda

(206) Podle judikatury je pro Géely uréeni, zda statni opatieni predstavuje statni podporu, nezbytné zjistit, zda podnik-
piijemce ziskd hospodédiskou vyhodu, kterou by za béznych trznich podminek, tj. bez zdsahu stdtu, neziskal (1°9).
Dilezity je pouze t¢inek opatieni na podnik, a nikoli davod ¢i cil stitniho zdsahu (1°7). Za t¢elem posouzeni této
zélezitosti by méla byt financni situace podniku po provedeni opatfeni porovndna s jeho finan¢ni situaci v ptipadg,
ze by opatieni nebylo pfijato.

6.1.3.1 Kapitdlové injekce, stdtni zdruky astdtni Gvéry

(207) Kapitdlové injekce poskytnuté spolecnosti Sund & Belt Holding A[S lze povazovat za vyhodu ve prospéch
spole¢nosti Femern A[S. Vzhledem k nejistoté ohledné ziskovosti a vysokému riziku projektu je pravdépodobné,
ze by soukromy hospoddtsky subjekt nebyl bez néakého druhu stitni podpory motivovan k vlozeni kapitdlu do
spole¢nosti Femern A/S. Vefejnd zdruka nebo sttni avér za zvyhodnénych podminek mizZe mimoto poskytnout
dluznikovi vyhodu tim, Ze mu umozni vypujcit si s Girokovou sazbou a ndklady, které by na trhu nebylo mozné
ziskat bez zdruky (1°%), nebo bez stitntho avéru. V daném piipadé je spole¢nost Femern A/S povinna hradit
danskému statu za nesplaceny dluh kryty stitni zdrukou az nesplacené &astky stitnich Gvért ro¢ni prémii.
Neni zpochybnéno, Ze tato prémie, ikdyby na zdkladé alternativniho modelu vypoctu mezery ve financovani
¢inila 2 % (1%9), je niz8{ nez trzni prémie, zejména vzhledem k rizikim projektu. Statni zdruka vztahujici se na
zdvazky spole¢nosti Femern A/S plynouci z jejich smluvnich vztahti navic snizuje rizika spojend s béznymi smluv-
nimi zdvazky jakéhokoli soukromého subjektu za béznych trznich podminek. V daném piipadé dansky stat
poskytnutim stdtnich zdruk za Gvéry astitnich Gvérd, aniz by pozadoval platbu prémie za trznich podminek
nebo hrazeni trzni Grokové sazby, spolenost Femern A[S zvyhodnil. Co se tykd propaga¢nich/marketingovych/
informacnich ¢innosti, Komise podotykd, Ze jsou financovany stitnimi Gvéry na planovaci &innosti, a nikoli
zvlastnimi statnimi Gvéry uréenymi pro tyto ¢innosti.

(208) Jelikoz se tyto vyhody tykaji konkrétné spolecnosti Femern A[S, jsou z pravntho hlediska selektivni. Kapitdlové
injekee, stdtni zdruky za Gvéry a stdtni Gvéry proto pfedstavuji selektivni vyhody ve prospéch spolecnosti Femer-
n A[S ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

6.1.3.2 Stdtn{ zdruky za derivdtové obchody

(209) Zakon o planovani a stavebn{ zakon rovnéz umoziuji poskytnuti stitnich zaruk u derivitovych obchodi. Spolec-
nost Femern A[S dosud zddné takovéto obchody neuzaviela. Pokud jde o zaruky tykajici se budoucich derivatovych
obchodt, dénské organy budou pozadovat platbu prémie, kterou povazuji za prémii v souladu s trznimi podmin-
kami.

(210) Bod 3.1 sdéleni o zdrukdch stanovi, Ze v ptipadé, Ze individudlni zdruka nebo systém zdruk zavedeny stitem
nepiinasi vyhodu konkrétnimu podniku, neptedstavuje statni podporu. V bodech 3.2 az 3.5 sdéleni o zdrukdch
je stanovena fada dostate¢nych podminek pro neexistenci podpory. V bodé 3.6 sdéleni o zdrukich je uvedeno, Ze
Jnesplnéni nékteré z podminek stanovenych v bodech 3.2 az 3.5 neznamend, Ze se zdruka nebo systém zdruk automaticky
povazuje za stdtni podporu“. Z bodu 1 sdéleni o zdrukdch vyplyva, Ze ustanoveni maji byt pfimo (ackoli nikoli

(1%%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13.zdif 2017 ve véci ENEA, C-329/15, ECLLEU:C:2017:671, body 23 aZ 37.

(19%) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ¢ervence 1996 ve véci Syndicat francais de I'Express international (SFEI) a dals{ v. La Poste
a dalsi, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, bod 60; rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. dubna 1999 ve véci Spanélsko v. Komise, C-
342/96, ECLLEU:C:1999:210, bod 41.

(1°7) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. Cervence 1974 ve véci Itdlie v. Komise, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, bod 13.

(19%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8.prosince 2011 ve véci Residex Capital v. Gemeente Rotterdam, C-275/10,
ECLLI:EU:C:2011:814, bod 39.

('%%) Tato prémie byla pivodné stanovena ve vysi 0,15 % a pfedstavuje prémii odpovidajici prvnimu modelu vypoctu mezery ve
financovani. Alternativni model vypoctu mezery ve financovéani zahrnuje prémii ve vysi 2 %.
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vyhradné) pouzitelnd na zdruky spojené se zvlastni transakei, jako je Gvér. Komise se domnivd, Ze zaruky tykajici se
derivatovych smluv nelze pfimo srovnavat se zdrukami za Gvér a Ze pro tento druh derivitovych zdruk je vhodna
zvldstni analyza, jak je stanoveno v bodé 1.4 sdéleni o zdrukach.

(211) Zaruka za derivatovou smlouvu se liSi od zdruky za uvér. Derivat je obousmérny zavazek, ktery ma v dobé
uzavieni smlouvy nulovou trzni hodnotu. Postupem ¢asu se miiZe trzni hodnota zménit ve prospéch jedné strany
(a na tkor druhé strany), napiiklad v zdvislosti na zméndch trokovych sazeb. Obchodovani spole¢nosti Femer-
n A[S s derivaty se ¥di obecnou smlouvou skazdou finanéni protistranou (tzv. ,dohoda ISDA®), kterd zahrnuje
také piilohu o Gvérové podpore. Na zdkladé dohody o obousmérné Gvérové podpofte je kazdd ze stran povinna
poskytnout zajisténi ve vysi Cisté zdporné trzni hodnoty celkového portfolia derivati mezi obéma stranami.
Likvidita poskytnutd spolecnosti Femern A[S jako zajisténi nemaze byt pouzita k jinym tGceldm. Spréva zajisténi
se uskute¢nuje v uzavieném systému se samostatnymi Gcty. Statni zdruka za derivatovou smlouvu je zdrukou za
platebni zavazky spole¢nosti Femern A[S podle derivatové smlouvy a za schopnost spole¢nosti Femern A/S posky-
tnout likviditu, kterd ma byt pouzita jako zajiSténi pro protistranu a kterd pokryvd potencidlni zdpornou trzni
hodnotu transakece.

(212) Ocenéni derivatového obchodu je urfeno dvérovymi a finanénimi riziky spojenymi s témito potencidlnimi
zménami trzni hodnoty. Bez zdruky a dohody o obousmérném zajisténi by banka jako protistrana piipocetla
tyto rizikové prvky k cené. Danské orgny vysvétlily, Ze tato navyseni rizika jsou mnohem niZ§i nez rizikova
prémie u Gvéru se stejnou vysi jistiny.

(213) Danské organy Komisi informovaly, Ze spole¢nost Femern A[S bude za kazdou stitni zdruku spojenou s derivé-
tovym obchodem platit trzni poplatek. Trzni poplatek bude stanoven nasledovné. Spole¢nost Femern A[S si pied
uzavienim nového derivatového obchodu vyzdda dvé zdvazné cenové nabidky alespoii od dvou rdaznych soukro-
mych bank. Banky pfedlozi zdvaznou cenovou nabidku pro dva typy transakci: a) derivatové obchody s podporou
statn{ zaruky a dohodou o obousmérné avérové podpore a b) stejny obchod bez téchto prvka podpory. Cenové
nabidky budou vychdzet z hodnoceni finanénf situace spole¢nosti Femern A[S. Spolecnost Femern A[S si pak muze
mezi obéma typy transakci vybrat. Pokud si spolecnost Femern A[S vybere transakci uvedenou v pismenu a),
zaplati ddnskému stitu jako prémii rozdil mezi cenou transakce podle pismena a) a cenou transakce podle pisme-
na b). Prémie bude vyjddiena jako procentni podil jistiny transakce, kterd bude vypldcena jednou ro¢né béhem celé
doby trvani transakce.

(214) Komise md za to, Ze na zdkladé této metodiky zaloZené na porovnini dvou zdvaznych cenovych nabidek
a uhrazeni vysledného rozdilu ve formé prémie pro ddnsky stdt neposkytuje stit spolecnosti Femern AS Zddnou
vyhodu tim, Ze ru¢i za derivitové obchody. Toto opatieni tudiz nepfedstavuje stitni podporu. Neni proto nutné
zkoumat, do jaké miry miiZe opatieni narusit hospoddiskou soutéz nebo ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stéty.

6.1.3.3 Zelezni¢ni poplatky

(215) V piedchozim oddile vyvodila Komise zavér, Ze tctovani Zzelezni¢nich poplatkii nepfedstavuje pouziti statnich
prostiedkti picitatelné statu, které byly poskytnuty spole¢nosti Femern A[S. Pro tiplnost Komise vzhledem k tomu,
7e tato otdzka byla v rozhodnuti o zahdjeni fizeni ponechdna jako oteviend, blize analyzovala, zda md spole¢nost
Femern A[S v souvislosti se Zelezni¢nimi poplatky selektivni vyhodu.

(216) Dénské organy uvedly, Ze poplatky za infrastrukturu pfedstavuji poplatky za uzivani, tj. platbu za sluzbu, a nikoli
dan/davku. Tvrzeni spole¢nosti Scandlines, Ze stat prostfednictvim svého vlastntho provozovatele Zeleznic, spole¢-
nosti DSB, plati spolecnosti Femern A[S kazdoro¢né ¢dst celkovych poplatkti bez ohledu na pocet vlak pouzi-
vajicich pevné spojeni, a to bez mechanismu Gpravy a po neurcitou dobu, neni spravné. Danské orgny potvrdily,
ze poplatky budou stanoveny v souladu se smérnici 2012/34/EU a budou se vztahovat na kazdého provozovatele
zeleznic, ktery bude pouzivat pevné spojeni. Zelezni¢ni poplatky je tieba spolecnosti Femern A[S uhradit prostied-
nictvim spole¢nosti Rail Net Denmark, kterd bude poplatky vybirat.

(217) Komise uvdadi, Ze Zelezni¢ni poplatky ptedstavuji protiplnéni za sluzby poskytované spolecnosti Femern A/[S
provozovatelim Zeleznic. S ohledem na vysvétlivky uvedené v 87.bod¢ odavodnéni tohoto rozhodnuti neni
dtvod predpokladat, ze by pifjmy z Zelezni¢ni dopravy byly pfili§ vysoké.

(218) Pokud jde o Zelezni¢ni poplatky, Komise dospéla tudiz k zdvéru, Ze spolecnosti Femern A[S neni poskytovana
selektivni vyhoda.
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6.1.3.4 Zvlastni dafiovd opatfeni

(219) Aby danové opatieni spadalo do oblasti ptisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, je tfeba prokazat, Ze zvyhodriuje urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby oproti jinym podnikiim nebo odvétvim nachazejicim se ve srovnatelné faktické
a pravni situaci s ohledem na cil, ktery tento rezim sleduje ('19). Pokud vsak ¢lenské stity pfijmou opatieni ad hoc,
kterd zvyhodnuji konkrétni subjekty, zjisténi vyhody v zdsadé umoziiuje pfedpoklddat jeho selektivni povahu ().
Davodem je skutecnost, ze obvykle lze snadno dospét k zdvéru, Ze tato opatfeni maji selektivni povahu, jelikoz
vyhrazuji piiznivé zachazeni jednomu ¢&i nékolika malo podnikim ('12).

(220) V tomto piipadé zvlastni dafiovy rezim v oblasti odpisti a pfevodu ztrat sniZuje danovou povinnost spole¢nosti
Femern A[S ve srovndni s povinnosti, kterd by ji byla ulozena, pokud by tato opatieni pfijata nebyla, a tim ji
poskytuje hospodatskou vyhodu. Za téchto okolnosti by se spole¢nost Femern A/S méla povazovat za p¥imého
piijemce dafovych opatieni.

(221) Komise posoudila opatfeni tykajici se pievodu ztrdt a zvlastnich pravidel odpisovdni podle standardni analyzy
o tiech krocich vypracované soudy EU (1'%). Za prvé je nutno urdit referencni systém. Za druhé je tfeba rozhod-
nout, zda dané opatfeni ptedstavuje odchylku od tohoto systému, jelikoz rozliSuje mezi hospoddiskymi subjekty,
které jsou vzhledem k cili systému ve srovnatelné faktické a pravni situaci. Jestlize opatieni pfedstavuje odchylku
od referenc¢niho systému, a je tudiz prima facie selektivni, musi byt ve tfetim kroku analyzy zjisténo, zda je odchylka
odtivodnéna povahou nebo obecnou strukturou systému. V této souvislosti piislusi clenskému stétu, aby prokdzal,
ze rozdilné danové zachazeni vyplyvd piimo ze zdkladnich nebo Fdicich principt tohoto systému ('14).

Prevod ztrdt

(222) Komise jiz vrozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla k zdvéru, ze zvlastni pravidla pro ptevod ztrdt, kterd pro
spolecnost Femern A[S platila v obdobi od roku 2013 do roku 2015, rozliSovala mezi hospoddiskymi subjekty,
jez se prima facie (jak se zdd) nachdzeji ve srovnatelné faktické a pravni situaci s ohledem na cil sledovany dotéenym
danovym systémem. Pravidla platnd pro spolecnost Femern A/S béhem tohoto obdobi byla tedy prima facie
selektivni. Je na doteném c¢lenském stitu, aby prokdzal, Ze opatieni, které je na prvni pohled selektivni, je
odtvodnéno povahou nebo obecnou strukturou jeho dafiového systému (''°). Po rozhodnuti o zahdjeni Fizeni
viak danské organy nepiedlozily zddné odGvodnéni s ohledem na cil sledovany obecnym systémem.

(223) Dénské orgdny maji za to, Ze se dotlené opatieni tykd fize pldnovani projektu a ze kazdopddné toto opatfeni
nebylo v praxi nikdy uplatnéno, jelikoZ Femern A/S béhem tohoto obdobi nevykdzala Zddny zisk. Spole¢nost
Femern A[S neprevadi ztrity z pfedchozich let. PH vypoctu zdanitelného pifjmu skupiny v letech 2013-2015,
kdy platila zvldstni pravidla, nebyly proto provedeny zidné odpocty ztrat z pfedchozich let. Veskeré ztraty
spolecnosti Femern A[S byly pouzity k sniZeni zdanitelného pifjmu na drovni skupiny v témze Gcetnim obdobi.
Jiné dénské spole¢nosti v rimci skupiny mohly podle obecnych datiovych predpisti postupovat stejné.

(224) Ackoli se tudiz spolecnosti Femern A[S v letech 2013-2015 tykala zvlastni pravidla, finan¢ni situace spolecnosti
byla v tomto obdobi takovd, Ze se tato pravidla ve skute¢nosti na spole¢nost Femern A[S nikdy nevztahovala.
Komise proto dospéla kzdvéru, ze jelikoz k moznému prevodu ztrit nedoslo, ani knému nemuze dojit
v budoucnu, zvlastni pravidla tykajici se prevodu ztrat spole¢nosti Femern A/S neposkytla ani nemohou posky-
tnout hospoddiskou vyhodu (119).

Odpisy aktiv

(225) Komise jiz v rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla k zdvéru, Ze pravidla odpisovani platnd pro Femern A[S byla
prima facie selektivni. Po rozhodnuti o zahdjeni fizeni nepredlozily ddnské organy zddné odivodnéni s ohledem na
cil sledovany obecnym systémem.

(1% Rozsudek Tribundlu ze dne 22.ledna 2013 ve véci Salzgitter v. Komise, T-308/00, ECLL:EU:T:2004:199, bod 79 a citovand
judikatura.

(') Rozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2017 ve véci Reckd republika v. Komise, T-314/15, ECLLEU:T:2017:903, body 78 a 79.

("?) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. ¢ervna 2015 ve véci Komise v. MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, bod 60 a ndsledujici
body; stanovisko generdlntho advokdta Mengozziho ze dne 27.¢ervna 2013 ve véci Deutsche Lufthansa, C-284/12,
ECLL:EU:C:2013:442, bod 52.

(%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. zdif 2011 ve véci Komise v. Nizozemsko, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, bod 62; rozsudek
Soudniho dvora ze dne 8. listopadu 2001 ve véci Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLIEU:C:2001:598.

("% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8.zdf{ 2011 ve spojenych vécech Paint Graphos adalsi, C-78/08 az C-80/08,
ECLLEU:C:2011:550, bod 49 a nésledujici body; rozsudek Soudniho dvora ze dne 29.dubna 2004 ve véci GIL Insurance, C-
308/01, ECLL: EU: C:2004:252.

(15) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. listopadu 2011 ve spojenych vécech Komise a Spanélsko v. Government of Gibraltar
a Spojené kralovstvi, C-106/09 P a C-107/09 P, ECLL:EU:C:2011:732, bod 146; rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. dubna 2004
ve véci Nizozemsko v. Komise, C-159/01, ECLLEU:C:2004:246, bod 43; rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. zaf 2006 ve véci
Portugalsko v. Komise, C-88/03, ECLLEU:C:2006:511. ;

("% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19.zdif 2018 ve véci Komise v. Francie aIFP Energies nouvelles, C-438/16, ECLLEU:C:
2018:737, body 117-118.
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(226) Ddnské organy maji za to, Ze se dotfené opatfeni tykd fize planovani projektu, a tiebaze byla v letech 2009
az 2015 zavedena zvlastni pravidla odpisovani, spole¢nost Femern A/S nemohla téchto zvlastnich pravidel vyuzit,
jelikoz zafizeni nebyla k dispozici pro uZivani a nedoslo k Zddnym odpisim. Spolecnost Femern A[S podléhd od
1.ledna 2016 obecnym danskym danovym predpistim, véetné pravidel tykajicich se odpisti aktiv, kterd plati pro
vSechny danské spolecnosti.

(227) Spolecnost Femern A[S mohla tudiz v obdobi 2009-2015 vyuzivat selektivni vyhodu. Komise viak vyvozuje zavér,
ze vzhledem k tomu, Ze vyhoda nebyla vyuZita a neméze byt vyuzita ani v budoucnu, zvlastni odpisovd sazba
pouzitelnd na spole¢nost Femern A/S neméla anemiZe spolecnosti Femern A/S poskytnout hospodaiskou

vyhodu (7).

Rezim spolecného zdanéni

(228) Referen¢nim systém pro rezim spole¢ného zdanéni jsou ustanoveni o povinném zdanéni v danském zdkoné o dani
z pHjmt pravnickych osob. Jelikoz se rezim spole¢ného zdanéni vztahuje na viechny dinské podniky ve skuping,
a nikoli vyhradné na spole¢nost Femern A[S, nelze mit za to, Ze spole¢nosti Femern A[S byla poskytnuta selektivni
vyhoda (11%). Komise proto dosla k zavéru, Ze spole¢nost Femern A[S nemiiZe prostfednictvim své Gcasti v rezimu
spole¢ného zdanéni vyuzit dodatecnou selektivni vyhodu.

6.1.3.5 Bezplatné vyuzivdni stdtniho majetku

(229) Podle dénskych orgdnii neexistuje v danském pravu zddné obecné pravidlo ani zdsada vyZadujici, aby spolecnosti
nachdzejici se v podobné faktické a préavni situaci jako Femern A/S platily stitu poplatky za vyuzivani mofského
dna a vodnich ploch. Stejnd zdsada bezplatného pfistupu by se tudiz vztahovala na vechny infrastruktury pevného
spojeni. Provozovatelé trajekttl ani jiné spole¢nosti ndmoini dopravy podobné nehradi ddnskému statu Zddné
poplatky za piejezd pres mofské oblasti spadajici do dédnské jurisdikce. Podle téchto orgdnt navic pfistavy neplati
poplatky za vyuzivini moiského dna.

(230) Ve svych pfipominkach k rozhodnuti o zahdjeni fizeni spole¢nost Scandlines a dalsi tvrdi, Ze jelikoZ je bezplatné
vyuzivani moiského dna spolecnosti Femern A/S vyslovné stanoveno ve stavebnim zdkoné, znamend to, Ze by
spole¢nost Femern A[S jinak musela platit poplatek podle bézného (referen¢niho) systému.

(231) V ¢l 8 odst. 2 smlouvy o GZiné Fehmarn av § 45 stavebniho zdkona je upfesnéno, Ze by spolecnost Femern A[S
neméla za uzivani moiského dna platit poplatek. Ddnské organy vysvétlily, Ze divodem tohoto ustanoveni je
pouze vylouceni pochybnosti. Podle danskych orgdnd vyzaduje uloZeni povinnosti platit dianskym orgdnim
poplatek vyménou za ur¢itou sluzbu podle danskych pravnich predpisti pravni zdklad. Jak je uvedeno v 229. bodé¢
odtivodnéni tohoto rozhodnuti, takovy pravni zdklad neexistuje a nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by Dénsko tictovalo
poplatky za vyuzivani mofského dna a vodnich ploch ostatnim provozovatelim infrastruktury. Komise se tudiz
domnivd, Ze i kdyby ustanoveni § 45 stavebniho zdkona neexistovalo, nemohly by danské organy vybirat poplatek
za vyuZzivaini mofského dna spole¢nosti Femern A[S, jelikoz by neexistoval zvldstni pravni zdklad. Explicitni
ustanoveni téchto predpisti o volném vyuzivani vodnich ploch a mofského dna zdroven nenaznaluje, ze by
spolecnost Femern A[S musela platit poplatek v ramci bézného (referen¢niho) systému.

(232) Za téchto okolnosti nemd Komise vzhledem k tomu, Ze neexistuje obecny pravni rdmec, ktery by stanovil hrazeni
poplatku za vyuZivani mofského dna a vodnich ploch, a vzhledem k tomu, Ze nebyly pfedlozeny Zddné vécné
dtikazy ohledné toho, Ze takové poplatky byly hrazeny v minulosti, Zddny divod se domnivat, Ze takovyto obecny
systém existuje. Komise proto dospéla k zdvéru, ze spolecnost Femern A[S v tomto ohledu nevyuzivd selektivni
vyhodu.

6.1.4 Naruseni hospoddiské soutéZe a ovlivnéni obchodu mezi clenskymi stdty

(233) Pokud podpora poskytnutd ¢lenskym stitem posiluje postaveni urcitych podniki oproti jinym konkurenénim
podnikiim v rdmci obchodu uvnitf Unie, je tfeba mit za to, Ze tento obchod je podporou ovlivnén (11%). Md se
za to, Ze opatfeni provedené stitem narusuje nebo maZze narusit hospodaiskou soutéz, pokud maze posilit
soutézni postaveni pifjemce ve vztahu k ostatnim podnikim, s nimiZz soutézi.

(234) Komise jiz v rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla pfedbéiné k zavéru, Ze jelikoz se spolecnost Femern A[S pova-
zuje za podnik pusobici na trhu dopravy pfes GZzinu Fehmarn, maze poskytnuti selektivni vyhody posilit jeji
postaveni ve vztahu k ostatnim podnikim ptisobicim na tomto trhu, jako jsou zejména provozovatelé trajekti
a provozovatelé piistavi.

("V7) Tamtéz.

("18) Viz rovnéz rozsudek Tribunalu ze dne 13. prosince 2018 ve véci Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v.
Komise, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, body 278 az 282.

(%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14.ledna 2015 ve véci Eventech v. The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9,
bod 66; rozsudek Soudniho dvora ze dne 8.kvétna 2013 ve spojenych vécech Libert adaldi, C-197/11 aC-203/11,
ECLLEU:C:2013:288, bod 77; rozsudek Tribundlu ze dne 4.dubna 2001 ve véci Friulia Venezia Giulia, T-288/97,
ECLL:EU:T:2001:115, bod 41.
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(235) Ve svych ptipominkdch k rozhodnuti o zahdjeni fizeni se vSak danské orgdny domnivaji, Ze pevné spojeni piimo
nesoutézi napiiklad s trajekty, stejné tak jako zZelezni¢ni infrastruktura pfimo nesoutézi se silnicemi, autobusy nebo
letisti. Vtomto ohledu odkazuji ddnské orgdny na bod 220 sdéleni o pojmu stitni podpora. Dinské organy

zastdvaji ndzor, ze vefejné financovani projektu pevného spojeni nenarusuje hospodaiskou soutéz.

(236) Komise soduvodnénim danskych organt nesouhlasi. Domniva se, Ze opatfeni, kterd spolecnosti Femern A/S
poskytuji selektivni vyhodu, posiluji postaveni tohoto podniku ve vztahu k ostatnim podnikdam, které soutézi
vramci obchodu mezi ¢lenskymi stity. Zejména nelze popiit, Ze spolecnost Femern A[S bude v rdmci obchodu
mezi clenskymi stity soutézit s podniky poskytujicimi jiné dopravni sluzby.

(237) Za prvé, finan¢ni analyza z roku 2016 vypracovand spolecnosti Femern A[S pfipousti, Ze ,se ocekdvd, Ze pevné
spojeni pfes uzinu Fehmarn absorbuje ¢dst tranzitni dopravy mezi Skandindvii | vychodnim Ddnskem a Némec-
kem, kterd v soucasné dobé vyuzivd most ptes Velky Belt, a ¢ast dopravy na trajektech v zdpadni ¢asti Baltského
mofe, protoze néktefi cestujici to budou poklddat za atraktivnéjsi nez vyuziti pevného spojeni“. Tribundl ve svych
rozsudcich ze dne 13. prosince 2018 rovnéz uvedl, Ze postaveni spole¢nosti Femern A[S bude posileno na tikor
trajektd: ,Je divodné dojit k zdvéru, Ze projekt zahrnujici vystavbu infrastruktury, kterd bude alternativou ke
stavajicim druhtim dopravy, s sebou nese riziko, Ze tyto druhy dopravy zaniknou, a Ze tento projekt nabizi feseni,
které by celkové pfineslo pozitivni vysledky [...].“ (129)

(238) Komise za druhé uvadi, ze pii citaci bodu 220 sdéleni o pojmu stitni podpora na podporu tvrzeni, Ze vefejné
financovani silnic ani zpoplatnénych komunikaci (a rovnéz mostd), jako je pevné spojeni, za uréitych stanovenych
podminek nenaruuje hospodaiskou soutéz, danské organy opomenuly uvést souvisejici pozndmku pod carou
¢. 327, vniz se jednoznacné uvadi: ,Neobvyklou situaci, v niz nelze vyloucit stdtni podporu, by byl naptiklad most nebo
tunel mezi dvéma clenskymi stdty, nabizejici do znacné miry zaménitelné sluzby ke sluzbé nabizené komercnim provozovatelem
trajektové dopravy nebo vybudovdni zpoplatnéné komunikace v pfimém soutéZnim vztahu s jinou zpoplatnénou komunikaci
(naptiklad dvé soubézné vedené komunikace, které tak nabizeji do znacné miry zaménitelné sluzby).

(239) Komise rovnéz konstatuje, Ze pokud jde o pevné spojeni pres @resund, coZ je infrastruktura s velmi podobnymi
¢innostmi, cili a financovdnim jako pevné spojeni pfes GZinu Fehmarn, Komise ve svém rozhodnuti ve véci
@resund z roku 2014 méla za to, Ze hospodaiskd soutéZ na trhu dopravy pies @resund by byla narusena, jelikoz
LRonsorcium soutéZi s provozovateli jinych druhii dopravy, napfiklad trajektové prepravy“ (12).

(240) Ze viech vyse uvedenych divod se proto Komise domnivd, Ze opatfeni znamenajici selektivni vyhodu Ize
povazovat za opatfeni, kterd ovliviiuji obchod uvnitf Unie a mohou narusit hospoddfskou soutéz.

6.1.5 Zdvér ohledné existence podpory

(241) Na zakladé tohoto posouzeni vyvozuje Komise zdvér, ze kapitdlové injekce, statni zdruky za tvéry a stdtni Gvéry
predstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Pokud jde o Gidajna opatieni tykajici se odpisu aktiv,
pievodu ztrdt, rezimu spole¢ného zdanéni, Zelezni¢nich poplatkd a (bezplatného) vyuzivani stitniho majetku,
Komise vyvozuje zavér, Ze nepfedstavuji statni podporu ve prospéch spole¢nosti Femern A[S ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy. Komise se mimoto domnivd, Ze vzhledem k revidovanému ozndmeni nepfedstavuji stdtni
podporu ani zdruky za derivity.

6.2 Hodnoceni opatfeni jako individudlni podpory nebo rezimu

(242) V 133.bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni f{zeni nadnesla Komise otdzku, zda by se statni zdruky a statni
uvéry mély povazovat za rezim podpory, za jednotlivé podpory poskytnuté pfi vstupu zdkona o planovani
a stavebniho zdkona v platnost, nebo za jednotlivou podporu poskytnutou pokazdé, kdyz vnitrostitni organy
provedou finanéni transakci spole¢nosti Femern A[S, a mély byt posouzeny jako takové.

(243) Za ucelem stanoveni, zda se opatfeni povazuji za rezimy podpory nebo za jednotlivd opatfeni podpory, musi
Komise pfezkoumat povahu opatfeni na zdkladé definic stanovenych v procesnim nafizeni.

(244) Podle ¢l. 1 pism. d) procesniho nafizeni se ,rezimem podpory rozumi jakykoliv akt, na jehoz zdkladé muze byt
bez dalsich provadécich opatfeni poskytnuta jednotlivd podpora pro podniky definované aktem obecnym nebo
abstraktnim zptsobem, a déle akt, na jehoz zdkladé muze byt na neuréitou dobu ajnebo na neurcitou &astku

(129 Rozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2018 ve véci Stena Line Scandinavia AB a dalsi v. Komise, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944,
bod 227, arozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2018 ve véci Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v.
Komise, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, bod 256.

(12!) Rozhodnuti Komise ze dne 15.10.2014 — Statni podpora SA.36558 (2014/NN) a SA.38371 (2014/NN) — Ddnsko — Stétni podpora
SA.36662 (2014/NN) — Svédsko — Podpora poskytnutd konsorciu @resundsbro Konsortiet (Uf. vést. C 418, 21.11.2014, s. 8).
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poskytnuta pro jeden nebo nékolik podnikti podpora, kterd neni spojena se zvldstnim projektem®“. Naproti tomu
jednotlivd podpora je definovdna v ¢l. 1 pism. e) téhoz nafizeni jako ,podpora, kterd neni poskytnuta na zdkladé
rezimu podpory nebo kterd je poskytnuta na zdkladé rezimu podpory, ale musi byt ozndmena®“.

(245) Komise jiz v. 129.bod¢ odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni f{zeni dospéla k zdvéru, ze prvni piipad uvedeny
v definici rezimu podpory nelze povazovat za pouzitelny na pfedmétnd opatieni, jelikoz opatfeni nejsou urcena
pro ,podniky definované aktem obecnym a abstrakinim zpiisobem®, nybrz jsou vyslovné provedena ve prospéch spolec-
nosti Femern A/S.

(246) Jak ddnské orgdny, tak ispolecnost Scandlines a dalsi subjekty tvrdily, Ze v tomto piipadé neni pouzitelnd druhd
situace uvedend v definici, jelikoZ podpora poskytnutd spolecnosti Femern A[S souvisi s konkrétnim projektem, tj.
s pevnym spojenim. JelikoZ podpora poskytnutd vramci kapitdlovych injekci, stitnich zdruk a stdtnich avérd
souvisi vylu¢né s financovanim planovani a vystavby pevného spojeni a ostatni projekty a ¢innosti jsou vylouceny,
Komise konstatuje, Ze podpora je skute¢né spojena s konkrétnim projektem. Na zdkladé revidovaného ozndmeni
v ndvaznosti na rozhodnuti o zahdjeni Fzeni (jak je uvedeno v 177.bodé odiivodnéni tohoto rozhodnuti) nelze
mimoto podporu povazovat za podporu poskytnutou na neurcitou dobu a/nebo na neurcitou &astku.

(247) Komise proto vyvozuje zdveér, Ze stdtni zdruky a stdtni Gvéry nelze povazovat za rezim podpory ve smyslu ¢l. 1
pism. d) procesniho nafizeni. Je proto nutné je povazovat za jednotlivou podporu.

(248) Zbyva urdit, zda statni zdruky a statni avéry zahrnuji jedno nebo nékolik jednotlivych opatieni podpory spojenych
se zdkonem o pldnovdni a stavebnim zdkonem, nebo fadu jednotlivych podpor poskytnutych pokazdé, kdyz
danské organy provedou finan¢ni transakci spole¢nosti Femern AJS.

(249) Na zakladé ustalené judikatury soudd Unie (12?), jak se odrdzi vfadé pokyni a nafizeni Komise (12%), se datem
poskytnuti podpory rozumi datum, kdy pfjemce ziskd na zdkladé platného vnitrostdtniho rezimu pravni ndrok na
podporu.

(250) Vnitrostdtnim pravnim zdkladem financovdn{ spolecnosti Femern A/S je zdkon o pldnovdni ze dne 15.dub-
na 2009, ktery vstoupil v platnost dne 17. dubna 2009, a stavebni zakon ze dne 4. kvétna 2015, ktery vstoupil
v platnost dne 6. kvétna 2015.

(251) Ustanoveni § 7 zdkona o pldnovani a § 4 stavebniho zdkona poskytuji pravni zdklady pro financovani ¢innosti, na
které se tyto zakony vztahuji. Danské orgny uvedly, Ze ob¢ ustanoveni jsou v podstaté totoznd. V § 4 stavebniho
zdkona se stanovi, Ze spole¢nost Femern A/S maze ziskdvat Gvéry a pouzivat jiné finan¢ni néstroje k financovéani
a refinancovani pldnovani, vystavby a provozu a dalSich nezbytnych opatieni a Ze tyto tvéry stanovi ministr financi
(odstavec 1); Ze ministr financi je oprdvnén poskytnout stitni zdruku za tyto zdvazky (odstavec 2); Ze ministr
financi je oprdvnén tyto potteby financovani uspokojit poskytnutim pujcky ze strany vlddy (tj. statnimi aGvéry)
(odstavec 3); ze danskd dstfedni vlada ruci za ostatni finanéni zdvazky spole¢nosti Femern A[S v souvislosti s vys-
tavbou projektu (odstavec 4). Ustanoven{ § 7 zdkona o pldnovéni jsou koncipovdna podobné.

(252) Komise konstatuje, Ze znéni §4 a§ 7 neni samo o sobé jednoznacné, pokud jde o pravni ndrok spolecnosti
Femern A[S na tyto formy financovani a souvisejici pravomoc ministra financi schvilit nebo odmitnout poskytnuti
statnich avérti nebo stdtnich zdruk spolecnosti Femern A/S.

(253) Dénské organy poskytly dalsi vysvétleni na zdkladé piipravnych pozndmek ke stavebnimu zdkonu, které povazuji
za smérodatné zdroje pro vyklad § 4 stavebniho zdkona. Pokud jde o odstavec 1, piipravné pozndmky objasiiuji,
ze za Ucelem dosaZzeni co nejlepsich podminek musi byt Gvéry ziskdny tak, jak stanovi ministr financi. Danské
organy rovnéz vysvétlily, Ze podle tohoto ustanoveni méd ministr financi pravomoc vydat spolecnosti Femern A/S
zdvazné pokyny ohledné toho, jak by méla ziskat Givéry, které ndstroje by se mély pouzit a jaké pozadavky by mély
byt uloZeny. Pokud jde o odstavce 2 a 3, piipravné pozndmky upfesiiuji, Ze ,zvolend organizacni forma nemd za cil
omezit odpovédnost stitu za dotycné stavebni prdce. Zdkon proto stanovi, Ze stdt ruci za zdvazky spolecnosti tykajici se tvérii
a jinych financnich ndstrojii, které jsou vyuzivdny k financovdni a refinancovdni p¥ipravy, vystavby, provozu a provddéni dalsich
nezbytnych opatteni v souvislosti s realizaci stavebniho projektu. Zdruka stdtu znamend, Ze spolecnosti Femern A/S a A/S
Femern Landanleg budou moci ziskat piijcky za rovnocennych podminek, jaké jsou poskytovdny stdtu“ (kapitola 10).

(*?2) Rozsudek Tribundlu ze dne 25.ledna 2018 ve véci BSCA v. Komise, T-818/14, ECLLEU:T:2018:33, bod 72 a citovand judikatura.
(12%) Naptiklad naifzeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s clanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
ur¢ité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (UF. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1), ¢l. 2 bod 28.
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Kapitola 12 téchto piipravnych pozndmek upfesiiuje, Ze ,kromé cdsti, kterd je financovdna dotacemi EU, budou stavebni
ndklady na stavebni projekt financovdny ziskdnim tivérii na mezindrodnich kapitdlovych trzich se zdrukami, které vydd ddnsky
stdt, nebo prostiednictvim piijcek od stdtu. Uroky a spldtky tivérii budou uhrazeny z poplatkii za uzivdni pobfezni infrastruktury
a platby spolecnosti Banedanmark spolechostem za vyuZivdni Zeleznice. Ddnsky stdt bude rucit za ziskané tivéry a jiné financni
zdvazky spolecnosti béhem fdze vystavby. Z toho vyplyvd, ze stavebni zdkon obsahuje jednoznacny zdvazek stitu
tykajici se financovani stavebnich ndkladii statnimi avéry (nebo ,ptjckami od stitu®, jak je uvedeno vyse) a/nebo
statnimi zdrukami. Ministr financi je zmocnén rozhodnout pouze o kombinaci statnich Gvért a statnich zéruk.

(254) Ddnské orgdny poskytly dalsi vysvétleni ohledné poskytovani téchto stdtnich Gvérd a stdtnich zdruk podle staveb-
niho zédkona (a obdobné i zdkona o planovani). Vysvétlena byla také zvlastni tloha ministra financi, ktery ma pfi
provadéni téchto ustanoveni pouze omezenou posuzovaci pravomoc.

(255) V Dénsku spravuje vefejny dluh jménem ministerstva financi ,Ufad vldy pro spravu dluhu® pfi Nationalbanken
(ddnska centrdlni banka). Rozdéleni tkola stanovi ,Dohoda o délbé prdce v oblasti vefejného dluhu mezi ddnskou centrdlni
banku a ministerstvo financi® (124). Podle ¢lanku 6 této dohody vyddvé Nationalbanken jménem ministra financi stdtni
zdruky ajménem vlddy poskytuje stitni avéry spole¢nostem, které maji zdkonny piistup k Gvérim se stdtni
zdrukou nebo ke stdtnim Gvérim. Ministerstvo financi pfed iniciovdnim novych pravnich pfedpisti nebo zmén
stavajicich pravnich predpisti atd. informuje Nationalbanken o pfistupu spole¢nosti ke stitnim tGvérim a/nebo
stdtnim zdrukdm, které jsou nebo budou spravoviny Nationalbanken. Ministerstvo financi informuje National-
banken také o tom, kdy lze tento hmotnépravni zéklad pouzit.

(256) Dne 29.kvétna 2017 uzaviela spolecnost Femern A[S s Nationalbanken, ministerstvem financi a ministerstvem
dopravy smlouvu, kterd upfesiiuje zpisoby financovani, jez bude poskytnuto. Jednd se o standardni smlouvu
vypracovanou Nationalbanken, kterd se podobd smlouvdm uzavienym s jinymi spole¢nostmi pod kontrolou statu.
Smlouva stanovi ur¢ité vyznamné podminky, véetné odpovédnosti spole¢nosti Femern A[S za zajiténi toho, aby
ziskané Uvéry odpovidaly jejim potfebdm financovani a aby avéry nepfekracovaly piipadnd omezeni, pokud jde
o vysi Gvéru. Spolecnost Femern A[S by méla rovnéz zajistit, aby transakce na zakladé statni zaruky byly zalozeny
na dostate¢ném pravnim zdkladé tykajicim se vydavani zaruk ze strany vlady. Z této smlouvy vyplyvd, Ze Nati-
onalbanken toto nekontroluje u kazdé zadosti o novy stitni Gvér nebo stitni zdruku. Spole¢nost Femern A[S je
navic na zadost Nationalbanken povinna pfedlozit plan tykajici se o¢ekdvanych potieb financovani. Podle smlouvy
schvali Nationalbanken kazdou zddost o ziskani nového tvéru, kterd obecné odpovidd planu, ledaze 1) se md za
to, ze Gvér neni v souladu s ménovou politikou, 2) Nationalbanken nemize dosdhnout uspokojivych cen na trhu
z divodu mimofadnych okolnosti na finanénim trhu nebo z divodu nedostatku likvidity, nebo 3) zddost se
podstatné odchyluje od uvedeného planu. Konkrétni podminky pro statni Gvéry a tvéry se stitni zarukou podléhaji
standardnim pokyniim Nationalbanken pro finanéni operace. Ministr financi tedy teoreticky ani prakticky neschva-
luje ani nezamitd jednotlivé Zadosti spole¢nosti Femern A[S o Gvéry. Nationalbanken vSak pravidelné sleduje, zda
Gvéry, u nichz spole¢nost Femern A/S pozaduje stdtn{ zdruku, spadaji do oblasti piisobnosti pokynt ministerstva
financi a pokynt pro finan¢ni operace. Nationalbanken ani ministerstvo financi nikdy neodmitly konkrétni
dokumenty tykajici se Gvérd, u nichz Zddaly o statni zdruku napiiklad spolecnosti A[S Storebalt nebo A[S @resund.

(257) Komise na tomto zdkladé konstatuje, Ze vstup stavebniho zdkona v platnost udélil spolecnosti Femern A[S pravni
narok na financovani pldnovéni a vystavby pevného spojeni prostfednictvim avéri se statni zdrukou nebo stdtnich
avértl. Vstup stavebniho zdkona v platnost jako takovy zahrnoval poskytnuti jednotlivé podpory spolecnosti
Femern A/S.

(258) Dénské orgdny rovnéz potvrdily, Ze § 4 odst. 4 stavebniho zdkona (12°) znamend, Ze ddnskd dstfedni vlida
poskytuje bez daldich provadécich opatfeni zaruku, Ze dansky stt zaplati smluvnim dodavatelim spolecnosti

(2% Danmarks Nationalbank — Aftale mellem Finansministeriet og Danmarks Nationalbank om arbejdsfordelingen pa statsgaeldsomr-
adet.

V piipravnych pozndmkach ke stavebnimu zdkonu se uvddi, ze ,v souladu s odstavcem 4 ruci dstiedni vidda bez zvldstniho ozndmeni
v kazdém pripadé za financni zdvazky spolecnosti Femern A/S a A/S Femern Landanleg, které nejsou zaruceny v odstavci 2. Podle tohoto
ustanoveni se stdtni zdruka omezuje na zdvazky, které tyto dvé uvedené spolecnosti piijaly v souvislosti s vystavbou stavebniho projektu, budou se
vSak vztahovat ina zdvazky v souvislosti s vystavbou stavebniho projektu, které spolecnosti piijaly pied tim, neZ jsou tyto stavby preddny
k uzivdni, pokud vsak zdvazky spolecnosti zaniknou az pieddni k uzivani. Toto ustanoveni znamend, Ze se odpovédnost tstredni vlddy vztahuje
napiiklad na rozhodci tizeni tykajici se stavebnich praci provedenyich v souvislosti se stavebnim projektem, které jsou provddény do okamziku, kdy
je pevné spojeni pieddno k uZivani, ato iv pripadé, Ze rozhoddi fizeni jsou ukonena nebo zahdjena aZ poté, co bylo pieddno k uZivdni.
Odpovédnost tstredni viddy podle odstavce 4 se vSak nevztahuje na povinnosti tykajici se napiiklad oprav, provozu atidrzby pevného spojeni
a jakyichkoli novjch stavebnich praci, které jsou provddény po jeho preddni k uzivani. Odpovédnost tistredni vlddy se stejné tak nevztahuje na
finanéni zdvazky, které spolecnosti sice piijaly ve fdzi vystavby, nesouviseji vsak s vlastni vystavbou stavebniho projektu.”

(125
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Femern A[S v piipadé tpadku této spolecnosti (12°). Jakmile proto spole¢nost Femern A[S podepise stavebni
smlouvu s jednim ze smluvnich dodavatelt, je ddnsky stit odpovédny za veskeré finanéni zdvazky vyplyvajici
z uvedené smlouvy. Tato zdruka byla Gc¢innd od prijeti stavebniho zdkona, coZz znamend, Ze od tohoto dne byl
dansky stit bez dalsich provadécich opatteni fakticky odpovédny za veskeré ndklady vyplyvajici z ¢innosti spole¢-
nosti Femern AS podle stavebniho zdkona.

(259) Komise vyvozuje zdvér, ze ddnské orgdny poskytly spolecnosti Femern A/S fadu jednotlivych podpor. V dobé
zalozeni v roce 2005 byla poskytnuta kapitdlovd injekce. Poté byla ke dni vstupu zakona o pldnovani v platnost
dne 17.dubna 2009 poskytnuta jednotlivd podpora na financovani pfipravnych, priazkumnych, projektovych
a dalsich nezbytnych c¢innosti tykajicich se pevného spojeni. Tato podpora sestdvala z kombinace niZe uvedenych
nastroju: kapitdlova injekce, statni zdruky a statni avéry. Pavodni rozpocet byl stanoven na 1 210 miliont DKK
(162,2 milionu EUR) (v cendch roku 2008). Dalsi podpora byla poskytnuta dne 3. ¢ervna 2010, 23. ¢ervna 2011
av breznu 2013, kdy byl pavodni rozpocet podle zdkona o pldnovani navysen na 1 881 miliond DKK (252,1 mi-
lionu EUR), 2 812 miliontt DKK (376,9 milionu EUR) resp. 3 992 miliont DKK (535,1 milionu EUR) (vSe v cendch
roku 2008). Ke dni vstupu stavebniho zakona v platnost dne 6.kvétna 2015 byla poskytnuta dal3i jednotliva
podpora na planovani, vystavbu, provoz ajind nezbytnd opatfeni v souvislosti s vystavbou a provozem pevného
spojent, kterd sestivala z kombinace stitnich Gvéri a stdtnich zéruk.

6.3 Zdakonnost podpory

(260) V ¢l.108 odst. 3 Smlouvy se vyzaduje, aby clenské stity Komisi véas informovaly o zdmérech poskytnout
podporu, aby mohla podat sva vyjadieni. Povinnost zdrzet se jedndni stanovend v tomtéZ ¢ldnku navic ¢lenskému
stitu brdn{ v tom, aby navrhované opatfeni proved] dfive, nez Komise pifijme kone¢né rozhodnuti.

(261) Dne 16. brezna 2009 ozndmily dénské orgdny podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy z dtvodu prévni jistoty stitni
podporu na financovani rozpoctu ve vysi 1 445 miliontt DKK (193,7 milionu EUR) za ucelem financovéni fize
plénovéni. C4stka ve vysi 1 210 miliont DKK (162,2 milionu EUR) se tykala pevného spojeni, zatimco ¢dstka ve
vysi 185 miliont DKK (24,8 milionu EUR) souvisela se spojenim s vnitrozemim. Dne 13. ¢ervence 2009 se Komise
ve svém planovacim rozhodnuti rozhodla nevznést ndmitky proti financovani fize pldnovani, pticemz dospéla
k zdvéru, Ze spolecnost Femern A[S ve fizi planovéani jednala jako orgdn vefejné moci, a Ze pfipadnd podpora
proto nespadd do oblasti piisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Jelikoz v§ak Komise nemohla vyloucit, Ze by vefejna
podpora fize planovani mohla zahrnovat stitni podporu ve prospéch budouciho provozovatele pevného spojeni,
posoudila rovnéz slucitelnost oznamenych opatfeni a dospéla k zavéru, Ze by tyto podpory mohly byt povazoviny
za sluditelné s vnitinim trhem.

(262) Jak je uvedeno v 259. bodé odtivodnéni tohoto rozhodnuti, rozpocet na planovani pevného spojeni byl nékolikrat
upraven, ato vc&ervnu 2010, vcervnu 2011 av bfeznu 2013, adosdhl celkové vyse 3992 milioni DKK
(535,1 milionu EUR) (v cendch roku 2008). Tyto rozpoctové tpravy schvélil finanéni vybor ddnského parlamentu.
Souhlas se pokazdé tykal konkrétnich ¢innosti v oblasti pldnovdni, na néz se vztahuje § 2 zdkona o pldnovdni.
Komise se domnivd, ze danské orgdny rozhodly o téchto navySenich rozpo¢tu na zdkladé rozhodnuti o planovéni,
a proto se opiraly o domnénku, Ze spolecnosti Femern A/S nebude v souvislosti s navySenim rozpoctu poskytnuta
74dnd stdtni podpora, nebo Ze by se kazdopddné jednalo o slucitelnou podporu. Na zdkladé téchto schvileni
rozpoctu ziskala spole¢nost Femern A[S konkrétni stitni avéry. Danské orgdny potvrdily, Ze kazdy z téchto
statnich Gvért md stanoveny den splatnosti, k némuz md byt dvér splacen. Ddnské orgdny dile uvedly, Ze skute¢né
naklady na pldnovani byly financovany prubézné na zdkladé prognédz nakladt a poskytnuti podpory EU v rdmci
TEN-T | Néstroje pro propojeni Evropy.

(263) Komise se domniva, ze ddnské orgdny mohly davodné piedpoklddat, Ze se na poskytnuti statnich zdruk a statnich
Gvérll pro rozpoCet na planovéani ve vysi 3 992 miliontt DKK vztahovalo rozhodnuti o plénovéni. V rozhodnut{
o planovani Komise skute¢né konstatovala, Ze spole¢nost Femern Belt A[S jednala jako orgdn vefejné moci, pokud
jde o jeji Gicast ve fazi pldnovéni, a Ze vefejné financovdni, které ji bylo za timto dcelem poskytnuto, nepfedstavuje

('2%) Tato zdruka se vztahuje pouze na stavebni ndklady projektu. Veskeré povinnosti tykajici se oprav, provozu a tidrzby pevného
spojeni nebo jakychkoli novych stavebnich praci provedenych poté, co bylo pevné spojeni pieddno k uzivani, jsou zcela vylouceny.
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statni podporu. Pokud by spole¢nost Femern Belt A[S byla povéfena realizaci ndslednych fazi projektu a prove-
denim souvisejicich komerénich ¢innosti, mohlo by se vefejné financovani fize planovani povazovat za slucitelnou
statni podporu. Je pravdou, Ze v rozhodnuti o plidnovédni nebyly konkrétné posouzeny stitni Gvéry, nybrz pouze
statn{ zdruky a kapitdlova injekce. Zdkon o planovani (jak byl ozndmen Komisi) viak vyslovné stanovi moznost
statnich Gvérti a poskytuje ministru financi prostor pro uvazeni pfi rozhodovani o optimdlni kombinaci nastroji za
Gcelem financovani piipravnych, prizkumnych, projektovych ¢innosti a daldich nezbytnych opatteni tykajicich se
pevného spojeni. Komise dale podotykd, Ze rozhodnuti o planovani nebylo — v doplitkové analyze slucitelnosti —
podminéno maximdlni vysi podpory nebo intenzitou podpory.

(264) Dne 28. listopadu 2014 zaslal dansky ministr dopravy pro vefejnou konzultaci ,ndvrh zdkona o vystavbé pevného
spojeni pres tiZinu Fehmarn a spojeni s vnitrozemim v Ddnsku“. Podle tohoto zamysleného stavebniho zdkona by byla
spolecnost Femern A[S povéfena rovnéZ zajisténim vystavby, provozu a financovdni pevného spojeni. Danské
orgdny ndsledné Komisi dne 22. prosince 2014 ozndmily model financovani projektu pevného spojeni pfes
uzinu Fehmarn. Komise proto dospéla k zavéru, Ze ddnské orgdny dodrzely svou povinnost informovat Komisi
véas o svych zdmérech poskytnout podporu na planovani, vystavbu a provoz pevného spojeni, aby mohla podat
sva vyjadreni.

(265) Jelikoz spolecnost Femern A[S ziskala pfedbézné stdtni Gvéry na stavebni ¢innosti v celkové vysi 7,4 miliardy DKK
(1,0 miliardy EUR) dne 21. listopadu a 5. prosince 2018, pficemz Castka ve vysi 1,85 miliardy DKK (0,2 miliardy -
EUR) byla vyplacena v roce 2018 a zbyvajici ¢ast v obdobi od tnora do dubna 2019, ajelikoz ministr dopravy
naffdil spolecnosti Femern A[S zahdjit soubor stavebnich praci dne 26. brezna 2019, vyvozuje Komise zdvér, Ze
nejméné &ast podpory poskytnuté na zakladé stavebniho zakona byla provedena protipravné.

6.4 Posouzeni slucitelnosti

(266) Ddnské organy tvrdi, Ze pokud by Komise povazovala opatieni podpory za stitni podporu, méla by posoudit jejich
slucitelnost na zdkladé ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy, jezZ povoluje podporu na uskutecnéni nékte-
rého vyznamného projektu spole¢ného evropského zdjmu.

(267) Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy mohou byt podpory, které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznam-
ného projektu spole¢ného evropského zdjmu, povazovany za slucitelné s vnitinim trhem. Komise stanovi zdsady,
podle nichz posoudi vefejné financovéani téchto projektd, ve svém sdéleni o kritériich pro analyzu slucitelnosti
statni podpory, kterd md podpofit realizaci vyznamnych projekt spole¢ného evropského zdjmu, s vnitinim trhem
(dale jen ,sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu) (1%).

(268) V bodé 51 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu je uvedeno, Ze ,zdsady uvedené
v tomto sdéleni Komise pouZije na viechny ozndmené projekty podpory, o nichz md rozhodovat po zvefejnéni
tohoto sdéleni v Ufednim véstniku Evropské unie, a to i v piipadé projekti, které byly ozndmeny pred timto zvefej-
nénim*. V daném piipadé by se proto mély pouzit zdsady stanovené ve sdéleni o vyznamnych projektech spole¢-
ného evropského zdjmu.

6.4.1 Vyznamny projekt spolecného evropského zdjmu

(269) Aby se opatfeni povazovalo za podporu podle ¢l. 107 odst. 3 pism.b) Smlouvy, mél by mit vyznamny projekt
spole¢ného evropského zdjmu tyto prvky:

— musi se jednat o jediny projekt, u kterého jsou jasné definované cile, jakoz i podminky tykajici se provedeni,
vcetné jeho tcastnikd a financovéni (128),

— musi byt ve spole¢ném evropském zdjmu (1%9),
— musi byt ddlezity kvantitativné i kvalitativné (*39).

6.4.1.1 Projekt musi byt jasné definovdn, pokud jde ojeho cile, jakoz i podminky
tykajici se provedeni.

(270) Komise jiz v rozhodnuti o zahdjeni ¥{zen{ uvedla, Ze v tomto piipadé lze projekt definovat jako planovani, vystavbu
a provoz pevného spojeni. Clanek 2 smlouvy o GZiné Fehmarn uvddi, ze pevné spojeni pres Gzinu Fehmarn musi
byt vybudovdno mezi Puttgardenem a Redbyhavnem jako kombinované Zelezni¢ni a silni¢ni spojeni sestdvajici
z elektrifikované, dvoukolejné Zeleznice a ¢tyfproudého silniéniho spojeni s technickou kvalitou délnice. Obecnéji
feceno, smlouva o GZiné Fehmarn obsahuje jednoznaény popis projektu s ohledem na jeho cile a podminky tykajici
se provedeni, v¢etné jeho acastnika a financovani. Stavebni zdkon a jeho piilohy navic poskytuji podrobny tech-
nicky popis projektu, véetné zemépisné polohy, projektovani, vystavby, financovani a provozu. Komise proto
vyvozuje zavér, ze projekt lze povazovat za jasné definovany projekt.

6.4.1.2 Projekt musi byt ve spole¢ném evropském zdjmu

(271) Komise se domnivd, Ze projekt je ve spole¢ném evropském zdjmu ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy,
jelikoz ptispivd konkrétnim, jasnym a identifikovatelnym zptsobem kjednomu nebo vice cilim Unie a md

(127) UF. vést. C 188, 20.6.2014, s. 4.

(128) Sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, bod 12.
('?%) Sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, bod 14.
(39 Sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, bod 24.
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vyznamny piinos pro konkurenceschopnost Unie, jakoz iudrzitelny rist a tvorbu hodnot ve velké ¢asti Unie.
Komise uznala spole¢ny evropsky zdjem na projektu také ve svém rozhodnuti o planovani a pozdéji v rozhodnuti
o zahdjen{ Fizeni.

(272) Projekt je vyznamnym piinosem pro cile Unie, nebot ma velky vyznam pro transevropské dopravni sité (TEN-T)
a energetické sité (1*!). Projekt pfispéje k rozvoji transevropské dopravni sité a povazuje se za prioritni projekt TEN-
T amd velky vyznam pro dopravni strategii Unie (*?). Pfedstavuje chybéjici spojeni na skandinavsko-stfedomoi-
ském koridoru hlavni sit¢ TEN-T, ktery je jako takovy uveden ve tfetim pracovnim pldnu evropského koordind-
tora (133). Projekt tak pfisp&je ke zlepSeni spojeni mezi severskymi zemémi a stfedni Evropou, jakoz ik vétsi
flexibilité a ¢asovym tspordm u silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy. To je vyznamnym ukazatelem spoleného evrop-
ského zdjmu na projektu.

(273) Projekt se tykd dvou ¢lenskych stitli, Danska a Némecka. Bez ohledu na to pfesahuji piinosy tyto dva clenské stdty,
nebot se vztahuji na velkou ¢ast Unie (1*4). Cilem projektu pevného spojeni pies Gzinu Fehmarn je totiz zlep$eni
podminek pro ptepravu cestujicich a zbozi mezi severskymi zemémi a stfedni Evropou. Ocekavd se, Ze realizaci
chybéjiciho spojeni na skandindvsko-stiedomofském koridoru (**) bude projekt piinosny pro viechny zemé podél
koridoru od Finska po Maltu (v souladu s¢l. 44 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU)
& 1315/2013 (39)).

(274) Tyto jasné definované piinosy projektu pevného spojeni pres zinu Fehmarn byly déle specifikovny v analyze
nakladd a piinosti vypracované pro ddnské ministerstvo dopravy ('*7) a nejsou omezeny na podniky nebo odvétvi,
jichZ se projekt tykd (1*¥). Analyza ndkladt a ptinost prokazuje, Ze projekt pevného spojeni pfes tizinu Fehmarn
bude mit pro Evropu velké piinosy, a to i pfes znaéné investicni naklady. Analyza nakladd a piinost byla vypra-
covdna poradenskou spole¢nosti Incentive, pficemz ptivodni verze studie pochdzi ze dne 5.ledna 2015 a aktuali-
zovand verze ze dne 27.bfezna 2015. Pivodni verze byla aktualizovdna novymi stavebnimi odhady. Hlavni
piinosy uvedené v analyze spocivaji v ¢asovych tsporach a vétsi flexibilité pii ptejezdu pres Gizinu Fehmarn, lep$im
fungovéni vnitfniho trhu a posileni hospodafské a socidlni soudrznosti mezi severskymi zemémi a stfedni Evropou.

(275) Analyza ndkladd a pfinost navic vycisluje Cisté piinosy, pficemz zohlediuje pfimé a nepiimé tcinky. Nepiimé
ucinky zahrnuji napiiklad vliv na Zivotni prostfedi a klima a dpravu pFjmui trajekt. Podle aktualizované studie
zajisti projekt pevného spojeni pres Gzinu Fehmarn ¢isty piinos a socioekonomickou ndvratnost ve vysi 4,7 % (%),
pokud jsou do analyzy zahrnuty ndklady a ptinosy vsech zemi. Pavodni studie obsahovala také fadu analyz
citlivosti. V zdjmu obezfetnosti zméfila dopad na hospodaiskou soutéz ze strany trajektti provozovanych s nizsi
Cetnosti. Podle tohoto scéndfe byla socioekonomickd navratnost odhadovdna na 4,1 % (ve srovndni s celkovou
socioekonomickou ndvratnosti ve vysi 5,0 % v puvodni studii).

(276) Komise se domnivd, Ze ikdyZ aktualizovand analyza citlivosti vede v ptipadé pokracujici trajektové prepravy
k ndvratnosti ve vysi 3,8 %, jak tvrdi spole¢nost Scandline a dalsi, pozitivni socioekonomickd studie pfesto
potvrzuje piinosy projektu.

(277) Komise md za to, ze aktualizované studie z roku 2019 pfedlozené spolecnostmi Scandlines a Stena Line nemén{
jeji hodnoceni projektu jako projektu s jasné definovanymi piinosy. Studie spole¢nosti Incentive vychdzeji z véro-
hodnych predpokladi. Nové studie Knuda Erika Andersena z roku 2019, kterou poskytly spolecnosti Scandlines
a Stena Line, toto hodnoceni neméni. Podle ndzoru spole¢nosti Scandlines a Stena Line studie spole¢nosti Incentive
pfedpokladaji, ze spole¢nost Scandlines ptisobi s velkou ztritou. Komise to nepovazuje za presvéd¢ivy argument,
nebot je ziejmé, Ze socioekonomickd nédvratnost byla ve studiich spolecnosti Incentive ve skutecnosti opravena
s ohledem na udlé pifjmy trajektd. Pavodni studie spolecnosti Incentive konkrétné pfedpoklddala, ze pifjmy

(131) Sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, bod 15.

(13?) Sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, bod 23.

(%% https:|/ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/work_plan_wpiii.pdf, s. 35.

(3% Sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, bod 16.

(*%) Skandindvsko-stfedomofsky koridor predstavuje klicovou severojizni osu pro evropské hospodafstvi. Koridor se rozprostird od
Finska a Svédska na severu po ostrov Malta na jihu a prochdz{ Danskem, severnim, stfednim a jiznim Némeckem, préimyslovymi
oblastmi severn{ Itdlie a jiznimi italskymi piistavy. Nejvyznamnéjsimi projekty na koridoru jsou pevné spojeni pfes tizinu Fehmarn
a Brennersky tunel, vcetné jejich piistupovych cest, viz https:/[ec.europa.cuftransport/themes/infrastructure/scandinavian-
mediterranean_en

(1%6) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1315/2013 ze dne 11.prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité a o zruSeni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (UF. vést. L 348, 20.12.2013, s. 1).

(*7) Studie vypracovand pro ddnské ministerstvo dopravy spolecnosti Incentive ze dne 5.ledna 2015, kterd byla revidovéna a aktuali-

zovéna studii ze dne 27. bfezna 2015.

) Sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, bod 17.

(*%) V 144.bod¢ odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo chybné uvedeno, ze analyzy citlivosti byly provedeny v rdmci aktuali-

zované studie.
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pievysuji naklady piiblizné¢ o 15 %. Studie mimoto obsahovala dvé analyzy citlivosti s rozdilem mezi pi{jmy
a ndklady ve vysi az 30 %, coz piesto vedlo k pozitivni socioekonomické ndvratnosti ve vysi 4,6 % (v porovnani
se socioekonomickou ndvratnost{ ve vysi 5,0 % v zdkladnim scéndfi). Spolecnosti Scandlines a Stena Line rovnéz
zdtraziji zvySeni odhadovanych stavebnich nakladt na némecké spojeni s vnitrozemim. Komise podotyka, Ze ani
tento prvek nemuize narusit vérohodnost studif spole¢nosti Incentive, které byly zaloZeny na pfiméfeném odhadu
celkovych stavebnich ndkladti (némecké spojeni s vnitrozemim pfedstavuje pouze malou ¢ast celkovych nakladd)
véetné pfiméfené rezervy.

(278) Bod 18 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu vyzaduje, aby byl projekt spolufinancovin
pifjemcem. Komise konstatuje, Ze toto kritérium je splnéno, jelikoz projekt bude z velké ¢asti financovan spolec-
nost{ Femern A[S, ato vzhledem k mytnému a poplatkiim, které budou détovany uzivatelim pevného spojeni.

(279) Vefejné financovani pevného spojeni nesouvisi s dotacemi, které skod{ Zivotnimu prostiedi, a proto nenf v rozporu
se zdsadou postupného odstranéni takovych dotaci, jak to vyZaduje bod 19 sdéleni o vyznamnych projektech
spole¢ného evropského zdjmu.

(280) Projekt obdrzel financovédni z EU na pldnovaci ¢innosti, jak je podrobné uvedeno v 37.bodé odtvodnéni tohoto
rozhodnuti, a ziskal piislib tykajici se dalsi podpory z Ndstroje pro propojeni Evropy. To je ve sdéleni o vyznam-
nych projektech spole¢ného evropského zdjmu uzndno jako pozitivni ukazatel spole¢ného evropského zdjmu.

(281) Vsechny tyto prvky pfispivaji k zavéru Komise, Ze projekt piedstavuje vyznamny a konkrétni piinos k dosazeni cila
dopravni politiky Unie aSirSich cild Unie, zejména pokud jde o posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti.
Komise se proto domnivd, Ze projekt je ve spole¢ném evropském zdjmu.

6.4.1.3 Projekt musi byt dalezity kvantitativné i kvalitativné.

(282) Projekt je vyznamnym projektem evropské dopravni infrastruktury. Jeho vyznamny charakter jiz Komise uznala ve
svém rozhodnuti o plénovéni.

(283) Na zdkladé aktualizovanych informaci poskytnutych danskymi organy se celkové ndklady na plénovéni a vystavbu
pevného spojeni odhaduji na 52,6 miliardy DKK (7,1 miliardy EUR) a ndklady souvisejici s planovanim a vystavbou
modernizace ddnskych spojeni s vnitrozemim jsou odhadoviany na 9,5 miliardy DKK (1,3 miliardy EUR),
tj. 62,1 miliardy DKK (8,3 miliardy EUR) v cendch roku 2015 na cely projekt. Projekt pevného spojeni pres
Gzinu Fehmarn mimoto zahrnuje také vyznamné néklady spojené s vystavbou némeckého spojeni s vnitrozemim,
za néz jsou odpovédné némecké organy (140).

(284) Projekt je navic realizovdn v rdmci spoluprdce mezi Némeckem a Danskem a jiz byl schvalen na trovni Unie, nebot
pevné spojeni tvoif nedilnou soucdst transevropské dopravni sité. Jakmile bude pevné spojeni dokonceno, vyrazné
zlep$i podminky pro osobni a ndkladni dopravu mezi severskymi zemémi a stfedni Evropou, coz pomize
v Dénsku zmirnit pfetiZeni na trase pres ,Velky Belt, zejména pretiZeni Zelezni¢ni sité.

(285) Komise se proto domnivd, Ze projekt je obzvlasté rozsahly a ma velkou oblast pusobnosti. Relativné dlouhd doba
vystavby a vysoké investice znamenaji rovnéz velmi vysoka finan¢ni rizika ('#!). Komise proto usuzuje, ze projekt
je kvantitativné i kvalitativné dalezity.

(286) Komise na tomto zdkladé dospéla k zdvéru, Ze projekt spliiuje vSechna kritéria zpusobilosti stanovend v oddile 3
sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu (142).

6.4.2 Povaha ptedmétné podpory

(287) Opatteni ozndmend v roce 2014, kterd byla posouzena ve stavebnim rozhodnuti, zahrnovala planovani, vystavbu
a provoz pevného spojeni do dplného splaceni dluhu. Ve svych rozsudcich ze dne 13. prosince 2018 Tribundl
uved], zZe jelikoz sporné podpory pokryvaji provozni naklady pevného spojeni, nelze vyloucit, ze by podpora do
urcité miry mohla predstavovat provozni podporu, kterd by v pfipadé, ze tomu tak je, méla byt vyslovné posou-
zena Komisi.

(288) Komise proto v oddile 5.3.2 rozhodnuti o zahdjeni fizeni nadnesla otdzku, zda by méla byt opatfeni podpory
povazovana za investi¢ni podporu nebo provozni podporu, nebo za kombinaci obou téchto druht podpory. V této
fazi nebylo zejména jasné, do jaké miry pokryji opatfeni, kterd budou provedena béhem provozni fize projektu,
potieby financovani v souvislosti se i) splacenim dluhu vytvoteného béhem féze planovani a vystavby projektu
a/nebo ii) thradou provoznich ndkladéi béhem provozni fize projektu a/nebo iii) vypldcenim dividend matefské
spole¢nosti, nebo iv) viemi vyse uvedenymi skute¢nostmi.

(%) Tyto nédklady nesouviseji s danou véci.

(141) Sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, bod 24.

(') Analyzu Komise v tomto ohledu potvrdil rovnéz Tribundl; viz rozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2018 ve véci Scandlines v.
Evropskd komise, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, body 144-181.
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(289) Podle spolecnosti Scandlines a dalsich souvisi provozni podpora s povahou ndkladii a neni spojena s konkrétni fazi
(jako je provozni faze) projektu. Jakdkoli podpora k uhrazeni provoznich ndkladt pfedstavuje podle jejich ndzoru
provozni podporu bez ohledu na fdzi, ve které ndklady vznikly. JelikoZ jsou provozni ndklady zahrnuty do analyzy
mezery ve financovani, maji spolecnost Scandlines a dalsi za to, Ze se z podstaty véci jednd o provozni podporu.
Podle spolecnosti Scandlines a dalsich je takovito provozni podpora zakdzana.

ejprve je tfeba urcit, zda opatieni zahrnuji provozni podporu. Je-li tomu tak, je nutné analyzovat, zda lze tuto
290) N tfeba urcit, zd tf h d li t tak t 1 t, zda lze tut
potencidlni provozni podporu prohldsit za slucitelnou s vnitfnim trhem a na jakém zdkladé.

(291) Podle ustlené judikatury je provozni podpora definovdna jako podpora, jejimz cilem je osvobodit podnik od
nakladd, které by obvykle musel vynalozit v rimci bézného hospodafeni nebo béznych ¢innosti (143). Soudni dviir
déle odlisil investi¢ni podporu a provozni podporu tim, Ze spojil cil investi¢ni podpory s existenci konkrétni
investice (144).

(292) Pii posuzovani uvedené definice provozni podpory s opatfenimi ozndmenymi ddnskymi orgdny v roce 2014 se
zdd, Ze by spole¢nosti Femern A/S mohla byt poskytnuta provozni podpora. Vzhledem k zdkonu o plénovéni
a stavebnimu zdkonu je z§7 a§4 ziejmé, Ze spolecnost Femern A/S bude mit moznost ziskat stitni zdruky
a vyuzivat statni zdruky za své Gvéry urcené na financovani a refinancovani planovdni, vystavby, provozu a dalsich
nezbytnych opatfeni ve vztahu k vystavbé a provozu pevného spojeni. Stavebni zdkon nevyloucil, Ze spole¢nost
Femern A[S bude osvobozena od ndkladi, které by obvykle musela vynaloZit v rdmci bézné spravy pevného
spojeni. JelikoZ vySe uvedend definice provozni podpory jasné odkazuje na ,bézné hospodafeni“ a ,béZné ¢innosti,
anepiimo odkazuje na ,trvalou povahu“ (na rozdil od povahy ad hoc v piipadé investi¢ni podpory), Komise se
domnivé, Ze tato potencidlni provozni podpora muze existovat az po zprovoznéni pevného spojeni.

(293) V reakci na pochybnosti vyslovené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, jak je uvedeno v 177.bodé odivodnéni, viak
dénské orgdny ozndmeni z roku 2014 revidovaly za tielem dalsho omezeni stitni podpory a omezeni poskyto-
vani statnich zdruk a statnich Gvér na financovani potiebné k uhrazeni ndkladd vzniklych béhem féze planovani
a vystavby, a tudiZ na ndklady na pldnovani a vystavbu pevného spojeni. Maximdlni vySe dluhu, ktery mtize byt
zajistén stdtnimi zdrukami nebo pfijat prostfednictvim stdtnich Gvérti, byla omezena na ndklady na plénovéani
a vystavbu, vetné finan¢nich ndkladt souvisejicich s témito ndklady na planovéni a vystavbu.

(294) Komise na zdkladé revidovaného ozndmeni vyvozuje zdvér, Ze se predmétnd podpora tykd investiéni podpory,
jelikoz cilem podpory je jednoznaéné umoznit planovani a vystavbu pevného spojeni, a nikoli osvobodit spole¢-
nost Femern A[S od ndkladd, které by obvykle musela vynalozit v rdmci bézného hospodateni nebo béznych
¢innosti. Skute¢nost, Ze spole¢nost Femern A[S ¢asto tvéry poskytnuté k pokryti ndkladt na planovani a vystavbu
refinancuje, a nevyuzivd napiiklad jeden velky Gvér, je pouze otdzkou formy a druhu finanéni struktury projektu.
Neznamend to, Ze statni zdruky za refinancované avéry v souvislosti s ndklady na pldnovéni a vystavbu zahrnuji
provozni podporu. Jak Komise prokdZe niZe vanalyze slucitelnosti a posouzeni mezery ve financovani, vyse
podpory je navic podstatné nizsi nez ndklady na vystavbu pevného spojeni.

(295) Ackoli se zddlo, Ze stavebni zdkon umoziuje provozni podporu, Komise se domnivd, Ze to mazZe spolecnosti
Femern A[S poskytnout potencidlni vyhodu az po zprovoznéni pevného spojeni. Na zdkladé revidovaného oznd-
meni byla mozZnost potencidlni budouci provozni podpory vyloucena.

(296) Ddnské organy mimoto zajisti, aby spolecnost Femern A[S kazdoro¢né poddvala prehled o svych penéznich tocich
k prokézani toho, Ze provoz pevného spojeni neni dotovan.

6.4.3 Nezbytnost podpory

(297) Podle bodu 28 sdéleni o vyznamnych projektech spoleného evropského zdjmu nesmi ,podpora dotovat néklady
na projekt, které by podniku stejné vznikly, a nesmi kompenzovat bézné podnikatelské riziko spojené s hospodai-
skou ¢innosti. Bez podpory by nemélo byt mozné projekt realizovat, nebo by projekt byl realizovin v mensim
rozsahu nebo ptisobnosti ¢i jingm zptisobem, coz by vyznamné omezilo jeho ofekdvané piinosy.”

(*4%) Viz napiiklad rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. zdf{ 2000 ve véci Némecko v. Komise, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, bod 30
acitovand judikatura, arozsudek Soudniho dvora ze dne 24.listopadu 2011 ve véci Itdlie v. Komise, C-458/09 P,
ECLLEU:C:2011:769, bod 63.

("*%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. listopadu 2011 ve véci Itélie v. Komise, C-458/09 P, ECLLEU:C:2011:769, bod 64.
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(298) Pozndmka pod carou ¢. 2 vbodé 28 sdéleni o vyznamnych projektech spolecného evropského zdjmu obsahuje
rovnéz pozadavek na formdlni motiva¢ni G¢inek a uvadi, ze ,Zddost o podporu musi byt poddna pred zahdjenim praci na
projektu, cimz se rozumi bud’ zahdjeni stavebnich praci na investici, nebo prvni pevny zdvazek tykajici se objedndvky zafizen,
nebo jiny zdvazek, ktery cini investici nevratnou, a to podle toho, co nastane dfive. Za zahdjeni praci se nepovaZuje ndkup
pozemkil a pripravné prdce, jako napf. ziskdni povoleni a provddéni piedbéznych studii proveditelnosti.

(299) Pokud jde o formdlni pozadavek na motiva¢ni G¢inek, Komise jiz vrozhodnuti o zahdjeni fzeni uvedla, Ze je
ziejmé, ze spole¢nost Femern A[S byla ziizena pouze za Gcéelem planovani, vystavby a provozu pevného spojeni.
To vyzaduji jeji stanovy. Z analyzy podstatného motivacniho G¢inku (viz 302. bod odtivodnéni a ndsledujici body)
je mimoto ziejmé, Ze bez podpory by nebyla spolecnost Femern A/S schopna projekt provést. Za téchto okolnosti
nemtiZze byt s piihlédnutim k tomu, Ze se podpora vtomto piipadé tykd jediného projektu, o némz rozhodly
Dénsko a Némecko a ktery bude provddén zvldstnimi dcelovymi jednotkami ve vlastnictvi stitu, formélni poza-
davek na motiva¢ni Gcinek stanoveny ve sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu pova-
zovan za podminku k prokdzdni motivaéniho a¢inku podpory. Projekt pevného spojeni se velmi lisi napiiklad od
projektd, které mohou byt podpofeny v ramci rezimu regiondlni podpory, nebot o téchto projektech rozhoduji
samotné spole¢nosti a organy poskytujici podporu musi pied jejim udélenim ovéfit pobidku k jejich investi¢nimu
rozhodnuti. Komise se domnivd, Ze v tomto piipadé lze mit za to, ze zddost o podporu je neodmyslitelné spojena
se zaloZenim spolecnosti Femern A[S. Skutecnost, Ze spolecnost Femern A[S nepodala ddnskym orgdnim
konkrétni zadost o podporu, proto neprokazuje neexistenci motivaéniho tcinku (#°).

(300) Spole¢nost Scandlines a dalsi subjekty rovnéz uvedly, Ze dulezité je, zda spole¢nost Femern A/S jednala (pfi
vystavb¢) difve, nez byla podpora poskytnuta, nebo jinymi slovy, zda spole¢nost Femern A[S skute¢né zahdjila
vystavbu diive, nez obdrzela piislib tykajici se poskytnuti podpory. Podle ndzoru spole¢nosti Scandlines a dalsich
,zahdjila spolecnost Femern A/S stavebni prdce v roce 2013, ackoli se ddnské orgdny zavdzaly k poskytnuti podpory nejdiive
vroce 2015, ato pfijetim stavebniho zdkona“. Podle spolecnosti Scandlines a dalSich nelze tyto stavebni price pova-
Zovat za {innosti v oblasti pldnovdni. JelikoZ podpora na stavebni ¢innosti nebyla dosud poskytnuta, je porusen
formdlni pozadavek na motivacni Gcinek. Spolecnost Scandlines ve svém poddni z Fjna 2019 navic tvrdila, Ze
spole¢nost Femern A[S porusila pozadavek na motiva¢ni G¢inek rovnéz tim, ze provadéla stavebni prace po zruseni
stavebniho rozhodnuti. Komise uvadi, Ze formdlni pozadavek na motivaéni Gc¢inek obecné neporovnivd datum
zahdjen{ praci s datem poskytnuti podpory (jak zfejmé tvrdi spolecnost Scandline a dalsi), nybrz srovndvd datum
zahdjeni praci s datem podani zddosti o podporu. Jak kazdopddné vysvétlily danské orgdny, tzv. pfipravné prdce,
které jsou soucdsti programu, v jehoZz ramci se ddnské orgdny rozhodly zahdjit nékteré pripravy v diivéjsi fazi, nez
se puvodné predpoklddalo, se zaklddaly na fadé schvaleni dpravy rozpoctu na planovani ze strany danského
parlamentu. Komise se proto domnivd, ze nelze tvrdit, Ze spolecnost Femern A[S jako zvlastni Géelové jednotka
zahdjila s ohledem na své stanovy uvedené prace, aniz by vychazela z toho, Ze stdt bude tyto price dotovat.

(301) Spolecnost Scandlines a dalsi subjekty rovnéz tvrdily, Ze Komise v 163.bodé rozhodnuti o zahdjeni fizeni
nespravné odkazuje na povinnost zdrzet se jedndni. Komise souhlasi stim, Ze povinnost zdrZet se jednani
a formdlni pozadavek na motiva¢ni t¢inek jsou dva rizné pojmy. Podpora, kterd byla udélena v rozporu s povin-
nosti zdrzet se jedndni, mtize mit pfesto motivacni G¢inek.

(302) Nézorem Komise, Ze vtomto pifpadé neni neexistence zadosti o podporu pro posouzeni motiva¢niho tcinku
podpory rozhodujici, neni dotéen pozadavek, podle né¢hoz nesmi podpora dotovat ndklady na projekt, které by
stejné vznikly (podstatny motivacni Géinek, jak je stanoveno v bodé 28 sdéleni o vyznamnych projektech spolec-
ného evropského zdjmu). Komise se domnivd, Ze odkaz spolecnosti Scandlines a dalsich na ¢ldnek 345 Smlouvy
v tom smyslu, Ze se jedna o diskriminaci ve prospéch spolecnosti ve vefejném vlastnictvi, proto neni relevantni. Jak
bylo vysvétleno, Komise ma za to, Ze kritérium tykajici se podstatného motivaéniho G¢inku uvedené v bodé 28
sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu je plné pouzitelné, vzhledem ke zvldstnim okol-
nostem uvedenym v 299.bodé odtvodnéni tohoto rozhodnuti vSak lze podporu povazovat za neoddélitelné
spojenou se zaloZenim spole¢nosti Femern A[S v rdmci projektu. Je proto tfeba prokdzat, Ze bez podpory by
pevné spojeni nebylo realizovdno, nebo by pfinejmensim nemélo stejny rozsah.

(303) Bod 29 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu vyzaduje, aby clensky stdt poskytl Komisi
piislusné informace tykajici se podporovaného projektu. Vyzaduje se rovnéz tplny popis srovnavactho scéndre,
ktery li¢i situaci, kdy piijemce od zddného ¢lenského sttu podporu neziskal.

(304) Jak jiz bylo zminéno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, danské orgdny uvedly, Ze neexistuje vérohodny hypoteticky
srovndvaci scéndf nebo realisticky popis alternativniho projektu. Pokud jde o rozsah projektu a jeho financovani,

(%) Rozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2018 ve véci Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH v. Komise, T-
630/15, ECLLEU:T:2018:942, bod 192.
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vyluénou rozhodovaci pravomoc md dansky parlament. Spole¢nost Femern A/S (A/S Femern Landanleg) proto
nemd pravomoc rozhodnout o provedeni alternativniho projektu v jiném rozsahu.

(305) Ackoli bod 29 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu jasné stanovi, Ze hypoteticky
srovndvaci scéndf muze spoclivat v neexistenci alternativnitho projektu, spole¢nost Scandlines a dalsi subjekty
tvrdily, ze by Komise méla ovéfit, zda existuje alternativni projekt bez podpory. JelikoZ posouzeni ndklada
a ptinost z roku 2000 ('#) uvadi nékolik alternativ a jelikoz pomér nakladd a pfinost v pfipadé feeni spocivaji-
ciho v ponofeném tunelu byl podstatné niZ$i nez u ostatnich alternativ, neméla by Komise podle ndzoru spole¢-
nosti Scandlines a dalsich pfi posuzovéni nezbytnosti podpory tyto alternativy opomijet. Skute¢nost, Ze o rozsahu
projektu rozhoduje vyhradné dansky parlament, nepoklddaji za podstatnou a zjistovani obchodniho zdjmu
z roku 2001 povazuji za zastaralé.

(306) Zprava o ndkladech a pfinosech z roku 2000 se zabyvala ekonomickym a finan¢nim hodnocenim pevného spojeni
pfes Gzinu Fehmarn, které zahrnovalo posouzeni raznych technickych feseni pevného spojeni v porovndni s dalsi
existenci stavajictho systému trajektové prepravy. Komise uzndva, Ze zprava o ndkladech a piinosech z roku 2000
dochazi k zavéru, ze relativni efektivnost alternativy v podobé zdokonaleného systému trajektové piepravy je
podstatné vyssi. Zprava vak zaroveil obsahuje zdvér, ze absolutniho rozsahu ¢istych piinosti plynoucich z feent
tykajictho se pevného spojeni nelze dosdhnout prostfednictvim zdokonaleného systému trajektové piepravy (nej-
vetsi piispéni k témto piinosum vyplyvéd z kratsi doby jizdy a Gispor dopravnich nakladd). Zdokonaleny systém
trajektové piepravy, ktery by mél byt povazovin za hypoteticky srovnavaci scéndf, proto nepiedstavoval alterna-
tivni feSeni se stejnou pusobnosti, jeZz by dosdhlo srovnatelnych ocekdvanych piinost jako projekt pevného
spojeni. Pokud jde o dal$i scéndfe, zprava o ndkladech a piinosech z roku 2000 neurcila poradi ani neuvedla
jednoznacné preference, aze zpravy nelze kazdopddné vyvodit zdvér, Ze by existovaly alternativni scéndre,
pokud by bez podpory bylo mozné realizovat feSeni pevného spojeni se srovnatelnou plisobnosti nebo se
srovnatelnymi ocekdvanymi pifnosy. Komise se proto domnivd, Ze muze vychdzet ze zjistovani obchodniho
zdjmu z roku 2001 za ucelem stanoveni scénéfe, kdy by pevné spojeni neziskalo zddnou vefejnou podporu.

(307) Jak jiz bylo uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, cilem tohoto zjistovani bylo ovéfit: i) ochotu a schopnost
soukromého sektoru navrhnout, napldnovat, vybudovat, financovat a provozovat pevné spojeni pfes uzinu
Fehmarn, ii) finan¢ni a souvisejici technicka feseni projektu, iii) organiza¢ni ramec pro ucast soukromych investort
na projektu aiv) rozdéleni rizik spojenych s projektem mezi soukromy sektor a ¢lenské stity ('*7). Zjistovani
vzbudilo znaény zdjem: na dotaznik odpovédélo piiblizné 100 jednotlivych spole¢nosti, z nichz 31 (1*¥) odpoveé-
délo na dotaznik a dvacet bylo pozvano k pohovorim. Zjistovani dospélo k zdvéru, ze by soukromy sektor mél
zdjem podilet se na ndvrhu, financovéni, vystavbé a provozu pevného spojeni, pokud by stity poskytly n&jaky druh
podpory, ato nad rdmec planované podpory v souvislosti s transevropskou siti a/nebo stdtnimi zdrukami.
Soukromi investofi by vyzadovali vysokou miru vnitini ndvratnosti, kterd by kompenzovala vyznamnd rizika
spojend s takovym projektem, jako je pevné spojeni. Véfitelé by podobné vzhledem k vnimanym rizikéim vyzado-
vali vysokou tirokovou sazbu a vysokou miru pokryti dluhu. Tyto pozadavky investort a véfitelii by spolecné vedly
k tak vysokym ndkladim kapitilu, Ze by projekt bez vyznamné veiejné podpory nebyl mozny. Aby bylo dolozZeno,
Ze se tento zavér mezitim nezménil, pfedlozily ddnské orgdny v dobé ozndmeni (1#°) analyzu prokazujici, Ze
vysledky zjistovdni jsou stdle platné.

(308) Na tomto zdkladé se Komise za prvé domnivd, Ze za béZnych trznich podminek by se zZddny racionalné jednajici
soukromy investor na financovani takového projektu nepodilel, aza druhé méd za to, Ze pevné spojeni lze
realizovat pouze svyznamnou vefejnou podporou. Skutecnost, Ze se koneéné technické feSeni od zjistovani
vroce 2001 zménilo, tento zdvér neméni, a nic nenasvéd¢uje tomu, ze by byl Zivotaschopny hypoteticky srovna-
vaci scéndf bez podpory. Vyznamnym doplitkovym ukazatelem nezbytnosti vefejného financovani pro realizaci
projektu je navic poskytnuti finanéni pomoci EU v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy. Bez podpory by tudiz
projekt nebyl realizovan. Hypoteticky srovndvaci scéndf proto piedstavuje neexistence alternativniho projektu.
V ptipadé neexistence alternativntho projektu musi byt podpora povazovdna za nezbytnou, pokud lze naptiklad
prokdzat, Ze vnitini mira ndvratnosti projektu je niZ$i nez béznd mira ndvratnosti, kterou vyZaduji investofi
Ucastnici se podobnych investicnich projektd, nebo pokud je vnitini mira ndvratnosti nedostate¢nd k pokryti
nakladt kapitdlu pozadovanych trhem.

(14%) Economic Evaluation of an improved Ferry System across the Fehmarn Belt, vyhotovené spolecnosti PLANCO Consulting GmbH pro
danské a némecké ministerstvo dopravy, kvéten 2000.

() Vysledky zjistovani obchodniho zdjmu byly zvefejnény ve zpravé: ,Fehmarnbelt, An infrastructure Investment, Finance and Organisation,
June 2002°.

(%) Mezi ucastniky patiila konsorcia tvofend zhotoviteli, provozovateli a bankami na strané jedné a jednotlivé spolecnosti, zejména
banky, strojirenské spolecnosti a pojistovny na strané druhé.

(14°) Zprava The Danish State Guarantee Model Working Principles and Experience with Largescale Infrastructure Project ze zai{ 2014 a zprdva
The Fixed Link’s internal rate of return and intensity of government subsidies.
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(309) V tomto ohledu ddnské orgdny jiz vramci ozndmeni z roku 2014 vysvétlily, Ze spole¢nost Femern A/S neméla
jako celek investicni projekty podobného druhu nebo ndklady kapitélu, které by mohly byt pouzity k vypoctu toho, zda
vyse podpory piesahuje Groven nezbytnou k zajisténi dostatené ziskovosti projektu. Proto bylo nutné porovnat
vnitin{ miru ndvratnosti projektu s kapitdlovymi pozadavky obvykle uplatiovanymi v dotéeném odvétvi. Danské
organy poskytly aktualizovanou analyzu, kterd odrdZzi soucasné trzni podminky a zohlednuje riziko konkrétniho
projektu.

(310) Jak je uvedeno v 175. bodé odivodnéni, referencni hodnota WACC zdvisi na bezrizikové Grokové mife. V alter-
nativnim modelu je WACC niz8i a danské orgdny odhadly, ze ¢inf 5,59 %.

(311) Dénské organy porovnaly tento pozadavek odvétvi ohledné nakladt kapitdlu s vnitini mirou névratnosti, jiz by
bylo u projektu pevného spojeni dosazeno bez podpory. Jelikoz danské orgdny poskytly v reakci na pochybnosti
ohledné pfiméfenosti podpory uvedené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni aktualizované finan¢ni tidaje, Komise odka-
zuje na oddil 0 tohoto rozhodnuti, pokud jde o podrobné posouzeni pfedpokladti modeld.

(312) Z vysledkt téchto aktualizovanych vypoctt vyplyvd, ze by vnitini mira ndvratnosti projektu bez stitni podpory
¢inila 3,9 %, ato s ohledem na ekonomickou Zivotnost investice v délce 40 let. Tato mira ndvratnosti je znacné
niz$i nez ndklady kapitdlu ve vysi 5,59 % pozadované trhem, které byly vypocitany v ramci alternativniho modelu
vypoctu mezery ve financovani. V disledku toho je rovnéZz nizsi nez ndklady kapitdlu pozadované trhem, které
byly stanoveny vramci prvniho modelu vypoctu mezery ve financovani, jenz piedpoklddd vyssi primérnou
hodnotu WACC. Tato analyza potvrzuje zavéry zjistovani obchodniho zdjmu z roku 2001, pokud jde o nezbytnost
statn podpory. Na zddost Komise ddnské organy navic provedly nékolik analyz citlivosti na zdkladé aktualizova-
ného modelu financovéni. Zdé se, Ze vnitini mira ndvratnosti je nizsi nez naklady kapitdlu pozadované trhem iv
piipadg, je-li v souladu s ndvrhem stéZovatele uvazovina velmi dlouhd doba trvani (v simulaci se model vztahoval
na obdobi do roku 2100).

(313) Na zdklad¢ vyse uvedenych skutecnosti vyvozuje Komise zavér, Ze podpora nedotuje ndklady na projekt, které by
spole¢nosti Femern A[S kazdopddné vznikly za pfedpokladu, Ze by projekt byl proveden bez doty¢né podpory.
Podpora je proto pro vystavbu uvedené infrastruktury nezbytna.

6.4.4 Pfiméfenost podpory

(314) Zasada proporcionality vyzaduje, aby opatieni podpory neptekrocila ramec toho, co je pfiméfené k dosazeni jejich
cilt. Pokud by proto planovani a vystavby pevného spojeni mohlo byt dosazeno s nizsi podporou, nepokladala by
se podpora za ptiméfenou (1°9).

(315) Podle bodu 31 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu se ,maximdlni vyse podpory
stanovi s ohledem na zji§ténou mezeru ve financovani ve vztahu k zptsobilym nédkladiim. Pokud to lze odiivodnit
na zdkladé analyzy mezery ve financovdni, intenzita podpory muze dosdhnout az 100 % zptsobilych ndkladd.
Mezerou ve financovani se rozumi rozdil mezi pozitivnimi a zdpornymi penéznimi toky béhem celé doby trvani
investice, diskontované na jejich soucasnou hodnotu za pouziti vhodného diskontniho faktoru, ktery odrdzi miru
ndvratnosti, kterou ptijemce nutné potfebuje pro realizaci projektu, zejména vzhledem k souvisejicim rizikam.
Zputsobilymi naklady jsou naklady stanovené v piiloze [...]"

(316) K rozptyleni pochybnosti uvedenych v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni poskytly danské orgdny aktualizaci analyzy
mezery ve financovani a omezily podporu tak, aby neptesahovala mezeru ve financovani.

(317) Je proto tieba posoudit, zda jsou zdkladni pfedpoklady modelu vypoctu mezery ve financovani pevného spojeni
pfedlozené danskymi orgdny vhodné s ohledem na povahu, rozsah a rizika projektu.

(318) V této souvislosti Komise konstatuje, Ze vySe podpory je piimo spojena se zdkladnimi pfedpoklady modelu
vypoctu mezery ve financovani, a to nejen v disledku omezeni vySe podpory na mezeru ve financovéani, nybrz
také vzhledem ke skutecnosti, ze vyse dluhu, a tedy vySe podpory zdvisi na faktorech, jako jsou celkové stavebni
naklady a pfedpoklddand drokovad sazba. Komise proto sohledem na revidované ozndmeni vcetné aktualizace
analyzy mezery ve financovani povazuje za vhodné, aby byl model rovnéz zaloZen na nejnovéjsich podkladovych
udajich. Komise v tomto ohledu akceptuje metodiku ddnskych orgdnt, pokud jde o pouziti nejnovéjsi plné revi-
dované finan¢ni analyzy projektu, finan¢ni analyzy z roku 2016, jako vychoziho bodu a o aktualizaci této analyzy
s ohledem na dal3i relevantni vyvoj.

(319) Dénské orgdny omezily model vypoctu mezery ve financovani na model financovani pevného spojeni a vyloucily
z analyzy veskeré stavebni ndklady souvisejici se spojenim s vnitrozemim. Jelikoz podle § 2 odst. 5 stavebniho
zdkona se zdd, Ze spole¢nost A[S Femern Landanlag hradi veskeré naklady na planovani, vystavbu, provoz a dalsi
nezbytna opatfeni v souvislosti s vystavbou a provozem spojeni s vnitrozemim, Komise zastdva ndzor, ze danské
organy pouzily spravny pfistup, kdyZ z analyzy mezery ve financovani pro spolecnost Femern A[S vyloudily tyto

(159 Sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, bod 28.



L 339/42 Utedni véstnik Evropské unie 15.10.2020

naklady na spojeni s vnitrozemim. Danské orgdny déle navrhly, aby se nebraly v ivahu piipadné vyplaty dividend
spole¢nosti Femern A[S ve prospéch spolecnosti A[S Femern Landanleg. Tyto vyplaty dividend proto nejsou
v modelu zahrnuty jako ndkladovd polozka. Ddnské orgdny revidovaly rovnéz ozndmeni z roku 2014, jelikoz se
zavazaly zajistit, Ze spole¢nost Femern A[S zalne spole¢nosti A/S Femern Landanleg vypldcet dividendy az po
Gplném splaceni stitem dotovaného dluhu spolecnosti Femern A/S.

(320) Daénské organy vysvétlily, Ze zptsobilé ndklady jsou omezeny na rozpocet na stavebni naklady. Tento rozpocet na
stavebni ndklady zahrnuje ndklady na pldnovani indklady na propagacni/marketingové/informacni ¢innosti.
Komise se domniva, Ze jelikoZ tyto informacni/propagani ¢innosti byly napldnovany pfiblizné deset let pred
plénovanym datem uveden{ do provozu, jelikoz je informacni povinnost jednozna¢né ulozend ddnskym stitem
ajelikoz informacni ¢innosti byly souddsti zdkona o planovani, jsou tyto ndklady spojeny s realizaci projektu,
ajsou tudiz zplsobilé pro podporu podle sdéleni o vyznamnych projektech spoletného evropského zdjmu.
Rozpocet na ndklady na planovani a vystavbu ¢ini 62,2 miliardy DKK (8,3 miliardy EUR) (v nomindlnich cendch),
coz Komise povazuje za ndlezity odhad. Rozpocet obsahuje pozadavek na rezervu, ktery je stanoven tak, Ze
existuje 80% pravdépodobnost toho, Ze rozpocet véetné rezervy bude postacovat k dokonceni projektu, ato iv
piipadé piekroceni nakladt. Rozpocet odrdzi naklady, které v souvislosti s projektem s nejvétsi pravdépodobnosti
vzniknou. Pro tcely vypoctu maximalni mezery ve financovani navic dinské orgny piidaly rezervu na stavebni
ndklady ve vysi 3 miliard DKK (0,4 miliardy EUR) (v nominalnich cenach). Rezerva odpovida zvyseni poZadavku na
rezervu z 80 % na 99 %. To znamend, Ze rozpolet véetné rezervy ve vysi 7,3 miliardy DKK (1,0 miliardy EUR),
jakoz irezervy ve vysi 3 miliard DKK (0,4 miliardy EUR) bude postacovat k dokonceni projektu s ohledem na
budouci naklady nejen s 80%, nybrz s 99 % pravdépodobnosti. Znamend to viak také to, Ze je pravdépodobné,
ze skute¢né stavebni ndklady nebudou tak vysoké, a ze stavebni ndklady predpoklddané pro tcely vypoctu mezery
ve financovani mohou byt proto na zdkladé této rezervy na stavebni ndklady nadhodnoceny.

(321) Danské orgdny ve své financ¢ni analyze z roku 2016 ptvodni pfedpoklad tykajici se financovani z EU aktualizovaly
na 10 %. Tento predpoklad je niZ3i nez ptvodni pfedpoklad ve vysi 18 %, ktery byl zdkladem stavebniho zdkona
(coz odpovidd podpote EU ve vysi piiblizné 7,5 miliardy DKK neboli 1,0 miliardy EUR). Danské organy uvedly, Ze
vroce 2015 poskytla EU na obdobi financovani 2016-2019 castku ve vysi 589 miliontt EUR, coz odpovidd
piiblizné 4,4 miliardy DKK (v béZnych cendch). Soulasné panovala nejistota ohledné celkového financovani,
které by mélo byt ptidéleno spole¢nosti Femern A[S, véetné nejistoty ohledné doby zahdjeni vystavby. Z téchto
dtvodi byla podpora EU vrdmci finan¢ni analyzy zroku 2016 zménéna na 10 %. Komise vSak uvddi, Ze se
predpoklad ve finan¢ni analyze zroku 2016 poklddal za obezietny. Ddnské organy vysvétlily, Ze v dusledku
opozdéného schvileni némeckého planu, které bylo odlozeno o vice nez rok, anaslednych soudnich sport
u némeckého Spolkového spravniho soudu nebude moci spole¢nost Femern A[S vyuZit celou &istku grantd EU,
ato ani po prodlouzeni obdobi podpory o dva roky do konce roku 2022 v nejoptimisti¢téjsim scénafi. Danské
orgdny dale uvedly, Ze o¢ekdvaji snizeni souhrnného rozpoctu EU ve finanénim vyhledu na obdobi 2021-2027 (v
dasledku brexitu) a soucasné i vy$si pocet zddosti o podporu EU na projekty infrastruktury. Proto by se predpoklad
tykajici se financovani z EU ve vys$i 10 % mél poklddat za realisticky. Ve vypoctech mezery ve financovani
pfedstavuje celkové financovani z EU 12 % nakladd na pldnovéni a vystavbu (z hlediska ¢isté soucasné hodnoty),
coz Komise na zdkladé vyse uvedenych vysvétleni poklddd za piiméfeny predpoklad.

(322) Pokud jde o piijmy, zddnd skutecnost, kterd se objevila v rdmci formdlniho vySetfovactho fizeni, neddvd Komisi
dtvod zpochybnit prognézu silni¢ni dopravy, kterd byla vypracovdna vroce 2014, byla ovéfena a podrobena
externimu  kvalitativnimu posouzeni. Komise mimoto poklddd za pfiméfené, Ze progndza silni¢ni dopravy
z roku 2014 byla aktualizovdna s ohledem na dcinek sniZeni mytného na spojeni pfes Velky Belt. Pokud jde
o predpoklad tykajici se pokracujici trajektové prepravy pouzity v progndze dopravy, Komise podotykd, Ze tento
pfedpoklad neni v souladu se zdkladnim scéndfem analyzy ndklada a piinosti, ktery byl vypracovan v roce 2015.
Jak vSak uvedly ddnské orgdny, riziko zachovéni trajektové pfepravy bylo vté dobé jednoznalné uréeno, nebot
analyza dopravy obsahuje zvldstni analyzu citlivosti tykajici se tohoto prvku. Od té doby spolecnost Scandlines
opakované potvrdila, ato ive své odpovédi na rozhodnuti o zahdjeni fizeni, svij zdmér zachovat trajektovou
piepravu, ato dokonce s Castgjsi frekvenci nez jednou za hodinu. Studie vyhotovené poradci spole¢nosti PWC
a KPMG, na néz se odvolavaji ddnské orgdny (viz 168. bod odivodnéni tohoto rozhodnuti), rovnéz (jak se zdd)
potvrzuji moznost zachovani trajektové piepravy. S ohledem na vSechny tyto skute¢nosti se Komise domnivd, Ze
by raciondlné jednajici investor ve své finan¢ni analyze pfedpoklddal zachovéni trajektové prepravy, a povazuje
pfedpoklad tykajici se trajektové piepravy s Cetnosti jednou za hodinu za vhodny.
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(323) Pokud jde o pfedpokladané ceny, Komise nesdili nazor spolecnosti Scandlines a dalsich, Ze stanovené ceny budou
piilis nizké, protoze ,spolecnost Femern A/S stanovi mytné, které je niZsi nez ndklady“. Komise podotykd, Ze ocekdvané
provozni piijmy za celé obdobi provozu zna¢né prevysuji provozni ndklady. Nelze pozadovat, aby ceny kompen-
zovaly celé naklady (véetné stavebnich ndkladd) na projekt. Pokud by bylo mozné stanovit ceny na drovni, kterd
pokryva veskeré naklady na vystavbu a provoz, neexistovala by mezera ve financovéni a nebylo by zapotiebi stitni
podpory. Komise se v§ak domniva, Ze ceny pfedpoklddané v modelu vypoctu mezery ve financovani nemohou byt
uméle nizké, pticemz jedingm tlelem je navySeni mezery ve financovani. Stavebni zdkon odkazuje na zdkon
o pldnovani a piedpoklddd, Ze ocekdvand vyse cen pro silniéni dopravu bude na drovni cen trajektové pfepravy na
trase Rodby-Puttgarden v roce 2007, upravené o celkovy rist cen do doby otevieni. Stejnd cenovd drover byla
zakladem pro prognézy dopravy av ramci pfislusnych studii se poklddala za realisticky pfedpoklad. Progndza
dopravy pouzivd pausdlni, technickou primérnou cenu pro osobni indkladni vozidla. Z finanéni analyzy
z roku 2016 ddle vyplyvd, ze pokud by byla zavedena diferencovand cenové struktura, dopad na celkové pijmy
by byl relativné omezeny. Na zdkladé vySe uvedenych skute¢nosti se Komise domnivé, Ze pfedpoklddané pifjmy
plynouci ze silni¢ni dopravy jsou vérohodné a ptiméfené.

(324) Komise povazuje za pfiméfeny izdklad pro vypocet pHjmi ze Zelezni¢ni dopravy, jak je objasnéno v 170. bodé
odtvodnéni.

(325) Finanéni analyza z roku 2016 obsahuje dikladny pfezkum ndkladd na provoz, Gdrzbu a reinvestice v souvislosti
s pevnym spojenim, ktery vede k vyraznému snizeni téchto ndkladéi. Tyto nové pfedpoklady byly zahrnuty rovnéz
do aktualizovaného modelu vypoctu mezery ve financovani. Podle nazoru spole¢nosti Scandlines a dalsich musi
byt z vypoctu mezery ve financovani vylouceny provozni nédklady. To se zaklddd na jejich nézoru, ze veskerd
podpora pokryvajici provozni naklady predstavuje provozni podporu, kterd neni podle jejich minéni piipustnd.
Komise se tim, co pfedstavuje provozni podporu, zabyvala jiz v oddile 6.4.2 tohoto rozhodnuti. Otazka, zda lze
provozni naklady zahrnout do vypoctu mezery ve financovani, vak pfedstavuje jinou zéleZitost.

(326) Komise uvadi, Ze bod 31 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu odkazuje pfi definovani
mezery ve financovani na rozdil mezi pozitivnimi a zdpornymi penéznimi toky. Logice investi¢ntho rozhodovani je
vlastni porovnat ex ante investini ndklady s budoucimi provoznimi pifjmy a néklady. Investofi obvykle kladné
investi¢ni rozhodnuti nepfijmou, vede-li toto srovnani k mezefe ve financovani nebo k zdporné Cisté soucasné
hodnoté. Oc¢ekdvané provozni ndklady a pifjmy jsou tudiz nedilnou soucdsti analyzy mezery ve financovani. To
potvrzuji i kritéria slucitelnosti stanovend v obecném nafizeni o blokovych vyjimkach (*°!). A¢koli v daném piipadé
nejsou piimo pouzitelnd, dokladaji, jak Komise uplatiiuje zdsadu mezery ve financovani ve své praxi v oblasti statni
podpory. V ustanovenich ¢l. 53 odst. 6 a ¢l. 55 odst. 10 uvedeného nafizeni, jez se tykaji podpory kultury a zacho-
vani kulturniho dédictvi a podpory na sportovni a multifunkéni rekreacni infrastrukturu, se uvadi, ze ,pokud jde
o investicni podporu [...], vySe podpory nesmi presdhnout vysi rozdilu mezi zpiisobilymi ndklady a provoznim ziskem z inves-
tice. Od zpiisobilych ndkladii se odecte provozni zisk, a to bud ex ante na zdkladé odiivodnénych piedpokladii, nebo uplatnénim
mechanismu zpétného vymdhdni podpory.“ ,Provozni zisk“ je v ¢l. 2 bodu 39) obecného natizeni o blokovych vyjim-
kéch definovan jako ,kladny rozdil mezi diskontovanymi vynosy a diskontovanymi provoznimi ndklady za dobu ekonomické
Zivotnosti investice. Mezi provozni ndklady patii takové ndklady, jako napf. osobni ndklady, ndklady na materidl, smluvni
sluzby, komunikaci, energii, idrzbu, ndjemné, spravni ndklady [...]“

(327) Danské orgdny pouzily vanalyze mezery ve financovani ocekdvanou ekonomickou Zivotnost pevného spojeni.
Diénské orgdny mély za to, Ze olekdvand ekonomickd Zivotnost investice je 40 let, jelikoz to je doba, kterou by
investor obvykle zvazoval pii rozhodovdni o rozsahlych investicich do infrastruktury, jako je pevné spojeni.
Referen¢ni obdobi, které se bere v tivahu od pfijeti stavebniho zdkona, tedy ¢ini 53 let a 50 let od pfedpoklada-
ného zahdjeni fize vystavby. Je pravdou, ze podle internetovych strinek spolecnosti Femern A[S je doba trvdni
projektu stanovena na 120 let. Cim jsou vsak penézni toky vzdalengjsi, tim vétsi bude dopad diskontovani. Komise
se domnivd, Ze vzhledem k vysoké mife nejistoty spojené s finanéni prognézou pro tak dlouhou dobu je velmi

(1) Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. cervna 2014, kterym se v souladu s ¢linky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (UF. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1).
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nepravdépodobné, ze by raciondlné jednajici investor souhlasil s uskute¢nénim investice, uniz lze vyhlidek na
ziskovost dosdhnout az po tak dlouhém casovém obdobi. Komise povazuje dobu provozu v délce 40 let za
pfiméfeny piedpoklad pro vypocet mezery ve financovani pevného spojeni. Tato doba je podstatné delsi nez
referen¢ni obdobi vdélce 25 az 30 let pouzivané vrozhodovaci praxi Komise v poslednich letech, napiiklad
v odvétvi piistavi a letist. Tato doba je mimoto rovnéz deldi nez béZné referencni obdobi v délce 25 az 30 let
pouzivané v odvétvi silnic/Zeleznic, jak je navrzeno v piiloze I nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
¢.480/2014 (**?). Uvedené nafizeni se na danou véc nevztahuje, pfilohal vsak poskytuje ddaj o mezindrodné
uzndvané praxi. Komise proto povazuje referenéni obdobi v délce 49 let od pfedpokliddaného zahdjeni vystavby
za pfiméfené.

(328) Pii vypoctu mezery ve financovani musi byt k diskontovani budoucich penéznich tokl pouzita vhodnd diskontni
sazba. Danské orgdny pouzily jako diskontni sazbu WACC. WACC tvoi{ vazeny pramér ndkladd spole¢nosti na
dluh (ddle jen ,Kd“) a ndkladt vlastniho kapitdlu (ddle jen ,Ke®). Pouzitymi vdhami jsou podil vlastniho kapitdlu
(,E“) adluhu (,D) v kapitdlové struktuie spolecnosti (E+D). WACC se vypocitd takto: WACC = Kd x D/(E+D)
(1-t)*Ke x E/(E+D). Odhady nékladti dluhu a ndkladd vlastniho kapitdlu jsou ziskdny na zdkladé standardnich
piistuptt podle téchto vzorc: Kd = bezrizikovd tirokovd mira + rizikovd prémie udluhu aKe = bezrizikova
trokovd mira + koeficient beta véetné finan¢ni pdky x rizikovd prémie u vlastntho kapitdlu + zvlastni rizikova
prémie za projekt. Sazba dané se oznacuje jako ,t“

(329) Dénské orgdny odhadly WACC, ktery by u projektu se srovnatelnymi rizikovymi charakteristikami vyzadoval
typicky investor. Udaje pouzité pro rizikovou prémii u vlastniho kapitdlu, rizikovou prémii u dluhu a koeficient
beta bez finanéni paky byly aktualizovdny na zdkladé nejnovéjsich dostupnych informaci.

(330) Rizikovéd prémie u dluhu byla odhadnuta na 1,5 % a bliz{ se prémii, kterou by musel zaplatit investor s ratingem
BBB. Dénsko tento rating stanovi na zakladé odhadu ocekdvaného ukazatele drokového kryti uspolecnosti
Femern A[S, jakoz ivybéru reprezentativniho vzorku ratingi spolecnosti S&P, Moody’s a Fitch pro spolecnosti
ptsobici v oblasti silni¢niho mytného a ve stavebnictvi. Komise to povazuje za piiméfeny piedpoklad pro provozo-
vani dopravni infrastruktury. Rizikovad prémie u dluhu pro emitenty s ratingem BBB byla odhadnuta pomoci tidaji
agentury Reuters tykajicich se dluhopisti v eurech s ratingem BBB, jakoz i informaci o americkych dluhopisech (**3).
Odhad je rovnéz v rozmezi tdaji v datovém archivu Aswatha Damodarana, které poskytla spole¢nost Scandlines
a dalsi, zdd se vSak, zZe je niz$i nez odhad ve studii z roku 2018, kterou pfedlozila spole¢nost Scandlines. Tato
studie viak neobsahovala Zddné dalsi argumenty tykajici se zdkladu odhadu.

(331) Rizikovou prémii u vlastniho kapitdlu odhadly danské organy ve vysi 6 %, ato na zakladé externiho prizkumu,
ktery provedl Pablo Fernandez a kolektiv ('°#). Tento odhad se velmi blizi (5,8 %) odhadu, ktery navrhla spole¢nost
Scandlines a dalsi, a je prakticky totozny (5,96 %) s odhadem v datovém archivu Aswatha Damodarana (°%).

(332) Dénsko pouzilo hodnotu koeficientu beta aktiv ve vysi 0,5, kterd byla urcena pomoci tdaji o spole¢nostech
pusobicich v oblasti silniéntho mytného ave stavebnictvi, jez byly ziskdny od agentury Bloomberg. Spolu se
sazbou dané ve vysi 22 % a strukturou kapitdlu tvofenou z 50 % dluhem az 50 % vlastnim kapitdlem stanovilo
Diénsko koeficient beta véetné finanéni paky s pouzitim obecné uzndvanych standardnich vzorct. Pomér dluhu
k vlastnimu kapitalu byl stanoven za pouziti stejného vzorku spole¢nosti piisobicich v odvétvi stavebnictvi a sil-
ni¢ntho myta, ktery byl ziskdn od agentury Bloomberg. Studie z roku 2018 piedlozend spolecnosti Scandlines
a dal§imi vychdzi z koeficientu beta bez finan¢ni paky v rozmezi 0,46 az 0,63. Po posouzeni téchto ptedpokladii
Komise konstatuje, Ze koeficient beta aktiv ve vysi 0,5, ktery pouzilo Dansko, je vsouladu s priméry pro
40 evropskych dopravnich spolecnosti (koeficient beta bez finan¢ni paky ve vysi 0,52, koeficient beta bez finan¢ni
paky upraveny pro hotovost ve vysi 0,6) aje konzervativngj$i nez pramér pro 147 evropskych strojirenskych/
stavebnich spole¢nosti (koeficient beta bez finanéni péky ve vysi 0,66, koeficient beta bez finan¢ni paky upraveny
pro hotovost ve vysi 0,78). Tyto dopravni spole¢nosti maji pomér dluhu k vlastnimu kapitdlu ve vysi 98,00 %
(doprava) a 92,39 % (strojirenstvi/stavebnictvi) (*>°). Pomér dluhu k vlastnimu kapitélu ve vysi 100 % znamend, Ze
spole¢nost md dluh stejny jako vlastni kapitdl, a proto podil dluhu i vlastniho kapitalu pfedstavuje 50 %. Komise se
proto domnivé, Ze pfedpoklad tykajici se 50 % dluhu a 50 % vlastniho kapitalu jako struktury financovani typické
spolecnosti je pfiméfeny. Sazba dané ve vysi 22 % odpovidd sazbé dané z pHjmu pravnickych osob platné pro
Dénsko (podle § 17 ddnského zdkona o dani z pfijmi pravnickych osob).

(15?) Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢.480/2014 ze dne 3.bfezna 2014, kterym se dopliuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu a o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namoinim a rybdfském fondu (UF. vést. L 138, 13.5.2014, s. 5).

(1°%) Datovy archiv Aswatha Damodarana, ,Ratings, Spreads and Interest Coverage Ratios* 1/2019.

(5% Pablo Fernandez et al., 2019: ,Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey“. V obdobi od tinora do
biezna 2019 provedli vyzkumni pracovnici Setfeni, v jehoZ rdmci se obratili na profesory financi a ekonomiky, jakoz i na analytiky
a vedouci pracovniky spolecnosti. Na zdkladé 1836 odpovédi uvadéji popisné statistiky bezrizikovych tirokovych mér a trznich
rizikovych prémif pro 69 zemi.

("5%) Datovy archiv Aswatha Damodarana ,Risk Premiums for Other Markets* 1/2019.

(15%) Datovy archiv Aswatha Damodarana ,Levered and Unlevered Betas by Industry, leden 2019.
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(333) Dadnsko navic pfipocitava zvlastni rizikovou prémii za projekt ve vysi 2 %. Rizikovd prémie za projekt je odtivod-
nénd vzhledem k vyznamné nejistoté spojené s projektem, jako je nejistota v souvislosti se schvdlenim kone¢ného
némeckého planu, jez by mohla zptisobit zna¢né zpozdéni a dodate¢né néklady, avsak také k dalsim mikroeko-
nomickym a makroekonomickym rizikiim souvisejicim s projektem, kterd nebyla zohlednéna v rozpoctovych pred-
pokladech. Hodnota 2 % je konzervativni ve srovndni shodnotou navrhovanou ve studii z roku 2018, kterou
pfedlozila spole¢nost Scandlines a dalsi. Zvldstni rizikovd prémie za projekt by vSak méla byt posouzena spole¢né
s rezervou na stavebni ndklady pouzitou v modelu stitni podpory, ktery jiz zohlediuje riziko ptekroceni ndkladi
ve fdzi vystavby. Na tomto zdkladé povazuje Komise pouziti zvldstni rizikové prémie za projekt ve vysi 2 % za
pfiméfené.

(334) Komise se domniva, ze slozky WACC popsané ve vyse uvedenych bodech odtivodnéni jsou pfiméfené vzhledem
k velikosti, riziktim, harmonogramu a druhu ¢innosti projektu.

(335) Posledni slozkou WACC, kterou je tieba posoudit, je bezrizikovd drokovd mira. V ozndmeni z roku 2014 byla
bezrizikovd trokovd mira stanovena ve vysi 5 % (v nomindlnim vyjadfeni). Danské orgdny v revidovaném ozna-
meni ptivodné navrhly zalozit bezrizikovou drokovou miru na aktualizované oficidlni prognéze ministerstva
financi pro rok 2025 tykajici se dédnského hospodafstvi (véetné vefejnych financi) (**7). Podle této progndzy se
ocekavd, ze drokovd sazba desetiletého stdtniho dluhopisu bude ¢init —0,1 % ro¢né vroce 2019, 1,6 % rocné
vroce 2025 a4,5% ro¢né vroce 2040. To odpovidd pevné nomindlni sazbé ve vysi piiblizné 3,5 % za celé
obdobi finanéniho modelu. Déanské organy povazovaly tento predpoklad za nejobjektivngjsi odhad budoucich
arokovych sazeb, které jsou v Dansku k dispozici, a proto tento piedpoklad poklddaji za vérohodnou referenéni
hodnotu. Danské orgdny rovnéz uvedly, Ze spolecnost Femern A/S nemizZe v praxi ziskat najednou uvéry nebo
statn{ avéry pokryvajici celou jeji potiebu financovéni, a proto nelze stévajici trzni trokovou sazbu pouzit v dlou-
hodobém casovém horizontu v ptipadé castého zadluzovdni a refinancovdni ze strany spolecnosti Femern AJS.

(336) Komise se vSak domnivd, Ze ackoli je tiroveri Grokovych sazeb spojend s nejistotou a projekt vyZaduje relativné
dlouhou dobu vystavby, zdd se, Ze tato bezrizikovd tirokovd mira je s ohledem na soucasné trzni podminky
vysokd. Z aktudlnich trznich ddaji vyplyvd, Ze stdvajici vynosy jsou u danskych stitnich dluhopist velmi
nizké (1%9).

(337) K odstranéni téchto obav poskytly ddnské orgdny v rdmci revidovaného ozndmeni alternativni model, v némz
pouzily pfedpoklad tykajici se nomindlni bezrizikové miry ve vysi 1,5 % (jako primér za celé obdobi platnosti
modelu). Tento pfedpoklad se zaklddd na vyse zminéném Setfeni, které provedl Pablo Fernandez a kolektiv (**9).
V ptipadé Danska zahrnovalo Setfeni 135 odpovédi suddvanou pramérnou bezrizikovou wrokovou mirou
vroce 2019 ve vysi 1,2 % ro¢né. Vysledky z predchozich let ¢inily 1,6 % vroce 2018, 1,6 % v roce 2017 resp.
1,3 % vroce 2015 (rok 2016 nebyl ve studii k dispozici). Danské organy dale uvedly, Ze toto Setfeni neuvadi
investi¢ni horizont, ktery by méli respondenti pouzit pii zodpovidani otdzky tykajici se bezrizikové miry, pouze
skute¢nost, Ze se Setfeni zaméfuje na investice do ndlezité diverzifikovaného akciového portfolia. Danské organy
tvrdily, Ze odpovédi jsou s nejvétsi pravdépodobnosti zalozeny na dobé splatnosti v délce péti az deseti let. Danské
orgdny proto zvazuji navySeni sazby zji§téné v rdmci Setfeni o +0,5 %, coz odrazi ptiblizny rozdil vynost u dlou-
hodobych (30letych) dluhopisii. Toto navyseni je odhadnuto na zdkladé dostupnych tdajii o némeckych statnich
dluhopisech. Danské orgdny tvrdi, ze primér upraveny s ohledem na splatnost ¢ini 1,7 %, a pouziti hodnoty ve
vysi 1,5 % proto predstavuje konzervativni predpoklad.

(338) Vzhledem k soucasnym podminkdm na trhu, relativné dlouhé dobé vystavby, a zejména celkovému ¢asovému
rozpéti finan¢ntho modelu (do roku 2068, tedy vice nez 30 let), povazuje Komise pfedpoklad ve vysi 1,5 %
pouzity v alternativnim modelu za pfiméfeny a opodstatnény. Spole¢nost Scandlines a dalsi subjekty kromé
toho piedlozily dvé rizné studie tykajici se odhadu WACC. Predpoklddand ddnskd bezrizikovd tirokovd mira ve
vysi 1,5 % je vsouladu s odhadem ve vysi 1,6 % v nejnovéjsi studii (z Gnora 2018, jez vSak vychdzela z tidaja
z roku 2014) a je podstatné nizsi nez hodnota 3,04 %, kterd byla uvedena v pfedchozi studii z pocdtku roku 2014.

(339) Na tomto zdkladé ¢inif WACC 5,59 %. To je v dolni &sti rozpéti od 5,68 % do 6,71 %, jak navrhuje spole¢nost
Scandlines a dalsi (169).

(Y*7) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-202 5-forloeb-okt-2019

(1°%) Danmarks Nationalbank poskytuje ddaje o vynosech u soucasnych i minulych prodeja stitnich dluhopist.

(5% Pablo Fernandez et al., 2019: ,Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey“. V obdobi od tinora do
biezna 2019 provedli vyzkumni pracovnici Setfeni, v jehoZ rdmci se obratili na profesory financi a ekonomiky, jakoz i na analytiky
a vedouci pracovniky spolecnosti. Na zdkladé 1836 odpovédi uvadéji popisné statistiky bezrizikovych tirokovych mér a trznich
rizikovych prémif pro 69 zemi.

(19%) PFi pouziti vyse uvedenych vzorcii se naklady vlastniho kapitdlu rovnaji 1,5 %+0,89 x 6 %+2 % = 8,84 %, zatimco naklady dluhu
odpovidaji 1,5 %+1,5 % = 3 %. Z vazeni obou slozek vyplyvd WACC = 50 % x 8,84 %+50 % x 3 % x (1-22 %) = 5,59 %.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
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(340) Komise zastdva ndzor, Ze analyza pfiméfenosti véetné modelu vypoctu mezery ve financovani a vyse podpory
s bezrizikovou trokovou mirou ve vysi 3,5 % nevychdzi z ndlezitych ptredpokladii vzhledem k soucasnym a oce-
kdvanym trznim podminkdm ('¢?). Podporu lze povazovat za pfiméfenou pouze na zdkladé alternativniho modelu
vypoctu mezery ve financovani, ktery ddnské organy poskytly v aktualizovaném ozndment.

(341) Z alternativntho modelu vypocétu mezery ve financovani vyplyvd, Ze mezera ve financovani u pevného spojeni &inf
12 046 miliont DKK (1 615 miliond EUR). Ze srovndni mezery ve financovani a zpisobilych ndkladt vyplyvad
mezera ve financovani ve vysi 27,3 %.

(342) Hruby grantovy ekvivalent podpory zahrnuje podporu vyplyvajici z kapitalovych injekei, stitnich zdruk a statnich
avért. Metodika, kterou ddnské orgny pouzily pii vypoctu prvku podpory v zdrukéch, sleduje podobny piistup,
jaky je stanoven v oddile 4.2 sdéleni o zdrukdch, v némz se uvadi, Ze v pfipadé, Ze trzni cena neni k dispozici, ,by
se mél prvek podpory vypocitat stejnym zpiisobem jako grantovy ekvivalent zvyhodnéné piijcky, a sice jako rozdil mezi zvldstni
trzni tirokovou mirou, kterd by pro danou spolecnost platila bez zdruRy, a sazbou ziskanou na zdkladé stdtni zdruky po odecteni
zaplacené prémie“. PH vypocltu vyse podpory nerozliSovaly danské orgdny hodnotu stitni podpory souvisejici se
stdtnimi Gvéry a hodnotu stdtni podpory spojenou se stitnimi zdrukami. Ze stavebniho zdkona rovnéz vyplyvd, ze
oba néstroje jsou zaménitelné a Ze ministerstvo financi méd p#i rozhodovani o optimdlni kombinaci obou néstroji
urdity prostor pro uvézeni. Roéni prémie, kterou musi spolecnost Femern A[S stitu zaplatit z nesplaceného dluhu
krytého zarukou, se rovnd prémii u nesplaceného stitniho dluhu. Prvky podpory vyplyvajici ze statnich zaruk
a statnich zdruk byly proto vypocteny stejné. Danské organy stanovily prvek podpory za rok tak, ze pouzily rozdil
mezi WACC, ktery by podle ocekdvani vyzadoval investor v trZnim hospoddistvi (5,59 %), a bezrizikovou
drokovou mirou (1,5 %) upravenou o prémii, kterou musi spole¢nost Femern A[S hradit ddnskému stitu, vyndso-
benou vysi nesplaceného dluhu krytého zdrukou a nesplaceného stitniho dluhu.

(343) Komise povazuje za vhodné, aby v tomto piipadé prvek podpory odpovidal rozdilu mezi bezrizikovou trokovou
mirou (upravenou o prémii) a WACC. Diky statnim zdrukdm a stitnim avérim se ocekava, Ze spolecnost Femer-
n A/S bude hradit stejnou sazbu jako dénsky stdt, coz se rovnd ddnské bezrizikové trokové mife. Skute¢né
ocekdvané finan¢ni ndklady spole¢nosti Femern A[S proto pfedstavuje bezrizikova trokovd sazba upravend o pré-
mii. Predpoklada se, ze bez podpory by spole¢nost Femern A/S musela hradit WACC, ktery odpovidd vizenému
priméru mezi ndklady vlastniho kapitdlu a ndklady dluhu. Zohlednéni rozdilu mezi obéma sazbami pfedstavuje
celkovou vyhodu.

(344) Néklady vlastniho kapitdlu jsou obvykle vys$si nez naklady dluhu a projekt/spolecnost jsou financovany kombinaci
dluhu a vlastniho kapitdlu. Za dodatecnou vyhodu pro spolecnost Femern A/S by mohla byt povazovdna moznost
financovat projekt témét vyhradné prostiednictvim dluhu bez vyznamné potieby vlastniho kapitalu. Spoléhani se
pouze na ndklady dluhu by podporu podhodnotilo. Komise se proto domnivd, Ze v prvku podpory u stitnich
avért a statnich zaruk je vyhoda spocivajici v (téméf) vyhradnim financovani dluhem zohlednéna pouzitim WACC
jako referen¢ni hodnoty misto ndkladt dluhu.

(345) Komise se rovnéz domnivd, Ze ustanoveni § 4 odst. 4 stavebniho zédkona, podle néhoz danska vldda ruci za ostatni
finan¢ni zavazky spole¢nosti Femern A[S v souvislosti s vystavbou projektu, nepfedstavuje dalsi podporu, jelikoz
neposkytuje spole¢nosti Femern A[S dodate¢nou vyhodu, nebot stavebni nédklady jsou jiz kryty stitnimi Gvéry
a avéry se statni zarukou.

(346) Spolecnost Scandlines a dal3i se domnivaji, Ze se prvek podpory rovnd celym ¢dstkdm skute¢né krytym statnimi
avéry aavéry se stitni zdrukou. Komise podotykd, Ze takovéto urCeni prvku podpory v zdruce je ve sdéleni
o zdrukdch umoznéno pouze ve vyjime¢nych piipadech, kdy je zdruka poskytnuta spolenostem majicim potize,
je-li pravdépodobnost, Ze dluznik nebude schopen splatit pajcku, zvldsté vysokd. Komise se domnivd, Ze tyto
vyjime¢né okolnosti v daném piipadé nenastaly.

(347) Cistym dluhem je skute¢ny dluh spolecnosti Femern A/S. Skute¢ny dluh odrdzi kumulovanou ¢astku finanénich
prostiedkti vynaloZenych spole¢nosti na pokryti ndkladi na planovani a vystavbu, plateb trokd, vlastnich ndkladi
atd. snizenych o vlozeny vlastni kapitdl a obdrzenou podporu EU. Ocekdva se, Ze Cisty dluh béhem fize vystavby
poroste a maximalni vySe dosdhne v prvnim roce provozu. V provozni fizi se s volnym penéznim tokem projektu
bude ¢isty dluh postupné snizovat. Tento €isty dluh je po urcity pocet let pokryt statnimi véry a tvéry se statni
zdrukou.

('67) Pouziti navrhovaného ptedpokladu tykajictho se Casové proménné bezrizikové tirokové miry (s primérnou hodnotou 3,5 %) vede
k tomu, Ze se hodnota WACC pohybuje v rozmezi od 4 % do 8,3 %.
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(348) Jelikoz sdéleni o vyznamnych projektech spoleného evropského zdjmu vyzaduje, aby podpora ve formé zaruk
byla casové omezend a podpora ve formé tivérti byla podminéna lhitami jejich splatnosti, ddnské organy v ramci
alternativniho modelu zajistily, Ze spolecnost Femern A[S nepfijme stitni Gvéry a stitni zdruky, které spole¢né
piesdhnou ¢astku ve vysi 69,3 miliardy DKK (9,3 miliardy EUR) (v nominalni hodnot¢). Na tuto ¢dstku odkazuji
dénské orgdny jako na ,maximdlni ¢astku krytou zdrukou®. Statni zaruky a stdtni Gvéry budou striktné omezeny na
financovani potfebné na ndklady vzniklé béhem fdze planovani a vystavby. Jednd se o soucet maximalniho ¢istého
dluhu nutného k financovéni Cistych stavebnich ndkladd (tj. bez zapocteni financovéni z EU), jak je popsdno vyse,
a likvidni rezervy. Likvidni rezervou je kratkodobd likvidita, kterou spole¢nost obvykle drzi ve formé bankovnich
vkladti nebo kratkodobych investic. Danské organy uvedly, Ze Gcelem této likvidni rezervy je vytvofeni rezervy na
nepldnované potteby v oblasti likvidity, jako jsou platby smluvnim dodavatelim, a moznost vyptjéek dlouho pred
skute¢nou potiebou likvidity. P¥ikladem je refinancovéni stavajictho Gvéru, které se obvykle provadi nékolik tydni
pied splatnosti doty¢ného Gvéru, aby se snizilo riziko nepfedvidanych nepfiznivych trznich podminek.

(349) V alternativnim modelu vypoctu mezery ve financovani omezi ddnské orgdny obdobi, béhem néhoz mutze ministr
financi vydavat sttni zdruky a poskytovat statni avéry ve prospéch spolecnosti Femern A[S. RovnéZ zajisti, aby
spole¢nost Femern A[S ukonéila veskeré Gvéry se statni zdrukou a splatila vSechny stdtni Gvéry nejpozdéji do
Sestnacti let od zahdjeni provozu. To znamend, Ze vSechny stdtni zdruky a stdtni Gvéry jsou Casové omezené.
Dénské organy kazdopddné zajisti, aby zdru¢ni doba neptekrocila obdobi splaceni skute¢ného dluhu. Je-li obdobi
spldceni skute¢ného dluhu krat3i nez Sestndct let, nebudou po splaceni skute¢ného dluhu poskytnuty zddné dalsi
zaruky.

(350) Vyslednd podpora v soucasné hodnoté s pouzitim WACC jako diskontni sazby (162) se rovnd mezefe ve financovani
ve vy$i 12 046 miliond DKK (1 615 miliontt EUR). To zahrnuje kapitdlové injekce a stdtni podporu souvisejici
s uvéry se statni zdrukou a statnimi avéry. Vypocet vyse podpory v alternativnim modelu je zaloZen na zvySeni
prémie z 0,15 % na 2 %. U Gvért, které jiz byly obdrzeny, bere alternativni model vypoctu mezery ve financovédni
v uvahu prémii omezenou na 0,15 %.

(351) Lze se tudiZ v zdsadé domnivat, Ze podpora je pifiméfena. Jak viak jiz bylo zdtiraznéno vyse, Komise se obdva, ze
tato mezera ve financovani mohla byt nadhodnocena z divodu zahrnuti rezervniho rozpoétu pro p-hodnotu ve
vys$i 99 do zpusobilych nékladt (viz 320. bod odtvodnéni). Ddnské orgdny proto v alternativnim modelu kombi-
nuji vypocet mezery ve financovani ex ante (se souvisejici maximalni ¢astkou krytou zdrukou a maximalni zaru¢ni
dobou) s pfepoctem této mezery ve financovani nejpozdéji pét let od zahdjeni provozu, pokud se zd4, Ze ,rezerva
na stavebni ndklady“ ve vys$i 2,5 miliardy DKK (0,3 miliardy EUR) neni zapotfebi. Danské orgdny prepocitaji
mezeru ve financovani, maximalni ¢astku krytou zdrukou a maximalni zdru¢ni dobu. Poté snizi maximaélni ¢astku
krytou zdrukou a omezi maximdlni zdru¢ni dobu, je-li aktualizovand mezera ve financovani nizsi, nez se predpo-
kladalo, ¢imz se zajisti, Ze Cistd souCasnd hodnota celkové vyse podpory nepieséhne mezeru ve financovéni.
Diénské orgdny poskytly simulaci, ve které by rezerva na stavebni naklady nebyla viibec zapotiebi. V tomto piipadé
by se maximalni dluh snizil na 66,1 miliardy DKK (8,9 miliardy EUR) a maximadlni zarucni doba by byla omezena
na jedendct let od zahdjeni provozu. Dénské organy v kazdém piipadé zajisti, aby stdtni zaruky a stitni Gvéry byly
striktné omezeny na financovani potfebné pro skute¢né naklady vzniklé béhem fize planovéni a vystavby. Naca-
sovani pfepoctu proto neumoziiuje, aby stit dotoval naklady souvisejici s provoznim obdobim. Poskytuje pouze
docasnou ¢asovou rezervu, aby se zohlednilo financovani, které se stdle tykd faze vystavby, bylo vsak poskytnuto
kratce po skonceni fize vystavby. Danské orgdny predlozi Komisi tento aktualizovany vypocet.

(352) Maximdln{ zdru¢ni doba a ¢4stka krytd zdrukou proto pifmo vyplyvaji z vypoctu mezery ve financovani. Cim nizsi
je mezera ve financovdni, krat3i zdrucni doba a/nebo nizsi cdstka krytd zdrukou, tim dfive si bude muset
spole¢nost Femern A[S puj¢ovat na volném trhu bez podpory ve formé stdtnich zaruk nebo statnich avérd. Komise
povazuje za vhodngjsi spojit omezeni zdruéni doby a &astky kryté rezervou s omezenimi tykajicimi se mezery ve
financovani nez s ¢dstkou ro¢ntho penézniho toku, jak navrhla spolecnost Scandline a dal$i. Ro¢ni penézni tok je

(162) Sdéleni o zdrukdch vbodé 4.1 stanovi, Ze by vysledné rocni grantové ekvivalenty mély byt diskontovany na soucasnou hodnotu
s pouzitim referencni trokové sazby. Sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referen¢nich a diskontnich sazeb, UF. vést. C 14,
19.1.2008, s. 6, upfesiiuje, Ze se referencni a diskontni sazby pouZivaji jako nahrada trzni sazby. Ve sdéleni je jako zdklad pro
vypocet pouzitd jednoletd sazba IBOR aje v ném objasnéno, ze marze zdvisi na ratingu daného podniku a zajisténi, avsak také na
tvérové historii. Sdéleni zdroven stanovi, Ze Komise mize pouzit kratsi nebo delsi doby splatnosti pfizptsobené na urcité piipady.
Vzhledem k dlouhodobé povaze projektu a ke skutecnosti, Ze samotné ro¢ni grantové ekvivalenty jsou zaloZeny na rozdilu mezi
WACC a bezrizikovou trokovou mirou, povazuje Komise za vhodné pouzit iv tomto piipadé jako diskontni sazbu WACC.
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v praxi vzdy kolisavy, napiiklad v dusledku obnovy investic a cyklické adrzby, takze by se kazdopadné vyzadoval
[v n¢jaké formé] vypocet Cisté soucasné hodnoty. Opatfeni podpory mimoto sestdva z fady tvért s individudlnimi
lhiitami splatnosti v mezich celkové maximaln{ zdru¢ni doby. Je proto mozné, Ze v urcitém okamziku budou stdtn{
uvéry a statni zdruky existovat spolecné s Gvéry, které jsou v souladu s trznimi podminkami. Komise kazdopadné
nepovazuje podporu prevySujici mezeru financovani za ptiméfenou.

(353) Komise se ddle domnivd, Ze volba stdtnich zdruk a stdtnich Gvért jako hlavnich ndstroji je pozitivnim ukazatelem,
pokud jde o pfiméfenost a vhodnost podpory, a upfednostiiuje se pied poskytnutim pausalni ¢astky. Jak je uvedeno
v bodé 36 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, ,pokud je napiiklad hlavnim problémem
obtiZny pristup k financovdni, mély by clenské stity zpravidla zvolit podporu v oblasti likvidity, napt. tvér nebo zdruku‘.
Komise se domniva, Ze ddnsky model financovani je v souladu stouto zdsadou. Zdrucni opatfeni je Gi¢innym
nastrojem k zajisténi toho, aby spole¢nosti Femern A[S nebyla poskytnuta nadmérnd kompenzace, jelikoz spolec-
nosti Femern A[S umoziuje pouze drzZet ndklady kapitdlu na patfi¢né trovni, aby projekt mohl byt dokoncen, a to
odstranénim mezery ve financovéni. Danské orgdny rovnéz ozndmeni z roku 2014 revidovaly a budou kazdoro¢né
podavat zpravu o vyvoji splaceni dluhu spole¢nosti Femern A/S.

(354) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti a s pfihlédnutim k alternativnimu modelu vypoétu mezery ve financovani
v revidovaném ozndmeni{ kromé zdkona o pldnovéni a stavebniho zdkona vyvozuje Komise zdvér, zZe stdtni zdruky
astatni avéry lze povazovat za Casové afinanéné omezené. Komise mimoto na zakladé alternativniho modelu
vypoctu mezery ve financovan{ v revidovaném ozndmeni vyvozuje zavér, Ze vySe podpory nepfesahuje minimum,
které je nezbytné k tomu, aby byl podporovany projekt dostatecné ziskovy.

6.4.5 Pedchdzeni nepfipustnému naruSeni hospoddiské soutéZe a ovéfeni vyvdZenosti

(355) Podle bodu 40 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu by mél ,¢lensky stit dolozit, ze
navrhované opatfeni podpory je vhodnym ndstrojem politiky pro feSeni cile projektu. Opatieni podpory nebude
povazovano za vhodné, pokud je mozné dosahnout stejného vysledku pomoci jinych néstroji politiky nebo jinych
typt néstrojii podpory, které méné narusuji hospodéiskou soutéz.“

(356) Danské orgdny uvedly, ze jelikoz zdkladnim problémem projektu byl nedostate¢ny ptistup k financovéni, podpora
ve formé podpory v oblasti likvidity, jako jsou tvéry nebo zdruky, pfedstavuje vhodny nastroj politiky. V navaz-
nosti na revidované ozndmeni jsou stitni zaruky a stdtni Gvéry striktné omezeny na financovani potiebné pro
naklady vzniklé béhem fdze pldnovani a vystavby. Neexistuje riziko, Ze by zdruka/uvéry mohly byt pouzity
k dotovani jinych nezpusobilych ndkladti a ¢innosti. Komise se proto domnivd, Ze zvoleny mechanismus finanéni
podpory je vhodnym néstrojem politiky.

(357) V bodé 41 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu je uvedeno, ze .k tomu, aby byla
podpora slucitelnd s vnitinim trhem, musi byt negativni uc¢inky opatfeni podpory narusujici hospodaiskou soutéz
a majici dopad na obchod mezi ¢lenskymi stity omezeny a vyvdzeny pozitivnimi Gcinky, které pfispivaji k plnéni
cile spole¢ného evropského zdjmu“. V bod¢€ 42 se stanovi, Ze pfi posuzovani negativnich dopadt opatieni podpory
se Komise ve své analyze zaméfi na pfedvidatelny dopad, ktery by tato podpora mohla mit na hospodaiskou
soutéz mezi podniky na dotéenych vyrobkovych trzich (véetné pfedchdzejicich ¢i navazujicich trhil) a na riziko
nadmérné kapacity. V bodé 43 se uvadi, ze ,Komise posoudi riziko omezeni pfistupu na trh a riziko dominantniho
postaveni [...]. Projekty zahrnujici vystavbu infrastruktury musi k této infrastruktufe zajistit otevieny a nediskri-
minacni piistup a nediskrimina¢ni stanoveni cen.”

(358) Z toho vyplyvd, Ze pro ucely pfedchdzeni nepiipustnému naruseni hospodaiské soutéze a ovéfeni vyvazenosti by
Komise méla své posouzeni negativnich a¢inkd podpory zaméfit na naruseni hospodéiské soutéze a dopad na
obchod mezi ¢lenskymi stdty.

(359) Pevné spojeni je soucdsti irstho pldnu na podporu mobility, dalsi integrace a kulturni vymény osob, které Ziji na
obou strandch pevného spojeni, a ke zlepSeni propojeni mezi severskymi zemémi a stfedni Evropou pro cestujici
i pro silni¢ni a Zelezni¢ni ndkladni dopravu. Tyto o¢ekdvané piinosy byly na evropské trovni uzndny zafazenim
projektu pevného spojeni pfes Gizinu Fehmarn na seznam prioritnich projektd TEN-T. V této souvislosti bude mit
projekt pevného spojeni pfes izinu Fehmarn rovnéz pozitivni vliv na fadu hospodéiskych odvétvi v regionu, jako
jsou Cerpaci stanice, maloobchod, restaurace, hotely, zdbavni parky a Zelezni¢ni a autobusovd doprava. Jak je
uzndno v programu Nastroje pro propojeni Evropy, pevné spojeni zlepsi dostupnost Zzelezni¢ni dopravy, coz
povede k pfesunu ndkladni a osobni dopravy ze silni¢ni na Zelezni¢ni.



15.10.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 339/49

(360) Otevieni pevného spojeni vSak bude mit negativni dopad na provozovatele trajektd, kteff obsluhuji trasu Redby-
Puttgarden, jakoz ina dal3i trajektové trasy vtomto regionu. Omezeni trajektové piepravy miiZe mit rovnéz
negativni dopad na pristavy, které trajekty vyuzivaji, pokud jde o objem dopravy ipfjmy. Jak bylo uzndno
a zohlednéno v socioekonomickych studiich, existence pevného spojeni znamend riziko toho, Ze trajektova
pieprava na trase Redby—Puttgarden dokonce zanikne, jakmile bude pevné spojeni v provozu. Komise md za
to, Ze moznost spolecnosti Femern A[S ovlivnit trajektovou piepravu je pomérné omezend, nebot statni podpora
je omezena na financovani nezbytné pro néklady vzniklé béhem faze pldnovani a vystavby, pfi¢emz horni hranici
je mezera ve financovdni. Mytné a Zelezni¢ni poplatky, které se vybiraji od uzivatelt silnice a Zelezni¢ni traté na
pevném spojeni, navic stanovi ddnsky ministr dopravy. Ackoli ma spole¢nost Femern A[S jisty vliv na vysi cen
v dasledku uplatiiovani systému slev, musi zajistit urcitou troven pijma, jelikoz stdtni podpora je omezena na
financovani faze planovéni a vystavby pevného spojeni, a to do vySe mezery ve financovani. Jinymi slovy, spole¢-
nost Femern A[S bude muset zajistit, aby jeji p¥jmy byly dostatecné velké na to, aby mohla splatit tvéry na
naklady na pldnovani a vystavbu v plné vysi a hradit své provozni ndklady. Komise se proto domnivd, ze hlavni
dopad na trajektovou piepravu je zptsoben samotnym rozhodnutim o vystavbé pevného spojeni, které poskytuje
alternativu ke stdvajicim zptsobtim dopravy. Volba této infrastruktury a jejtho technického feSeni je rozhodnutim
organil vefejné moci. Komisi tedy rovnéz nepiislusi, aby posoudila, zda se plany tykajici se piistupu do Putt-
gardenu, bude-li viibec soucdsti pevného spojeni, ,zhorsi®, jak tvrdi spolecnost Scandlines. Rovnéz rozhodnuti
dénskych orgdnt nepodpofit navrh projektu spole¢nosti Scandlines je tfeba uvazit vkontextu $irstho planu
mobility a zvolenjch mozZnosti mobility, a pro ovéfeni vyvazenosti neni proto podstatné. Ucinky na trajektovou
piepravu a souvisejici trhy jsou tudiz nedilnou souddsti projektt tohoto typu, jejichz prostiednictvim se stdty snazi
nabidnout rychlejsi a pohodIngjsi alternativu trajektové prepravy. Komise odkazuje rovnéZ na pozndmku dénskych
orgdndl, 7e pldnovéni Zelezni¢nich trati na ddnské strané a upfednostnéni silnice na némecké strané jsou tkoly
spadajici do vykonu vefejné moci a rozhoduje o nich dansky stit a némecky stdt, a nikoli spole¢nost Femern A/S.

(361) Spolecnost Scandlines a dalsi subjekty déle tvrdily, Ze pevné spojeni vytvoii velkou dodate¢nou kapacitu na jiz
nasyceném trhu. Komise podotykd, Ze vytvofeni alternativy ke stdvajicim sluzbam, kterd se od nich lisi a kterou
dénské organy poklddaji za lepsi, nelze povazovat za zvyseni kapacity na nasyceném trhu.

(362) Pokud jde o riziko dominantniho postaveni a celkovy dopad na hospodaiskou soutéz, nelze vyloucit, Ze spole¢nost
Femern A[S ziskd s ohledem na urcité sluzby dopravy pfes Gzinu Fehmarn dominantni postaveni. Je vSak tfeba
pfipomenout, Ze podle ustdlené judikatury (1°%) neni existence dominantniho postaveni sama o sobé v rozporu
s unijnim pravem. Spole¢nost Scandlines ma na trase mezi Redby a Puttgardenem fakticky monopol. Za predpo-
kladu, ze (jak tvrdi spole¢nost Scandlines) trajektovad preprava ziistane po otevieni pevného spojeni zachovéna,
pevné spojeni ve skutecnosti tento monopol zrusi a vytvoii konkuren¢ngjsi trh.

(363) Komise dale konstatuje, Ze pevné spojeni nevytvoii riziko omezeni trhu, véetné pfedchdzejicich ¢i navazujicich
trha, nebot bude dostupné vSem uzivatelim na rovném a nediskriminaénim zékladé. Cenové struktura bude
nediskriminacni a transparentni a v piipadé tézkych ndkladnich vozidel bude v souladu s platnymi pravidly smér-
nice o eurovinété (1*4). Podle informaci pfedlozenych danskymi organy budou navic Zelezni¢ni poplatky stanoveny
vsouladu s platnymi pravnimi pfedpisy EU ('%%). Predpoklddd se, ze mytné za uZivdni silni¢niho spojeni bude
odpovidat cené uctované provozovatelem trajektd, jak se predpoklddd ve finanénim modelu z roku 2016.

(364) Jak potvrdil rovnéz Tribundl ve svych rozsudcich ze dne 13. prosince 2018, je tfeba konstatovat, ze ikdyz lze
dospét k zévéru, ze projekt zahrnujici vystavbu infrastruktury, kterd poskytne alternativu ke stdvajicim druhéim
dopravy, ptedstavuje riziko, Ze tato doprava bude muset vyrazné omezit svou ¢innost, nebo dokonce zanikne, je
zfejmé, Ze pevné spojeni nabizi feSeni, jeZ md celkové pozitivni vysledky. Komisi nepiislusi zpochybnovat rozhod-
nuti ddnskych organd.

(365) S ohledem na vy3e uvedené skutecnosti se Komise domnivd, ze podpora, jak je v reakci na pochybnosti uvedené
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni v revidovaném ozndmeni ddle omezena a snizena, ma pouze omezené negativni
dopady na hospodafskou soutéz a obchod, které jsou vyvazeny pozitivnimi Gcinky, jez pfispivaji k plnéni cile
spole¢ného evropského zdjmu.

(*%%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9.listopadu 1983 ve véci Michelin v. Komise, véc 322/81, ECLLEU:C:1983:313, bod 57;
rozsudek Soudniho dvora ze dne 17.Ginora 2011 ve véci Konkurrensverket v. TeliaSonera Sverige, C-52/09, ECLLEU:C:2011:83,
bod 24.

(1¢%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. ¢ervna 1999 o vybéru poplatki za uzivani urcitych pozemnich
komunikaci t¢zkymi ndkladnimi vozidly (Uf. vést. L 187, 20.7.1999, s. 42).

(16%) Smérnice 2012/34/EU.
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(366) Ze znéni sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu vyplyva, ze v rdmci ovéfeni vyvazenosti
neni tfeba brat v Givahu mozné negativni prvky nesouvisejici s narusenim hospodéiské soutéze a dopadem na
obchod mezi ¢lenskymi stdty, ani provést konkrétni posouzeni vlivii na zivotni prostedi, jak navrhuje organizace
NABU. Tribunal potvrdil, Ze ,i kdyz musi byt ochrana Zivotniho prostiedi zahrnuta do vymezeni a provddéni politik Unie,
zejména téch, jejichz cilem je vytvofit vnitini trh, nepfedstavuje vSak ve viastnim slova smyslu jednu ze slozek tohoto vnitiniho
trhu [...]. PFi urfovdni zdpornych tcinkii dotcenych opatieni tedy Komise nebyla povinna piihlédnout k rozsahu, v némz jsou
dotcend opatfeni nepfiznivd pro uskutecnéni [této] zdsady [ochrany Zivotniho prostiedi] (169).

(367) Vnitrostdtni orgdny kazdopddné ndlezité zvdzily a zmirnily dopady projektu na Zzivotni prostfedi a v souladu
s platnym pravem Unie a mezindrodnim pravem zjistily, Ze nebrdni realizaci projektu. Pfi rozhodovani o pevném
spojeni dénské orgdny ndlezité zvazily vliv projektu na Zivotni prostfedi. Komplexni a diikladné posouzeni vlivii na
Zivotni prosttedi, které bylo provedeno na danské strané, je podrobné popsano v piipravnych pozndmkach ke
stavebnimu zdkonu. V téchto piipravnych poznadmkich, aviak také ve smlouvé o Gziné Fehmarn, kterd je platnd
v Ddnsku iv Némecku, je jednozna¢né uvedeno, Ze zdkladem pro piipravu, vystavbu a provoz pevného spojeni
pfes Gzinu Fehmarn musi byt pozadavky vyplyvajici z unijniho a vnitrostdtniho prava. Na zakladé zdkona o pla-
novani{ byl ministr dopravy po jedndnich s ministrem Zivotniho prostfedi povéfen vypracovanim zprdv o posou-
zen{ vlivii stavebntho projektu na Zivotni prostiedi (dale jen ,EIA“), v¢etné konzultaci a dalsich nezbytnych
posouzeni stavebniho projektu z hlediska Zivotntho prostiedi. Zapojeno bylo ministerstvo Zivotniho prostiedi,
piislusné organy, spolecnosti a obce a zpravy o EIA atd. byly vypracovany v souladu se smérnici o posuzovéani
vlivli na Zivotni prostiedi.

(368) Z toho vyplyvd, ze zdkladem projektu bylo vidy to, ze by mél byt piipraven, vybudovin a provozovan tak, aby se
zabrdnilo $kodlivym a¢inktim na pfirodu a Zivotni prostfedi a aby se odpovidajicim zptisobem zamezilo zdvaznym
nepi{znivym dopadim, zejména na evropskou sit Natura 2000. Komise se proto domniv, Ze i za predpokladu, Ze
by pro ucely ovéfeni vyvdzenosti bylo nutné zohlednit environmentdlni aspekty, nenasvédcuje nic tomu, Ze by
tdajné negativni vlivy pevného spojeni na Zivotni prostiedi byly takového rozsahu, Ze by mohly zménit vysledek
ovéfeni vyvazZenosti.

(369) Komise vyvozuje zdvér, ze negativni G¢inky opatfeni podpory z hlediska naruseni hospodéiské soutéze a dopadu
na obchod mezi ¢lenskymi stity jsou omezené a jsou vyvazZeny pozitivnimi G¢inky, které pfispivaji k plnéni cile
spole¢ného evropského zdjmu.

6.4.6 Zvldstni podminka slucitelnosti, pokud jde o stdtni zdruky — podminky pro mobilizaci

(370) Podle bodu 5.3 sdéleni o zarukdch ,Komise pfijme zdruky pouze tehdy, je-li jejich pouziti smluvné vazdno na
konkrétni podminky, které mohou zahrnovat dokonce i povinné vyhldseni konkurzu na podnik p#jemce podpory
nebo podobny postup. Na téchto podminkdch se budou muset strany dohodnout jiz ve stidiu poskytovani
podpory. Bude-li chtit ¢lensky stit pouzit zdruku za jinych podminek nez za téch, jez byly pivodné odsouhlaseny
ve stddiu poskytovéani, bude Komise pouziti zdruky povazovat za vytvofeni nové podpory, kterou je tfeba ozndmit
podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

(371) Podle § 4 odst. 2 stavebniho zdkona je ministr financi oprdvnén poskytovat statni zdruky vztahujici se na zdvazky
spolecnosti Femern A[S v souvislosti s Gvéry ajinymi finanénimi ndstroji pro financovdni pevného spojeni.
Podminky pro mobilizaci tohoto druhu zdruky nejsou vsamotném stavebnim zdkoné upraveny. V reakci na
pochybnosti vyslovené v rozhodnuti o zahdjeni f{zeni ddnské orgdny ozndmeni z roku 2014 revidovaly, aby zajis-
tily, Ze vSechny ('%7) stétni zdruky ve prospéch spole¢nosti Femern A/S budou zahrnovat tyto minimdlni podminky
pro mobilizaci:

a) spolecnost Femern A[S nezaplatila v fddném terminu splatnosti splatnou ¢astku podle smlouvy, jiz se zdruka
tyka;
b) véfitel musi zaslat ruciteli pisemné ozndmeni, jak je stanoveno v piislusné zdruce;

¢) toto ozndmeni se nepodava do doby, dokud neuplynuly viechny pouzitelné lhity pro zjednini ndpravy podle
smlouvy, jiz se zdruka tyka;

d) véfitel neni opravnén pfiznat spole¢nosti Femern A[S prodlouzeni lhiity ke splnéni jeji povinnosti podle
smlouvy, jiz se zdruka tyka;

e) rucitel md na zaplacen{ splatné ¢dstky podle smlouvy, jiZz se zdruka tykd, nejméné Ctyfi bankovni dny od
obdrzeni oznidmen.

(372) Jak jiz bylo zminéno v 203. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, s ohledem na sttni zdruku pokryvajici
nefinanéni zdvazky podle § 4 odst. 4 stavebniho zédkona ddnské orgdny uvedly, Ze podminky pro mobilizaci
zdruky tohoto typu jsou zaloZeny na vykladu zdruky s ohledem na obecné zdsady danského prava. Danské organy
poskytly k této otdzce blizs{ vysvétleni. Ddnsky zdkon o zdrukdch rozliSuje mezi ,simpel kaution a ,selvskyldnerkau-
tion“. ,Simpel kaution” znamena, Ze zaruceny subjekt musi ruciteli prokdzat, Ze dluznik neni schopen dostit svym

(1%%) Rozsudek Tribundlu ze dne 12. ervence 2018 ve véci Rakouskd republika v. Komise, T-356/15, ECLLEU:T:2018:439, bod 516
a citovany rozsudek ve véci Castelnou: rozsudek Tribundlu ze dne 3. prosince 2014 ve véci Castelnou Energfa v. Komise, T-57/11,
ECLLEU:T:2014:1021, body 189 az 191.

(167) Rovnéz stévajici zdruky maji srovnatelné minimalni podminky pro mobilizaci.
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zdvazkim. To obvykle vyzaduje bud i) to, Ze béhem exekuce (tj. pokusu o vymahdni pohleddvky vi¢i majetku
hlavniho dluznika) bylo zjisténo, Ze hlavni dluznik neni schopen splacet své splatné zdvazky, nebo ii) na hlavniho
dluznika se vztahuje konkurzni ¢ jiné podobné insolvencni fzeni. ,Selvskyldnerkaution“ znamend, Ze zaruceny
subjekt miZe rucitele pozadat, aby zaplatil, pokud hlavni dluznik neuskute¢ni platbu v fadné lhaté. Podle danské
judikatury tykajici se zdruk se zdruka obvykle vykldda jako ,simpel kaution“, neexistuje-li jednoznaény zaklad pro
vyklad zaruky jako ,selvskyldnerkaution”. S vyjimkou piipadt, kdy je zdruka jasné oznacena jako ,selvskyldnerkaution®,
musi tudiZ zaruceny subjekt ruciteli prokdzat, ze hlavni dluznik neni schopen dostit svym splatnym zdvazkam.
Pokud jde o ustanoveni § 4 odst. 4, znamend to, Ze jelikoz v zdkonu o vystavbé a provozu neni uvedeno, Ze
podminky pro mobilizaci zaruky v konkrétnim pifpadé budou stanoveny napiiklad ministerskymi vyhldskami
nebo ve zvldstnich smlouvich tykajicich se jednotlivych piipadd, bude se stitni zdruka v § 4 odst. 4 automaticky
pokladat za ,simpel kaution“. ZaruCeny subjekt proto musi prokdzat, Ze spole¢nost Femern A/S neni schopna splacet
své splatné zdvazky (jak je popsdno vyse), nez mize byt zdruka mobilizovdna. Na zdkladé toho se Komise
domnivd, Ze mobilizace zdruky tohoto typu je smluvné vdzdna na konkrétni podminky.

(373) Ackoli Komise nebyla v dobé poskytnuti podpory informovana o pfesnych podminkdch mobilizace, domniva se,
7e mize zdruky pfijmout na zdkladé bodu 5.3 sdéleni o zdrukéch.

6.4.7 Transparentnost

(374) Podle bodu 45 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu clenské staty zajisti, Ze na webové
strance obsahujici komplexni informace o stdtni podpore budou na vnitrostdtni nebo regiondlni Grovni zvefejio-
vany tyto informace: znéni opatieni podpory a jeho provadécich ustanoveni nebo pifislusny odkaz na né; totozZnost
orgdnu nebo orgdnti, které podporu poskytuji; totoznost jednotlivych pfijemct, forma a vyse podpory, datum
udéleni podpory, typ podniku (malé a stiedni podniky | velké podniky); region, ve kterém je ptijemce usazen (na
drovni NUTSII), a hlavni hospodéiské odvétvi, ve kterém podnik-pijemce provozuje svou ¢&innost (na trovni
skupiny NACE). Danské orgdny se zavdzaly tento pozadavek splnit.

6.4.8 Povinnost tykajici se poddvdni zprdv

(375) V bodé 49 sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu je uvedeno, ze ,o0 realizaci projektu musi
byt poddvdny pravidelné zprdvy“. V tomto ohledu se dédnské orgdny zavézaly predklddat vyrocni zprivy véetné tdaj
o vyvoji dluhu. Komise proto vyvozuje zavér, Ze tato podminka je splnéna.

7. ZAVER

(376) Komise dospéla k zavéru, ze kapitdlové injekce, stitni zdruky za tGvéry na financovdni ndkladt na plénovani
avystavbu a statni tvéry, které financuji naklady na planovéni a vystavbu, pfedstavuji statni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Komise vyvozuje zdvér, Ze opatfeni tykajici se odpisu aktiv, pfevodu ztrdt, rezimu
spole¢ného zdanéni, Zelezni¢nich poplatkti a bezplatného vyuzivani stitniho majetku neptedstavuji statni podporu
ve prospéch spolecnosti Femern A[S ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Komise dosla k zdvéru, Ze vzhledem
k revidovanému ozndmeni nepfedstavuji ani zdruky za derivaty stdtni podporu ve prospéch spolecnosti Femern A[S
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

(377) Komise vyvozuje zavér, ze ozndmend opatfeni ve prospéch spolecnosti Femern A[S spoéivajici v kapitdlové injekeci
ve vy$i 510 miliont DKK (68,4 milionu EUR) a kombinaci stitnich avérd a stitnich zdruk za tvéry do vyse
69,3 miliardy DKK (9,3 miliardy EUR), jez budou ukonceny nejpozdéji Sestndct let od zahdjeni provozu, spliuji
podminky stanovené ve sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu, a lze je proto povazovat
za slucitelnd s vnitinim trhem vsouladu s¢l. 107 odst. 3 pism.b) Smlouvy. Ro¢ni prémie udluhu se stdtni
zdrukou au stdtnich avért, které musi spole¢nost Femern A[S hradit ddnskému stdtu, se zvySuje z 0,15 % na
2 %. Déanské organy se zavazaly predlozit Komisi nejpozdéji do péti let od zahdjeni provozu pevného spojeni (v
soucasnosti se ocekdvd zahdjeni provozu vroce 2033) aktualizaci alternativntho modelu vypoctu mezery ve
financovani (na zdkladé piedpoklddané primérné bezrizikové drokové miry ve vysi 1,5 %). V této aktualizaci se
rezerva na stavebni ndklady snizi, pokud se ukaze, Ze skutecné stavebni ndklady jsou nizsi, nez se odhadovalo.
Maximdlni ¢astka krytd zdrukou a maximdlni zdruéni doba budou odpovidajicim zpiisobem omezeny, aby se
zajistilo, ze hruby grantovy ekvivalent podpory nepfesihne aktualizovanou mezeru ve financovani.
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(378) Ddnské orgdny vyjimecné souhlasily stim, Ze se vzdaji prav vyplyvajicich z ¢lanku 342 Smlouvy ve spojeni
s ¢lankem 3 nafizeni Rady ¢.1/1958 ('%%), as pfijetim a ozndmenim rozhodnuti podle clanku 297 Smlouvy
v anglickém jazyce,
PRJALA TOTO ROZHODNUTI:
Cldnek 1
Opatieni tykajici se odpisu aktiv, ptevodu ztrat, rezimu spole¢ného zdanéni, Zelezni¢nich poplatkii a bezplatného vyuzi-
vani stitniho majetku a statnich zdruk za derivaty nepfedstavuji statni podporu ve prospéch spolecnosti Femern A/S ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Clének 2

Opatieni spocivajici v kapitdlovych injekcich a kombinaci statnich Gvért a stitnich zdruk ve prospéch spole¢nosti Femer-
n A[S, jez Dansko provedlo pfinejmensim ¢dstené protipravné, predstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovdni Evropské unie. Po zméné téchto opatfeni, jak je uvedeno v revidovaném ozndmeni, jsou tato
opatfeni slucitelnd s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovédni Evropské unie.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je ur¢eno Danskému krélovstvi.

V Bruselu dne 20. bfezna 2020.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
vykonnd mistopfedsedkyné

(168) Rada EHS: nafizeni ¢. 1 o uZivani jazyk® v Evropském hospodafském spolecenstvi (Ut. vést. 17, 6.10.1958, s. 385).
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