KOMISIJA/AUSTRIJA

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2006. gada 23. marta”

Lieta C-209/04

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2004. gada 12. maija céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav M. van Beks [M. van Beek] un B. Sima
[B. Schima], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Austrijas Republiku, ko parstav E. Ridls [E. Riedl] un J. Millers [J. Miiller], ka ari
K. Hamere [K. Humer], parstavji, kas noradija adresi Luksemburgs,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — vacu.
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TIESA (otra palata)

$3da sastava: palatas priekssédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans),
tiesne$i R. Sintgens [R. Schintgen], P. Karis [P. Kiris] (referents), Dz. Arestis
[G. Arestis] un J. Klucka [J. Klucka),

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],

sekretare K. Stranca [K Sztranc], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 6. oktobri,

noklausijusies generaladvokates secinajumus tiesas sédé 2005. gada 27. oktobrd,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar $o prasibu Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka:

— neieklaujot valsts dabas parka “Lauteracher Ried” (turpmak teksta —
“Lauteracher Ried”) teritorija, kas klasificéta ka ipadi aizsargdjama teritorija
(turpmak teksta — “IAT”), Zorenas [Soren] un Glegenas—Keblernas [Gleggen-
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Koéblern] apgabalus, kas skaitliski un lieluma zina péc zinatniskiem kritérijiem
tapat ka $i IAT ir pieskaitami vispiemérotakajam teritorijam saskana ar 4. panta
L. un 2. punktu Padomes 1979. gada 2. aprila Direktiva 79/409/EEK par savvalas
putnu aizsardzibu (OV L 103, 1. Ipp.), kas grozita ar Komisijas 1997. gada
29. jalija Direktivu 97/49/EK (OV L 223, 9. lpp.; turpmak teksta — “Putnu
aizsardzibas direktiva”), un

izdodama atlauju Bodenezera [Bodensee] federala atrgaitas autocela S 18
(turpmak teksta — “cel$ S 18”) buvniecibas projektam, nepareizi un nepilnigi
ievérojot prasibas, kas paredzétas 6. panta 4. punktd Padomes 1992. gada
21. maija Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras
aizsardzibu (OV L 206, 7. Ipp.; turpmak tekstda — “Dzivotnu direktiva”), attieciba
uz projekta isteno$anu, neraugoties uz ta ietekmes uz vidi novértéjuma negativo
rezultatu,

Austrijas Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Putnu aizsardzibas
direktivas 4. panta 1. un 2. punkts un Dzivotnu direktivas 6. panta 4. punkts kopa ar
7. pantu.

Atbilstosas tiesibu normas

Akts par Austrijas Republikas pievienosanos Eiropas Savienibai

Akts par Austrijas Republikas, Somijas Republikas un Zviedrijas Karalistes
pievieno$anas nosacijumiem un to ligumu pielagojumiem, kas ir Eiropas Savienibas
izveides pamata (OV 1994, C 241, 21. Ipp., un OV 1995, L 1, 1. Ipp.; turpmak teksta —
“Pievienos$anas akts”), tika parakstits 1994. gada 24. janija un stdjas speka 1995. gada
1. janvarl.
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Saskana ar Pievieno$anas akta 2. pantu “no pievieno$anas dienas sakotnéjo Ligumu
noteikumi un iestdzu pirms pievieno$anas pienemti tiesibu akti ir saisto$i jaunajam
dalibvalstim, un tos tajas pieméro atbilstigi minéto Ligumu un $a Akta
noteikumiem”.

Pievieno$anas akta 168. pants paredz:

“Taunajas dalibvalstis stajas spéka pasakumi, kas vajadzigi, lai tds no pievieno$anas
izpilditu noteikumus direktivas un lémumos EK liguma 189. panta nozimé un
Eyratom liguma 161. panta nozimé un ieteikumos un lémumos EOTK liguma
14. panta nozimé, ja vien XIX pielikuma vai citur $aja Aktd $im noliakam nav
noradits termins.”

Putny aizsardzibas direktiva

Saskana ar tas 1. panta 1. punktu Putnu aizsardzibas direktiva “attiecas uz visu
savvalas putnu sugu aizsardzibu, kas sastopamas to dalibvalstu Eiropas teritoriji, uz
kuram attiecas Ligums. Taja atrunita $o sugu aizsardziba, parzinidsana un
uzraudzi$ana un noteiktas to izmanto$anas normas”.

Grieze (crex crex) ir suga, kas Putnu aizsardzibas direktivas I pielikuma (turpmak
teksta — “I pielikums”) ir ietverta ar Komisijas 1985. gada 25. jalija Direktivu
85/411/EEK, ar ko groza Direktivu 79/409 (OV L 233, 33. Ipp.).
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Putnu aizsardzibas direktivas 4. pants paredz:

“l. Sugam, kuras minétas I pielikuma, japieméro ipasi dzivotnu aizsardzibas
pasakumi, lai nodrosinatu to izdzivo$anu un vairosanos sava izplatibas areala.

Sim noltkam jaapzina:

a) sugas, kuram draud izzusana;

b) sugas, kuras ir jatigas pret dazam izmainam savas dzivotnés;

c) sugas, kuras savas skaitliski mazas populicijas vai ierobezotas vietéjas izplatibas
dél uzskatamas par retam sugam;

d) citas sugas, kuras ipasi jasaudzé to dzivotnu Ipatnibu dél.

Veicot novértésanu, par pamatu nem populdcijas attistibas tendences un svarstibas.
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K& ipas[i] aizsargajamas teritorijas $o sugu aizsardzibai dalibvalstis pirmam kartam
nosaka skaitliski un lieluma zina vispiemérotakas teritorijas, nemot véra aizsardzibas
prasibas geografiskaja jiras un sauszemes teritorija, uz kuru attiecas $1 direktiva.

2. Dalibvalstis veic lidzigus pasakumus attieciba uz tidu reguldri sastopamu
migréjoso sugu [gijputnu sugu] vairo$anas, spalvu me$anas un ziemosanas vietam,
ka ari atpatas vietam migracijas mar$ruta, kuras nav minétas I pielikuma, nemot véra
to aizsardzibas nepieciesamibu geografiskaja jaras un sauszemes teritorija, uz kuru
attiecas $1 direktiva. [..]

4. Attieciba uz 1. un 2. punktd minétajam aizsargdjamam teritorijim dalibvalstis
attiecigi rikojas, lai nepielautu dzivotnu piesarnosanu vai kaitéjuma nodari$anu tam,
ka ari novér$ jebkurus traucéjumus putnu dzivei, ciktal tie batiski skar $a panta
mérkus. Dalibvalstis censas nepielaut dzivotnu piesarnosanu vai kaitéjuma
nodari$anu tam ari arpus $im aizsargdjamam teritorijam.”

Dzivotnu direktiva

Dzivotnu direktivas 6. panta 3. punkts un 4. punkta pirma dala paredz:

“3. Visos planos vai projektos, kas nav tiei saistiti ar konkréto teritoriju vai nav
vajadzigi tas apsaimniekosanai, bet kas atseviski vai kopa ar citiem planiem vai
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projektiem varétu batiski ietekmét minéto teritoriju, attiecigi izvérté ietekmi uz $o
teritoriju, ievérojot tas aizsardzibas mérkus. Nemot véra novértéjuma atzinumus par
ietekmi uz minéto teritoriju, un saskani ar 4. punkta noteikumiem, kompetenta
valsts iestade piekrit plana vai projekta isteno$anai tikai tad, ja ta ir parliecinajusies,
ka netiks izjaukta attiecigis teritorijas viengabalainiba, un vajadzibas gadijuma
noskaidrojusi plagas sabiedribas viedokli.

4. Ja, nenemot véra negativu vértéjumu saistiba ar ietekmi uz teritoriju, alternativu
risingjumu trokuma dél plans vai projekts tomér ir jaisteno seviski svarigu
sabiedribas interesu laba, kas ietver ari sociila un ekonomiska rakstura intereses,
tad dalibvalsts veic visus vajadzigos kompensacijas pasakumus, lai nodrosinatu
Natura 2000 tikla kopéjas vienotibas aizsardzibu. Dalibvalsts informé Komisiju par
pienemtajiem kompensacijas pasakumiem.”

Tas pasas direktivas 7. pants paredz:

“No $is direktivas 6. panta 2., 3. un 4. punkta izrietosas saistibas aizstdj visas saistibas,
kas izriet no Direktivas 79/409/EEK 4. panta 4. punkta pirma teikuma un kas attiecas
uz teritorijam, kuras klasificétas saskana ar minétas direktivas 4. panta 1. punktu vai
lidziga veida atzitas saskana ar 4. panta 2. punktu, jaunajam saistibam stéjoties spéka
ar §is direktivas ievieSanas datumu vai ar tadas klasifikacijas vai atzi$anas datumu, ko
dalibvalsts veic saskana ar Direktivu 79/409/EEK, ja pédéjais ir vélaks datums.”

Pravas prieksvésture

Lauteracher Ried atrodas Forarlbergas federalaja zemé [Land Vorarlberg]. Péc
Austrijas Republikas pievieno$anas Eiropas Savienibai §is dalibvalsts valdiba
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1995. gada 7. janija pirmoreiz pazinoja Komisijai par $1 dabas parka klasifikaciju ka
IAT un vélak iesniedza daZus papildu dokumentus. Zorenas un Glegenas—Keblernas
apgabali nav ieklauti $aja IAT.

Attieciba uz cela S 18 buvniecibas projektu ta trases nosprausanas proceddra sakas
jau 1992. gada. Péc diskusijam ar Dornbirnas [Dorunbirn] kantona pasvaldibu, kas
notika 1992. gada 29. aprili, projekts tika pilniba parstradats, lai nemtu véra
Forarlbergas federalas zemes valsts eksperta atzinumu attieciba uz dabas un ainavu
aizsardzibu. Si projekta iesniegganas un attiecigo personu uzklausisanas procediira
ar meérki nospraust minéta cela trasi sikas 1994. gada 8. martd, pamatojoties uz
1971. gada likumu par federilajiem celiem. Si procedira noslédzas ar trases
nosprausanu saskand ar federala ekonomikas lietu ministra 1997. gada 8. aprila
noteikumiem. Saja minéta projekta izstrades posma Austrijas iestides nonaca pie
secindjuma, ka celam S 18 nav alternativu marsrutu.

1999. gada 27. janvari tika sikta procediira §i cela biivniecibas atlaujas sanemsanai.
2001. gada 6. jilija Iemuma Bregencas [Bregenz] un Dornbirnas kantonu pasvaldibas
atlava ta bavniecibas projektu, piemérojot Forarlbergas federalas zemes tiesibu
aktus. Nemot véra minétos federala ekonomikas lietu ministra noteikumus, Sis
lémums varéja attiekties vienigi uz izraudzito trasi.

Minétais lémums tika parstdzéts Forarlbergas federalas zemes valdiba. Ta 2003. gada
21. februari pienéma apstiprinosu lémumu, kura izpildi 2003. gada 29. augusta
apturéja Verwaltungsgerichtshof (Augstaka administrativa tiesa). Sobrid cela S 18
bavniecibas projekta izpilde ir apturéta.
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Pirmstiesas procediira

Sanémusi stdzibu, Komisija 2001. gada 12. novembri nositija Austrijas iestadém
vestuli par Lauteracher Ried ki IAT no ornitologijas viedokla nepietiekamo
klasifikaciju, cela S 18 bivniecibas nelabvéligo ietekmi uz griezém un paréjam
aizsargajamam populacijam $aja teritorija, ka ari par citiem jautajumiem attieciba uz
tas aizsardzibu.

Izskatijusi Austrijas valdibas atbildi, kas Komisijai nosttita 2002. gada 1. februar, ta
2002. gada 27. janija nosutjja Austrijas Republikai bridinajuma véstuli. Nebadama
apmierinata ar tas sniegtajiem paskaidrojumiem, Komisija 2003. gada 11. jalija
izdeva argumentétu atzinumu, kurd aicindja minéto dalibvalsti veikt vajadzigos
pasakumus atzinuma izpildei divu ménesu termina péc ta pazinosanas.

Uzskatot, ka argumenti, ko Austrijas Republika ir izvirzijusi 2003. gada 26. septembra
atbildé uz minéto argumentéto atzinumu, nav parliecino$i un ka turpinas noradita
pienakumu neizpilde, Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Prasibas pamatojumam Komisija izvirza tris iebildumus. Pirmkart, ta norada, ka
Austrijas Republika nav ievérojusi Putnu aizsardzibas direktivas 4. panta 1. un
2. punktu attieciba uz IAT izvéles un klasifikacijas procedaru. Otrkart, ta norada, ka,
izdodot atlauju cela S 18 bavniecibas projektam, nav izpilditas Dzivotnu direktivas
6. panta 4. punkta paredzétas prasibas.
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Par pirmo iebildumu, kas pamatols ar Putnu aizsardzibas direktivas 4. panta 1. un
2. punkta neievérosanu

Lietas dalibnieku argumenti

Pirmaja iebilduma Komisija apgalvo, ka Lauteracher Ried pasreizéja klasifikacija ka
AT un nospraustas robeZas neatbilst $aja apgabala eso$o putnu sugu, Ipasi griezu, ka
ari taja citu zalé ligzdojosu gajputnu sugu aizsardzibas un ilgtspéjigas saglabasanas
prasibam. Komisija uzskata — lai izpilditu Putnu aizsardzibas direktivas 4. panta
1. un 2. punkta paredzétas prasibas, §is [AT platiba ir japaplaina, ieklaujot Zorenas
un Glegenas—Keblernas apgabalus.

Si iebilduma pamatojumam Komisija vispirms norada, ka iz8kirogais elements,
nosprauzot IAT robezas, ir aizsargijamo putnu sugu esamiba taja. Saskana ar
zindtnisko informaciju un no 2000. lidz 2002. gadam veikto parbauzu rezultatiem
minétie apgabali ir ne vien griezu un citu zalé ligzdojosu gajputnu sugu dzivotnes,
bet ari ir dala no to galvenas riesta vietas. Komisija ari uzsver, ka Lauteracher Ried
apgabald un ta apkartné esosas plavas attieciba uz putnu aizsardzibu ir vienota
dabiska dzivotne ar ipasi piemérotu struktiru un §is plavas izmanto tas pasas putnu
populacijas. Ta piebilst, ka griezes, kas dzivo Reinas ieleja, Forarlbergas federalas
zemes teritorija, veido putnu kopumu, kam ir savstarpéji ciesa saskare.

Tapat Komisija apgalvo, ka pienakums noteikt par IAT visas teritorijas, kas atbilstosi
ornitologiskajiem kritérijiem $kiet vispiemérotakas, neizbeidzas péc pirmas pazino-
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$anas. Apdraudéto sugu saglabasanas mérkis liek atkartoti parbaudit pazinojumu,
nemot véra jaunakas zinatniskas atzinas, un, iespéjams, parspraust esosas IAT
robezas.

Visbeidzot, tas, ka Austrijas Republika ka aizsargajamas teritorijas ir klasificéjusi
Bangsas [Bangs] un Macelsas [Matschels] apgabalus, kas ari atrodas Forarlbergas
federalaja zemé un kuros ir paredzéts nodrosinat griezu aizsardzibu, nekadi nemaina
§is dalibvalsts pienakumu to pasu veikt attieciba uz Zorenas un Glegenas—Keblernas
apgabaliem, kas robeZojas ar o pazinoto [AT.

Austrijas Republika norada, ka Lauteracher Ried IAT pasreizéjas nospraustas
robezas vislabdk atbilst Putnu aizsardzibas direktivas prasibam, lai aizsargatu un
saglabatu griezes un gajputnu sugas, kas regulari uzturas Forarlbergas federalas
zemes Reinas ieleja.

Ta uzskata, ka ir izpildijusi ar Putnu aizsardzibas direktivu uzliktos piendkumus,
vienlaicigi nosprauzot minétas IAT robeZas, ka ari faunas, floras, dzivotnu un putnu
aizsardzibas teritorijas robezas Bangsas un Macelsas apgabalos, tadéjadi nosakot un
atzistot par IAT Forarlbergas federilas zemes Reinas ieleja esosas teritorijas, kas
skaitliski un lieluma zina ir vispiemérotakas, lai aizsargatu griezu sugu, kas paredzéta
I pielikuma, ka ari regulari sastopamas gijputnu sugas.

Austrijas Republika precizé, ka IAT perimetrs tika nosprausts, pamatojoties uz
zinatniskiem pierddijumiem, kas bija pieejami laik, kad tika izvéléta un klasificéta §i
teritorija, un kas Tiesas judikatira ir atziti par ticamiem, un ka rezultata tikai §i
teritorija tika klasificéta ka galvena Forarlbergas federdlaja zemé dzivojoso plavis
ligzdojo$o putnu riesta vieta.
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Ta piebilst, ka minétas teritorijas klasifikacija ta ir pamatojusies vienigi uz
ornitologiskiem vai ekologiskiem aspektiem, ko var secinat no Putnu aizsardzibas
direktivas 4. panta 1. un 2. punkta. Saja sakara ta apgalvo, ka tie$i Lauteracher Ried
IAT atrodas griezu sugas attistibai batisks neskartas dabigas vides kopums, bet $is
kopums neaptver Zorenas un Glegenas—Keblernas apgabalos esosas siena plavas.

Ka norada Austrijas Republika, lai noteiktu vispiemérotakas teritorijas, ir jaizvérté
vairaki kritériji, ipasi fakts, ka divu sugu putni ir sastopami konkréta teritorija vai tas
dala. Bet pédéjais minétais kritérijs nav vienigais iz8kirosais Putnu direktivas prasibu
izpildé. Lai ietilptu vispiemérotikajas teritorijas $is direktivas nozimeé, teritorijai
vienlaikus ir jaatbilst ari citiem ornitologiskiem vai ekologiskiem parametriem. Tapat
ir japarbauda un jaizveérté, vai §i teritorija ir piemérota péc lieluma un no kvantitativa
viedokla, péc stavokla, ka ari péc vides. Saja sakara ir janem véra teritorija jau esosais
kaitéjums, kas nodarits ar atpatas aktivititém vai apsaimnieko$anas sistému vai kas
radies citu apstiklu dél, un ta rezultatd notikusi dzivotnes pasliktina$anas. Péc
minétas dalibvalsts uzskatiem sakard ar abu — Zorenas un Glegenas—Keblernas —
apgabalu jau eso$o piesarnojumu un ierobeZzojumiem, ka ari pasreizéjo kvalitati, tie
neatbilst Putnu direktiva minétajiem attiecigajiem kritérijiem, lai tos klasificétu ka
IAT,.

Saja sakard Austrijas Republika norada, ka vismaz netiesa socidli ekonomisko
intere$u nemsana véra var bat nozimiga, izvértéjot kadas teritorijas piemérotibu
lieluma zina, un uzsver ari, ka ta ir gadijumos, kad tiek aizskartas privatpersonu
tiesibas.

Péc Austrijas Republikas uzskatiem iebildumam, ka tai bija pienakums vélak mainit
un pastavigi pielagot Lauteracher Ried IAT, nav nekada juridiska pamata. Var
izradities, ka $ads piendkums ir grati savienojams ar administrativas darbibas
likumibas principu un ir pretruna Tiesas judikatarai.
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Turklat Austrijas Republika precizé, ka uz Zorenas un Glegenas—Keblernas
apgabaliem, lai gan tie nav vispiemérotakas teritorijas Putnu aizsardzibas direktivas
4. panta 1. punkta ceturtds dalas nozimé, tomér attiecas zinama aizsardziba. Laika,
kad tika celta prasiba saistiba ar cela S 18 bavniecibas projektu, uz siem apgabaliem
tika attiecindta aizsardziba saskana ar minéta panta 4. punkta otro teikumu.

Tiesas vértéjums

Sis pravas iztiesasanai vispirms ir jaatgadina principi, kas attiecas uz Putnu
aizsardzibas direktiva noteiktajiem dalibvalstu pienakumiem saistiba ar IAT izvéli un
Klasifikaciju.

No minétas direktivas 4. panta 1. punkta ceturtas dalas izriet, ka I pielikuma minéto
aizsargdjamo sugu aizsardzibai dalibvalstim par IAT ir janosaka skaitliski un lieluma
zina vispiemérotikas teritorijas. Nosakot §is teritorijas, dalibvalstim ir janem véra $o
sugu aizsardzibas prasibas geografiskaja jaras un sauszemes teritorija, uz kuru
attiecas $i direktiva. Saskana ar ta pasa panta 2. punktu dalibvalstim ir javeic lidzigi
pasakumi attieciba uz tadu regulari sastopamu gajputnu sugu riesta, spalvu mesanas
un ziemos$anas vietam, ka ari atpitas vietam migracijas mar§ruta, kuras nav minétas
I pielikuma.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru Putnu aizsardzibas direktivas 4. panta 1. un
2. punkts uzliek dalibvalstim pienakumu piegkirt IAT juridisku aizsardzibu, kas var
nodro$inat I pielikuméa minéto putnu sugu izdzivosanu un vairosanos, ka ari tadu
regulari sastopamu gajputnu sugu vairosanos, spalvu mesanu un ziemo$anu, kuras
nav minétas I pielikuma (skat. 1999. gada 18. marta spriedumu lieta C-166/97
Komisija/Francija, Recueil, I-1719. Ipp., 21. punkts un taja minéta judikatara).
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Turklat Tiesa ir atzinusi, ka diskrecionara vara, kas dalibvalstim piemit, izvéloties
vispiemérotakas teritorijas, ko klasificét ka IAT, attiecas nevis uz iespéju ka IAT
klasificét teritorijas, kas $kiet vispiemérotakas péc ornitologiskiem kritérijiem, bet
gan vienigi uz kritériju pieméro$anu, lai identificétu teritorijas, kuras ir vispiemeé-
rotakds I pielikuma uzskaitito sugu aizsardzibai (ipasi skat. 1998. gada 19. maija
spriedumu lieta C-3/96 Komisija/Niderlande, Recueil, I-3031. Ipp., 61. punkts).

Tapat ir jaatgadina, ka saskana ar zinatnisko pétijumu un parbaudes rezultatiem, ko
Komisija iesniegusi procesa laikd un ko Austrijas valdiba nav apstridéjusi, no
2000. lidz 2002. gadam Lauteracher Ried IAT, kuras platiba ir 580 hektari, ir novéroti
attiecigi 4 vai 5, 4 un 3 dziedo$i grieZu sugas tévini. Zorenas un Glegenas—Keblernas
apgabalos, kuru platiba ir 64 un 352 hektari, ir novérots tikai nedaudz mazik put-
nu — to skaits ir attiecigi 4, 2 un 3.

Turklat Komisija ir apgalvojusi — un $aja jautajuma tas netika apstridéts, — ka
2001. gada $ajos divos apgabalos, ko Austrijas iestades nebija noteikugas ka IAT, liela
skaitd vairojas ari $adu sugu gajputni: mérkazinas (gallinago gallinago), Kivites
(vanellus vanellus) un kuitalas (numenius arquata). Lauteracher Ried AT ligzdojoso
paru skaits bija $ads: 3—-5 mérkazinu pari, 11 vai 12 kivisu pari un 3 kuitalu pari.
Zorenas un Glegenas—Keblernas apgabalos bija attiecigi 3 un 3 vai 4 mérkazinu pari,
6 un 9 kivisu pari, ka ari (iespéjams) 1 un 8 kuitalu pari.

Ka generaladvokate ir noradijusi secindjumu 32. punkti, no ta izriet, ka Zorenas un
Glegenas—Keblernas apgabali gan griezém, gan [ pielikumd neminétam gajputnu
sugam, pieméram, mérkazinam, kivittm un kuitalam, ir vismaz tikpat svarigi ka
Lauteracher Ried TAT. Turklat skaits, ko Austrijas valdiba ir noradijusi standarta
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veidlapa par pédéjam trim gajputnu sugam, sanak tikai tad, ja nem véra ari apgabalus
arpus minétas [AT.

Attieciba uz Austrijas valdibas argumentu, ka Zorenas un Glegenas—Keblernas
apgabali nav vispiemérotakie iepriek§ minéto putnu sugu aizsardzibai sakara ar $o
apgabalu jau eso$o piesarnojumu un ierobeZojumiem, ka ari pasreizéjo stavokli un
kvalitati, ir jaatgadina — ki noradits $i sprieduma 34. un 35. punkta —, ka tajos
teritorij, kas ir mazaka par minéto IAT, dzivo tikpat daudz ligzdojoso putnu, cik
novérots [AT.

Tatad nakas atzit, ka atbilstosi ornitologiskajiem kritérijiem Zorenas un Glegenas—
Keblernas apgabali tapat ka Lauteracher Ried 1AT skaitliski un lieluma zina ir
vispiemérotakas teritorijas klasifikacijai ka IAT saskana ar Putnu aizsardzibas
direktivas 4. panta 1. un 2. punktu.

So konstatéjumu nemaina ari Austrijas valdibas arguments, ka, péc vajadzigajam
pazimém izvértéjot teritoriju, ko planots klasificét ka IAT, vismaz netiesi ir janem
véra arl ekonomiski un sociali kritériji.

Saskana ar Tiesas judikataru, izvéloties IAT un nosprauZot tas robezas, dalibvalsts
nevar nemt véra ekonomiskas prasibas nedz, pamatojoties uz visparéjam interesém,
kas batu svarigakas par interesém, kuras atbilst Putnu aizsardzibas direktivas
ekologiskajam mérkim, nedz tadé], ka tas atbilstu tadam seviski svarigdm sabiedribas
interesém, kadas ir paredzétas Dzivotnu direktivas 6. panta 4. punkta pirmaja dala
(ipasi skat. 1996. gada 11. jalija spriedumu lieta C-44/95 Royal Society for the
Protection of Birds, Recueil, 1-3805. Ipp., 31. un 42. punkts).
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Attieciba uz Austrijas valdibas argumentu, ka uz vietas veiktas parbaudes rezultati
nelauj secinat, ka Zorenas un Glegenas—Keblernas apgabali batu piemeéroti
aizsargdjamo putnu sugu saglabasanai, ir jaatzist, ka $aja argumenta nav zinatniska
pamatojuma, ka $ie apgabali nebatu jaieklauj [AT. Gluzi pretéji — minéto apgabalu
Klasifikacijai ka IAT ir janodro$ina griezu aizsardziba, kuras ir I pielikuma minéta
suga, un citu regulari sastopamu gajputnu sugu aizsardziba atbilstosi Putnu
aizsardzibas direktivas meérkiem.

Nevar piekrist §is pasas valdibas argumentam, ka Komisija klidaini apgalvo, ka ir
pastavigi jamaina un japielago Lauteracher Ried IAT, jo $adai prasibai nav nekada
juridiska pamata.

Nakas atzit, ka, lai gan ir zinams, ka pienakums klasificét IAT vispiemeérotakas
teritorijas attieciba uz Austrijas Republiku pilniba stijas speka 1995. gada 1. janvari —
dien3, kad $i dalibvalsts pievienojas Eiropas Savienibai —, $is pienakums nebeidzas
minétaja diend. Ne Putnu aizsardzibas direktivd, ne tas 4. panta teksta nav ne
maziko norazu, kas precizétu, ka pienakums transponét $o direktivu batu pilniba
beidzies minétaja diena. Turklat, ki generaladvokate arl ir noradijusi secindgjumu
39. punkts, tas, ka aizsargajamo sugu aizsardzibai ipasi apgabali netiek saglabati
vienigi tapéc, ka $o apgabalu ipasais raksturs ir kluvis zinams tikai péc Putnu
aizsardzibas direktivas trasponésanas, nekadi nav saderigs ar meérki efektivi aizsargat
putnus.

Attieciba uz Austrijas valdibas argumentu, ka ta ir pamatojusies uz 1995. gada
pétijumu ar nosaukumu “Important Bird Areas in Osterreich”, ko veikusi Federala
vides aizsardzibas agenttira sadarbiba ar BirdLife, jo §is pétijums ir vienigais ticamais
apskats un zinatniskais vértéjums, kas pastavéja laika, kad ka IAT tika izvéléts un
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Klasificéts Lauteracher Ried, pietiek konstatét — ka pareizi apgalvo Komisija —, ka
klasifikacijas pienakums neaprobeZojas ar zindtniskajam atzinam, kadas pastav
konkréta bridi.

No lietas materialiem izriet, ka ir pieejami citi zinatniska rakstura ornitologiskie
pétijumi un ekspertizes, ka ari parbauzu rezultati, kas ir jaunaki par tiem,
pamatojoties uz kuriem notika Lauteracher Ried Xlasifikacija. Tatad §is IAT
klasifikicija bija atkartoti japarbauda, pamatojoties uz Siem pieradijumiem, kuru
pareizibu Austrijas Republika nav apstridéjusi.

Tapat Austrijas Republika nevar noradit, ka péc tam, kad ta bija klasificéjusi Bangsas
un Macelsas apgabalus ka aizsargajamus apgabalus, kuros uzturas ari griezes, tai
vairs ka IAT nebiitu jaklasificé Zorenas un Glegenas—Keblernas teritorijas.

Tiesa jau ir atzinusi, ka dalibvalstim ka IAT ir jaklasificé visi apgabali, kas péc
ornitologiskiem kritérijiem skiet vispiemérotakie attiecigo sugu aizsardzibai (ipasi
skat. ieprieks minéto spriedumu lietd Komisija/Niderlande, 62. punkts).

Visbeidzot, attieciba uz Austrijas valdibas argumentu par to, ka uz Zorenas un
Glegenas—Keblernas apgabaliem attiecas zinama aizsardziba, pietiek atgadinat, ka
Putnu aizsardzibas direktivas 4. panta 1. punkta dalibvalstim ir uzlikts pienakums ka
IAT Klasificét teritorijas, kas skaitliski un lieluma zina ir vispiemeérotakas I pielikuma
minéto sugu aizsardzibai, un no $i piendkuma nevar izvairities, veicot citus ipasas
aizsardzibas pasikumus (iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Niderlande,
55. punkts).
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Nemot veéra iepriek§ minéto, Komisijas izvirzitais pirmais iebildums ir uzskatams par
pamatotu.

Par otro iebildumu, kas pamatots ar Dzivotnu direklivas 6. panta 4. punktd
paredzéto prasibu neizpildi

Otraja iebildumd Komisija apgalvo, ka, izdodot atlauju cela S 18 bivniecibas
projektam, Austrijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas izriet no Dzivotnu
direktivas 6. panta 4. punkta kopa ar 7. pantu attieciba uz biotopu un dzivotnu
aizsardzibas prasibam, kas noteiktas Lauteracher Ried IAT.

Vispirms Komisija norada, ka lidz 2000. gada maijam nav veikts neviens konkréts un
siks vértéjums, kas atbilstu Putnu aizsardzibas direktivas mérkiem. Ta apgalvo, ka
tad, kad vides pétijuma rezultatd Forarlbergas federdlas zemes valsts eksperts
2000. gada maija izdeva negativu atzinumu sakaré ar cela S 18 bavniecibas projekta
ietekmi uz IAT, netika sakts neviens pétijums, lai parbauditu, vai $i cela trasei ir
iespéjami alternativi risindjumi. Tapat Komisija uzsver, ka péc tam, kad 2001. gada
6. julija tika pienemts lémums atlaut $o btvniecibu, Komisija netika tie$i informéta
par kompensacijas pasakumiem, kas pienemti, lai mazinatu $is bivniecibas negativas
sekas. Visbeidzot, Komisija norada, ka tapat nav pieradits, ka batu faktiski pienemti
visi kompensacijas pasakumi, kas vajadzigi, lai nodrosinatu Natura 2000 kopéjo
vienotibu.

Austrijas Republika apstrid visus pamatus, ko Komisija ir izvirzijusi otrd iebilduma
pamatojumam.
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Par Dzivotnu direktivas piemérojamibu laika

Ta ka no §i sprieduma 11. punkta izriet, ka atseviski faktiskie apstakli saistiba ar cela
S 18 buvniecibas projektu radas lidz dienai, kad Austrijas Republika pievienojas
Eiropas Savienibai, pirms tiek lemts par iespéjamo Dzivotnu direktivas parkapumu,
ir japarbauda, vai ta ir piemérojama pravas faktiem, pamatojoties uz kuriem
Komisija céla prasibu.

Saja sakara ir zinams, ka cela S 18 biivniecibas projekts tika sikts 1992. gada.
Procedira tika partraukta un atsikas 1994. gada 8. martd, diend, kad minétais
projekts tika oficiali iesniegts un tam tika piemérota vértéSanas procedira,
pamatojoties uz 1971. gada likumu par federalajiem celiem.

Turklat no lietas materialiem izriet, ka visparéjais federalas ekspertizes atzinums tika
publiskots taja pasa gada, ti., pirms 1995. gada 1. janvéra, kad Austrijas Republika
pievienojas Eiropas Savienibai.

No Tiesas judikatiras izriet — princips, ka projektiem, kuriem var bat bitiska
ekologiska ietekme, veic ietekmes uz vidi novértéjumu, neattiecas uz gadijumiem,
kad projekta atlaujas pieteikums ir oficidli iesniegts pirms direktivas transponésanas
termina [attieciba uz Padomes 1985. gada 27. jinija Direktivu 85/337/EEK par dazu
sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novértéjumu (OV L 175, 40. Ipp.)
skat. 1995. gada 11. augusta spriedumu lieta C-431/92 Komisija/Vacija, Recueil,
[-2189. Ipp., 29. un 32. punkts, ka ari 1998. gada 18. janija spriedumu lieta C-81/96
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, Recueil, 1-3923. lpp., 23. punkts].
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Tiesa uzskatija, ka $is formalais kritérijs ir vienigais, kas atbilst tiesiskas drosibas
principam un Jauj saglabat direktivas lietderigo iedarbibu. Sis apsvérums ir pamatots
ar to, ka direktivas, kada ir Dzivotnu direktiva, galvenokart attiecas uz liela méroga
projektiem, kuru isteno$anai loti bieZi ir vajadzigs ilgs laiks. Nebatu labi, ja
proceduras, kas jau valsts méroga ir sarezgitas un kas ir oficiali saktas pirms dienas,
kad beidzies minétas direktivas transponé$anas termins, tiktu apgratinatas un ieilgtu
direktiva paredzétu specifisku prasibu dél un ka tas ietekmétu jau radusas situdcijas
(péc analogijas skat. iepriek§ minéto spriedumu lietd Gedeputeerde Staten van
Noord-Holland, 23. un 24. punkts).

Gan Direktiva 85/337, gan Dzivotnu direktiva attiecas uz dazu sabiedrisku un
privatu projektu ietekmes uz vidi novértéjumu. Abos gadijumos vértésanas
procediira notiek pirms galigas projekta izvéles. Si novértéjuma rezultati ir janem
vérd, lemjot par projektu, un, pamatojoties uz minétajiem rezultatiem, to var mainit.
Dazadi projekta parbaudes posmi ir tik ciesi saistiti, ka kopa veido sarezgitu darbibu.
Tas, ka dazu noteikumu saturs ir at$kirigs, nemaina $o vértéjumu. No ta izriet, ka
iebildums ir javérté attieciba uz dienu, kad projekts tika oficiali iesniegts, t.i., dienu,
kas minéta $i sprieduma 54. punkta.

Tapat ir jaatgadina, ka saskana ar pievieno$anas aktiem tiesibas un pienakumi, kas
izriet no Kopienu tiesibam, jaunajas dalibvalstis ir piemérojami nekavéjoties, ja vien
nav noteikts citadi ($aja skara skat. 2002. gada 15. janvéra spriedumu lieta C-179/00
Weidacher, Recueil, 1-501. Ipp., 18. punkts).

No Pievienosanas akta var secinat, ka pienakumi, kas izriet no Putnu aizsardzibas
direktivas un Dzivotnu direktivas, attieciba uz Austrijas Republiku stijas spéka
1995. gada 1. janvari un ka $ai dalibvalstij nebija piemérotas nekadas atkapes vai
parejas periodi.
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Tapéc ir jaatzist, ka atlaujas izdo$anas procediira cela S 18 bavniecibas projektam
oficiali tika sidkta pirms dienas, kad Austrijas Republika pievienojas Eiropas
Savienibai.

No ta izriet, ka $aja gadjjuma saskana ar §i sprieduma 56. punktd minéto judikataru
pienakumi, kas izriet no Dzivotnu direktivas, Austrijas Republikai nebija saisto$i un
ka uz cela S 18 bavniecibas projektu neattiecas $aja direktiva paredzétie noteikumi.

Nemot véra iepriek$ minéto, ir jasecina, ka Komisijas otrais iebildums nav pamatots.

Tadgjadi ir jaatzist, ka, neieklaujot Lauteracher Ried IAT Zorenas un Glegenas—
Keblernas apgabalus, kas skaitliski un lieluma zina péc zinatniskiem kritérijiem tapat
ka §i IAT ir pieskaitami vispiemérotakajam teritorijam saskana ar Putnu aizsardzibas
direktivas 4. panta 1. un 2. punktu, Austrijas Republika nav izpildijusi piendkumus,
ko tai uzliek $is minétas direktivas normas.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs. Saskana ar ta pasa panta 3. punkta pirmo
dalu, ja abiem lietas dalibniekiem spriedums ir daléji labvéligs un daléji nelabvéligs
vai ja pastav iznémuma apstakli, Tiesa var nolemt, ka tiesasanas izdevumi ir jasadala
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vai ka lietas dalibnieki sedz savus tiesaanas izdevumus pasi. Ta ka Austrijas
Republikai un Komisijai spriedums ir daléji labvéligs un daléji nelabveéligs, katra no
tam sedz savus tiesdsanas izdevumus pati.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otrd palata) nospriez:

1) neieklaujot valsts dabas parka “Lauteracher Ried” ipasi aizsargajama
teritorija Zorenas un Glegenas—Keblernas apgabalus, kas skaitliski un
lieluma zina péc zinatniskiem kritérijiem tapat ka $i ipasi aizsargajama
teritorija ir pieskaitami vispiemérotakajam teritorijam saskana ar 4. panta
1. un 2. punktu Padomes 1979. gada 2. aprila Direktiva 79/409/EEK par
savvalas putnu aizsardzibu, kas grozita ar Komisijas 1997. gada 29, julija
Direktivu 97/49/EK, Austrijas Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai
uzliek $is minétas direktivas normas;

2) paréja dala prasibu noraidit;

3) Eiropas Kopienu Komisija un Austrijas Republika sedz savus tiesisanas
izdevumus pasas.

[Paraksti]
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