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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Franciaorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelézésérdl ¢és kiigazitasardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilénosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlaséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

(2)

A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrehoz6 (EU) 2021/241 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet? 2021. februar 19-én hatéalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtdsahoz nydjt pénzugyi
tdmogatast, és az Unid 4ltal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit.
Hozzajarul a gazdasdg helyredllitdsdhoz, valamint a fenntarthaté és
novekedésosztonzd reformok és beruhdzasok megvalositasahoz, kiilondsen a zold és
digitalis atallas elémozditasa céljabol, egyuttal fokozza a tagallamok gazdasagainak
reziliencidjat és potencialis novekedését. Tamogatja tovabba a fenntarthato
allamhaztartas megerdsitését, valamint kozép- és hosszU tavon 6sztonzi a ndvekedést
és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
nyUjtott, tagallamonkénti maximalis pénzlgyi hozzajarulast 2022. junius [XX-an/-én]
aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

A Bizottsag 2021. november 24-én elfogadta az éves fenntarthatd ndvekedési jelentest,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacidé 2022. évi eurdpai szemeszterét. A
jelentés kelléen figyelembe vette a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi
végrehajtasara vonatkozé kdzos kotelezettségvallalast, amelyet az Eurdpai Parlament,
a Tanacs és a Bizottsdg 2017. november 17-én hirdetett ki, majd a 2021. majusi portoi
szocialis cstcstalalkozon ujolag megerdsitett. Az Eurdpai Tanacs 2022. marcius 25-én
jovahagyta a 2022. evi eves fenntarthaté novekedeési jelentes prioritasait. A Bizottsag

HL L 306.,2011.11.23,, 25. 0.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).
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(3)

(4)

(5)

2021. november 24-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Franciaorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra® van sziikség.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az eurddvezet gazdasagpolitikéjarol szolo
ajanlast is, amelyet a Tanacs 2022. aprilis 5-én elfogadott, valamint a foglalkoztatasi
irAnymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat
elemzo 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amelyet a
Tanécs 2022. marcius 14-én elfogadott.

A vilagjarvanybol vald kilabalas idészakdban Ukrajna ellen inditott orosz invaziod
jelentésen megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kdrnyezetet. Az invazidnak a
tagallamok gazdasagara gyakorolt hatdsa példaul az energia- és élelmiszerarak
emelkedésében, valamint a ndvekedési kildtdsok romlasaban tiikr6zodik. A magasabb
energiadrak kiilonOsen az energiaszegénységben ¢€l0 vagy az energiaszegénység
kockézatanak Kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat sdjtjadk. Az Unid emellett az
Ukrajnabdl menekiild emberek példatlan mértékli bearamlasaval is szembesiil. Erre
vald tekintettel 2022. marcius 4-én elsd izben aktivaltak* az dtmeneti védelemrdl szol6
iranyelvet, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd
személyek szdméra az EU-ban vald jogszerl tartozkodas jogat, valamint az oktatashoz
¢és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatdshoz, a lakhatashoz és a
szocialis ellatasokhoz val6 hozzaférést.

Az eurdpai szemeszter a gyorsan Vvaltoz6 gazdasagi és geopolitikai helyzetet
figyelembe véve 2022-ben Ujrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai
koordinaciot, ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentésben
foglaltaknak megfeleléen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasi
kovetelményeihez is igazodik. Az elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
végrehajtasa elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok
teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020. évi szemeszter ciklusaban kiadott
relevans orszagspecifikus ajanlasok Osszességét vagy egy jelentOs részét érintik. A
2019. és 2020. éevi orszagspecifikus ajanlasok — a modositott terv benyujtasanak
idépontjaig kiadott orszagspecifikus ajanlasok mellett — ugyanigy relevansak
maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
fellilvizsgalt, aktualizdlt vagy modositott helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is.

Az éaltalanos mentesitési rendelkezést 2020 marciusa Ota alkalmazzak®. A
2021. marcius 3-i kozleményében® a Bizottsag kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazésara
vonatkozo6 dontést a gazdasag allapotanak atfogo értékelése alapjan kell meghozni, és
ehhez f6 mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurOOvezeti gazdasagi
aktivitdsnak a valsag eldtti (azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell
figyelembe venni. Az Europaban zajlo haboruval @sszefliggésben a megndvekedett
bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat 6vez6 szamottev lefelé mutatd kockazatok,

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a makrogazdasagi
egyensulyhidnyok megelézésérérol és kiigazitasarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).

A Tanécs (EU) 2022/382 végrehajtési hatarozata (2022. mércius 4.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszerilt
személyek Ukrajnabdl valé témeges bearamlésa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésérél (HL L 71., 2022.3.4., 1. 0.).

A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak a Stabilitasi és NoOvekedési Paktum altalanos mentesitési
zaradékanak alkalmazasardl, Brisszel, 2020. marcius 20., COM(2020) 123 final.

A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak — Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz, Brisszel, 2021.3.3., COM(2021) 105 final.
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tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és az ellatasi lancok tartésan fennalld
zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és NOvekedési Paktumban foglalt altalanos
mentesitési rendelkezés alkalmazasanak 2023-ig t6rténé meghosszabbitasat.

A 2021. évi stabilitasi programrol szol6, 2021. janius 18-i tanacsi véleményben
alkalmazott megkozelités alapjan a koltsegvetési iranyvonal jelenleg a Covid19-
valsédggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedéseket figyelmen Kkivil
hagyva, de a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol és mas unios alapokbol
szarmazd vissza nem téritend0 tdmogatdsokbdl  finanszirozott  kiadasok
figyelembevételével szamitott elsddleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi
intézkedések nélkili) valtozasanak a kozéptava potencialis ndvekedéshez viszonyitott
aranyaval mérhetd a legjobban’. Az 6sszesitett koltségvetési iranyvonalon tdl — annak
értékelése érdekében, hogy a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, és dsszetétele
elésegiti-e a zold és digitalis atallassal osszhangban 1évé fenntarthatd helyreallitast —
figyelmet kell forditani a (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkul és a Covid19-
valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések nélkil szamitott)
nemzeti finanszirozas(® elsddleges folyé kiadasok és a beruhazasok alakuldsara is.

A Bizottsdg 2022. marcius 2-an  kozleményt fogadott el, amelyben atfogd
koltségvetés-politikai irdnymutatast nyGjt 2023-ra, ezéltal tdmogatva a tagéallamok
stabilitdsi és konvergenciaprogramjainak el6készitését, egyuttal erdsitve a
szakpolitikai koordinaciot®. A Bizottsdg megjegyezte, hogy a 2022. évi téli
elorejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020-2022-ben kovetett,
timogatd jellegli aggregalt koltségvetési irdnyvonalrdl 2023-ban célszertinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor
készen kell llni a valtoz6 gazdasagi helyzetre vald reagalasra A Bizottsag véleménye
szerint a 2023-ra vonatkozo koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell
kezelni a tagéllamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges
atgyliriz6 hatasokat. A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitdsi és
konvergenciaprogramjukban is juttassak érvényre az irdnymutatast A Bizottsag
kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket,
és szilkség szerint — de legkésdbb a szemeszter tavaszi fordulojaban, 2022 majusanak
végén — kiigazitja gazdasagpolitikai irAnymutatasat.

A 2022. marcius 2-an kozzétett koltségvetési iranymutatasnak megfeleléen a 2023-ra
vonatkozo koltségvetési ajanlasok figyelembe veszik a gazdasagi kilatdsok romlasat, a
fokozott bizonytalansagot és maéas lefelé mutatdé kockazatokat, valamint a téli
elorejelzéshez képest magasabb inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési
valaszintézkedések részekeént boviteni kell a zold €s digitalis atallasra, valamint az
energiabiztonsagra iranyuld kozberuhdzasokat, tovabba meg kell Orizni a
legkiszolgéltatottabb  haztartdsok vasarloerejét, ezaltal célzott és atmeneti
intézkedésekkel enyhitve az energiadrak megugrasanak hatasat, és mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacids nyomast. Valtozatlanul rugalmas koltségvetési
politikat kell folytatni, hogy az Iépést tudjon tartani a gyorsan Vvaltozd

A koltségvetési iranyvonalra és annak 0sszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld becslések
a Bizottsag 2022. tavaszi elorejelzésének alapjaul szolgald feltételezésekre épiild bizottsagi becslések.
A Bizottsag kozéptava potencidlis ndvekedésre vonatkozo becslései nem tartalmazzak a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részét képezod, a potencidlis novekedést adott esetben fokozd reformok kedvezd
hatasat.

Nem a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbol szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol és
nem mas uniés alapokbdl finanszirozott kiadasok.

A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak a 2023. évi koltségvetés-politikai irdnymutatasrol, Brisszel,
2022.3.2., COM(2022) 85 final.
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korilményekkel, és az egyes orszagok koltségvetési és gazdasagi helyzetének
fuggvenyében differencialt megkozelitést kell alkalmazni, tobbek kozott azzal
0sszefliggesben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag és a lakohelylket
elhagyni kényszertilt, Ukrajnébdl érkezd személyek bearamlésa.

Franciaorszag 2021. Aaprilis 28-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének
(1) bekezdésével dsszhangban benyujtotta nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsagnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a
Bizottsdg az emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal
Osszhangban értékelte a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv relevanciajat,
eredmeényességét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2021. julius 13-an
elfogadta Franciaorszag helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol szOolo hatarozatatl®. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a
Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban
hatarozatot hozzon arrél, hogy Franciaorszag kielégitden teljesitette a tandcsi
végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd
teljesités eclofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkoveket és célokat tovabbra is
teljesitettnek lehessen tekinteni.

Franciaorszag 2022. majus 4-én benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat.
Stabilitasi programot nem nydjtott be. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével
6sszhangban a 2022. évi nemzeti reformprogram a Franciaorszag altal a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén elért eredményekrdl készitett féléves
jelentést is tlikrozi.

A Bizottsdg 2022. majus 23-an kozzétette a Franciaorszagra vonatkozd 2022. évi
orszagjelentést!!. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019-ben, 2020-ban és
2021-ben elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Franciaorszag éaltal elért eredményeket, és a helyreallitasi és rezilienciaépitési
eredménytabla alapjan szamba vette a helyredllitadsi és rezilienciaépitési terv
Franciaorszag altali végrehajtasat. Az elemzés alapjan az orszagjelentés
hianyossagokat tart fel azon kihivasok tekintetében, amelyeket a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv nem vagy csak részben kezel, valamint az (j és Ujonnan
felmeriild kihivasok, tobbek kozott az Ukrajna ellen inditott orosz invaziobol fakado
kihivasok tekintetében. A jelentés értékelte tovabba a Franciaorszag altal a szocialis
jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre és a
szegénység csokkentésere vonatkozd kiemelt unids célok elérése, valamint az ENSZ
fenntarthato fejlédési céljainak megvaldsitasa terén elért eredményeket.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Franciaorszag vonatkozasaban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2022. majus 23-an kozzétette.*> A
Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Franciaorszag esetében makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Az orszagot sebezhetdvé teszi kiillondsen a hataron atnyalod
jelentdséggel bird magas allamadadssag es gyenge versenyképesseg, amelyhez alacsony
termelékenységndvekedés tarsul.

A Bizottsdg 2022. majus 23-an az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentést adott ki. A jelentés megvizsgalta Franciaorszag koltségvetési helyzetét, mivel
a koltségvetési hiany 2021-ben meghaladta a Szerz6désben a GDP 3 %-aban

10

11
12

A Tandcs végrehajtasi hatarozata (2021. julius 6.) Franciaorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol (ST 10162/2021; ST 10162/2021 ADD 1).

SWD(2022) 612.

SWD(2022) 632.
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meghatarozott referenciaértéket, az dllamadossag pedig meghaladta a Szerzddésben a
GDP 60 %-aban meghatarozott referenciaértéket, és az orszag nem felelt meg az
adossagcesokkentési referenciaérteknek. A jelentés megallapitotta, hogy sem a hianyra,
sem az adossagra vonatkozd kritérium nem teljestlt. A 2022. marcius 2-i
kozleménnyel 6sszhangban a Bizottsdg az Gsszes relevans tényezd értékelése soran
ugy itélte meg, hogy az adossagcsokkentési referenciaértéknek valdo megfelelés
talsagosan megterheld, eldreiitemezett koltségvetési kiigazitast tenne sziikségesse,
amely veszélyeztetné a novekedést. Kovetkezésképpen a Bizottsdg szerint a jelenlegi
Kivételes gazdasagi korulmenyek kozétt nem varhatdo el az addssagcsokkentési
referenciaértéknek vald megfelelés. Bejelentésének megfelelden a Bizottsdg nem
javasolta Uj tulzotthiany-eljaras meginditasat 2022 tavaszan, és 2022 6szén feliil fogja
vizsgalni, hogy helyénval6-e tulzotthidny-eljards meginditasat kezdeményeznie.

A Tanacs 2020. jalius 20-i ajanlasaban felkérte Franciaorszagot, hogy az altalanos
mentesitési rendelkezéssel dsszhangban 2020 és 2021 folyaméan hozzon meg minden
szilkséges intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
mikodoképességének fenntartasa €s a késobbi helyreallitas tdimogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Franciaorszag — amint a gazdasagi feltételek
lehetévé teszik — folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid elérésére és az
adossag fenntarthatdésaganak biztositasara iranyuld koltségvetési politikat, egyuttal
fokozza a beruhdzasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Franciaorszag
allamhaztartasi hianya a 2020.évi 8,9 %-rol 2021-ben 6,5 %-ra csokkent.
Franciaorszag koltségvetés-politikai vélasza 2021-ben tdmogatta a gazdasagi
helyreallitast, mig az ideiglenes szukséghelyzeti tdmogatasi intézkedésekre forditott
kiaddsok GDP-aranyosan a 2020. évi 3,3 %-rol 2021-ben 2,6 %-ra cstkkentek. A
Franciaorszag altal 2021-ben hozott intézkedések @sszhangban vannak a
2020. jalius 20-i tanécsi ajanlassal. A korméany altal 2020-ban és 2021-ben elfogadott
diszkrecionalis koltségvetési intézkedések tobbnyire ideiglenesek voltak, illetve azokat
mas intézkedések ellensulyoztak. Ugyanakkor a kormany altal a 2020 és 2021 kozatti
iddészakban elfogadott egyes diszkreciondlis intézkedések nem voltak ideiglenesek,
vagy azokat nem ellensulyoztak mas intézkedések, és foként a termelést terheld adok
2021-t61 kezdddo tartds csokkentésébol és a kozalkalmazotti béreknek elsdsorban az
egeészsegligyl ellatorendszerben megvalosuld emelésébdl alltak. Az Eurostat altal
hitelesitett adatok alapjan az allamaddssag 2021-ben a GDP 112,9 %-anak felelt meg.

Az elérejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag
2022. tavaszi elorejelzése 2022-re a GDP 4,6 %-anak, és 2023-ra 3,2 %-anak
megfeleld koltségvetési hiannyal szamol. A Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése 2022-
ben 111,2 %-0s, 2023-ban pedig 109,1 %-0s GDP-aranyos allamaddssaggal szamol. A
Bizottsdg elemzése alapjan az allamadodssag fenntarthatdsagat 6vezd kockazatok
kozéptavon magasnak tlinnek.

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése alapjan a kibocsatas kozéptava (tizéves atlagos)
potencidlis ndvekedése 1,0 %-ra tehetd. Ez a becslés azonban nem tartalmazza a
helyreallitdsi €s rezilienciaépitési terv részét képezd reformok hatdsat, amelyek
élénkithetik Franciaorszag potencialis novekedését.

2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedéseket, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti tAmogatéasi intézkedések kiadasai az
elérejelzések szerint a 2021. évi 2,6 %-rol 2022-ben a GDP 0,4 %-ara csokkennek. A
koltségvetési hianyt befolyasoljak a megemelkedett energiadrak gazdasagi €s
tarsadalmi hatasainak ellensilyozéasa erdekében hozott intézkedesek, amelyek a
Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,7 %-at fogjak kitenni,
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2023-ban pedig véarhatéoan megsziinnek'®. Ezek az intézkedések elsdsorban a
szegenyebb haztartdsoknak nydjtott szocialis transzfereket, az energiafogyasztas utan
fizetend6 kozvetett adok mérséklését, a kis- és nagykereskedelmi arakra bevezetett
arplafont és az energiaigényes vallalkozasoknak nyujtott tdmogatasokat foglaljak
magukban. Ezeket az intézkedéseket ideiglenes intézkedésként jelentettek be,
amennyiben azonban az energiaarak 2023-ban is magasak maradnak, ezen
intézkedések némelyike tovabbra is hatalyban maradhat. Ezen intézkedések némelyike
nem célzott, nevezetesen a villamos energia és a féldgaz aranak altalanos arplafonja,
valamint az (zemanyagokra bevezetett allamilag finanszirozott engedmeny. A
koltségvetési hianyt emellett a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez6
személyek ideiglenes védelmének koltségei is befolyasoljak, amelyek a Bizottsag
2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben es 2023-ban egyarant a GDP 0,1 %-at
fogjak kitenni'4,

2021. janius 18-an a Tanacs azt az ajanlast™® fogalmazta meg Franciaorszag szamara,
hogy 2022-ben forditsa a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzt a helyreallitast
tdmogatd tovabbi beruhdzasok finanszirozésara, egydttal folytasson prudens
koltségvetési politikat. Tovabba tartsa fenn a nemzeti finanszirozasi beruhazasok
szintjét. Az ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Franciaorszag — amint a gazdasagi
feltételek lehetévé teszik — folytasson a prudens kdzéptavla koltségvetési pozicid
eléresére és az adossadg fenntarthatosaganak biztositasara iranyuld koltségvetesi
politikat, ugyanakkor a ndvekedési potencidl élénkitése céljabol fokozza a
beruhazasokat.

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése alapjan 2022-ben tdmogat6 jellegli koltségvetési
irinyvonal varhatd, amely a GDP -1,7 %-at teszi ki.!® A Tanéacs ajanlasanak
megfelelden Franciaorszag tovabbra is tdmogatni kivanja a helyredllitast, amihez a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol addicionalis beruhazasokat tervez
finanszirozni. A Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd
tdmogatdsai €s mas unios alapok A&ltal finanszirozott kiadasoknak a gazdasagi
aktivitashoz valo pozitiv hozzajarulasa az elérejelzések szerint 2021-hez képest GDP-
aranyosan 0,2 szazalékponttal csokken. Ez a 2022-ben varhatd csokkenés a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl 2021-ben nyujtott, eldrelitemezett
pénzligyi tdmogatasnak tudhaté be. A nemzeti finanszirozast beruhazdsok az
elorejelzések szerint 2022-ben semleges hatdst gyakorolnak a koltségvetési
irinyvonalral’. Franciaorszag ezért a Tanacs ajanlasaval osszhangban fenn kivanja
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Az adatok a 2021 &sze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét mutatjak,
beleértve a folyo bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a t6kekiadasi intézkedéseket is.
A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl az EU-ba érkez6 személyek teljes szama 2022 végére
varhatoan fokozatosan eléri a 6 milliot. A foldrajzi eloszlasukra vonatkozo becslés a meglévo diaszpora
méretén, a befogadd tagallam relativ népességén, valamint a lakdhelyiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkezé személyek EU-n bellli tényleges eloszlasan alapul (a 2022. méarciusi adatok szerint).
Az egy fore jutd koltségvetési koltségek esetében a becslések a Bizottsag Kozos Kutatokdzpontjanak
Euromod mikroszimulaciés modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatisokat,
amelyekre az érintettek jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatdsokat, mint példaul az
oktatas és az egészségligyi ellatas.

A Tanacs ajanlasa (2021. janius 18.) amelyben véleményezi Franciaorszdg 2021. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 304., 2021.7.29., 43. 0.).

A mutatd negativ (pozitiv) eldjele az elsddleges kiaddsok novekedésének a kozéptavi gazdasagi
ndvekedéshez viszonyitott tdbbletére (hidnyara) utal, ami expanziv (restriktiv) koltségvetési politikat
jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiaddsok az elbrejelzések szerint GDP-ardnyosan 0,2
szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak.
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tartani a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu
(az 0 bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyod kiadasok 2022-es
novekedése az eldrejelzések szerint 1,6 szdzalekpontos expanziv hatast gyakorol az
Osszesitett koltségvetési iranyvonalra. Ez a jelentds expanziv hatas magaban foglalja a
magasabb energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak kezelésére iranyulo
intézkedések addiciondlis hatasat (a GDP 0,5 %-a), valamint a lakohelyiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabodl érkezé személyeknek nyujtott ideiglenes védelem koltségeit
(@ GDP 0,1%-a). Az egyéb folyd kiadasi intézkedések kozé tartoznak a
rezilienciaépitési tervben az ukrajnai konfliktus gazdasagi kovetkezményeinek
kezelése érdekében elbterjesztett intézkedések, példaul az egyes dgazatoknak nyujtott
kdzvetlen tdmogatasok (a GDP 0,1 %-a) és a kdzalkalmazotti bérek emelése (a GDP
0,1 %-a). A bevételi oldalon a tarsasagiadd-kulcs és az ingatlanadok (egyarant a GDP
0,1 %-aval torténd) csokkentése elorelathatolag szintén hozzajarul majd az expanziv
koltségvetesi irdnyvonalhoz. Az elbrejelzés szerint a GDP-deflatorndl nagyobb
mértékli fogyasztoiar-novekedés — az allami fogyasztas és a szocialis ellatasok
ndvekedése hatasara — befolyasolja a tagallami finanszirozasu els6dleges folyd
kiadasok 2022-ben gyakorolt expanziv hatasat. A Bizottsag elérejelzése szerint ezeket
az intézkedéseket ¢és a kiadasok ndvekedését eredményezd okokat nem ellenstulyozzak
teljes mértékben.

A Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzésében — véltozatlan szakpolitikat feltételezve —
2023-ban a GDP +0,9 %-4nak megfeleld koltségvetési iranyvonalra szamit®,
Franciaorszag az eldrejelzés szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbol
szarmazd vissza nem téritendé tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast
tdmogatd addicionalis beruhazéasok finanszirozaséara hasznalja fel. A Helyreéallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz vissza nem téritendd tamogatdsai és mas uniods alapok altal
finanszirozott kiadasoknak a gazdasagi aktivitdshoz valé pozitiv hozzajaruldsa az
elorejelzések szerint 2022-hdz képest GDP-aranyosan 0,1 szazalékponttal csokken,
ami a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozb6l 2021-ben és 2022-ben nydjtott,
eléreilitemezett pénziigyi tamogatasnak tudhatd be. A nemzeti finanszirozasu
beruhazasok az elérejelzések szerint 2023-ban semleges hatast gyakorolnak a
koltségvetési iranyvonalral®. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az uj bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elorejelzések szerint 0,7 szazalékpontos restriktiv hatdst gyakorol az @sszesitett
koltségvetési iranyvonalra. Ez magaban foglalja a megndvekedett energiadrak
kezelését célzd intézkedések kivezetésének hatasat (a GDP 0,7 %-a). Ezért a nemzeti
finanszirozasu folyd kiadasok lényegében restriktiv hozzajarulasa azon alapul, hogy a
jelenlegi terveknek megfeleléen fokozatosan kivezetik a megemelkedett energiaarak
hatasanak kezelésére iranyulo intézkedéseket.

Franciaorszagban a jelenlegi nyugdijrendszer dsszetett, tobb mint 40, egymassal
parhuzamosan 1étez6 rendszerbdl all. Ezek a rendszerek kiilonbozé munkavallaldi
csoportokra vonatkoznak, és kiilonbozd szabalyok szerint mitkddnek. Az Eurostat
adatai szerint 2019-ben a GDP 14,6 %-at kitevé allami nyugdijkiadasok
Franciaorszagban a harmadik legmagasabbak voltak az EU-ban. A magas koltség a
viszonylag magas helyettesitési rataval (azaz a nyugdijnak a végsé éves bérhez
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A mutatd negativ (pozitiv) eldjele az elsddleges kiaddsok novekedésének a kozéptavi gazdasagi
ndvekedéshez viszonyitott tdbbletére (hidnyara) utal, ami expanziv (restriktiv) koltségvetési politikat
jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiaddsok az elbrejelzések szerint GDP-ardnyosan 0,1
szazalékpontos restriktiv hatast gyakorolnak.
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viszonyitott ardnyaval), a varhato élettartammal, a viszonylag korai tényleges
nyugdijba vonulasi életkorral (korulbelil 62 év) és a teljes népességen belll a
nyugdijban részesiilok magas szamaval fiigg Ossze. A Bizottsag id6s6désrél szolo
2021. évi jelentése és a franciaorszagi nyugdijtanacsado testiilet (Conseil d’orientation
des retraites) legutobbi éves jelentése szerint a 2024-ig elére jelzett csokkenés utan a
nyugdijkiadasok az eldrejelzések szerint 2025 és 2030 kozott mérsékelten, a GDP
mintegy 0,2 szazalékpontjaval emelkednek majd. Az 6sszes kdzkiadas magas volta,
amelynek egyik f6 elemét a nyugdijkiadasok jelentik, a sulyos adoterhek ellenére
hozzajarul az allamadossag felhalmozddasahoz, aminek kovetkeztében Franciaorszag
kdzéptavon magas koltségvetési fenntarthatdsagi kockazatokkal szembesul. Hosszabb
tavon a nyugdijkiadasok 2070-ig varhatdéan folyamatosan csokkennek, foként a
nyugellatasok inflaciohoz val6é indexélasa miatt, ami ellensulyozza az eltartottak
aranyanak az eloregedés miatti novekedésének hatasat. A nyugdijrendszernek a
kiilonb6z6 rendszerek egyesitése révén torténd egyszerisitése hozzajarulna a rendszer
atlathatésaganak és méltanyossaganak javitdsdhoz, mikdzben pozitiv hatést
gyakorolna a munkavallaloi mobilitasra és a munkaerd-elosztas hatékonysagara, és
meger6sithetné a  koltségvetés fenntarthatosagat. 2018-ban a francia korméany
reformfolyamatot inditott azzal a céllal, hogy egységesitse a kiilonbozo
nyugdijrendszerekre vonatkozé szabalyokat. A Covid19-vilagjarvany kitérésével leallt
a reform. A francia helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv célkitlizéseinek
bemutatdsakor a kormany megerdsitette elkotelezettségét a nyugdijrendszer
ambiciozus reformja mellett, amelynek célja a nyugdijrendszer méltanyossaganak és
fenntarthat6saganak javitasa.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv a 2026-ig végrehajtando, egymast kolcsondsen erdsité reformok és beruhazasok
széles korét tartalmazza. Ezek kezelik a Tanacs altal az eurdpai szemeszter keretében
2019-ben és 2020-ban Franciaorszdgnak cimzett orszagspecifikus ajanlasokban
felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok Osszességét vagy jelentGs részét, valamint
a terv elfogadasanak idépontjaig kiadott orszagspecifikus ajanlasokat. A francia terv
végrehajtasa jol halad. Franciaorszag elsd kifizetési kérelmét a Bizottsag a Gazdasagi
és Pénzigyi Bizottsdg véleményének figyelembevételével pozitivan értékelte, igy
2022. marcius 4-én (az el6finanszirozas nélkiil) 7,4 milliard EUR Osszegii pénziigyi
tamogatast folyodsitottak. A kapcsolodd 38 mérfoldké és cél az allamhdaztartds, a
munkaerépiac, az egészségiigy és a tartds apolas-gondozas teriletén vegrehajtandd
reformokra terjed ki. Beruhazasok torténtek az épuletek energiahatékonysaga (&llami,
magéan- és szocialis lakasok), a fenntarthatdo kozlekedés (tiszta tizemii gépjarmiivek
vasarlasa), az ipar dekarbonizécioja, a fiatalok foglalkoztatasa es oktatasa terén. A
kulcsfontossagu zold és digitalis technol6gidk terén szamos kutatasi stratégiat
elfogadtak, és 2022-ben és 2023-ban projektfelhivasokat fognak kozzetenni.

Franciaorszag helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatdan
hozz4jarul majd a zold és digitalis atallas terén vald tovabbi elOrelépéshez. A
Franciaorszag éghajlat-politikai célkitlizéseit tamogatd intézkedések a terv teljes
allokaciojanak 46,0 %-at teszik ki (az épuletek energetikai felujitasara iranyuld
jelentds beruhazéasokkal), mig a digitalis célkitlizéseket timogatd intézkedések a terv
teljes allokacidjanak 21,3 %-at teszik ki. A helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv teljes
korii — a relevans mérfoldkovekkel és célokkal dsszhangban torténé — vegrehajtasa
segiteni fogja Franciaorszagot a Covidl9-valsag kovetkezményeibdl vald gyors
kilabalasban, egyuttal megerdsiti reziliencigjat. A szocialis partnerek és mas érdekelt
felek szisztematikus bevonasa tovabbra is fontos a helyreallitasi és rezilienciaépitési
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terv, tovabba a terven tulmutatd egyéb gazdasag- és foglalkoztataspolitikdk sikeres
végrehajtasa szempontjabol, az atfogd szakpolitikai menetrend iranti széles kora
felel0sségvallalas biztositasa érdekében.

Franciaorszag a partnerségi megallapodas tekintetében 2021. december 17-én, a
programok tobbsége tekintetében pedig 2022. marcius 17. eldtt benytjtotta a kohézids
politika programozasi dokumentumait?’. A 2021. jlnius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel 6sszhangban Franciaorszagnak a 2021-2027-es
kohézids politikai alapok programozésa soran figyelembe kell vennie a vonatkozé
orszagspecifikus ajanlasokat. Ez elofeltétele annak, hogy a kohézios politikai
alapokbdl nyljtandd pénzigyi tdmogatds eredményesebbé valjon és a lehetd
legnagyobb hozzaadott értéket biztositsa, egyuttal elomozditja az emlitett alapok ¢és
mas unios eszkozok €s alapok kozotti koordinaciot, kiegészitd jelleget és koherencit.
A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz kohézids politikai programjainak sikeres
végrehajtasa a zold és digitalis atallast, valamint a kiegyensulyozott tertletfejlesztést
tdmogat6 beruhazasok szilik keresztmetszeteinek felszamoldsatol is fligg.

A helyredllitési és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokon felil Franciaorszag szamos tovabbi kihivassal szembesil a
szakemberhidny és a megujul6 energiaforrasok alkalmazésa kapcsan. A munkavallaldk
készségeinek fejlesztése hozzajarulna a munkatermelékenység noveléséhez, és ezaltal
a francia gazdasag altalanos versenyképességének javitasahoz.

Egyre n6 a munkaerdhidny, és a munkaltatok szerint a munkaerd-felvétel f6 akadalya
az esetek tobb mint 50 %-4ban a szakképzett munkaeré hianya, kiilondsen a miszaki
készségeket igényld munkahelyek esetében, példaul a zold és digitalis atallashoz
sziikséges (ipari, épitdipari) munkahelyek esetében. A munkavallalok tovabbképzésére
és atképzésére iranyuld jelenlegi beruhazasoknak idoére van szikségik ahhoz, hogy
megtériljenek, és hatékonysagukat aldassa az, hogy a 15 éves tanul6k tobb mint
egyotdde alacsony szintli alapkészségekkel rendelkezik, akik késdbbi életiikk soran
altalaban nemigen részesiilnek képzésben. A miiszaki készségek hianyara figyelemmel
kilonos aggodalomra ad okot a francia tanuldk gyenge teljesitménye a matematika és
a természettudomanyok terén (a ,,Trends in International Results in Mathematics and
Science, TIMSS 2019”-ben részt vevé 22 unids orszag koziil a francia tanulok érték el
a legalacsonyabb pontszamot). Ezen tilmenden az értékelések azt mutatjak, hogy az
alacsony képzettségiiek altalaban nemigen részesiilnek képesitést biztositd képzésben.

Az é&ltalanos jo eredmeények ellenére a francia oktatasi rendszerben tapasztalhatd
magas tarsadalmi-gazdasagi ¢s regionalis egyenlGtlenségek hatassal vannak az
alapkeszségek szintjére. A PISA-felmérés szerint Franciaorszag az egyik olyan unios
tagallam, ahol a tarsadalmi-gazdasagi hattér a legnagyobb mértékben befolyasolja a
tanuldk teljesitményét. A mutatok szerint a hatranyos helyzetti 15 évesek 35,3 %-a és
az elsé generdciés migrans tanulok 44,5 %-a nem rendelkezik elegendd alapvetd
olvasési keszséggel, szemben az atlagos 20,9 %-kal. E probléma megoldasa érdekeben
Franciaorszag 2017-ben kisérleti reformot vezetett be, amely a kiemelt teriileteken
tanulo diakok szamara az oktatas korai éveiben ,,fele akkora osztalylétszamot” iranyoz
eld annak érdekében, hogy a tanulok a tanulast eldsegitd légkorben személyre

20

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra
és az Eurdpai Tengerigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az
elobbickre és a Menekiiltiigyi, Migracios ¢s Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzligyi tdmogatasara szolgalé eszkozre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasarol. HL L 231., 2021.6.30., 159. o.
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szabottabb tdmogatasban reészesulhessenek. 2021-ben a francia Szamvevdszék
ramutatott az iskolarendszer hianyosséagaira, kiilondsen a hatranyos helyzetti tanulok
tanulmanyi eredmenyeire, és az iskoldk nagyobb autonémigjara és értékelésére
szolitott fel. A tanarok tovabbképzésben val6 részvételének alacsonyabb aranya és az
egy tanarra jutd diakok magas szama sulyosbithatja a tarsadalmi-gazdasagi
egyenldtlenségeket. A hatranyos helyzetli teriileteken dolgozé természettudomanyos
targyakat oktatdo tanarok kozil altaldban tobben rendelkeznek alacsonyabb
képesitéssel, mint mas unids orszagokban. A szakképzés 2018. évi reformja és a
munkaltatoknak nytjtott jelentds 0Osztonzok novelték a tanuldszerzodéses tanulok
szamat, és pozitiv hatast gyakoroltak a diploméasok foglalkoztatasi ratajara.

Az EU allam-, illetve kormanyf6i altal a versailles-i nyilatkozatban megfogalmazott
megbizatas alapjan kidolgozott REPowerEU terv célja, hogy a lehetd leghamarabb
megsziintesse az Eurdpai Unid fliggdségét az Oroszorszagbdl importéalt fosszilis
tiizel6anyagoktol. E célbol a tagallamokkal folytatott parbeszéd soran meghatarozzak
a legmegfelelobb nemzeti, regiondlis €s unids szintli projekteket, beruhdzasokat és
reformokat. Ezen intézkedések célja altalaban véve a fosszilis tiizeldanyagoktol vald
fuggeés csokkentése es a fosszilis tiizeldanyagok Oroszorszagbol torténd behozatalanak
kivaltasa.

A 2020. évi adatok szerint Franciaorszag orosz kdolajtol, foldgaztol és széntdl valod
importfiiggésége 9 %, 17 %, illetve 34 %, ami elmarad a 27 unids tagallam atlagatdl?:.
Franciaorszag az unios atlagnal kisebb mértékben van kitéve az orosz fosszilis
tiizel6anyagoknak, féként mivel a francia energiaszerkezet elsésorban a (bruttd
belfoldi energiafogyasztasanak 40,6 %-at  kitevé) atomenergiatol fiigg. Az
energiaszerkezetben a fosszilis tlizel6anyagok sulya alacsonyabb az EU-27 atlaganal:
Franciaorszagban a kdolaj, a foldgaz és a szilard fosszilis tiizel6anyagok (beleértve a
szenet is) a bruttd belféldi energiafogyasztas 28,6 %-at, 15,4 %-at, illetve 2,3 %-at
teszik ki. Emellett Franciaorszagban 4 LNG-terminal talalhatd, ami diverzifikaltabb
gazimportforrast tesz lehetdvé. Mindazonaltal a jelenlegi geopolitikai helyzet és a
magas energiaarak egyre siirgetobbé teszik Franciaorszag szdmara, hogy fokozza a
nemzeti energia- és klimatervében meghatarozott megujuléenergia-célkitiizések
teljesitésére iranyulo erdfeszitéseit. A megujuld energia 2020-ban Franciaorszag bruttd
végsbenergia-fogyasztasanak 19,1 %-at tette ki, ami elmarad a nemzeti energia- és
Klimaterveben meghatarozott 23 %-os célkitlizéstl. Az lUiveghazhatasugdz-kibocsatas
csokkentésére, valamint a meguajulé energiaforrasok és az energiahatékonysag
novelésére iranyuld torekvések tovabbi fokozéasara lesz sziikség ahhoz, hogy
Franciaorszag megfeleljen az ,,Irany az 55 %!” célkitlizéseinek. Az ipari folyamatok és
az épiiletflités gyors dekarbonizacidjat segitheti az olyan technologidk fokozott allami
tdmogatasa, mint a Kis- és nagyteljesitményii hdszivattyik és a geotermikus energia,
beleértve a tavfiitési halozatok tamogatasat, valamint a fenntarthat6 anaerob lebontas
(,,metanositas”) ¢€s a fenntarthatd biogazok, példaul a biometin fenntarthato
eléallitdsdhoz kapcsolddd egyéb technologidk gyorsabb bevezetése. Az ilyesfajta
beruhézas segitene csokkenteni az Oroszorszagbol szarmazd féldgazimporttol vald
fliggdséget is. A fennmaradd fosszilis tlizeldanyagok tdmogatasanak gyorsitott
megszintetése javitana a megujulo energia versenykeépességet a fosszilis
tiizeldanyagok alternativaival szemben. A koziizemi és decentralizalt megujuld
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Eurostat (2020), Az orosz import részesedése a foldgaz, a nyersolaj és a feketeszén teljes importjabdl.
Az EU-27 éatlagat tekintve a teljes behozatal az EU-27-en kiviilr§l szarmazé behozatalon alapul.
Franciaorszag esetében a teljes behozatal magaban foglalja az EU-n beliili kereskedelmet is. A nyersolaj
nem foglalja magaban a finomitott olajtermékeket.
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energidba valo beruhazés — az energiaszektor energiabiztonsaganak és innovaciojanak
fokozasa révén — szintén erbsitheti a makrogazdasagi rezilienciat és a
versenyképességet.

A kozizemi megujuldenergia-projektek, kilondsen a szarazfoldi és tengeri
sz¢élerdmiiparkok és a fotovoltaikus napenergia-projektek franciaorszagi megvalositasa
akadalyokba {itkozik a korlatozo szabélyozas, valamint a jelentds adminisztrativ terhek
és szigoru engedélyezési feltételek miatt. A villamosenergia-halozatba tortén6 nemzeti
szintli beruhazasok elégtelensége a hozzaférési pontok sziikosségéhez és a halozati
csatlakozasi koltségek novekedésehez vezetett, és jelenleg akar tébb honapos
késedelmeket is okozhat a héldzati csatlakozasok kiépitése tekintetében. A szarazfoldi
sz¢élerOmuparkok épitése nem megengedett a kornyezd meteorologiai, katonai és
polgari Iégi kozlekedési radarok 5-30 km-es korzetében, aminek kdvetkeztében az (j
projektek mintegy 45 %-a nehezen taldl megfeleld helyszint. Javitani kell az
eljarasokat annak érdekében, hogy elkeriilhetok legyenek a katonai biztonsiggal
Osszefliggésben a projekt kidolgozasanak nagyon késéi szakaszaban felmeriild
aggalyok. A nemzeti, regiondlis és helyi kozigazgatasi szervek bevonasaval zajlé
jévahagyasi folyamat azt jelenti, hogy a varosrendezési dokumentumok frissitésére
irdnyulo gyakori kéréseknek az alacsonyabb szintli dokumentumokban is tiikkrozédnitik
kell, ami tovabbi adminisztrativ terheket jelent. Az engedélyezési eljarast fel lehetne
gyorsitani azaltal, hogy tobb emberi és pénziigyi eréforrast kiilonitenek el a regionalis
szintli kdzponti kozigazgatési szerveknél (azaz a decentralizalt 4llami szolgalatoknal),
valamint az illetékes hatésagoknal és a haldzatiizemeltetoknél, szorosabban bevonjdk a
regionalis és helyi kozigazgatasokat a terlletfejlesztésbe, valamint gyorsabban
lebonyolitjak a palyazati eljaradsokat. A nyilvanossag részvételét és a decentraliz&ciot
szolgdld mechanizmusok megerdsitése csokkentené a harmadik felek panaszait,
amelyek jelentds késedelmet okoznak az 1ij projektek megrendelésében. A stabil
nemzeti szintli szabalyozési keret nagyobb befektetdi biztonsagot nyudjtana, kiilondsen
a hosszabb tavu tervezés tekintetében.

Az energiahatékonysag novelése és az energiafogyasztas csokkentése hozza fog jarulni
a kibocsatas és a fosszilis tlizeldanyagoktol valo fiigghség csOkkentéséhez.
Franciaorszagban az 0&sszes (veghazhatasugaz-kibocsatds 25 %-a az éplletek
épitéseébdl és hasznalatabol ered. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv egy teljes
komponenst szentel az éplletek energetikai felGjitasanak, amely atfogo
megkdzelitéssel segiti a kapcsolodo kihivasok kezelését. Az intézkedések az épiletek
valamennyi tipusara kiterjednek, prioritdsként kezelve a kozépiileteket, de jelentds
intézkedéseket tesznek a maganépuletek és a szocialis lakasok feldjitasara, valamint a
kisvallalkozasok energiahatékonysaganak novelésére is. Uj nemzeti rezilienciaépitési
terve keretében Franciaorszdg megerdsiti az épliletek megjuld fiitését tamogatod
mechanizmusokat, példaul a ,,flitési alap” 150 milli6 EUR-val torténé novelésével,
valamint a megujul6 energiaforrasokon alapuld fiités telepitéséhez nyujtott tamogatas
1000 EUR-val torténd novelésével. A francia nemzeti dekarbonizacids stratégia
(Stratégie Nationale Bas Carbone) ambiciozus palyat hataroz meg az épiiletekbdl
szarmazd kibocsatas csokkentésére és az épuletekben felhasznalt energia 2050-ig
torténd teljes dekarbonizacidjara. A jelenlegi ,,Ma Prime Renov” program, amely a
haztartasokat célozza, foként egyedi feljitasi tevékenységeket timogat. A jelentdsebb
energiahatékonysag-novekedés 6sztonzése erdekében javitani lehetne a szakpolitikai
keretet, hogy 6szténdzze a mélyfeldjitast, és segitse Franciaorszagot épuletallomanya
energiahatékonysaganak tovabbi novelésében. A 2021 augusztuséban elfogadott
éghajlat-politikai és rezilienciarol szol6 jogszabaly célja az energiafogyasztas szamos
modon torténd csokkentése, példaul az elektromos kerékparoknak nyujtott bonuszok
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biztositasaval és alacsony kibocsatasu Ovezetek létrehozdsaval a nagyvarosi
tertleteken.

A hatarokon atnyulé (fejlesztés vagy tervezés alatt allo) villamosenergia-
rendszerdsszekotok tovabbi tamogatasa tovabbra is dontd fontossdgu a megujulod
energiaforrasok nagy részének integralasa szempontjabol. A nemzeti és a hatarokon
atnyalo energetikai infrastruktiraba torténd beruhdzasok eldreiitemezése hozza fog
jarulni a fosszilis tiizel6anyagoktol ¢és kiilondsen az orosz foldgaztol vald fliggdség
csokkentéséhez. Az 1 infrastrukturalis és halozati beruhazasoknak lehetdség szerint
id6tallonak kell lenniiik olyan szempontboél, hogy a fenntarthato Gizemanyagokra vald
késobbi atallitdsuk révén biztosithatd legyen hosszii tavil fenntarthatosaguk. A
rendszerdsszekotok kulcsfontossaguak a belsd energiapiac hatékony miikodéséhez
azéltal, hogy az ellatds altalanos biztonsaganak elérése érdekében egyesitik az
er6forrasokat.

Mig a klimasemlegességre valo atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos agazatban jelentds szerkezetatalakitdsi koltségekkel fog jarni,
Franciaorszag a kohézios politika keretében igénybe veheti az igazsagos atmenet
mechanizmust, hogy enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatasait a leginkabb
érintett régidkban. Emellett a foglalkoztatasi lehetéségek javitasa és a tarsadalmi
kohézio erdsitése érdekében Franciaorszag igénybe veheti az Eurdpai Szocialis Alap
Pluszt is.

A Tanacs a Bizottsdg 2022. tavaszi gazdasagi eldrejelzésének figyelembevételével
megvizsgalta Franciaorszag koltségvetési politikajat, és értékelését kiléndsen az 1.
ajanlas tikrozi.

Az eurddvezeti tagallamok gazdaséagai kozotti szoros 0sszefonddasokra és a gazdasagi
¢és monetaris unié mikodéséhez valo egyiittes hozzajaruldsukra tekintettel a Tanacs azt
ajanlotta, hogy az eurdOvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kdzott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurddvezet gazdasagpolitikajarol
sz0l06 ajanlas végrehajtasa érdekében. Franciaorszag esetében ezt mind a négy ajanlas
tikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2022. évi nemzeti reformprogramot. A Tanacsnak az 1176/2011/EU
rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1., 2. és 3. ajanlas tikrozi. Az 1.,a 2. és a
3. ajanlas hozzajarul az eurddvezetre vonatkozé ajanlas, kulondsen az eurddvezetre
vonatkozo elsé, masodik és negyedik ajanlas végrehajtasahoz is. Az 1. ajanlasban
emlitett koltségvetes-politikai intézkedések hozzajarulnak tobbek kozétt a magas
allamadossaghoz kapcsolddo egyensulyhianyok kezeléséhez. A 2. ajanlasban emlitett
szakpolitikai intézkedések elésegitik az allamadossag csOkkentését és javitjak a
versenyképességet, tekintettel arra, hogy a helyreallitasi es rezilienciaépitesi terv
maradéktalan végrehajtadsa timogatni fogja a ndvekedést, egyuttal pedig megerdsiti a
gazdasag reziliencigjat. A 3. ajanlasban emlitett szakpolitikai intezkedések
hozzajarulnak tobbek kozott a versenyképességhez kapcsolddd egyensulyhianyok
kezeléséhez,

AJANLJA, hogy Franciaorszag 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

HU

2023-ban biztositson prudens koltségvetési politikat, kilondsen azaltal, hogy a
tagallami finanszirozasu folyo kiadas novekedését a potencialis kibocsatas kozéptavu
novekedése alatt tartja, figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett
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haztartasoknak és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiloknek nyujtott
ideiglenes és célzott tdmogatds fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a folyo
kiadasokat a valtozé helyzethez igazitsa. Toébbek kozott a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz, a RePowerEU és mas unios alapok felhasznélasaval
fokozza a zOld és digitalis atallasra, illetve az energiabiztonsagra iranyulo
kdzberuhdzdsokat. 2023 utan folytasson olyan koltsegvetési politikat, amely
fokozatos konszolidacid, beruhazasok és reformok segitségével biztositja kozéptavon
a prudens koltségvetési pozicio elérését, a hiteles és fokozatos adossagcsokkentést,
valamint a koltségvetési fenntarthatésagot. Reformalja meg a nyugdijrendszert a
kiilonbozé nyugdijjogosultsdgok  szabdlyainak fokozatos egységesitése, a
méltanyossag fokozasa és fenntarthatosaganak megerdsitése érdekében.

Folytassa helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasat a 2021. jalius 13-i
tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt merféldkdvekkel és célokkal 6sszhangban.
A 20212027 kozotti id6szakra vonatkozd kohézids politikai  programok
végrehajtasdnak megkezdése céljabdl gyorsan zarja le a programozasi
dokumentumokrél a Bizottsaggal folytatott targyalasokat.

Kezelje a szakemberhianyt az alapkészségek szintjének novelésével, tovabbi
munkaalapt tanulasi lehetGségek biztositasaval és valamennyi didk tanul&si
eredményeinek javitdsaval, kiillonosen az erdforrasoknak ¢és modszereknek a
hatranyos helyzetii didkok ¢és iskoldk igényeihez vald igazitasa, valamint a tanarok
munkakdorilményeinek és tovabbképzésének javitasa réven.

Osszességében csokkentse a fosszilis tiizeléanyagoktol vald fiiggést. Gyorsitsa fel a
megujuld energiaforrasokra épiild koziizemi méretii €s decentralizalt infrastruktarak
megépitését a kozberuhdzasok ndvelése és a maganberuhdzasok megkdnnyitése
révén, tobbek kozott az engedélyezési eljarasok tovabbi egyszeriisitése és az
engedélyezd hatosagok megfeleld személyi allomanyéanak biztositasa révén. Javitsa a
szakpolitikai keretet az épiiletek mélyfeltjitasanak 6sztonzése érdekében. Bovitse az
energiahal6zatok dsszekapcsolasara szolgald kapacitast.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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