* X

* %%
»

* gk

CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 23.5.2022
COM(2022) 612 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY
k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2022

{SWD(2022) 612 final} - {SWD(2022) 640 final}

CS



CS

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Francie na rok 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedeného natizent,

s ohledem na doporuc¢eni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

(2)

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Néstroj pro oZziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a
odolnost poskytuje financni podporu na provadéni reforem a investic, a pifindsi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. Pfispiva k hospodafskému oZiveni a k provadéni
udrzitelnych a proristovych reforem a investic, zejména za ucelem podpory zelené a
digitalni transformace, a soucasn¢ zvysSuje odolnost ekonomik ¢lenskych statl a jejich
potencialni rist. Poméha rovnéz posilit udrzitelné vefejné finance a podnitit rast a
tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni
prispévek na Clensky stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost [byl] dne [XX.]
cervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 24. listopadu 2021 pfijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jeZ zahdjila
evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik pro rok 2022. Analyza nélezité
zohlednila spole¢ny zavazek, ktery byl v kvétnu 2021 znovu potvrzen na socialnim
summitu v Portu a ktery spo¢ivd v pokracujicim provadéni evropského pilife
socidlnich prav vyhladseného Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17.
listopadu 2017. Dne 25. bfezna 2022 potvrdila priority ro¢ni analyzy udrZitelného
rustu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise na zdklad€ natizeni
(EU) ¢. 1176/2011 taktéz zpravu mechanismu varovani, ve které je Francie uvedena

UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(5)

(6)

mezi Elenskymi staty, u nichZ bude potieba provést hloubkovy prezkum?®. Téhoz dne
ptijala Komise i doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které bylo piijato Radou dne 5. dubna 2022, jakoz 1 navrh spolecné zpravy o
zaméstnanosti pro rok 2022, ktera obsahuje analyzu provadéni hlavnich sméra politik
zamé&stnanosti a principi evropského pilife socialnich prav a ktera byla schvalena
Radou dne 14. bfezna 2022.

Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné
zmeénila geopolitickou a hospodéiskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi
pocitily naptiklad v podobé zdrazeni energii a potravin a slabsich vyhlidek na rust.
Vyssi ceny energii zatézuji zejména nejzranitelnéj$i domacnosti, a to zvlasté ty, jez
jsou zasazeny energetickou chudobou nebo jsou touto chudobou ohrozeny. Evropska
unie rovnéz zaziva bezprecedentni pfiliv uprchlikli z Ukrajiny. Za téchto okolnosti
byla 4. bfezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice o doasné ochrané?, na jejimz zakladé
mohou osoby vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v EU a ziskavaji pfistup na trh
prace, jakoz i ke vzdélavani a odborné piipravé, zdravotni péci, bydleni a socialnimu
zabezpecent.

Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v
roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodatskych politik a politik zaméstnanosti,
pficemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost,
jak je uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného riistu 2022. Pro plnéni politickych priorit v
ramci evropského semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plani pro oziveni
a odolnost, nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemée
vydana v cyklech semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro
jednotlivé zemé z let 2019 a 2020 zlstavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a
odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241, a relevantni jsou 1 veSkera doporuceni pro
jednotlivé zemé vydana do dne pfedlozeni upraveného planu.

Od biezna 2020 je aktivni obecn inikova dolozka®. Ve svém sdéleni ze dne 3. biezna
2021° vyjadiila Komise nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo dalsim uplatiiovéni
obecné¢ unikové dolozky by se meélo povazovat za celkové posouzeni stavu
hospodarstvi, pficemz klicovym kvantitativnim kritériem by méla byt Uroven
hospodarské ¢innosti v EU nebo eurozoné v porovnani s urovnémi pied krizi (pred
koncem roku 2019). ZvySena nejistota a silnd rizika nepfiznivého vyvoje
hospodaiského vyhledu v souvislosti s valkou v Evropé, bezprecedentni nartist cen
energii a pokracujici naruseni dodavatelského fetézce vyzaduji prodlouzeni obecné
unikové dolozky Paktu o stabilité a ristu do roku 2023.

V souladu s pfistupem uvedenym ve stanovisku Rady ze dne 18. cervna 2021 k
programu stability z roku 2021 se nastaveni fiskalni politiky v soucasné dob¢ nejlépe
méfi jako zména primarnich vydajl (oc¢isténych o diskre¢ni opatfeni na strané piijmi),
s vyjimkou docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich s krizi COVID-19, ale

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a
napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich dogasna ochrana, Uk, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1.

Sdéleni Komise Radé 0 aktivaci obecné unikové dolozky v ramci
Paktu o stabilité a rustu, Brusel, 20. bfezna 2020, COM(2020) 123 final.

Sdéleni Komise Radé — Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti fiskalni politiky,
Brusel, 3. biezna 2021, COM(2021) 105 final.
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vcetné vydaju financovanych z nevratné podpory (grantil) z Nastroje pro oziveni a
odolnost a z jinych fondii EU, v poméru ke stfednédobému potencialnimu ristu’. Aby
bylo mozné posoudit, zda je vnitrostatni fiskalni politika obezietna a zda jeji skladba
pfispiva k udrzitelnému oziveni v souladu se zelenou a digitalni transformaci, je nad
ramec celkového nastaveni fiskalni politiky vénovana pozornost i vyvoji primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich® zdrojii (o¢isténych od diskrecnich
opatfeni na strané¢ pfijmi a s vyloucenim docasnych mimoiadnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19) a investic.

Dne 2. bfezna 2022 piijala Komise sdéleni obsahujici obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023, jehoz cilem je podpofit pfipravu programl stability a
konvergenénich programi &lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik®. Komise
uvedla, ze na zékladé¢ makroekonomického vyhledu zimni prognézy z roku 2022 se
ptechod od souhrnného podptirného nastaveni fiskalni politiky v letech 2020-2022 k
obecné neutralnimu souhrnnému nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 jevi jako
vhodny, pfiCemZz je potieba zachovat pfipravenost reagovat na vyvijejici se
hospodatskou situaci. Komise ozndmila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by méla i
naddle rozliSovat mezi ¢lenskymi stity a zohlediiovat mozné efekty pielévani mezi
jednotlivymi zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve
svych programech stability a konvergen¢nich programech. Komise se zavazala pecliveé
sledovat hospodaisky vyvoj a podle potieby upravit své politické pokyny, a to
nejpozdéji ve svém jarnim balicku evropského semestru z konce kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny vydané dne 2. bfezna 2022, fiskalni doporuceni pro rok
2023 zohlediiuji zhorSeny hospodéisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalSi rizika
nepiiznivého vyvoje a vyssi inflaci oproti zimni progndze. Vzhledem k témto
skutecnostem musi fiskalni reakce navysit vefejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti, a ddle musi prostfednictvim cilenych a
docasnych opatfeni udrZet kupni silu nejzranitelngjSich domdcnosti, aby zmirnila
dopad zdrazovani energii a pomohla omezit inflacni tlaky, které vznikaji v dusledku
sekundarnich uc¢inkd; fiskalni politika musi byt nadéle aktivni, aby se pfizpisobovala
rychle se vyvijejicim okolnostem, a musi byt diferencovana podle jednotlivych zemi v
zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, a to i s ohledem na to, do jaké miry
jsou tyto zemé vystaveny krizi a ptilivu vysidlenych osob z Ukrajiny.

Dne 28. dubna 2021 piedlozila Francie Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, ucinnost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro
oziveni a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V
uveden¢ho nafizeni. Dne 13. Cervence 2021 piijala Rada rozhodnuti o schvaleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Francie'®. Uvolnéni splatek je podminéno
rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241 a
potvrzujicim, ze Francie uspokojivé splnila pfislusSné milniky a cile stanovené v

10

Odhady nastaveni fiskalni politiky a jejich slozek v tomto doporuceni jsou odhady Komise zalozené na
pfedpokladech, z nichz vychazi prognéza Komise z jara 2022. Odhady Komise tykajici se
sttednédobého potencidlniho ristu nezahrnuji pozitivni dopad reforem, které jsou soucasti planu pro
oziveni a odolnost a které mohou potencialni riist podpofit.

Nejsou financovany z grantii Nastroje pro oZiveni a odolnost ani z jinych fondi EU.

Sdéleni Komise Radé: Pokyny v oblasti fiskalni politiky pro rok 2023, Brusel, 2. bfezna 2022,
COM(2022) 85 final.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 6. ervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Francie (ST 10162/2021; ST 10162/2021 ADD 1).
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provadécim rozhodnuti Rady. Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz
skute¢nost, ze nedoslo ke zvratu u diive dosazenych milniki a cilq.

Dne 4. kvétna 2022 ptedlozila Francie sviij narodni program reforem na rok 2022.
Sviyj program stability neptedlozila. V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241
zohlediiuje narodni program reforem na rok 2022 rovnéz zpravy, které Francie dvakrat
ro¢n¢ podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 23. kvétna 2022 zveiejnila Komise zpravu o Francii pro rok 2022, Posoudila
pokrok, kterého Francie dosahla v plnéni pfislusnych doporuceni, jez pro ni pfijala
Rada v letech 2019, 2020 a 2021, a na zakladé srovnavaciho piehledu oziveni a
odolnosti zhodnotila, jak Francie provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z
této analyzy, zprava o Francii poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro
oziveni a odolnost netfesi nebo je fesi pouze Castecné, a o nové a vyvijejici se vyzvy
véetné téch, jez vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéZ pokrok
Francie pfi provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilt EU v
oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i1 pokrok pfi dosahovani
cili OSN v oblasti udrzitelné¢ho rozvoje.

Komise v ptipadé Francie provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢. 1176/2011 a dne 23. kvétna 2022 zveiejnila jeho vysledky'?. Komise dospéla k
zavéru, ze se Francie potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Zranitelnd mista
souviseji zejména s vysokym vefejnym dluhem a slabou konkurenceschopnosti, jez
maji pfeshrani¢ni vyznam, a to v kontextu nizkého ristu produktivity.

Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Tato zprava se zabyvala rozpo¢tovou situaci Francie, nebot’
jeji schodek vetejnych financi prekrocil v roce 2021 referencni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé, pficemz jeji vefejny dluh piekrocil referenéni hodnotu 60 %
HDP stanovenou ve Smlouvé a zemé nedodrzela doporucenou hodnotu pro snizovani
dluhu. Zprava dospéla k zavéru, ze kritéria schodku a dluhu nebyla splnéna. V souladu
se sdélenim ze dne 2. bfezna 2022 méla Komise v rdmci svého posouzeni vSech
relevantnich faktorti za to, Ze dodrzeni doporuc¢ené hodnoty pro sniZzovani dluhu by
znamenalo pfili§ narocné fiskalni usili soustfedéné do pocatecniho obdobi, coz by
mohlo ohrozit riist. Komise se proto domniva, Ze dodrzeni doporucené hodnoty pro
snizovani dluhu neni za soucasnych vyjimeénych hospodafskych podminek
odivodnéné. Jak bylo ozndmeno, Komise nenavrhla zah4jit na jafe 2022 nové postupy
pii nadmérném schodku a na podzim 2022 znovu posoudi, zda je zahdjeni postupu pii
nadmérném schodku vhodné navrhnout.

Dne 20. ¢ervence 2020 Rada Francii doporucila, aby v letech 2020 a 2021 pfijala v
souladu s obecnou Unikovou doloZkou veskerd nezbytnd opatieni k u¢innému feSeni
pandemie, udrzeni ekonomiky a podpofe nasledného oziveni. Rovnéz Francii
doporucila, aby, pokud to hospodatské podminky dovoli, provadéla fiskalni politiky
zamétené na dosaZeni obezietné stfednédobé fiskalni pozice a zajiSténi udrZitelnosti
dluhu pfi soub&ézném zvySovani investic. Na zdkladé udaji potvrzenych Eurostatem
doslo v roce 2021 k poklesu schodku vetejnych financi Francie, a to na 6,5 % HDP
oproti 8,9 % HDP v roce 2020. Reakce Francie v oblasti fiskalni politiky podpoftila v
roce 2021 hospodaiské oziveni, piicemz do¢asnd mimotadna podpiirna opatieni, ktera
v roce 2020 dosahovala 3,3 % HDP, se v roce 2021 snizila na 2,6 %. Opatieni pfijata
Francii v roce 2021 jsou v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 20. Cervence 2020.
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SWD(2022) 612.
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Diskre¢ni rozpoctova opatieni piijatd vladou v letech 2020 a 2021 byla vétSinou
doCasna nebo byla doprovazena kompenzaCnimi opatfenimi. Zaroven néckterad
diskre¢ni opatieni pfijata vladou v obdobi 2020-2021 nebyla dofasna ani nebyla
doprovazena kompenza¢nimi opatfenimi, kterd spocivala predevsim v trvalém sniZeni
dani z vyroby od roku 2021 a ve zvySeni mezd statnich zaméstnancl, zejména v
systému zdravotni péce. Vetfejny dluh v roce 2021 ¢inil podle udajii potvrzenych
Eurostatem 112,9 % HDP.

Prognoza Komise z jara 2022, ktera vychazi z politickych opatfeni zndmych k datu
uzavérky prognozy, uvadi, Ze v roce 2022 bude schodek vetejnych financi Cinit 4,6 %
HDP a v roce 2023 ocekava hodnotu 3,2 % HDP. Prognoéza Komise z jara 2022
predpoklada, ze v roce 2022 dosahne pomér vetejného dluhu k HDP hodnoty 111,2 %
a v roce 2023 hodnoty 109,1 %. Podle analyzy Komise lze ocekavat, Zze udrzitelnost
dluhu bude ve stfednédobém vyhledu vystavena vysokému stupni rizika.

Na zékladé prognézy Komise z jara 2022 se sttednédoby (v priméru desetilety) riist
potencidlniho produktu odhaduje na 1,0 %. V tomto odhadu v$ak neni zahrnut dopad
reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
hospodatsky rast Francie podpofit.

V roce 2022 vlada postupné zruSila vétSinu opateni pfijatych v reakci na krizi
COVID-19, takze se piredpoklada, ze se do¢asna mimoiadna podplrna opatieni snizi z
2,6 % HDP v roce 2021 na 0,4 % v roce 2022. Na schodku vefejnych financi se
podileji opatfeni, jez byla pfijata pro vyrovnani hospodarskych a socidlnich dopada
zvySeni cen energii, a ktera se podle prognézy Komise z jara 2022 odhaduji na 0,7 %
HDP v roce 2022, zatimco v roce 2023 se o¢ekava jejich postupné ukonéeni®. Tato
opatieni zahrnuji predevSim socidlni transfery chud$im domadacnostem, Skrty
nepiimych dani ze spotieby energie, stropy maloobchodnich a velkoobchodnich cen a
dotace energeticky naroénym podnikiim. Tato opatfeni byla vyhlasena jako docasna.
Pokud by vSak ceny energii zlstaly vysoké 1 v roce 2023, mohla by né&kterad z téchto
opatieni pokraCovat. Néktera tato opatfeni nejsou cilend, zejména obecny strop pro
ceny elektfiny a plynu, jakoZ i pfimo dotovana sleva u paliv. Schodek vetejnych
financi je rovnéz ovlivnén néklady na poskytnuti doasné ochrany vysidlenym osobam
z Ukrajiny, které se podle progndzy Komise z jara 2022 odhaduji na 0,1 % HDP v
roce 2022 a 0,1 % HDP v roce 2023*.

Dne 18. ¢ervna 2021 Rada doporucila, aby Francie v roce 2022%° vyuzila Néstroj pro
oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic na podporu oziveni a souc¢asné
provadéla obezietnou fiskalni politiku. Kromé toho by méla zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Rada Francii rovnéz doporucila, aby, pokud to
hospodaiské podminky dovoli, provadéla fiskdlni politiku zaméfenou na dosazeni
obezietné sttednédobé¢ fiskalni pozice a na zajisténi sttednédobé fiskalni udrzitelnosti a
soubézné s tim navySovala investice na podporu riistového potencialu.
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Tyto hodnoty pfedstavuji Groven roc¢nich rozpoctovych nakladl na uvedena opatfeni piijata od podzimu
2021, v¢etng¢ opatieni na stran€ béznych piijmil a vydaju a ptipadné i kapitalovych vydajt.

Predpoklada se, ze do konce roku 2022 dosahne celkovy pocet vysidlenych osob z Ukrajiny do EU
postupné 6 milionl a jejich zemépisné rozmisténi se odhaduje na zdklad¢ velikosti stavajici diaspory,
relativniho poctu obyvatel v pfijimajicim Clenském staté a skute€ného rozmisténi vysidlenych osob z
Ukrajiny v celé EU od biezna 2022. Pokud jde o rozpoctové ndklady na osobu, odhady vychazeji z
modelu mikrosimulace EUROMOD spravovaného Spolecnym vyzkumnym stfediskem Komise,
pfic¢emz se zohlednuji jak pfevody penéznich prostredki pro zplisobilé osoby, tak vécné davky, jako je
vzdelavani a zdravotni péce.

Doporuéeni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu stability
Francie z roku 2021, Ut. v&st. C 304, 29.7.2021, s. 43.
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Podle prognézy Komise z jara 2022 se piedpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky
bude mit v roce 2022 podplirnou povahu a bude &init -1,7 % HDP®, Francie planuje
soustavné podporovat oziveni tim, ze bude vyuzivat Nastroj pro oziveni a odolnost k
financovani dodate¢nych investic, jak doporucuje Rada. Ocekava se, ze kladny
prispévek vydaji financovanych z granti Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich
zdrojii EU k hospodaiské ¢innosti se oproti roku 2021 snizi o 0,2 procentniho bodu
HDP. Tento pokles v roce 2022 je zpusoben pfedsunutou finan¢ni podporou z Nastroje
pro oziveni a odolnost u¢inénou v roce 2021. Piispévek investic financovanych z
vnitrostatnich zdrojl k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekci
neutralni povahu'’. V souladu s doporucenim Rady proto Francie planuje zachovat
investice financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven se piedpoklada, ze ptispévek
rustu primarnich béznych vydajt financovanych z vnitrostatnich zdroju (bez zapocteni
novych opatfeni na stran¢ pfijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude mit v
roce 2022 expanzivni povahu a bude ¢init 1,6 procentniho bodu. Tento vyrazny
expanzivni ptispeévek zahrnuje dodate¢ny dopad opatfeni k feSeni hospodaiského a
socialniho dopadu rustu cen energii (0,5 % HDP), jakoz i néklady na poskytnuti
docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). Mezi dalsi opatfeni na
stran¢ béznych vydaji patii opatfeni uvedend v planu pro odolnost, jez maji feSit
hospodarské disledky konfliktu na Ukrajiné a spocivaji naptiklad v pifimych dotacich
pro odvétvi ad hoc (0,1 % HDP) a zvySeni mezd statnich zaméstnanci (0,1 % HDP).
Na strané piijml se predpokladd, ze k expanzivni orientaci fiskalni politiky rovnéz
ptisp&je snizeni sazby dané z piijmu pravnickych osob (0,1 % HDP) a snizeni dani
spojenych s bydlenim (0,1 % HDP). Ocekava se, ze vyssi narGst spotiebitelskych cen
ve srovnani s deflatorem HDP ovlivni v roce 2022 expanzivni piispévek vnitrostatné
financovanych primarnich béznych vydaji, nebot’ dojde ke zvySeni vefejné spotieby a
socialnich davek. Podle prognézy Komise nejsou tato opatfeni a pficiny vySSich
vydajli pln€ dorovnavany kompenza¢nimi opatfenimi.

Progndza Komise z jara 2022 ocekéava, Ze v roce 2023 bude nastaveni fiskalni politiky
na trovni +0,9 % HDP za predpokladu, Ze nedojde ke zméné politiky®. Predpoklada
se, ze Francie bude v roce 2023 nadale vyuzivat granty Nastroje pro oZiveni a odolnost
k financovani dodatecnych investic na podporu oziveni. Ocekava se, Ze kladny
ptispévek vydaji financovanych z granti Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich
zdroji EU k hospodaiské ¢innosti se oproti roku 2022 snizi o 0,1 procentniho bodu
HDP, nebot’ se v ném promitne pfedsunuta financni podpora z Néstroje pro oziveni a
odolnost u¢inéna v roce 2021 a 2022. Pfispévek investic financovanych z
vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 podle projekei
neutralni povahu?®. Zaroven se oéekava, ze ptispévek riistu primarnich béznych vydaji
financovanych z wvnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatfeni na strané
pfijml) k celkovému nastaveni fiskdlni politiky bude mit v roce 2023 restriktivni
povahu a bude ¢init 0,7 procentniho bodu. Na tomto pfispévku se mimo jiné podili
dopad postupného ruSeni opatieni, kterd jsou zamétena na feSeni problému zdrazovani
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Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovidd nadmérmému (nedostatecnému) rdstu primarnich
vydaji ve srovnani se stfednédobym hospodaiskym rlstem, coz svédéi o expanzivni (restriktivni)
fiskalni politice.

Predpoklada se, ze ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji bude
mit expanzivni povahu a dosahne 0,2 procentniho bodu HDP.

Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovidd nadmérnému (nedostate¢nému) riistu primarnich
vydaji ve srovnani se stfednédobym hospodarskym ristem, coz svéd¢i o expanzivni (restriktivni)
fiskalni politice.

Predpoklada se, ze ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji bude
mit restriktivni povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu HDP.
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energii (podil ve vysi 0,7 % HDP). Restriktivni pfispévek béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdrojt proto zavisi na aktualné planovaném postupném
ukoncovani opatteni, kterd byla zavedena s cilem fesit dopad zvysSeni cen energii.

Soucasny diichodovy systém ve Francii je slozity a sklada se z vice nez 40 soubézné
existujicich systémut. Ty se vztahuji na razné skupiny pracovnikl a fidi se riiznymi
pravidly. Podle udaji Eurostatu byly vefejné vydaje na dichody ve Francii ve vysi
14,6 % HDP v roce 2019 tfeti nejvyssi v EU. Vysoké naklady souviseji s pomérné
vysokym nahradovym pomérem (tj. s vysi dichodu vii€i konecné ro¢ni vysi mezd),
sttedni délkou Zzivota, relativné Casnou vékovou hranici pro odchod do dichodu
(ptiblizn€ 62 let) a zvySenym poctem piijemcti diichodl z celkového poctu obyvatel.
Podle zpravy Komise o starnuti obyvatelstva z roku 2021 i podle nejnovéjsi vyrocni
zpravy francouzského poradniho sboru pro dichodovou problematiku (Conseil
d’orientation des retraites) se predpoklada, ze vydaje na diichody nejprve do roku 2024
do ur¢ité miry poklesnou a v obdobi od roku 2025 zhruba do roku 2030 mirné
vzrostou pfiblizné o 0,2 procentniho bodu HDP. Vysoké celkové vetfejné vydaje, u
nichz jsou vydaje na dichody jednou z hlavnich polozek, pfispivaji navzdory
znaénému datiovému zatizeni k akumulaci vefejného dluhu, coz Francii ptfivadi do
situace, kdy bude muset ve sttednédobém vyhledu celit znaénym rizikim v oblasti
fiskalni udrzitelnosti. V dlouhodobéjsim vyhledu by vydaje na diichody zacaly do roku
2070 postupné klesat, zejména diky indexaci dichodovych davek podle vyvoje
inflace, ¢imz se kompenzuje ucinek zvySeni miry zavislosti v duasledku starnuti
obyvatelstva. Zjednoduseni dichodového systému dosazené sjednocenim rozdilnych
rezimd by pomohlo zvysit jeho transparentnost a spravedlivost a zarovein by mélo
pozitivni dopady na mobilitu a u¢inné rozdéleni pracovnich sil a mohlo by podpofit
fiskalni udrZzitelnost. V roce 2018 zahgjila francouzskd vlada reformni proces s cilem
sjednotit pravidla jednotlivych diichodovych rezimi. Po vypuknuti pandemie COVID-
19 byla tato reforma pozastavena. VIada pfi prezentaci cili francouzského planu pro
oziveni a odolnost potvrdila svilj zavazek provadét ambicidézni reformu diichodového
systému zaméfenou na zvyseni jeho spravedlivosti a udrZitelnosti.

V souladu s ¢l1. 19 odst. 3 pism. b) a s pfilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ty pomahaji fesit vSechny
hospodaiské a socialni vyzvy uvedené v doporucenich, kterd Francii adresovala Rada
v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz 1 ve veSkerych doporucenich
pro ¢lensky stat vydanych do dne pfijeti planu, nebo jejich vyznamnou ¢ast. Provadéni
francouzského planu je v plném proudu. Komise s piihlédnutim ke stanovisku
Hospodatského a finanéniho vyboru posoudila kladné prvni zadost Francie o platbu,
coz vedlo k vyplaceni finanéni podpory ve vysi 7,4 miliardy EUR (bez pfedbéZného
financovani) dne 4. biezna 2022. Souvisejicich 38 milnikid a cili se tyka reforem v
oblasti vetejnych financi, trhu prace, zdravotnictvi a dlouhodobé péce. Byly
realizovany investice do energetické ucinnosti budov (vetejnych, soukromych a
uréenych k socidlnimu bydleni), udrzitelné dopravy (ndkup ekologicky Ccistych
vozidel), dekarbonizace primyslu, zaméstnanosti mladych lidi a vzd€lavani. V
platnost veslo n¢kolik strategii vyzkumu v oblasti klicovych zelenych a digitalnich
technologii a v letech 2022 a 2023 budou vyhlaseny vyzvy k predkladani projekti.

Ocekava se, Ze provadeéni planu pro oZiveni a odolnost Francie piispéje k dalSimu
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatfeni podporujici klimatické
cile ptipada ve Francii 46,0 % celkovych prostfedkd, které byly na plan piidéleny (s
vyznamnym podilem investic na energetickou renovaci budov), a na opatieni
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podporujici digitalni cile pak pfipadd 21,3 % z téchto celkovych prostiedkd.
PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s pfisluSnymi milniky
a cili pomize Francii rychle se zotavit z dopadt krize COVID-19 a soucasné posili jeji
odolnost. Pro tspésné provadeéni planu pro oziveni a odolnost i dal§ich hospodatskych
politik a politik zaméstnanosti, které¢ jdou nad rdmec planu, je i nadale dualezité
systematické zapojovani socialnich partneri a dalSich ptislusnych zucastnénych stran,
aby mé¢la celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Programové dokumenty vyzadované v ramci politiky soudrznosti?® predlozila Francie
pro dohodu o partnerstvi dne 17. prosince 2021 a pro vétSinu programu do 17. biezna
2022. V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 Francie pfi programovani fonda politiky soudrznosti na obdobi 2021—
2027 zohledni ptislusnad doporuceni, ktera ji byla vydana. To je pfedpokladem pro
zvyseni ucinnosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou ma
zem¢ obdrzet z fondl politiky soudrznosti, a zaroven je tak podporovana koordinace,
doplitkovost a soudrznost mezi témito fondy a dalimi néstroji a fondy Unie. Usp&iné
provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost a programi politiky soudrznosti také zavisi
na odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu zelené a digitalni
transformace a vyvazeného tizemniho rozvoje.

Kromé¢ hospodarskych a socialnich vyzev, jimiz se plan pro oZiveni a odolnost zabyva,
Celi Francie fadé dalSich vyzev souvisejicich s nedostateCnou kvalifikaci a se
zavadénim energie z obnovitelnych zdroji. ZvySeni kvalifikace pracovnikd by
prispélo ke zvySeni produktivity prace a nasledn¢ ke zvySeni celkové
konkurenceschopnosti francouzského hospodaistvi.

Nedostatek pracovnich sil je na vzestupu a zaméstnavatelé uvadéji nedostatek
kvalifikovanych pracovnikl jako hlavni piekaZku néboru ve vice nez 50 % piipadu,
zejména u pracovnich mist vyzadujicich technické dovednosti, jaké jsou naptiklad
potiebné pro zelenou a digitalni transformaci (v primyslu ¢i stavebnictvi). Nez se
soucasné investice do zvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnikd zacnou
vyplacet, urcity Cas to potrva, pficemz jejich G€innost je oslabena nizkou urovni
zékladnich dovednosti u vice nez pétiny patnactiletych zaku, ktefi pak budou mit z
odborné piipravy v pozdéjsim véku zpravidla mensi prospéch. Nizkd vykonnost v
matematice a piirodnich védach (v mezinarodnim Setfeni TIMSS — Trends in
International Mathematics and Science Study, neboli ,,Trendy v mezindrodnim Setfeni
v oborech matematiky a pfirodnich véd*“ — dosahli francouzsti zaci v roce 2019
technické kvalifikace zvlasté velké obavy. Z hodnoceni navic vyplyva, ze odborna
ptiprava sméfujici k ziskani kvalifikace mivéa pro osoby s nizkou urovni dovednosti
mensi ptinos.

Navzdory celkové dobrym vysledkiim je uroven zakladnich dovednosti ovlivnéna
vysokou socioekonomickou a regiondlni nerovnosti ve francouzském vzdélavacim
systému. Podle programu PISA je Francie jednim z Clenskych stati EU, v nichz ma
socioekonomické zdzemi na vysledky Zakl nejvétsi vliv. Ukazatele naznacuji, zZe
35,3% znevyhodnénych patnéctiletych a 44,5% prvni generace zdkid z
pristéhovaleckych rodin nema dostatecné zakladni dovednosti v oblasti ¢teni a
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky, Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
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porozuméni psanému textu, zatimco pramér ¢ini 20,9 %. S cilem fesit tento problém
zavedla Francie v roce 2017 pilotni reformu, ktera spociva v ,,ptleni tfid*, tzn. snizeni
velikosti tfid na polovinu v pocatecnich letech Skolniho vzdélavani u zakd v
prioritnich oblastech, aby se témto zakiim dostalo individualnéjsi podpory a mohli tak
tézit z atmosféry ptiznivé pro uceni. V roce 2021 upozornil francouzsky nejvyssi
kontrolni tifad na nedostatky ve skolnim systému, jez maji dopad zejména na vysledky
vzdélavani u znevyhodnénych zaka, a vyzval k vétsi autonomii a hodnoceni Skol.
Niz§i mira 0casti ucitell na pribézné odborné piipravé a vysoky pocet zakl
piipadajici na ucitele mohou socioekonomickou nerovnost zhorsit. U¢itelé prirodnich
véd, ktefi pracuji ve znevyhodnénych oblastech, maji obvykle niz§i uroven osvédceni
ve vétSim rozsahu, nez je tomu v jinych zemich EU. Reforma odborného vzdé€lavani a
ptipravy z roku 2018 a vyznamné pobidky pro zaméstnavatele zvysily po€et u¢iit, coz
mélo pozitivni dopad na miru zaméstnanosti absolventi.

Plan REPowerEU, ktery reaguje na mandat, jejz mu udé€lily hlavy stath a predsedové
vlad EU ve Versailleském prohlaseni, ma postupné a v co nejkratsi dobé odstranit
zavislost Evropské unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto u¢elem jsou ve
spolupraci s ¢lenskymi staty urceny nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na
vnitrostatni, regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatfeni je snizit celkovou
zavislost na fosilnich palivech a pfi dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

Podle tdajti z roku 2020 Cini zavislost Francie na dovozu ruské ropy 9 %, zemniho
plynu 17 % a uhli 34 %, coz je pod pramérem EU 272!, Vzhledem k tomu, Ze
francouzsky energeticky mix spoléha predevSim na jadernou energii (ta pokryva
40,6 % hrubé domaci spotfeby energie), je Francie ve srovnani s primérem EU
vyrazné méné vystavena nutnosti dovazet ruska fosilni paliva. Zastoupeni fosilnich
paliv v energetickém mixu je niZsi, nez €ini primér EU-27: ve Francii pfedstavuje
ropa 28,6 %, plyn 15,4 % a tuha fosilni paliva (véetné uhli) 2,3 % hrubé domaci
spotieby energie. Krom¢ toho mé Francie ¢tyfi terminaly LNG, které umoziuji vétsi
diverzifikaci zdroji dovozu plynu. Soucasnd geopolitickd situace a vysoké ceny
energii nicméné zvysuji naléhavost, s jakou by Francie méla déle zintenzivnit své Gsili
o splnéni cili tykajicich se obnovitelné energie stanovenych v jejim vnitrostatnim
planu pro oblast energetiky a klimatu. Energie z obnovitelnych zdroji v roce
2020 ptedstavovala 19,1 % hrubé konecné spotieby energie ve Francii, coz je méné
nez cil 23 % stanoveny v jejim vnitrostatnim planu pro oblast energetiky a klimatu. Z
hlediska souladu s cili balicku ,,Fit for 55 je zapotiebi, aby Francie jesté vice posilila
ambice sméfujici ke sniZovani emisi sklenikovych plynt, vétSimu vyuzivani
obnovitelnych zdroji a vysSi energetické uc¢innosti. Rychlé dekarbonizaci
primyslovych procesti a vytapéni budov muize napomoci zvysSend vetejna podpora
technologii, jako jsou mald a velka tepelna Cerpadla a geotermalni energie, véetné
podpory siti centrdlniho zasobovani teplem, jakoZz i rychlej$i zavadéni udrzitelné
anaerobni biodegradace (,,metanizace*) a dalSich technologii spojenych s udrzitelnou
vyrobou udrzitelnych bioplynd, jako je biometan. Tyto investice by rovnéz prispély ke
snizeni zavislosti na dovozu zemniho plynu z Ruska. Urychleni postupného ruseni
zbyvajicich dotaci na fosilni paliva by zvysilo konkurenceschopnost obnovitelné
energie vuci alternativam vyuZivajicim fosilni paliva. Investice do obnovitelné
energie, a to velkokapacitni 1 decentralizované, mohou rovnéz posilit
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Eurostat (2020), podil ruského dovozu na celkovém dovozu zemniho plynu, surové ropy a ¢erné¢ho uhli.
U prumérného celkového dovozu do zemi EU-27 se vychazi z Gdaji o dovozu ze zemi mimo EU-27. V
piipadé Francie zahrnuje celkovy dovoz obchod uvniti EU. Udaje za surovou ropu nezahrnuji produkty
z rafinované ropy.
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makroekonomickou odolnost a konkurenceschopnost zvySenim energetické
bezpecnosti a rozSifenim inovaci v odvétvi energetiky.

Zavadéni projektti na velkokapacitni vyrobu obnovitelné energie ve Francii, zejména
vétrnych elektraren na pevniné i na mofti a solarnich fotovoltaickych projektt, trpi
restriktivni regulaci a zna¢nymi administrativnimi a povolovacimi pirekazkami.
Nedostatecné investice do elektrické rozvodné sité na vnitrostatni Grovni rovnéz vedly
k nedostatku pfistupovych bodt, ke zvyseni nakladii na pfipojeni k siti a ke zpozdénim
pfi pfipojovani k siti, kterd mohou v soucasné dob¢ trvat az nékolik mésicti. Vétrné
elektrarny na pevniné nesméji byt budovany v okruhu 5 az 30 km od
meteorologickych, vojenskych a civilnich leteckych radart, coz vede k tomu, Ze
priblizné 45 % novych projekti se potyka s problémy s nalezenim vhodnych lokalit.
Aby se piedeslo situacim, kdy se ve velmi pozdni fazi vyvoje projektu mohou ze
strany armady vyskytnout prekazky souvisejici s bezpecnosti, je zapotiebi zdokonalit
postupy. Schvalovaci proces za tcasti celostatnich, regionalnich a mistnich spravnich
organti vede k tomu, ze se Cetné Zadosti o aktualizaci izemné& planovaci dokumentace
museji odrazit i v dokumentech na niz$i urovni, coz vytvaii dal$i administrativni zatéz.
Povolovaci proces lze urychlit tak, ze by na n& bylo vy€lenéno vice lidskych a
finan¢nich zdroji v ustfednich spravach na regionalni urovni (tj.Vv ramci
decentralizace statnich sluzeb), jakoz i v ptislusnych organech a u provozovateli siti, a
dale uzsim zapojenim regiondlnich a mistnich spravnich organi do uzemniho
planovani a rychlejsim provedenim vybérovych fizeni. Posileni mechanismt pro ucast
vefejnosti a decentralizaci by omezilo pocet ndmitek tretich stran, které byvaji zdrojem
velkych zpozdéni pii zadavani novych projekti. Stabilni regulacni rdmec na
vnitrostatni urovni by poskytl vétsi jistotu pro investory, zejména pii dlouhodobém
planovani.

Zvyseni energetické ucinnosti a sniZzeni spotieby energie pomiiZze snizit emise a
zavislost na fosilnich palivech. Vystavba a vyuzivani budov generuje ve Francii 25 %
vSech emisi sklenikovych plynii. V planu pro oziveni a odolnost se jedna celd slozka
vénuje energetické renovaci budov a pomaha fesit souvisejici vyzvy prostifednictvim
Sirokého prifezového pristupu. Opatieni se vztahuji na vSechny typy budov, pficemz
prednost maji vetejné budovy, ale vyznamné kroky jsou ¢inény i1 v oblasti renovace
fondu soukromych budov a sociidlniho bydleni a za ucelem zvySeni energetické
u¢innosti malych podnikd. Francie v ramci svého nového narodniho planu pro
odolnost upeviiuje podplirné mechanismy pro vytapéni budov z obnovitelnych zdroja,
napf. navySenim ,,tepelného fondu* o 150 miliontt EUR a dotaci na instalaci vytapéni
z obnovitelnych zdroji ve vysi 1000 EUR. Francouzska narodni nizkouhlikova
strategie (Stratégie Nationale Bas Carbone) stanovi ambiciozni cestu smefujici k tomu,
aby do roku 2050 doslo ke sniZzeni emisi z budov a bylo dosazeno tplné dekarbonizace
energie spotiebované v budovach. Stavajici systém ,,Ma Prime Renov®, ktery je
zamétfen na domacnosti, dotuje predevSim jednotlivd renovacni opatfeni. Vyraznéjsi
uspory v oblasti energetické uc¢innosti by mohl podpoftit vylepSeny politicky ramec,
jenz by motivoval k rozsahlé renovaci a pomohl Francii dale zvySovat energetickou
ucinnost jejiho fondu budov. Cilem pravniho ptedpisu o klimatu a odolnosti pfijatého
v srpnu 2021 je snizovani spotfeby energie mnoha zpusoby, napt. poskytovanim
bonusti na elektricka jizdni kola a vytvafenim nizkoemisnich zén v metropolitnich
oblastech.

Dalsi podpora pteshrani¢niho propojeni pienosovych soustav (ve fazi rozvoje nebo v
planu) ma i nadale zadsadni vyznam pro integraci velkého podilu energie z
obnovitelnych zdroji. Pfedsunuti investic do vnitrostatni i pfeshrani¢ni energetické
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(32)

(33)

(34)

(35)

infrastruktury pomuze snizit zavislost na fosilnich palivech a zejména na ruském
plynu. Doporucuje se, aby investice do nové infrastruktury a distribucnich siti byly
pokud mozno schopny obstit i v budoucnu, a usnadnily tak svou dlouhodobou
udrzitelnost budouci zménou svého vyuziti na udrzitelnd paliva. Pro G€inné fungovani
vnitiniho trhu s energii maji propojovaci vedeni zasadni vyznam, nebot’ umoznuji
sdileni zdrojt a tim i dosaZeni celkového zabezpeceni dodavek.

Vzhledem k tomu, Ze urychleny piechod na klimatickou neutralitu a odklon od
fosilnich paliv si v fad¢ odvétvi vyzada zna¢né naklady na restrukturalizaci, mize
Francie v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou
transformaci, aby zmirnila socioekonomicky dopad ptfechodu v nejpostizenéjSich
regionech. Pro rozsifeni pracovnich pfilezitosti a posileni socialni soudrznosti miize
Francie dale vyuzit Evropsky socidlni fond plus.

Rada posoudila fiskdlni politiky Francie s ptfihlédnutim k hospodéiské progndze
Komise z jara 2022 a jeji posouzeni je promitnuto zejména do nize uvedeného
doporuceni €. 1.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik c¢lenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu piispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada doporucila, aby
Clenské staty eurozony pftijaly opatfeni k provedeni doporuceni tykajiciho se
hospodatské politiky eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a
odolnost. V pfipadé Francie se to odrazi ve vSech Cctyfech nize uvedenych
doporucenich.

Na zakladé hloubkového ptezkumu a tohoto posouzeni provedenych Komisi
pfezkoumala Rada narodni program reforem na rok 2022. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni
¢. 1, 2 a 3. Doporuceni €. 1, 2 a 3 rovnéZ pfispivaji k provadéni doporuceni pro
eurozonu, a to zejména prvniho, druhého a ¢tvrtého doporuceni pro eurozonu. Fiskalni
politiky uvedené v doporuceni €. 1 poméhaji mimo jiné fesit nerovnovahy spojené s
vysokym vefejnym zadluzenim. Politiky uvedené v doporuceni ¢. 2 pomahaji mimo
jiné snizit zadluZeni vlady a zlepSit konkurenceschopnost, nebot’ plné provadéni planu
na podporu oziveni a odolnosti podpofi riist a zaroven posili odolnost hospodarstvi.
Politiky uvedené v doporuceni ¢. 3 pomahaji mimo jiné feSit nerovnovahy spojené
s konkurenceschopnosti,

DOPORUCUIJE Francii v letech 2022 a 2023:

1.

V roce 2023 zajistit obezietnou fiskalni politiku, zejména omezenim rlstu béZznych
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji pod turoven stiednédobého ristu
potencialniho produktu, s pfihlédnutim k pokracujici doCasné a cilené podpote
domacnosti a podnikd, které jsou nejvice ohrozeny zdrazovanim energii, a podpote
osob prchajicich z Ukrajiny. Byt pfipravena k tomu, aby mohla soucasné vydaje
ptizpusobit vyvijejici se situaci. Navysit vefejné investice do zelené a digitalni
transformace a do energetické bezpe€nosti, mimo jiné vyuzitim Ndstroje pro oZiveni
a odolnost, programu RePowerEU a dalSich fondi EU. V obdobi po roce 2023
provadét fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych stfednédobych
fiskalnich pozic a zajisténi divéryhodného a postupného snizovani dluhu a na
fiskalni udrzitelnost ve stfednédobém vyhledu dosazenou pomoci postupné
konsolidace, investic a reforem. Reformovat diichodovy systém tak, aby se pravidla
rozdilnych diichodovych systéml postupné sjednotila, a posilila se tim jeho
spravedlivost a zaroven podpofila jeho udrZitelnost.
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Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervence 2021. Urychlené
dokoncit jednani s Komisi o programovych dokumentech vyzadovanych v ramci
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 s cilem zah4jit jejich provadéni.

Resit nedostate¢nou kvalifikaci zvySovanim urovné zékladnich dovednosti,
poskytovanim dalSich moznosti vzdélavani se v praxi a zlepSovanim Skolnich
vysledki u vSech zakli, zejména piizpusobenim zdroji a metod potfebam
znevyhodnénych zaki a Skol a zlepSenim pracovnich podminek a prubézné odborné
piipravy uciteld.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Urychlit zavadéni velkokapacitni a
decentralizované vyroby obnovitelné energie zvySenim podilu vetfejnych investic a
usnadnénim soukromého investovani, ¢emuz mimo jiné napomuize dalsi zefektivnéni
povolovacich fizeni a zajisténi odpovidajiciho personalniho obsazeni schvalujicich
spravnich organti. Zdokonalit politicky rdmec s cilem motivovat k rozsadhlé renovaci
budov. Rozsifit kapacitu propojeni energetickych soustav.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

