SV

* %%

* K %

* %

* ik

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 23.5.2022
COM(2022) 612 final

Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION
om Frankrikes nationella reformprogram 2022

{SWD(2022) 612 final} - {SWD(2022) 640 final}

SV



SV

Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Frankrikes nationella reformprogram 2022

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)

(2)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till genomférandet av
reformer och investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av
unionen. Den bidrar till den ekonomiska aterhamtningen och till genomforandet av
héllbara och tillvaxtframjande reformer och investeringar, i synnerhet for att framja
den gréna och den digitala omstallningen, och stérker resiliensen och den potentiella
tillvaxten i medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga
finanser och Okar tillvaxt och jobbskapande pa medellang och lang sikt. Det hogsta
ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhdamtning och
resiliens uppdaterades den [XX] juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning
(EV) 2021/241.

Den 24 november 2021 antog kommissionen den arliga Gversikten Gver hallbar
tillvaxt, som inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. | Oversikten togs
vederborlig hansyn till det gemensamma atagandet pa det sociala toppmotet i Porto i
maj 2021 om att fortsatta genomfdérandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17
november 2017. Den 25 mars 2022 godkénde Europeiska radet prioriteringarna i 2022
ars arliga 6versikt 6ver hallbar tillvaxt. Den 24 november 2021 antog kommissionen,

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(3)

(4)

(5)

pa grundval av forordning (EU) nr1176/2011, 4&ven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Frankrike var en av de medlemsstater som
behovde bli foremal for en fordjupad granskning®. Samma dag antog kommissionen
ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 5 april 2022, liksom forslaget till 2022 ars
gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselsattningspolitik och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 14 mars 2022.

Rysslands invasion av Ukraina, som foljde titt inpa den globala pandemin, har
avsevart forandrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan
pa medlemsstaternas ekonomier har markts exempelvis genom hdgre priser pa energi
och livsmedel och svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slar sarskilt hart
mot de mest utsatta hushallen, sarskilt de som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom. EU marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pa flykt fran
Ukraina. | detta sammanhang utléstes den 4 mars 2022 direktivet om tillfalligt skydd*
for forsta gangen. Det ger fordrivna manniskor fran Ukraina rétten att lagligen stanna i
EU och att fa tillgang till skolgdng och utbildning, arbete, halso- och sjukvard, bostad
och social véalfard.

Med hénsyn till den snabbt foranderliga ekonomiska och geopolitiska situationen
aterupptar den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad
géller ekonomi och sysselsattning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet
med genomforandekraven i faciliteten for aterhamtning och resiliens, enligt vad som
angavs i 2022 ars arliga 6versikt 6ver hallbar tillvaxt. Genomférandet av de antagna
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar viktigt for att de politiska prioriteringarna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna
behandlar alla eller en betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardades i 2019 och 2020 ars planeringsterminer. De landsspecifika
rekommendationerna fran 2019 och 2020 &r dessutom lika relevanta for
aterhamtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet
med artiklarna 14, 18 och 21 i forordning (EU) 2021/241, forutom eventuella
landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den dag da den &ndrade
planen lamnades in.

Den allménna undantagsklausulen &r aktiverad sedan mars 2020°. | sitt meddelande av
den 3 mars 2021° férde kommissionen dven fram sin stdndpunkt att beslutet om
huruvida den allménna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsatta att galla bor
fattas efter en samlad beddmning av l&get i ekonomin och att det viktigaste
kvantitativa kriteriet bor vara nivan pa den ekonomiska aktiviteten i EU eller
euroomradet jamfort med forkrisnivaerna (slutet av 2019). Okad osékerhet och stora
nedatrisker i de ekonomiska utsikterna pa grund av kriget i Europa, liksom
exceptionella héjningar av energipriserna och fortsatta storningar i leveranskedjorna,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

Radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststallande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till rddet om aktivering av den allmanna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvéxtpakten, COM(2020) 123 final, 20.3.2020.

Meddelande fran kommissionen till radet: Ett ar efter utbrottet av covid-19: finanspolitiska insatser,
COM(2021) 105 final, 3.3.2021.
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(6)

(")

(8)

motiverar en forlangning av den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten under hela 2023.

Enligt radets yttrande av den 18 juni 2021 om stabilitetsprogrammet 2021 mats den
finanspolitiska inriktningen bast genom foréndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra atgarder pa inkomstsidan), utan beaktande av covid-19-relaterade
tillfalliga  atgarder men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens och
andra EU-fonder, i forhallande till den potentiella tillvaxten p& medellang sikt’. For att
beddma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammanséttning
gynnsam for en hallbar aterhamtning som &r férenlig med den grona och den digitala
omstéllningen granskas, forutom den 6vergripande finanspolitiska inriktningen, dven
utvecklingen i nationellt finansierade® primara lopande utgifter (ej inraknat
diskretionara atgarder pa inkomstsidan och exklusive tillfalliga nodatgérder i samband
med covid-19-krisen) och investeringar.

Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 som syftade till att stodja forberedelserna av medlemsstaternas
stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sétt stiarka den politiska samordningen®.
P& grundval av de makroekonomiska utsikterna i vinterprognosen 2022 anser
kommissionen att det bor ske en dvergang fran en stodjande aggregerad finanspolitisk
inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad finanspolitisk inriktning
2023, aven om det maste finnas en beredskap att agera om den ekonomiska situationen
forandras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska rekommendationerna 2023
aven i fortsdttningen bor se olika ut for olika medlemsstater och ta hansyn till
eventuella  spridningseffekter ~ Over  grénserna. Kommissionen  uppmanade
medlemsstaterna att lata vagledningen aterspeglas i sina stabilitets- och
konvergensprogram. Kommissionen atog sig att noga félja den ekonomiska
utvecklingen och anpassa sin véagledning efter behov, senast i planeringsterminens
varpaket i slutet av maj 2022.

Né&r det galler den finanspolitiska vagledningen av den 2 mars 2022 beaktas i de
finanspolitiska rekommendationerna for 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna,
den okade osdkerheten och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jamfort
med vinterprognosen. Mot bakgrund av dessa Gvervéganden bor de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den grona och den
digitala omstallningen och en tryggad energiforsérjning och halla uppe kopkraften i de
mest utsatta hushallen for att mildra effekterna av de dkade energipriserna och bidra
till att begrénsa inflationstrycket till foljd av andrahandseffekter genom riktade och
tillfalliga atgarder. Finanspolitiken maste forbli flexibel sa att den kan anpassas efter
de snabbt féranderliga omstandigheterna, och anpassas till landerna efter deras
finanspolitiska och ekonomiska situation, &ven vad géller deras utsatthet for krisen och
tillstromningen av fordrivna manniskor fran Ukraina.

Berédkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation é&r
kommissionens uppskattningar baserade pa de antaganden som ligger till grund for kommissionens
varprognos 2022. Kommissionens berakningar av den potentiella tillvixten pa medellang sikt
inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingar i &terhamtnings- och resiliensplanen och
som kan starka den potentiella tillvéxten.

Som inte finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder.
Meddelande fran kommissionen till radet: Finanspolitisk vagledning for 2023, COM(2022) 85 final,
2.3.2022.
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(11)

(12)

(13)

Den 28 april 2021 lamnade Frankrike in sin nationella aterhamtnings- och
resiliensplan i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen
har med stod av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 bedémt aterhamtnings- och
resiliensplanens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 13 juli 2021 antog radet
sitt beslut om godkénnande av bedémningen av Frankrikes aterhdamtnings- och
resiliensplan®®. Delutbetalningarna ska verkstallas pé& villkor att kommissionen fattar
ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i férordning (EU) 2021/241 om att Frankrike pa
ett tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmdlen och malen ska anses ha uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

Den 4 maj 2022 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram for 2022. Frankrike
lade inte fram sitt stabilitetsprogram. | enlighet med artikel 27 i férordning (EU)
2021/241 ska Frankrikes halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i
aterhamtnings- och resiliensplanen ocksd aterspeglas i 2022 ars nationella
reformprogram.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 &rs landsrapport for Frankrike!?.
Den inneholl en bedémning av hur vél Frankrike hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvardering av
Frankrikes genomférande av aterhdamtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i
resultattavlan for aterhamtning och resiliens. Utifran denna analys konstaterades i
landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade
atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och aven nya och framvéxande
utmaningar, inbegripet dem som uppstatt till foljd av Rysslands invasion av Ukraina. |
landsrapporten behandlades ocksd Frankrikes framsteg avseende genomfcrandet av
den europeiska pelaren for sociala rattigheter och med att uppna EU:s dverordnade
mal for sysselsattning, kompetens och fattigdomsbekampning, och aven framstegen
med att nd FN:s mal for hallbar utveckling.

Kommissionen genomférde en fordjupad granskning for Frankrike i enlighet med
artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011 och offentliggjorde resultatet av denna den
23 maj 2022%2. Kommissionen drog slutsatsen att Frankrike har makroekonomiska
obalanser. Sarbarheterna ar framfor allt kopplade till den hoga offentliga
skuldsattningen och svag konkurrenskraft, som har granséverskridande betydelse, mot
bakgrund av lag produktivitetstillvaxt.

Den 23 maj 2022 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-
fordraget. Rapporten behandlade Frankrikes budgetldge utifran det faktum att dess
offentliga underskott 2021 &verskred fordragets referensvarde pa 3 % av BNP,
samtidigt som den offentliga skulden overskred fordragets referensvarde pa 60 % av
BNP och inte efterlevde riktmarket for skuldminskning. Rapporten slog fast att
underskotts- och skuldkriterierna inte var uppfyllda. I enlighet med meddelandet av
den 2 mars 2022 fann kommissionen, vid sin beddmning av alla relevanta faktorer, att
efterlevnaden av riktmarket for skuldminskning skulle medféra en alltfor kravande
tidigarelagd finanspolitisk insats som riskerar att dventyra tillvéaxten. Kommissionen
anser darfor att det med hansyn till de rddande exceptionella ekonomiska

10

11
12

Radets genomférandebeslut av den 6 juli 2021 om godkannande av beddémningen av Frankrikes
aterhamtnings- och resiliensplan (ST 10162/2021; ST 10162/2021 ADD 1).

SWD(2022) 612.

SWD(2022) 632.
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(14)

(15)

(16)

omsténdigheterna inte &ar beréttigat att kréva efterlevnad av riktmérket for
skuldminskning. Som meddelats foreslog kommissionen inte att nya forfaranden vid
alltfor stora underskott skulle inledas under varen 2022, och kommer pa nytt att
bedoma om det ar lampligt att foresla att nya forfaranden vid alltfor stora underskott
inleds under hosten 2022,

Den 20 juli 2020 rekommenderade radet Frankrike att 2020 och 2021 vidta alla
nodvandiga atgarder i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen for att
andamalsenligt hantera covid-19-pandemin, uppratthdlla ekonomin och stodja den
paféljande aterhamtningen. Radet rekommenderade &ven Frankrike att sa snart de
ekonomiska forhallandena medger det driva en finanspolitik som syftar till att na en
sund offentligfinansiell stallning pa medellang sikt och sakerstalla en hallbar
skuldsattning, samtidigt som investeringarna okas. Enligt uppgifter som validerats av
Eurostat minskade Frankrikes offentliga underskott under 2021 fran 8,9 % av BNP
2020 till 6,5 % 2021. Frankrikes finanspolitiska atgarder bidrog till den ekonomiska
aterhamtningen 2021, samtidigt som de tillfalliga krisstodsatgarderna minskade fran
3,3 % av BNP 2020 till 2,6 % 2021. De atgarder som Frankrike vidtog 2021 var i linje
med radets rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretionara budgetatgarder som
regeringen antog 2020 och 2021 var mestadels tillfalliga eller kompenserades genom
uppvagande atgarder. Samtidigt var vissa av de diskretionara atgarder som regeringen
antog under perioden 2020 till 2021 inte tillfalliga eller kompenserades inte genom
uppvagande atgarder, utan bestod framst av en permanent sankning av skatterna pa
produktion fran och med 2021 och lénedkningar for offentliganstallda, framst inom
hélso- och sjukvardssystemet. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick den
offentliga bruttoskulden 2021 till 112,9 % av BNP.

Utifran de politiska atgarder som var kanda vid prognosens brytdatum forutses i
kommissionens varprognos 2022 ett underskott i de offentliga finanserna 2022 och
2023 pa 4,6 % respektive 3,2 % av BNP. | kommissionens varprognos 2022 forutses
en offentlig skuldkvot pa 111,2% av BNP 2022 och 109,1 % 2023. Utifran
kommissionens analys forefaller riskerna for skuldhéllbarheten vara hdga pa
medellang sikt.

Utifran  kommissionens  varprognos 2022  beraknas den  potentiella
produktionstillvaxten pa medellang sikt (10 ars genomsnitt) till 1,0 %. Denna
berékning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingar i aterhamtnings- och
resiliensplanen och som kan stérka Frankrikes potentiella tillvéxt.

Under 2022 har regeringen fasat ut de flesta av de atgarder som vidtogs i samband
med covid-19-krisen, sa de tillfalliga krisstodsatgarderna forvantas minska fran 2,6 %
av BNP 2021 till 0,4 % 2022. Underskottet i de offentliga finanserna paverkas av de
atgarder som vidtagits for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de
hojda energipriserna, som i kommissionens varprognos 2022 beréknas till 0,7 % av
BNP 2022 och forvéantas vara utfasade 2023%. Atgarderna utgors i huvudsak av
sociala transfereringar till fattigare hushall, sankningar av indirekta skatter pa
energikonsumtion, pristak for grossist- och konsumentpriser och subventioner for
energiintensiva foretag. De har angetts vara tillfalliga. Om energipriserna forblir hdga
aven under 2023 kan dock vissa av atgarderna forlangas. Vissa av atgarderna ar inte
riktade, i synnerhet det generella pristaket for el och gas och en direkt subventionerad
rabatt pa drivmedel. Det offentliga underskottet paverkas ocksa av kostnaderna for att

13

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for dessa atgarder sedan hdsten 2021, inbegripet
I6pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall atgarder avseende kapitalutgifter.
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(18)

erbjuda tillfalligt skydd at fordrivna personer fran Ukraina, som i kommissionens
varprognos 2022 beraknas till 0,1 % av BNP 2022 och 0,1 % 20234,

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Frankrike att under 2022%° utnyttja faciliteten
for aterhamtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar som kan stétta
aterhamtningen, men att samtidigt bedriva en forsiktig finanspolitik. Dessutom bor
landet uppratthalla  sina  nationellt finansierade investeringar.  Frankrike
rekommenderades ocksa att, nar de ekonomiska forhallandena medger det, driva en
finanspolitik som syftar till att na en sund offentligfinansiell stallning och sakerstalla
hallbara offentliga finanser pa medellang sikt, och samtidigt 6ka investeringarna for att
framja tillvaxtpotentialen.

Under 2022 forvantas enligt kommissionens varprognos 2022 den finanspolitiska
inriktningen vara stédjande med -1,7 % av BNP*®. Frankrike planerar att ge fortsatt
stod till aterhamtningen genom att anvanda faciliteten for aterhamtning och resiliens
for att finansiera ytterligare investeringar, vilket radet rekommenderade. Det positiva
bidraget till den ekonomiska aktiviteten fran utgifter som finansieras med bidrag fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder berdknas minska med
0,2 procentenheter av BNP jamfort med 2021. Minskningen under 2022 beror pa
tidigarelagt ekonomiskt stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens under 2021.
Bidraget fran nationellt finansierade investeringar forvantas vara neutralt i den
finanspolitiska inriktningen 20227, Darfor planerar Frankrike att uppratthdlla de
nationellt finansierade investeringarna, sa som radet rekommenderade. Samtidigt
berédknas 6kningen i nationellt finansierade priméra lI6pande utgifter (ej inrdknat nya
atgarder pa inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt bidrag pa 1,6 procentenheter till
den Overgripande finanspolitiska inriktningen. Detta betydande expansiva bidrag
omfattar den ytterligare effekten fran atgarderna for att motverka de ekonomiska och
sociala effekterna av de 6kade energipriserna (0,5 % av BNP) liksom kostnaderna for
att ge tillfalligt skydd at fordrivna personer fran Ukraina (0,1 % av BNP). Ovriga
I6pande utgifter omfattar dem som lagts fram i resiliensplanen for att hantera de
ekonomiska konsekvenserna av konflikten i Ukraina, sasom direkta subventioner till
ad hoc-sektorer (0,1 % av BNP), och I6nedkningar for offentliganstéllda (0,1 % av
BNP). Pa intaktssidan berdknas ocksa siankningen av bolagsskatten (0,1 % av BNP)
och av fastighetsskatter (0,1 % av BNP) bidra till den expansiva finanspolitiska
inriktningen. Den kraftigare Okningen av konsumentpriserna jamfort med BNP-
deflatorn berdknas paverka det expansiva bidraget fran nationellt finansierade priméra
I6pande utgifter under 2022 genom okad offentlig konsumtion och 6kade sociala
formaner. Enligt kommissionens prognos kompenseras dessa atgarder och drivkrafter
for hogre utgifter inte fullt ut av uppvéagande atgarder.
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15

16

17

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till EU forvantas successivt oka till 6 miljoner till
slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer beriknas utifran storleken pa den
diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den mottagande medlemsstaten och den faktiska
spridningen av fordrivna personer fran Ukraina inom EU i mars 2022. For budgetkostnader per person
grundas berakningarna pa mikrosimuleringsmodellen Euromod fran kommissionens gemensamma
forskningscentrum, med beaktande av saval kontantférmaner som manniskor kan vara berattigade till
som naturaférmaner som utbildning och hélso- och sjukvard.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Frankrikes
stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 43).

Om indikatorn ligger pa minus (plus) innebar detta att Gverskottet (underskottet) i de primara utgifterna
ar hogre an den ekonomiska tillvaxten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
expansiv (kontraktiv).

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beraknas ge ett expansivt bidrag pé& 0,2 procentenheter av
BNP.
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| kommissionens varprognos 2022 beraknas den finanspolitiska inriktningen under
2023 ligga pa +0,9 % av BNP vid oférandrad politik*®. Frankrike forvantas fortsatta att
anvanda bidragen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens under 2023 for att
finansiera ytterligare investeringar till stod for aterhdamtningen. Det positiva bidraget
till den ekonomiska aktiviteten fran de utgifter som finansieras med bidrag fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder berdknas minska med
0,1 procentenheter av BNP jamfort med 2022, vilket aterspeglar det tidigarelagda
ekonomiska stodet fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2021 och 2022.
Bidraget fran nationellt finansierade investeringar forvantas vara neutralt i den
finanspolitiska inriktningen 2023%°. Samtidigt beraknas Okningen i nationellt
finansierade primara lopande utgifter (ej inraknat nya atgarder pa inkomstsidan) under
2023 ge ett kontraktivt bidrag pa 0,7 procentenheter till den OGvergripande
finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar effekter av utfasningen av atgarder mot
hojda energipriser (0,7 % av BNP). Det kontraktiva bidraget fran nationellt
finansierade I6pande utgifter grundar sig darfor pa att utfasningen av atgarder for att
motverka effekterna av 6kade energipriser genomfors som planerat.

Frankrikes nuvarande pensionssystem &r komplext, med Over 40 olika
pensionsordningar. De géller olika grupper av arbetstagare och fungerar enligt olika
regelverk. Enligt uppgifter fran Eurostat uppgick de offentliga pensionsutgifterna i
Frankrike till 14,6 % av BNP 2019, vilket var de tredje hogsta i EU. De hdga
kostnaderna ar kopplade till den relativt hdga ersattningskvoten (dvs. pension i
forhallande till arlig slutlon), den forvantade livslangden, en relativt lag faktisk
pensionsalder (runt 62 ar) och ett 6kat antal pensionstagare i forhallande till den totala
befolkningen. Enligt bade kommissionens aldranderapport for 2021 och den senaste
arsrapporten fran Frankrikes pensionsrad (Conseil d’orientation des retraites)
berdknas pensionsutgifterna sjunka nagot fram till 2024 for att darefter oka mattligt
med 0,2 procentenheter av BNP fran 2025 fram till runt 2030. De hoga totala
offentliga utgifterna, dar pensionsutgifterna ar en av de storsta posterna, bidrar till en
okning av den offentliga skuldséttningen trots ett hogt skattetryck, vilket leder till
hoga risker for hallbarheten i Frankrikes offentliga finanser pa medellang sikt. Pa
langre sikt bor pensionsutgifterna borja minska stadigt fram till 2070, framfor allt pa
grund av att pensionsférmanerna indexeras till inflationen, vilket kompenserar for
effekten av den oOkade forsorjningskvoten pa grund av en aldrande befolkning. En
forenkling av pensionssystemet genom harmonisering av de olika pensionsordningarna
skulle bidra till att gbra det mer transparent och rattvist och samtidigt ha positiva
effekter for arbetskraftens rorlighet och en effektiv fordelning av arbetskraften, och
skulle kunna framja hallbarheten i de offentliga finanserna. Ar 2018 inledde den
franska regeringen en reformprocess med malet att harmonisera regelverken for de
olika pensionsordningarna. Reformen avstannade i och med utbrottet av covid-19-
pandemin. Nar malen for Frankrikes aterhamtnings- och resiliensplan presenterades
bekraftade regeringen sitt atagande att genomféra en ambitios reform av
pensionssystemet for att gora det mer rattvist och hallbart.

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till den forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
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Om indikatorn ligger pa minus (plus) innebar detta att Gverskottet (underskottet) i de primara utgifterna
ar hogre an den ekonomiska tillvaxten pd medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
expansiv (kontraktiv).

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beraknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,1 procentenheter av
BNP.
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Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. De ska bidra till att atgarda alla eller en betydande del av de ekonomiska och
sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna till
Frankrike fran radet i den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020, férutom alla
landsspecifika rekommendationer som hade utfardats fram till den dag da planen
antogs. Genomfarandet av den franska planen ar pa god vég. Frankrikes forsta begaran
om utbetalning fick en positiv beddmning av kommissionen, med beaktande av
ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande, och ledde till en utbetalning av 7,4
miljarder euro i ekonomiskt stod (efter avdrag for forfinansiering) den 4 mars 2022.
De tillhorande 38 delmalen och malen omfattar reformer pa omradena offentliga
finanser, arbetsmarknaden, halso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg.
Investeringar har gjorts i energieffektivitet i byggnader (offentliga och privata samt
subventionerade bostader), hallbara transporter (inkop av rena fordon), utfasning av
fossila branslen i industrin, ungdomssysselsattning och utbildning. Flera
forskningsstrategier inom viktig gron och digital teknik har validerats och
ansokningsomgangar for projekt kommer att inledas under 2022 och 2023.

Genomforandet av Frankrikes aterhamtnings- och resiliensplan forvantas bidra till
ytterligare framsteg avseende den gréna och den digitala omstéllningen. Atgéarder som
stoder klimatmalen i Frankrike star for 46,0 % av planens totala tilldelning (med
sarskilt stora investeringar i energirenovering av byggnader), medan atgarder som
stoder de digitala malen star for 21,3 % av planens totala tilldelning. Ett fullstandigt
genomfdrande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, i enlighet med relevanta delmal
och mal, kommer att bidra till att Frankrike snabbt kan aterhamta sig fran
konsekvenserna av covid-19-krisen, samtidigt som landets resiliens starks. Det
systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra relevanta bertrda
parter ar fortfarande viktigt for att genomforandet av aterhamtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselsattningspolitik
utanfor planen, och for att sékerstalla att fler kanner ett egenansvar for den
overgripande politiska agendan.

Frankrike ldmnade in sina sammanhaliningspolitiska programdokument® for
partnerskapsoverenskommelsen den 17 december 2021 och fére den 17 mars 2022 for
de flesta av programmen. | enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 ska Frankrike beakta de relevanta landsspecifika
rekommendationerna i programplaneringen av de sammanhallningspolitiska fonderna
2021-2027. Detta ar en forutsattning for att forbattra andamalsenligheten och
maximera mervardet av det ekonomiska stéd som ska erhallas fran de
sammanhallningspolitiska fonderna, samtidigt som samordning, komplementaritet och
enhetlighet mellan dessa fonder och andra unionsinstrument och fonder framjas. For
att faciliteten for aterhamtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska
programmen ska kunna genomforas pa ett framgangsrikt satt kravs ocksa att
investeringshinder avlagsnas till stdd for den grona och den digitala omstéllningen och
en balanserad territoriell utveckling.

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden fér en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhamtnings-
och resiliensplanen star Frankrike infor ett antal andra utmaningar vad galler
kompetensbrist och anvandning av fornybar energi. En forstarkning av arbetstagarnas
kompetens skulle bidra till 6kad arbetsproduktivitet och darmed till att starka den
franska ekonomins évergripande konkurrenskraft.

Bristen pa arbetskraft tilltar, och arbetsgivarna uppger att bristen pa kvalificerad
arbetskraft &r det storsta hindret for rekrytering i mer &n 50 % av fallen, framfor allt
for jobb som kréaver teknisk kompetens for exempelvis den gréna och den digitala
omstéllningen (industrin och byggbranschen). Det tar tid innan nuvarande
investeringar i fortbildning och omskolning av arbetstagare ger resultat, och
investeringarnas effektivitet undergravs av att en femtedel av skoleleverna i aldern 15
ar har laga grundlaggande fardigheter, vilket gor att de i mindre utstrackning tenderar
att delta i utbildning senare i livet. De svaga kunskaperna i matematik (dar Frankrike
placerade sig sist bland de 22 EU-lander som deltog i undersékningen Trends in
International Results in Mathematics and Science (TIMSS) 2019) och naturvetenskap
ar sarskilt bekymmersamt mot bakgrund av bristen pa teknisk kompetens.
Utvarderingar visar dven att lagutbildade tenderar att delta i mindre utstrackning i
fortbildning som leder till kvalifikationer.

Trots de totalt sett goda resultaten paverkar de stora socioekonomiska och regionala
ojamlikheterna i det franska utbildningssystemet nivan pa grundlaggande fardigheter.
Enligt Pisaundersokningen &r Frankrike en av de medlemsstater i EU dar den
socioekonomiska bakgrunden har storst paverkan pa elevernas resultat. Indikatorer
visar att 35,3 % av femtondringarna fran mindre gynnade forhallanden och 44,5 % av
de elever som tillnor forsta generationens invandrare inte har tillrackliga
grundlaggande fardigheter i lasning, jamfort med genomsnittet pa 20,9 %. For att
forsoka l0sa problemet inforde Frankrike 2017 en pilotreform som bestod i att
“halvera klasstorlekarna” under de tidiga skolaren for elever i prioriterade omraden for
att mojliggora mer personligt stod till elever i en miljé som frdmjar inldrning. Den
franska revisionsratten pekade 2021 pa brister i skolsystemet som framfor allt
paverkade studieresultaten for mindre gynnade elever och efterlyste storre autonomi
for skolorna och utvarderingar av dem. Den laga andelen larare som deltar i
fortbildning och det stora antalet elever per larare kan forvarra den socioekonomiska
ojamlikheten. Larare i naturvetenskapliga &mnen som arbetar i missgynnade omraden
tenderar i lagre utstrackning att ha lararexamen jamfort med Ovriga EU-lander.
Reformen av yrkesutbildningen 2018 och betydande incitament for arbetsgivare ledde
till ett okat antal larlingar, vilket har haft en positiv effekt pa sysselsattningsgraden for
nyutexaminerade.

Inom ramen for det mandat som EU:s stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar REPowerEU-planen till att sa snart som mojligt fasa ut
Europeiska unionens beroende av import av fossila branslen fran Ryssland. | detta
syfte faststdlls de lampligaste projekten, investeringarna och reformerna pa nationell
och regional niva och pa EU-niva i dialog med medlemsstaterna. Malet med dessa
atgarder ar att minska det totala beroendet av fossila branslen och flytta importen av
fossilt bransle fran Ryssland.
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Enligt uppgifter fran 2020 ligger Frankrikes beroende av rysk olja, gas och kol 9 %,
17 % respektive 34 % under genomsnittet for EU-272L. Frankrike har en lagre
exponering mot ryska fossila branslen an EU-genomsnittet, till stor del beroende pa att
huvuddelen i den franska energimixen utgors av karnkraft (40,6 % av den inhemska
bruttoenergiforbrukningen). Andelen fossila branslen i energimixen &r lagre &n
genomsnittet for EU-27: olja, gas och fasta fossila branslen (inklusive kol) star for
28,6 %, 15,4 % respektive 2,3% av den inhemska bruttoenergiférbrukningen i
Frankrike. Frankrike har dessutom fyra terminaler for flytande naturgas (LNG), vilket
ger storre mojlighet att diversifiera importkallorna for gas. Trots det gor den
nuvarande geopolitiska situationen och de hdga energipriserna det &nnu mera
angelaget for Frankrike att ytterligare intensifiera sina insatser for att uppfylla de mal
for fornybar energi som faststidlls i den integrerade nationella energi- och
klimatplanen. Fornybar energi utgjorde ar 2020 19,1% av den slutliga
energianvandningen (brutto) i Frankrike, vilket ligger under det mal pa 23 % som
anges i den integrerade nationella energi- och klimatplanen. En ytterligare hojning av
ambitionerna att minska utslédppen av véxthusgaser, 6ka andelen férnybar energi och
oka energieffektiviteten kommer att behdvas for att Frankrike ska uppna malen i 55 %-
paketet. Den snabba utfasningen av fossila branslen i industriprocesser och
uppvarmning av byggnader kan stddjas genom o6kat offentligt stod for teknik som sma-
och storskaliga varmepumpar och geotermisk energi, inbegripet stod for fjarrvarmenat,
liksom genom en snabbare utbyggnad av anaerob nedbrytning (“méthanisation”) och
annan teknik kopplad till en hallbar produktion av hallbara biogaser som biometan.
Sadana investeringar skulle ocksa hjalpa till att minska beroendet av importerad
naturgas fran Ryssland. En paskyndad utfasning av de kvarvarande subventionerna for
fossila branslen skulle starka den fornybara energins konkurrenskraft i forhallande till
de fossila branslealternativen. Investeringar i fornybar energi, bade pa storskalig och
decentraliserad niva, kan ocksa starka den makroekonomiska motstandskraften och
konkurrenskraften genom att 6ka energitryggheten och innovationen i energisektorn.

Storskalig utbyggnad av fornybar energi i Frankrike, i synnerhet land- och
havshaserade vindkraftsparker och solcellsanlaggningar, forsvaras av restriktiva
regleringar och hoga administrativa hinder och tillstandskrav. Otillrackliga
investeringar i elnatet pa nationell niva har ocksd lett till en brist pa
anslutningspunkter, med 0©kade natanslutningskostnader och fordréjningar i
natanslutningen pa upp till flera manader som foljd. Landbaserade vindkraftsparker far
inte byggas inom 5-30 km fran meteorologiska, militara och civila radaranlaggningar,
vilket lett till att ca 45 % av projekten for nyutbyggnad har svart att hitta lampliga
platser. Forfarandena bor forbattras for att undvika militara sékerhetsrelaterade hinder
i slutskedet av utbyggnadsprojekten. En godkénnandeprocess som inbegriper
nationella, regionala och lokala myndigheter innebdr att de begdranden om
uppdateringar av stadsplaneringsdokument som ofta forekommer &ven maste
aterspeglas i dokument pa lagre nivaer, vilket skapar ytterligare administrativa bordor.
Tillstandsprocessen skulle kunna paskyndas genom att ytterligare personalresurser och
ekonomiska resurser avsatts for den i den centrala forvaltningen pa regional niva (dvs.
i den decentraliserade statsforvaltningen) liksom hos behdriga myndigheter och
nétoperatorer, en narmare samverkan med regionala och lokala férvaltningar kring
fysisk planering och snabbare tillampning av upphandlingsforfaranden. Forstarkning
av mekanismerna for allménhetens deltagande och decentralisering skulle minska
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Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas, rdolja och stenkol. I
genomsnittet for EU-27 grundas den totala importen pa import fran lander utanfér EU-27. For Frankrike
omfattar den totala importen dven handel inom EU. Raolja omfattar inte raffinerade oljeprodukter.
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klagomalen fran tredje part, som ar en kalla till stora forseningar nar nya projekt
genomfors. Ett stabilt regelverk pa nationell niva skulle ge storre sdkerhet for
investerare, sarskilt nar det géller mer langsiktig planering.

Okad energieffektivitet och minskad energianvandning kommer att hjalpa till att
minska utslappen och beroendet av fossila branslen. I Frankrike star byggnation och
anvandning av byggnader for 25 % av alla vaxthusgasutslapp. | aterhdamtnings- och
resiliensplanen &gnas ett helt avsnitt at energirenovering av byggnader, som bidrar till
hanteringen av relaterade utmaningar genom en bred och 6vergripande strategi.
Atgarderna omfattar alla typer av byggnader, med en prioritering av offentliga
byggnader, men &ven betydande insatser for renovering av det privata
byggnadsbestandet och subventionerade bostader och for att 6ka energieffektiviteten i
sma foretag. Inom ramen for den nya nationella resiliensplanen forstarker Frankrike
stddmekanismen for energieffektivitet i byggnader genom att till exempel Oka
“varmefonden” med 150 miljoner euro och bidraget for installation av uppvirmning
fran fornyelsebara energikallor med 1 000 euro. | Frankrikes nationella strategi for
minskade koldioxidutslapp (Stratégie Nationale Bas Carbone) faststélls en ambitids
plan for att minska koldioxidutslappen fran byggnader och helt fasa ut fossila branslen
I uppvarmningen av byggnader fram till 2050. I det nuvarande programmet ”’Ma Prime
Renov”, som riktar sig till hushall, ges framfor allt bidrag till enstaka
renoveringsatgarder. For att stimulera till mer omfattande energieffektivitetsvinster
skulle den politiska ramen kunna forbattras sa att den skapar incitament for
genomgripande renoveringar och hjalper Frankrike att ytterligare 0Oka
energieffektiviteten i byggnadsbestandet. Den lag om klimat och resiliens som antogs i
augusti 2021 syftar till att minska energianvandningen pa flera olika sétt, till exempel
genom att ge bonusar for elcyklar och inrétta lagutslappszoner i storstadsomraden.

Ytterligare stod till gransoverskridande elsammanlénkningar (under utveckling eller
planerade) ar fortfarande av avgdrande betydelse for att integrera en stor andel
fornybara energikallor. En tidigarelaggning av investeringar i energiinfrastruktur, bade
nationell och granséverskridande, kommer att bidra till minskat beroende av fossila
branslen och sarskilt rysk gas. Nya investeringar i infrastruktur och nat bor
framtidssakras dar sa ar majligt for att stodja den langsiktiga hallbarheten genom att
de i framtiden kan ateranvandas for hallbara branslen. Sammanlankningar &r
avgorande for att den inre energimarknaden ska fungera effektivt genom att resurser
slas samman for att uppna en dvergripande forsorjningstrygghet.

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av
fossila brénslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom flera
sektorer, kan Frankrike, for att minska de socioekonomiska effekterna av
omstéllningen i de regioner som paverkas mest, utnyttja mekanismen for en rattvis
omstallning inom ramen for sammanhallningspolitiken. Dessutom kan Frankrike
anvanda Europeiska socialfonden+ for att forbattra sysselsattningsmojligheterna och
starka den sociala sammanhallningen.

Radet har granskat Frankrikes finanspolitik, med beaktande av kommissionens
ekonomiska varprognos 2022, och dess bedémning aterspeglas i rekommendation 1
nedan.

Med hénsyn till de ndra inbdrdes kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna
i euroomradet och deras kollektiva bidrag till Ekonomiska och monetara unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhamtnings- och resiliensplaner, for att genomfora
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rekommendationen om euroomradets ekonomiska politik. For Frankrike aterspeglas
detta i alla fyra rekommendationerna nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2022. Dess rekommendationer i
enlighet med artikel 6 i forordning (EU) nr1176/2011 Aaterspeglas i
rekommendationerna 1, 2 och 3 nedan. Rekommendationerna 1, 2 och 3 bidrar ocksa
till genomforandet av rekommendationen for euroomradet, sarskild den forsta, andra
och fjarde rekommendationen for euroomradet. De finanspolitiska atgarder som avses
i rekommendation 1 bidrar bland annat till att atgarda obalanser kopplade till den hdga
offentliga skuldsattningen. De politiska atgarder som avses i rekommendation 2 bidrar
bland annat till att minska den offentliga skuldsattningen och forbéattra
konkurrenskraften, eftersom ett fullstindigt genomférande av aterhdmtnings- och
resiliensplanen kommer att stddja tillvaxten och samtidigt starka ekonomins resiliens.
De politiska atgarder som avses i rekommendation 3 bidrar bland annat till att atgarda
obalanser kopplade till konkurrenskraften.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att 2022 och 2023 vidta féljande atgarder:

1.

Under 2023 sakerstalla att finanspolitiken &r forsiktig, framfoér allt genom att
begransa tillvaxten i de nationellt finansierade I0pande utgifterna till under den
potentiella produktionstillvaxten pa medellang sikt, med hansyn till ett fortsatt
tillfalligt och riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda
energipriserna och till manniskor som flyr fran Ukraina. Vara redo att anpassa de
l6pande utgifterna efter den foranderliga situationen. Oka de offentliga
investeringarna for den gréna och den digitala omstéllningen och for energitrygghet,
bland annat med hjalp av faciliteten for aterhdamtning och resiliens, REPowerEU och
andra EU-medel. Under perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till
att pa medellang sikt uppna en sund offentligfinansiell stallning och sékerstalla en
trovardig och successiv skuldminskning och finanspolitisk hallbarhet pa medellang
sikt genom successiv konsolidering och successiva investeringar och reformer.
Reformera pensionssystemet for att stegvis harmonisera reglerna for de olika
pensionsordningarna, for att gora systemet mer rattvist och samtidigt framja dess
hallbarhet.

Fortsatta genomforandet av sin aterhdmtnings- och resiliensplan, i enlighet med de
delmal och mal som angavs i radets genomférandebeslut av den 13 juli 2021. Snabbt
avsluta forhandlingarna med kommissionen om de sammanhallningspolitiska
programdokumenten for 2021-2027 i syfte att paborja genomférandet av dem.

Atgarda kompetensbristen genom att héja nivan pa grundldggande fardigheter,
tillhandahalla ytterligare mojligheter till larande pa arbetsplatsen och forbattra
studieresultaten for alla studerande, sarskilt genom att anpassa resurser och metoder
till behoven hos mindre gynnade studerande och skolor och genom att forbattra
arbetsvillkoren och fortbildningen for larare.
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4. Minska det totala beroendet av fossila branslen. Paskynda utbyggnaden av

storskaliga och decentraliserade fornybara energikédllor genom okade offentliga
investeringar och genom att underlatta privata investeringar, inbegripet genom att
ytterligare effektivisera tillstandsforfaranden och tillse att tillstandsmyndigheter har
tillrackligt med personal. Forbattra den politiska ramen sa att den skapar incitament
for genomgripande renoveringar av byggnader. Oka sammanlikningskapaciteten for
energi.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

