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Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2022 da Franca

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e corre¢cdo dos desequilibrios
macroeconémicos?, nomeadamente o artigo 6.%, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucées do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1)

)

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que criou o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de
2021. O Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia presta apoio financeiro a realizacdo
de reformas e investimentos, correspondendo a um estimulo orcamental financiado
pela Unido. Contribui para a recuperacdo econdmica e para a realizacao de reformas e
investimentos sustentaveis e favoraveis ao crescimento, em especial para promover a
transicdo ecoldgica e digital, ao mesmo tempo que reforca a resiliéncia e o
crescimento potencial das economias dos Estados-Membros. Contribui igualmente
para reforcar a sustentabilidade das financas publicas e estimular o crescimento e a
criacdo de emprego a médio e longo prazo. A contribuicdo financeira méaxima por
Estado-Membro ao abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia [foi]
atualizada em [XX] de junho de 2022, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2021/241.

Em 24 de novembro de 2021, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento
Sustentavel, que marca o inicio do Semestre Europeu de 2022 para a coordenacao das
politicas econOmicas. Teve devidamente em conta 0 compromisso conjunto
reafirmado na Cimeira Social do Porto, em maio de 2021, no sentido de continuar a
aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo em 17 de novembro de 2017. Em 25 de margo de

JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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2022, o Conselho Europeu aprovou as prioridades da Analise Anual do Crescimento
Sustentavel de 2022. Em 24 de novembro de 2021, com base no Regulamento (UE) n.°
1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta,
em que identificou a Franca como um dos Estados-Membros em relagdo aos quais
seria necessaria uma apreciacdo aprofundada®. Na mesma data, a Comissdo adotou
também uma recomendacdo com vista a ado¢do de uma recomendacdo do Conselho
sobre a politica econdmica da area do euro, que foi adotada em 5 de abril de 2022 pelo
Conselho, bem como a proposta de Relatério Conjunto sobre 0 Emprego de 2022, que
analisa a aplicacdo das Orientacdes para 0 Emprego e dos principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais e foi adotada pelo Conselho em 14 de margo de 2022.

A invasdo da Ucrania pela Russia, a seguir a pandemia mundial, alterou
significativamente o contexto geopolitico e econdmico. O impacto da invasdo nas
economias dos Estados-Membros traduziu-se, por exemplo, no aumento dos pregos da
energia e dos produtos alimentares e numa revisdo em baixa das perspetivas de
crescimento. Os precos mais elevados da energia pesam particularmente sobre os
agregados familiares mais vulneraveis, nomeadamente aqueles ja se encontram em
situacdo ou em risco de pobreza energética. A UE assiste também a um afluxo sem
precedentes de pessoas que fogem da Ucrénia. Neste contexto, a Diretiva Protecdo
Temporaria foi acionada* pela primeira vez em 4 de margo de 2022, concedendo as
pessoas deslocadas da Ucrania o direito a permanecer legalmente na UE, bem como o
acesso a educacdo e a formacdo, ao mercado de trabalho, aos cuidados de saude, a
alojamento e a protecdo social.

Tendo em conta a rapida evolucdo da situacdo econdmica e geopolitica, 0 Semestre
Europeu retoma a sua coordenacdo alargada das politicas econémicas e de emprego
em 2022, a0 mesmo tempo que se desenvolve em consonancia com 0s requisitos de
execucao do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, tal como delineado na Analise
Anual do Crescimento Sustentavel de 2022. A execucao dos planos de recuperacédo e
resiliéncia adotados é essencial para a realizacdo das prioridades politicas no ambito
do Semestre Europeu, uma vez que os planos abordam todos ou pelo menos um
subconjunto significativo das recomendacdes especificas por pais formuladas nos
ciclos do Semestre em 2019 e 2020. As recomendacdes especificas por pais de 2019 e
2020 mantém também a sua relevancia para os planos de recuperacdo e resiliéncia
revistos, atualizados ou alterados em conformidade com os artigos 14.°, 18.° e 21.° do
Regulamento (UE) 2021/241, a par de quaisquer recomendacdes especificas por pais
emitidas até a data de apresentacdo do plano alterado.

A clausula de derrogacdo de ambito geral foi ativada e esta em vigor desde marco de
2020°. Na sua comunicagio de 3 de marco de 2021°, a Comisséo indicou também que
a eventual decisdo sobre a desativagdo ou a continuacdo da aplicacdo da clausula de
derrogacdo de ambito geral devera ser tomada no quadro de uma avaliagdo global da
situacdo da economia, sendo o nivel da atividade econémica na UE ou na area do euro,
guando comparado com o0s niveis anteriores a crise (final de 2019), um critério

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencao e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos, JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
Deciséo de Execucéo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de
um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na ace¢do do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e
que tem por efeito aplicar uma protecdo temporaria, JO L 71 de 4.3.2022, p. 1.

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho sobre a ativagdo da clausula de derrogacdo de ambito geral do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, Bruxelas, COM(2020) 123 final de 20.3.2020.

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho — Um ano apo6s o inicio do surto de COVID-19: resposta em
termos de politica orgamental, Bruxelas, COM(2021) 105 final de 3.3.2021.
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quantitativo fundamental. O aumento da incerteza e o forte risco de revisdo em baixa
das perspetivas econdmicas no contexto da guerra na Europa, de aumentos sem
precedentes dos precos da energia e de perturbacdes continuadas nas cadeias de
abastecimento justificam a prorrogacdo da clausula de derrogacdo de &mbito geral do
Pacto de Estabilidade e Crescimento até 2023.

De acordo com a abordagem adotada no parecer do Conselho, de 18 de junho de 2021,
sobre o0 Programa de Estabilidade de 2021, a melhor medida da orientacdo orcamental
é atualmente a variagdo da despesa primaria (liquida de medidas discricionarias em
matéria de receitas), excluindo as medidas de emergéncia temporarias relacionadas
com a crise da COVID-19, mas incluindo as despesas financiadas por apoio néo
reembolsavel (subvencgdes) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros
fundos da UE, em relacio ao crescimento potencial a médio prazo’. Transcendendo a
orientacdo global da politica orcamental, a fim de avaliar se a politica or¢camental
nacional é prudente e se a sua composicao é conducente a uma recuperagao sustentavel
e consentanea com a dupla transicdo ecoldgica e digital, convém igualmente prestar
atencdo a evolucdo das despesas correntes primarias (liquidas de medidas
discriciondrias em matéria de receitas e excluindo as medidas de emergéncia
temporarias relacionadas com a crise da COVID-19) e dos investimentos financiados a
nivel nacional®.

Em 2 de marco de 2022, a Comissdo adotou uma comunicagdo que estabelece
orientacdes gerais para a politica orcamental em 2023, com o0 objetivo de apoiar a
preparagdo dos programas de estabilidade e convergéncia dos Estados-Membros,
reforcando assim a coordenacio das politicas®. A Comissio indicou que, com base nas
perspetivas macroeconémicas das mais recentes previsdes do inverno, a transicdo de
uma orientacdo orcamental de apoio a economia em termos agregados (no periodo
2020-2022) para uma orientagdo or¢amental sensivelmente neutra, também em termos
agregados, se afigura adequada em 2023, estando pronta para reagir a evolucdo da
situacdo econdmica. A Comissdo anunciou que as recomendagdes or¢camentais para
2023 devem continuar a diferenciar entre os Estados-Membros e ter em conta as
eventuais repercussdes transnacionais. A Comissdo convidou os Estados-Membros a
refletirem as orientagcdes nos respetivos programas de estabilidade e convergéncia. A
Comissdo comprometeu-se a acompanhar de perto a evolucdo econdmica e a ajustar as
suas orientacdes politicas conforme necessario e, 0 mais tardar, no seu pacote da
primavera do Semestre Europeu, no final de maio de 2022.

No que respeita as orientacdes orcamentais apresentadas em 2 de marco de 2022, as
recomendacgdes orgamentais para 2023 tém em conta a deterioragcdo das perspetivas
econdmicas, a maior incerteza e 0s novos riscos de revisdo em baixa, bem como a
inflacdo mais elevada em comparacdo com as previsfes do inverno. Face a estas
consideracdes, a resposta orcamental deverd aumentar o investimento publico na
transicdo ecoldgica e digital e na seguranca energética e manter o poder de compra dos
agregados familiares mais vulneraveis, a fim de atenuar o impacto do aumento dos
precos da energia e ajudar a limitar as pressdes inflacionistas devidas a efeitos

As estimativas da orientagdo orcamental e das respetivas componentes contidas na presente
recomendagdo sdo da responsabilidade da Comissdo, que se baseou nos pressupostos subjacentes as
suas previsdes da primavera de 2022. As estimativas da Comissdo quanto ao crescimento potencial a
médio prazo ndo incluem o impacto positivo das reformas que integram o plano de recuperagdo e
resiliéncia e que poderdo estimular o crescimento potencial.

Né&o financiados por subven¢fes do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da UE.
Comunicacdo da Comissdo ao Conselho: Orientagdes em matéria de politica orcamental para 2023,
Bruxelas, COM(2022) 85 final de 2.3.2022.
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secundarios, através de medidas especificas e temporarias; a politica orcamental tera
de continuar a ser adaptavel as circunstancias em réapida evolugdo e diferenciada de
pais para pais em funcdo da sua situacdo orcamental e econdmica, nomeadamente no
que respeita a exposicdo a crise e ao afluxo de pessoas deslocadas da Ucrénia.

Em 28 de abril de 2021, a Franca apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.%, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a pertinéncia, eficacia, eficiéncia e coeréncia do plano de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com as orientacbes de avaliacdo
constantes do anexo V do mesmo regulamento. Em 13 de julho de 2021, o Conselho
adotou a sua decisdo relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de recuperagédo e
resiliéncia da Francal®. A disponibilizacdo das parcelas esta subordinada ao
financiamento disponivel e a uma decisdo da Comissao, tomada em conformidade com
0 artigo 24.°, n.°5, do Regulamento (UE) 2021/241, no sentido de que a Franca
cumpriu satisfatoriamente os objetivos intermédios e metas pertinentes, estabelecidos
na decisdo de execucdo do Conselho. O cumprimento satisfatério pressupde que nao
tenha havido recuos na realizacdo dos objetivos intermédios e metas anteriores.

A Franca apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de 2022 em 4 de maio de
2022. A Franca ndo apresentou o seu Programa de Estabilidade. Em conformidade
com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241, o Programa Nacional de Reformas
de 2022 reflete igualmente os relatdrios semestrais apresentados pela Franca sobre os
progressos realizados na consecucéo do seu plano de recuperacéo e resiliéncia.

Em 23 de maio de 2022, a Comissao publicou o relatério especifico de 2022 relativo a
Franca'!, no qual avaliou os progressos realizados pelo Estado-Membro em resposta as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 2019, 2020 e 2021 e
fez o balanco da execucgéo do respetivo plano de recuperacéo e resiliéncia, com base
no Painel de Avaliacdo da Recuperacdo e Resiliéncia. Partindo desta analise, o
relatdrio por pais identificou lacunas relativas aos desafios que ndo sdo abordados, ou
apenas o sdo parcialmente, pelo plano de recuperacdo e resiliéncia, bem como a
desafios novos e emergentes, incluindo os decorrentes da invasdo da Ucrania pela
Rassia. Avaliou igualmente os progressos realizados pela Franca na aplicacdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e na consecucao dos grandes objetivos da UE em matéria
de emprego, competéncias e reducdo da pobreza, bem como na consecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢6es Unidas.

A Comissdo procedeu a uma apreciacdo aprofundada nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 da situacdo da Franca e publicou os respetivos
resultados em 23 de maio de 20222 A Comissdo concluiu que a Franga regista
desequilibrios macroeconomicos. As vulnerabilidades prendem-se, em particular, com
a elevada divida publica e com a fraca competitivdade, que tém relevancia
transfronteiras, num contexto de baixo crescimento da produtividade.

Em 23 de maio de 2022, a Comissao publicou um relatorio nos termos do artigo 126.°,
n.° 3, do TFUE no qual analisava a situacdo orcamental da Franca, dado que em 2021
0 défice das suas administracdes publicas excedeu o valor de referéncia do Tratado, 3
% do PIB, a sua divida publica excedeu o valor de referéncia do Tratado, 60 % do

10

11
12

Deciséo de Execugdo do Conselho, de 6 de julho de 2021, relativa a aprovacao da avaliagdo do plano de
recuperacdo e resiliéncia da Franca (ST 10162/2021; ST 10162/2021 ADD 1).

Documento de trabalho SWD(2022) 612

Documento de trabalho SWD(2022) 632
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PIB, e a Franca ndo cumpriu o valor de referéncia para a reducao dessa mesma divida.
O relatério concluiu que nem o critério do défice nem o critério da divida foram
cumpridos. Em conformidade com a Comunicacédo de 2 de marco de 2022, a Comissao
considerou, na sua avaliacdo de todos os fatores pertinentes, que o cumprimento do
valor de referéncia para a reducdo da divida implicaria um esforco orcamental
demasiado exigente, concentrado no inicio do periodo de tempo, que poderia
comprometer o crescimento. Por conseguinte, ndo se justifica, na opinido da Comissao
e nas atuais condi¢fes econOmicas excecionais, exigir o cumprimento do valor de
referéncia para a reducao da divida. Como ja foi anunciado, a Comissdo ndo propds a
abertura de novos procedimentos relativos aos défices excessivos na primavera de
2022 e reavaliara a relevancia da eventual abertura de procedimentos desse tipo no
outono de 2022.

Em 20 de julho de 2020, o Conselho recomendou que a Franca adotasse em 2020 e
2021, em consonancia com a clausula de derrogagdo de ambito geral, todas as medidas
necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a
recuperacdo subsequente. Recomendou ainda que, quando as condigdes econdémicas o
permitirem, a Franca prossiga politicas orcamentais destinadas a alcangar uma situacao
orcamental prudente no médio prazo e a assegurar a sustentabilidade da divida publica,
reforcando simultaneamente o investimento. Com base nos dados validados pelo
Eurostat, o défice das administraces publicas da Franca diminuiu de 8,9 % do PIB em
2020 para 6,5% em 2021. A resposta de politica orcamental da Franca apoiou a
recuperacdo econdmica em 2021, ao passo que as medidas temporérias de apoio de
emergéncia diminuiram de 3,3 % do PIB em 2020 para 2,6 % em 2021. As medidas
adotadas pela Franga em 2021 foram conformes com a Recomendacéo do Conselho de
20 de julho de 2020. As medidas orcamentais discricionarias adotadas pelo governo
em 2020 e 2021 foram, na sua maioria, temporarias ou acompanhadas de medidas
compensatdrias equivalentes. Ao mesmo tempo, algumas das medidas discricionarias
adotadas pelo governo em 2020 e 2021, que consistem principalmente numa reducao
permanente dos impostos sobre a producdo, a partir de 2021, bem como num aumento
dos salarios da funcdo publica, nomeadamente no setor dos cuidados de salde, ndo
foram temporarias nem acompanhadas de medidas compensatorias. Com base nos
dados validados pelo Eurostat, a divida das administracbes publicas situou-se em
112,9 % do PIB em 2021.

Com base nas medidas politicas ja conhecidas na respetiva data de referéncia, as
previsdes da Comissdo da primavera de 2022 apontam para um défice orcamental em
2022 e 2023 de 4,6 % e 3,2 % do PIB, respetivamente. As previsoes da Comissao da
primavera de 2022 apontam para um racio divida pablica/PIB de 111,2 % em 2022 e
109,1 % em 2023. Com base na analise da Comissdo, 0s riscos para a sustentabilidade
da divida afiguram-se elevados a médio prazo.

Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2022, o crescimento do produto
potencial a médio prazo (média de 10 anos) é estimado em 1,0 %. Esta estimativa ndo
inclui, contudo, o impacto das reformas que se inserem no plano de recuperacao e
resiliéncia e que poderdo impulsionar o crescimento econdémico potencial da Franga.

Em 2022, o governo suprimiu progressivamente a maior parte das medidas tomadas
em resposta a crise da COVID-19, pelo que se prevé que as medidas temporéarias de
apoio de emergéncia diminuam de 2,6 % do PIB em 2021 para 0,4 % em 2022. O
défice orcamental é afetado pelas medidas adotadas para contrariar 0 impacto
econdémico e social do aumento dos precos da energia, que nas previsdes da primavera
de 2022 da Comisséo tém um custo estimado de 0,7 % do PIB em 2022 e deveréo ser
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suprimidas em 2023%3. Estas medidas consistem principalmente em transferéncias
sociais para os agregados familiares mais pobres, cortes nos impostos indiretos sobre o
consumo de energia e limites maximos dos precos retalhistas e grossistas e ainda em
subsidios para as empresas com utilizacdo intensiva de energia. Estas medidas foram
anunciadas como temporéarias. Se, contudo, 0s precos da energia permanecerem
elevados também em 2023, algumas destas medidas poderdo ser prorrogadas. Algumas
destas medidas, nomeadamente o limite maximo geral dos precgos da eletricidade e do
gés, bem como um desconto totalmente subvencionado sobre os combustiveis, ndo séo
medidas orientadas. O défice orcamental é igualmente afetado pelos custos da
concessdo de protecdo temporéria as pessoas deslocadas da Ucrania, custos esses que,
segundo as previsdes da Comissdo da primavera de 2022, representam 0,1 % do PIB
em 2022 e 0,1 % em 2023,

Em 18 de junho de 2021, o Conselho recomendou que, em 2022, a Franga®® utilizasse
0 Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia para financiar investimentos adicionais em
apoio da recuperagdo, prosseguindo concomitantemente uma politica orcamental
prudente. O pais deveria além disso preservar os investimentos financiados a nivel
nacional. Recomendou ainda que, quando as condi¢cdes economicas 0 permitirem, a
Franca prossiga uma politica orcamental destinada a alcancar uma situagdo orcamental
prudente e a assegurar a sustentabilidade orcamental no médio prazo, reforcando
simultaneamente o investimento por forma a capitalizar o potencial de crescimento.

Em 2022, tendo em conta as previsdes da Comissdo da primavera de 2022, as
previsdes apontam para uma orientacdo orcamental favoravel equivalente a -1,7 % do
PIB. A Franca prevé continuar a apoiar a retoma recorrendo ao Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia para financiar investimentos adicionais, tal como
recomendado pelo Conselho. O contributo positivo das despesas financiadas por
subvencdes do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e por outros fundos da UE
para a atividade econdémica deverd diminuir 0,2 pontos percentuais do PIB, em
comparagdo com 2021. Esta diminuicdo em 2022 deve-se ao apoio financeiro do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia que foi antecipado em 2021. Por sua vez,
projeta-se que o investimento financiado a nivel nacional tenha um efeito neutro para a
orientacdo orcamental em 2022Y. Por conseguinte, a Franca tenciona preservar o
investimento financiado a nivel nacional, tal como recomendado pelo Conselho. Ao
mesmo tempo, prevé-se que, em 2022, o crescimento das despesas correntes primarias
financiadas a nivel nacional (liquidas de novas medidas em matéria de receitas)
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14

15

16

17

Os valores representam o nivel dos custos orgamentais anuais das medidas tomadas desde o outono de
2021, incluindo as receitas e despesas correntes, bem como, quando for o caso, as medidas ligadas as
despesas de capital.

Prevé-se que o nimero total de pessoas deslocadas da Ucrania para a UE aumente gradualmente e atinja
6 milhGes até ao final de 2022, sendo a sua distribuicdo geogréafica estimada com base na dimensao da
didspora existente, na dimensdo relativa da populagdo do Estado-Membro de acolhimento e na
distribuic8o efetiva na UE das pessoas deslocadas da Ucrénia que se observava em margo de 2022. No
que respeita aos custos orcamentais per capita, as estimativas baseiam-se no modelo de microsimulagéo
Euromod do Centro Comum de Investigacdo da Comissdo, tendo em conta tanto as transferéncias em
dinheiro a que as pessoas possam aspirar como as prestacdes em espécie, como a educacdo e 0s
cuidados de saude.

Recomendacdo do Conselho, de 18 de junho de 2021, que emite um parecer do Conselho sobre o
Programa de Estabilidade da Franca para 2021, JO C 304 de 29.7.2021, p. 43.

Um sinal negativo (positivo) do indicador significa que o crescimento das despesas primarias é superior
(inferior) ao crescimento econdmico de médio prazo, o que revela uma politica orgamental
expansionista (contracionista).

A contribuigdo das outras despesas de capital financiadas a nivel nacional devera ter, de acordo com as
projecBes, um contributo expansionista equivalente a 0,2 pontos percentuais do PIB.
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contribua com um efeito expansionista, equivalente a 1,6 pontos percentuais, para a
orientagdo orcamental global. Esta contribuicdo expansionista significativa inclui o
efeito adicional das medidas destinadas a fazer face ao impacto economico e social do
aumento dos precos da energia (0,5 % do PIB), bem como os custos da oferta de
protecdo temporaria as pessoas deslocadas da Ucréania (0,1 % do PIB). Outras medidas
relativas as despesas correntes incluem as propostas no plano de resiliéncia para fazer
face as consequéncias econdmicas do conflito na Ucrania, como as subvencdes diretas
a setores ad hoc (0,1 % do PIB) e o aumento dos salérios da funcéo publica (0,1 % do
PIB). Do lado das receitas, projeta-se também que o corte nas taxas do imposto sobre
o rendimento das pessoas coletivas (0,1 % do PIB) e sobre os bens imoveis (0,1 % do
PIB) contribuam para a orientacdo orcamental expansionista. O aumento mais elevado
dos precos no consumidor em comparacdo com o deflator do PIB deverd afetar o
contributo expansionista da despesa corrente primaria financiada a nivel nacional em
2022, aumentando a despesa ligada ao consumo publico e as prestacfes sociais. Com
base nas previsdes da Comissdo, estas medidas e fatores que aumentam as despesas
ndo sdo totalmente compensadas por medidas compensatorias.

Em 2023, as previsdes da Comissdao da primavera de 2022 apontam para uma
orientacdo orgcamental de +0,9 % do PIB, num cenario de politicas inalteradas®. A
Franca deverad continuar a utilizar as subvengfes do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia em 2023 para financiar investimentos adicionais em apoio da recuperacao.
A contribuicdo positiva para a atividade econdmica das despesas financiadas por
subvencdes do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e outros fundos da UE
devera diminuir 0,1 pontos percentuais do PIB em relacdo a 2022, refletindo o efeito
dos apoios financeiros no quadro do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia que
foram pagos adiantadamente em 2021 e 2022. Por sua vez, projeta-se que 0
investimento financiado a nivel nacional tenha um efeito neutro para a orientacao
orcamental em 2023%°. Ao mesmo tempo, prevé-se que, em 2023, o crescimento das
despesas correntes primérias financiadas a nivel nacional (liquidas de novas medidas
em matéria de receitas) contribua com um efeito contracionista equivalente a
0,7 pontos percentuais para a orientacdo orcamental global. Este valor inclui o impacto
da eliminacdo progressiva das medidas destinadas a fazer face ao aumento dos precos
da energia (0,7 % do PIB). Por conseguinte, a contribui¢do contracionista das despesas
correntes financiadas a nivel nacional depende da eliminacdo progressiva das medidas
destinadas a fazer face ao impacto do aumento dos precos da energia, tal como
atualmente previsto.

O atual sistema de pensBes em Franca é complexo, consistindo em mais de 40 regimes
coexistentes. Esses regimes aplicam-se a diferentes grupos de trabalhadores e
funcionam de acordo com diferentes conjuntos de regras. Com base nos dados do
Eurostat, com 14,6 % do PIB em 2019, a despesa publica com pensdes em Franca foi a
terceira mais elevada da UE. O custo elevado esta relacionado com um racio de
substituicdo relativamente elevado (ou seja, pensdes elevadas em comparagdo com 0s
salarios anuais finais), com a esperanca de vida, com uma idade de reforma efetiva
relativamente antecipada (cerca de 62 anos) e com um ndmero elevado de
beneficiarios de pensdes em relagdo a populagéo total. De acordo com o relatorio da
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Um sinal negativo (positivo) do indicador significa que o crescimento das despesas primarias é superior
(inferior) ao crescimento econdémico de médio prazo, o que revela uma politica orcamental
expansionista (contracionista).

A contribuigdo das outras despesas de capital financiadas a nivel nacional devera ter, de acordo com as
projecOes, um efeito contracionista equivalente a 0,1 pontos percentuais do PIB.
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Comissao de 2021 sobre o envelhecimento demogréafico e com o ultimo relatério anual
do Conselho Consultivo das Pensbes de Franca (Conseil d’orientation des retraites),
apos um certo declinio projetado até 2024, prevé-se que as despesas com pensdes
aumentem moderadamente entre 2025 e aproximadamente 2030, em cerca de 0,2
pontos percentuais do PIB. A elevada despesa publica total, sendo as despesas com
pensbes uma das principais rubricas, contribui para a acumulacdo de divida publica,
apesar da elevada carga fiscal, o que leva a Franca a enfrentar elevados riscos de
sustentabilidade or¢camental a médio prazo. A longo prazo, as despesas com pensdes
comecardo a diminuir de forma constante até 2070, principalmente devido a indexacao
das prestacGes de penses a inflagdo, o que compensa o efeito do aumento do racio de
dependéncia devido ao envelhecimento. A simplificacdo do sistema de pensdes,
através da unificagdo dos diferentes regimes, contribuiria para melhorar a sua
transparéncia e equidade, ao mesmo tempo que teria efeitos positivos na mobilidade
laboral e na eficiéncia da afetacdo da mao—de—obra, e poderia ainda contribuir para a
sustentabilidade orcamental. Em 2018, o Governo francés deu inicio a um processo de
reforma com o objetivo de unificar as regras dos multiplos regimes de pensées. Essa
reforma foi interrompida pelo surto da pandemia de COVID-19. Ao apresentar 0s
objetivos do plano de recuperagéo e resiliéncia francés, o Governo confirmou o seu
compromisso de prosseguir uma reforma ambiciosa do sistema de pensdes, com o
objetivo de melhorar a sua equidade e sustentabilidade.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia prevé um conjunto
alargado de reformas e investimentos que se reforcam mutuamente, a concretizar até
2026. Estas medidas ajudardo a dar resposta a totalidade ou a uma parte significativa
dos desafios economicos e sociais delineados nas recomendacdes especificas por pais
dirigidas a Franca pelo Conselho no ambito do Semestre Europeu em 2019 e 2020,
para além de quaisquer recomendacdes especificas por pais formuladas até a data de
adoc¢do do plano. A execucdo do plano francés estd bem encaminhada. O primeiro
pedido de pagamento da Franca foi avaliado positivamente pela Comissao, tendo em
conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro, conduzindo a um desembolso de
7,4 mil milhdes de EUR de apoio financeiro (liquido dos pré-financiamentos) em 4 de
marco de 2022. As 38 metas e objetivos intermédios conexos abrangem as reformas
nos dominios das financgas publicas, do mercado de trabalho, da satde e dos cuidados
continuados. Foram realizados investimentos na eficiéncia energética dos edificios
(habitacdo publica, privada e social), nos transportes sustentaveis (aquisi¢cdo de
veiculos ndo poluentes), na descarbonizacdo da industria, no emprego dos jovens e na
educacdo. Foram validadas vérias estratégias de investigacdo em tecnologias
ecologicas e digitais essenciais, estando previsto o lancamento de convites a
apresentacao de projetos em 2022 e 2023.

A execucdo do plano de recuperacdo e resiliéncia da Franca devera contribuir para a
realizacdo de novos progressos na transi¢do ecoldgica e digital. As medidas previstas
pela Franga para apoiar 0s objetivos climaticos e os objetivos digitais representam,
respetivamente, 46,0% e 21,3% da dotacdo total do plano (com grandes
investimentos na renovacdo energética de edificios). A plena execucdo do plano de
recuperacdo e resiliéncia, em consonancia com os objetivos intermédios e metas
pertinentes, ajudara a Franga a recuperar rapidamente das consequéncias da crise da
COVID-19, reforcando simultaneamente a sua resiliéncia. A participacdo sistematica
dos parceiros sociais e outras partes interessadas continua a ser importante para o éxito
da execucdo do plano de recuperacdo e resiliéncia, bem como de outras politicas

PT



PT

(23)

(24)

(25)

(26)

econdémicas e de emprego que vao além desse plano, a fim de assegurar uma
apropriacdo alargada da agenda politica geral.

A Franca apresentou os seus documentos de programacéo da politica de coesdo? para
0 Acordo de Parceria em 17 de dezembro de 2021 e a maioria dos respetivos
programas até 17 de margo de 2022. De acordo com o Regulamento (UE) 2021/1060
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, a Franga terd em conta
as recomendacdes especificas por pais pertinentes quando da programacédo dos fundos
da politica de coesdo para 2021-2027. Este € um requisito prévio para melhorar a
eficacia e maximizar o valor acrescentado do apoio financeiro a receber dos fundos da
politica de coesdo, promovendo simultaneamente a coordenagdo, complementaridade e
coeréncia entre estes fundos e outros instrumentos e fundos da Unido. O éxito da
execucao do Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia e dos programas da politica de
coesdo depende também da eliminacdo de entraves ao investimento, em prol da
transicao ecoldgica e digital e de um desenvolvimento territorial equilibrado.

Para além dos desafios econdémicos e sociais abordados no plano de recuperacdo e
resiliéncia, a Franca enfrenta uma série de desafios adicionais relacionados com a
escassez de competéncias e com a implantacdo da energia renovavel. O reforco das
competéncias dos trabalhadores contribuiria para aumentar a produtividade do trabalho
e, consequentemente, melhorar a competitividade global da economia francesa.

A escassez de mdo—de—obra estd a aumentar e os empregadores referem a falta de
trabalhadores qualificados como o principal obstaculo ao recrutamento em mais de
50 % dos casos, nomeadamente para empregos que exigem competéncias técnicas,
como 0s necessarios para a transicdo ecoldgica e digital (inddstria, construcdo). O
investimento atual na melhoria das competéncias e na requalificacdo dos trabalhadores
levard tempo a dar frutos e a sua eficacia é prejudicada pelo baixo nivel de
competéncias basicas de mais de um quinto dos alunos da faixa dos 15 anos, que
tendem a beneficiar menos de formacdo numa fase posterior da vida. O baixo
desempenho em matematica (com os alunos franceses a obterem a pontuacdo mais
baixa entre os 22 paises da UE participantes no sistema Tendéncias de Resultados
Internacionais em Matematica e Ciéncias (TIMSS) de 2019) e a ciéncia constitui um
motivo de especial preocupacdo, dada a escassez de competéncias técnicas. Além
disso, as avaliagBes indicam que as pessoas pouco qualificadas tendem a beneficiar
menos de uma formacdo conducente a alguma qualificacéo.

Apesar dos bons resultados em geral, as elevadas desigualdades socioecondémicas e
regionais no sistema de ensino francés afetam o nivel de competéncias basicas. De
acordo com o PISA, a Franga é um dos Estados-Membros da UE onde a origem
socioecondémica mais influencia o desempenho dos alunos. Os indicadores mostram
que 35,3 % dos jovens desfavorecidos na faixa dos 15 anos e 44,5 % dos alunos
migrantes de primeira geragdo ndo possuem competéncias bésicas suficientes em
leitura, em comparagdo com 20,9 % em meédia. Para resolver esta questdo, a Franca
introduziu em 2017 uma reforma-piloto que consiste em reduzir para metade o nimero
de turmas nos primeiros anos de ensino para o0s estudantes em areas prioritarias, a fim
de permitir que os alunos beneficiem de um apoio mais personalizado num ambiente
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Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos. JO L 231 de 30.6.2021, p. 159.
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propicio a aprendizagem. Em 2021, o Tribunal de Contas francés salientou
deficiéncias no sistema escolar, especialmente com impacto nos resultados de
aprendizagem dos alunos desfavorecidos, e apelou a uma maior autonomia e avaliacao
das escolas. Taxas mais baixas de participacdo dos professores na formagao continua e
elevados racios de estudantes por professor podem exacerbar as desigualdades
socioecondémicas. Os professores de ciéncias que trabalham em zonas desfavorecidas
tendem a ter niveis de certificacdo mais baixos do que noutros paises da UE. A
reforma de 2018 do ensino e formacao profissionais e 0s incentivos significativos para
0s empregadores aumentaram o numero de aprendizes, com um impacto positivo nas
taxas de emprego dos diplomados.

Em resposta ao mandato dos Chefes de Estado ou de Governo da UE estabelecido na
Declaragéo de Versalhes, o Plano REPowerEU visa acabar progressivamente e 0 mais
rapidamente possivel com a dependéncia da Unido Europeia das importacdes de
combustiveis fosseis provenientes da Russia. Para o efeito, os projetos, investimentos
e reformas mais adequados a nivel nacional, regional e da UE estdo a ser identificados
em dialogo com os Estados-Membros. Estas medidas visam reduzir a dependéncia
global dos combustiveis fdsseis e pbr termo as importacdes de combustiveis fosseis da
Russia.

De acordo com os dados de 2020, a dependéncia da Franca das importacdes de
petréleo, gas e carvao russos é de 9 %, 17 % e 34 %, respetivamente, abaixo da média
da UE-27%.. A Franca tem uma exposi¢do mais limitada aos combustiveis fosseis
russos do que a média da UE, em grande parte porque a sua matriz energética depende
principalmente da energia nuclear (40,6 % do seu consumo interno bruto de energia).
O peso dos combustiveis fosseis na matriz energética é inferior a média da UE-27: o
petréleo, o gas e os combustiveis fosseis solidos (incluindo o carvdo) representam,
respetivamente, 28,6 %, 15,4 % e 2,3 % do consumo interno bruto de energia em
Franca. Além disso, a Franca dispde de 4 terminais de GNL, o que permite alguma
diversificacdo das fontes de importagdes de gas. Apesar disso, a atual situacdo
geopolitica e os elevados precos da energia tornam cada vez mais urgente que a Franca
intensifique os seus esforgos no sentido do cumprimento dos objetivos em matéria de
energias renovaveis estabelecidos no seu Plano Nacional para a Energia e o Clima. As
energias renovaveis representaram 19,1 % do consumo final bruto de energia da
Franca em 2020, abaixo do objetivo de 23 % fixado no seu plano nacional em matéria
energética e climatica. Para garantir a conformidade com as metas do «Objetivo 55», a
Franca tera de aumentar as suas ambi¢c6es em termos de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa e de rever em alta as suas metas em matéria de energias
renovaveis e de eficiéncia energética. A rapida descarbonizacdo dos processos
industriais e do agquecimento dos edificios pode ser apoiada por um maior apoio
publico a tecnologias como as bombas de calor em pequena e grande escala ou a
energia geotermica, incluindo o apoio as redes de aquecimento urbano, bem como pela
implantacdo mais rdpida da digestdo anaerdbica sustentavel («metanizagdo») e de
outras tecnologias ligadas a producéo sustentavel de biogases como o biometano. Esse
investimento contribuiria igualmente para reduzir a dependéncia das importagdes de
gas natural da Rassia. Uma eliminacdo acelerada dos subsidios ainda existentes aos
combustiveis fdsseis melhoraria a competitividade das energias renovaveis em
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Eurostat (2020), proporcdo das importagdes totais de gas natural, petroleo bruto e hulha que é
proveniente da Russia. No que respeita a média para a UE-27, os dados sobre as importagcOes totais
baseiam-se nas importag@es de fora dessa area. No que respeita a Franga, as importagdes totais incluem
0 comércio intra-UE. A rubrica do petroleo bruto nédo inclui os produtos petroliferos refinados.
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comparagdo com as suas alternativas fosseis. O investimento em energias renovaveis,
tanto ao nivel de cada instalagdo como ao nivel descentralizado, pode também reforcar
a resiliéncia macroeconomica e a competitividade, aumentando a seguranca energetica
e a inovagéo no setor da energia.

A implantacdo de projetos de energias renovaveis ao nivel das instalacbes em Franca,
em especial parques edlicos em terra e em alto mar e projetos solares fotovoltaicos, é
prejudicada por uma regulamentacdo restritiva e pelos elevados obstaculos
administrativos e dos processos de licenciamento. O subinvestimento na rede elétrica a
nivel nacional conduziu também a uma escassez de pontos de acesso, aumentando 0s
custos e os atrasos na ligagdo a rede, que podem atualmente atingir varios meses. N&o
é permitida a construcdo de parques eolicos terrestres a menos de 5-30 km de radares
meteoroldgicos, militares e da aviacdo civil circundantes, o que faz com que cerca de
45 % dos novos projetos tenham dificuldade em encontrar locais adequados. Os
procedimentos devem ser melhorados para evitar obstrucdes relacionadas com a
seguranca militar numa fase muito tardia do desenvolvimento de um projeto. Um
processo de aprovacdo que envolve as administracdes nacionais, regionais e locais
significa que os frequentes pedidos de atualizacdo dos documentos de planeamento
urbano devem também refletir-se em toda a documentacdo secundaria, gerando
encargos administrativos adicionais. Os processos de licenciamento poderiam ser
acelerados através da afetacdo de mais recursos humanos e financeiros as
administracbes centrais a nivel regional (ou seja, aos servicos publicos
descentralizados), bem como as autoridades competentes e aos operadores de rede, de
uma maior participacdo das administracdes regionais e locais no ordenamento do
territorio e de uma aplicacdo mais rapida dos procedimentos de concurso. O reforgo
dos mecanismos de participacdo do publico e de descentralizacdo reduziria as queixas
de terceiros, que sdo fonte de grandes atrasos na adjudicacdo de novos projetos. Um
quadro regulamentar estavel a nivel nacional proporcionaria mais seguranca aos
investidores, em especial para o planeamento a longo prazo.

O aumento da eficiéncia energética e a reducdo do consumo de energia contribuirdo
para reduzir as emissGes e a dependéncia dos combustiveis fésseis. Em Franca, a
construcdo e utilizacdo de edificios representam 25 % do total das emissbes de gases
com efeito de estufa. O plano de recuperacdo e resiliéncia consagra uma componente
exclusivamente a renovacao energética dos edificios, ajudando a enfrentar os desafios
associados através de uma abordagem alargada e transversal. As medidas abrangem
todos os tipos de edificios, embora com prioridade para os edificios publicos, mas
também acdes significativas para renovar o parque imobiliario privado e a habitagdo
social e aumentar a eficiéncia energética das pequenas empresas. No contexto do seu
novo plano nacional de resiliéncia, a Franca esta a reforcar os mecanismos de apoio ao
aquecimento a partir de fontes renovaveis nos edificios, por exemplo aumentando o
«fundo de aquecimento» em 150 milhdes de EUR e a subvencéo para a instalacdo de
aquecimento baseado em energias renovaveis em 1000 EUR. A Estratégia
Hipocarbonica francesa (Stratégie Nationale Bas Carbone) define uma trajetéria
ambiciosa para reduzir as emissdes dos edificios e alcangar a descarbonizacdo total da
energia consumida nos edificios até 2050. O atual regime «Ma Prime renov»,
destinado aos agregados familiares, subvenciona principalmente agdes de renovagao
pontuais. A fim de incentivar ganhos de eficiéncia energética mais significativos, o
quadro politico poderia ser melhorado para incentivar renovagdes profundas e ajudar a
Franca a aumentar ainda mais a eficiéncia energética do seu parque imobiliario. A lei
relativa ao clima e a resiliéncia, adotada em agosto de 2021, visa reduzir o consumo de
energia de muitas formas, por exemplo através da concessdo de bonus para as

11

PT



PT

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

bicicletas elétricas e da criacdo de zonas com baixas emissGes nas areas
metropolitanas.

Um maior apoio as interligacdes transfronteiricas de eletricidade (em fase de
desenvolvimento ou previstas) continua a assumir uma importancia crucial para a
integracdo de grandes quotas de energias renovaveis. A antecipacdo do investimento
em infraestruturas energéticas, tanto a nivel nacional como transfronteiras, contribuira
para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e, em especial, do gas russo.
Recomenda-se que 0s novos investimentos em infraestruturas e redes sejam, sempre
que possivel, preparados para o futuro, a fim de facilitar a sua sustentabilidade a longo
prazo através de uma futura reorientagdo para combustiveis sustentaveis. As
interligacGes sdo cruciais para um funcionamento eficiente do mercado interno da
energia, congregando recursos para alcancar a seguranca global do aprovisionamento.

Embora a aceleracdo da transicdo para a neutralidade climatica e para o abandono dos
combustiveis fésseis deva gerar custos de reestruturacdo significativos em diversos
setores, a Franca pode utilizar o Mecanismo para uma Transi¢do Justa no ambito da
programacdo da politica de coesdo para atenuar o impacto socioeconémico dessa
transicdo nas regibes mais afetadas. Pode ainda recorrer ao Fundo Social Europeu
Mais para melhorar as oportunidades de emprego e reforcar a coeséo social.

O Conselho analisou as politicas orcamentais da Franca, tendo em conta as previsdes
econdmicas da primavera de 2022 da Comisséo, estando a sua avaliacéo refletida, em
especial, na recomendacéo 1 infra.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Economica e
Monetéria, 0 Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem medidas,
nomeadamente através dos seus planos de recuperacdo e resiliéncia, para aplicar a
recomendacdo sobre a politica econdémica da area do euro. No que respeita a Franca,
isso reflete-se, em particular, nas quatro recomendacdes infra.

Tendo em conta a apreciacdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente
avaliacdo, o Conselho analisou o Programa Nacional de Reformas de 2022. As suas
recomendacgdes ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estéo
refletidas nas recomendac6es 1, 2 e 3 abaixo. As recomendacdes 1, 2 e 3 contribuem
igualmente para a aplicacdo da recomendacdo para a area do euro e, em especial, das
suas primeira, segunda e quarta recomendacdes. As politicas orcamentais referidas na
recomendacdo 1 contribuirdo, nomeadamente, para corrigir os desequilibrios
relacionados com a divida publica elevada. As politicas referidas na recomendacéo 2
apoiardo, nomeadamente, a reducéo da divida publica e aumentardo a competitividade,
uma vez que a execugdo completa do plano de recuperacdo e resiliéncia apoiara o
crescimento, a0 mesmo tempo que reforcara a resiliéncia economica. As politicas
referidas na recomendacdo 3 contribuirdo, nomeadamente, para corrigir 0S
desequilibrios ligados a competitividade.

RECOMENDA QUE a Franca tome medidas em 2022 e 2023 no sentido de:

1.

Em 2023, assegurar uma politica orgcamental prudente, nomeadamente mantendo um
crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional inferior ao
crescimento do produto potencial a médio prazo, tendo em conta a continuacdo do
apoio temporario e orientado para os agregados familiares e empresas mais expostos
aos aumentos dos pregos da energia e para as pessoas que fogem da Ucrania. Estar
pronta para poder ajustar as suas despesas correntes em fungdo da evolucdo da
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situacdo. Aumentar o investimento publico com vista a assegurar a transicao
ecoldgica e digital e a seguranca energética, nomeadamente recorrendo ao MRR, ao
RePowerEU e a outros fundos da UE. No periodo pds-2023, prosseguir uma politica
orcamental destinada a alcangar situagdes orcamentais prudentes a médio prazo e a
assegurar uma reducdo credivel e gradual da divida e a sustentabilidade orcamental a
médio prazo, atraves de uma consolidagdo gradual, de investimento e de reformas.
Reformar o sistema de pens@es a fim de unificar progressivamente as regras dos
diferentes regimes de pensfes de modo a reforgar a sua equidade, apoiando
simultaneamente a sua sustentabilidade.

Prosseguir a execucdo do seu plano de recuperagéo e resiliéncia, em conformidade
com 0s objetivos intermédios e metas incluidos na Decisdo de Execucéo do Conselho
de 13 de julho de 2021. Concluir rapidamente as negociagdes com a Comisséo sobre
os documentos de programacéo da politica de coesao para 2021-2027, de modo a dar
inicio a sua aplicacdo.

Dar resposta a escassez de competéncias, aumentando o nivel de competéncias
bésicas, proporcionando opc¢des adicionais de aprendizagem em contexto laboral e
melhorando os resultados da aprendizagem para todos os estudantes, nomeadamente
adaptando os recursos e métodos as necessidades dos alunos e das escolas mais
desfavorecidos e melhorando as condi¢des de trabalho e de formacdo continua dos
professores.

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis. Acelerar a implantacdo de
energias renovaveis, tanto ao nivel de cada instalagdo como ao nivel descentralizado,
atraves do aumento do investimento pablico e da facilitacdo do investimento privado,
incluindo nomeadamente uma maior racionalizacdo dos procedimentos de
licenciamento e da garantia de recursos humanos adequados para as administracées
responsaveis pelos processos de autorizacdo. Melhorar o quadro politico de modo
incentivar a renovacdo dos edificios em profundidade. Expandir a capacidade de
interligacdo energética.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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