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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 9. november 1994
om en procedure i henhold til Ridets forordning (EQF) nr. 4064/89

(Sag IV/M. 469 — MSG Media Service)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(94/922/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Feallesskab, :

under henvisning til Ridets forordning (EGF) nr. 4064/
89 af 21. december 1989 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (), serlig artikel 8, stk. 3,

under henvisning til E@S-aftalen, serlig artikel 57, stk.
1, ,
under henvisning til Kommissionens beslutning af 18. juli

1994 om at indlede procedure i sagen,

efter at have givet de deltagende virksomheder lejlighed
til at fremsatte deres bemarkninger til Kommissionens
indsigelser,

efter horing af Det Ridgivende Udvalg for Fusionskon-

trol, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Genstanden for denne beslutning er det joint ven-
ture, Bertelsmann AG (Bertelsmann), Deutsche

\(') EFT nor. L 395 af 30. 12. 1989, s 1 (berigtiget i EFT nr. L
257 af 21. 9. 1990, s. 13).

@)

3)

(4)

Bundespost Telekom (Telekom) og Taurus Beteili-

*gungs GmbH (Taurus) har planer om at oprette
under navnet MSG Media Service Gesellschaft fiir
Abwicklung von Pay-TV und verbundenen Dien-
sten mbH (MSG).

Ved beslutning af 28. juni 1994 gav Kommissio-
nen, jf. fusionsforordningens (forordning (EQF) nr.
4064/89) artikel 7, stk. 2, og artikel 18, stk. 2, de
deltagende virksomheder pibud om at udskyde
fusionens gennemferelse, indtil den havde vedtaget
en endelig beslutning i sagen.

Ved beslutning af 18. juli 1994 fastslog Kommis-
sionen, at den anmeldte fusion rejser alvorlig tvivl
med hensyn til dens forenelighed med fzllesmarke-
det. Den indledte folgelig proceduren efter fusions-
forordningens artikel 6, stk. 1, litra c).

Ved skrivelse af 29. juni 1994 gav Tyskland, jf.
fusionsforordningens artikel 9, stk. 2, Kommissio-
nen meddelelse om, at den planlagte fusion truede
med at skabe eller styrke en dominerende stilling,
hvorved den effektive konkurrence ville blive bety-
deligt heemmet pd tre markeder i Tyskland, som
hver iser udgjorde szrskilte geografiske markeder
som omhandlet i artikel 9, stk. 7. Henvisning af



Nr. L 364/2

De Europziske Fzllesskabers Tidende

31.12. 94

(3)

(6)

(7)

(8)

sagen i henhold til fusionsforordningens artikel 9,
stk. 3, har ikke fundet sted.

I. PARTERNE

Bertelsmann er det overordnede moderselskab i
den forende tyske mediekoncern. Bertelsmann-kon-
cernen er primert aktiv inden for bog- og bladfor-
lagsvirksomhed, bogklubber, trykkerivirksomhed
samt musikforlags- og musikoptagelsesvirksomhed
og har desuden interesser i den private tv-sektor.
Selv om Tyskland er Bertelsmanns sterste marked,
har koncernen ogsi omfattende internationale akti-
viteter (ca. 60 % af dens omsztning realiseres uden
for Tyskland).

Taurus er et holdingselskab i Kirch-koncernen
(Kirch). Kirch er den forende tyske udbyder af
spillefilm og underholdningsprogrammer til fjernsy-
net og er ogsi aktiv i den private tv-sektor. Kirch
opererer primert i Tyskland. Koncernen har dog
ogsd i stigende omfang erhvervet interesser i beta-
lings-tv-udbydere uden for Tyskland.

Telekom er den offentlige teleoperater i Tyskland.
Telekom er enten direkte eller via datterselskaber
aktiv inden for hele telekommunikationssektoren.
Selskabet har monopol pa det tyske telefonnet og
ejer og driver nzsten alle tyske kabel-tv-net..

II. DEN PLANLAGTE TRANSAKTION

Bertelsmann, Kirch og Telekom har til hensigt at
etablere et joint venture, MSG, med en stamkapital
pd 60 mio. DM. Moderselskaberne skal hver iser
have en tredjedel af kapitalen og stemmerettighe-
derne i MSG. MSG skal varetage den tekniske,
driftsmaessige og administrative afvikling af pri-

mert betalingsfinansierde tv- og andre kommuni~

kationstjenester, herunder adgangsstyring og admi-
nistration af abonnenter samt tilrddighedsstillelse
af den fornedne tekniske infrastruktur vil levering
af disse tjenester og alle dertil knyttede aktivite-
ter.

III. FUSION

1. Felles kontrol

MSG vil blive kontrolleret af de tre moderselskaber
i forening. Ifelge MSG’s stiftelsesoverenskomst skal
hvert af moderselskaberne have ret til at udpege to

(10)

(11)

af medlemmerne i den seks mand store bestyrelse.
En rekke strategiske beslutninger skal godkendes
af bestyrelsen, hvortil der kraeves et flertal pd 75 %
af de afgivne stemmer. Det er tilfzldet med beslut-
ninger angdende udnavnelse af ledelsen, det arlige
budget, optagelse af nye eller opgivelse af eksiste-
rende aktiviteter, den grundleggende tilrettelag-
gelse af de juridiske og ekonomiske forbindelser til
myndigheder, netvaerksoperaterer og tjenesteudby-
dere samt principielle beslutninger angdende den
teknologi og de systemer, der skal anvendes. Alle
vasentlige beslutninger angdende MSG’s ledelse,
forretningspolitik og konkurrencestrategi skal sile-
des godkendes af alle tre moderselskaber.

2. Joint venture oprettet i fusionsojemed

a) MSG vil pa et varigt grundlag varetage alle de
funktioner, der normalt varetages af en selv-
stendig ekonomisk enhed. Der findes for oje-
blikket kun én betalings-tv-kanal i Tyskland,
nemlig Premiere, som drives af et joint venture
(Premiere Medien GmbH & Co. KG) ejet af
Bertelsmann, Kirch og Canal Plus. Det er for
ojeblikket Premiere selv, der leverer alle de
tjenester, der kreeves til driften af betalings-
tv-kanalen. Derfor findes der endnu ikke noget
marked i Tyskland for de tjenester, MSG har til
formal at tilvejebringe. Men som det beskrives
nedenfor, mi indferelsen af digital-tv i lebet af
de kommende par ir forventes at ville resultere
i en kraftig vekst pd det marked for betalings-
tv og andre betalingsfinansierede tv-former,
som joint venture-selskabet henvender sig til,
og der vil dukke nye udbydere op pa dette
marked. For de tjenesteydelser, MSG vil tilbyde
kan der derfor antages at ville udvikle sig et
marked, som vil vokse til et betydeligt omfang
inden for en overskuelig fremtid. Det er menin- |
gen, at MSG skal spille en aktiv rolle pa dette
vaekstmarked og fi del i den verdiskabelse, der
kommer til at foregd her. MSG kommer derfor
til at optraede pd markedet som en selvstandigt
fungerende virksomhed, der ikke hverken helt
eller delvis blot varetager hjzlpefunktioner for
moderselskaberne Bertelsmann og Kirch.

Med hensyn til de investeringer, der er nedven-
dige for joint venture-selskabets virksomhed, er
moderselskaberne rede'til at udstyre det med de
fornedne finansielle midler til, at det selv kan
gennemfore disse investeringer. Ifelge den
driftsplan for MSG, som Telekom har fremlagt,
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vil MSG’s samlede kapitalbehov frem til &r
2004 ligge pa [. . . ] mio. DM (), forudsat af
de dekodere, der skal installeres, lejes. Af dette
kapitalbehov skal de [...] mio DM finansieres
via MSG’s egenkapital. Selv om man i driftspla-
nen regner med, at break-even punktet forst vil
blive niet efter [...] drs forlob (dvs. at det
kumulative driftsresultat vil blive positivt i &r
[...]), ventes der at blive et driftsoverskud
allerede i [. ..}, nir der ses bort fra de kumula-
tive underskud i opstartfasen. Et sidant drifts-
resultat kan ikke anses at vere ekstraordineert
for et langsigtet projekt pa et fremtidsorienteret
og meget investeringskrevende marked. Hver-
ken egenkapitalgrundlagets sterrelse eller det
tilstrebte indtjeningsmenster tyder pa, at MSG
ikke vil blive udstyret med tilstraekkelige finan-
sielle ressourcer og derfor ikke skulle kunne
betragtes som en selvstendigt fungerende virk-
somhed.

Den omstendighed, at MSG sandsynligvis vil
overtage en rzkke tjenester i forbindelse med
Premieres nuvarende aktiviteter inden for ana-
logt betalings-tv,. udelukker ikke denne konklu-
sion. Premiere har allerede den tekniske
infrastruktur til analogt betalings-tv, ved hjzlp
af hvilken selskabet selv administrerer sit abon-
nentsystem. MSG’s driftsplan indeholder for
drene 1995-1997 et abonnenttal for MSG, der
er langt lavere end Premieres nuvarende abon-
nenttal (Premieres abonnenttal: 800 000, MSG-
abonnenter i 1995: [...], 1 1996: [...], i 1997:
[...]). Det tyder pa, at MSG’s tjenester ikke er
rettet mod Premieres nuvaerende analoge beta-
lings-tv, men derimod mod et fremtidigt digitalt
betalings-tv. Nar MSG i lgbet af de kommende
par 4r fir udviklet en infrastrukeur til digitalt
betalings-tv, m4 det antages, at Premiere vil
benytte sig af denne infrastruktur, hvis Pre-
miere ensker at gi ind i digitalt betalings-tv.
Men digitalisering dbner ogsi mulighed for, at
der vil komme yderligere betalings-tv-udbydere
til p& markedet, som vil benytte sig af MSG’s
tjenester.

Som beskrevet mere indgdende nedenfor vil
MSG levere en tjenestepakke, der md anses at

udgere et szrskilt marked. En af MSG’s hoved-

(1) Ved offentliggerelsen af denne beslutning er visse oplysninger

udeladt, jf. artikel 17, stk. 2, i forordning (EQJF) nr. 4064/89
om beskyttelse af forretningshemmeligheder.

(14)

(15)

b)

opgaver bliver at tilvejebringe den fornedne
tekniske infrastruktur til digitalt betalings-tv,
dvs. en dekoderbase og et adgangsstyringssys-
tem. Der er her tale om en vasentlig forudset-
ning for betalings-tv, som kraver ganske bety-
delige investeringer. I det omfang, hvor det er
nedvendigt for MSG at samarbejde med
moderselskaberne, som selv er udbydere af
betalings-tv, om brugen af den tekniske
infrastruktur til de tjenester, MSG tilbyder, er
der ogsd behov for at samarbejde med andre
udbydere af betalings-tv, der benytter sig af
MSG’s infrastruktur og tjenester.

Etableringen af MSG har hverken til formal
eller til folge at samordne fortsat uafheengige
virksomheders konkurrencemassige adferd.
Navnlig kan der ikke ventes at ville opstd
nogen risiko for samordning mellem Bertels-
mann og Kirch ved indferelse af nye betalings-
tv-kanaler eller omdannelse af for gjeblikket
reklamefinansierede programmer til betalings-
tv-programmer. Bertelsmanns og Kirchs aktivi-
teter inden for betalings-tv er for ejeblikket
samlet i deres joint venture, Premiere. Premieres
tre moderselskaber har »som en konkretisering
af deres selskabsretlige forpligtelser i deres
fzllesejede virksomhed« forpligtet sig til ikke
uden de andre parters samtykke at deltage i
nogen anden tysksproget betalings-tv-kanal i
hele det tidsrum, hvor de driver betalings-
tv-kanalen i fzllesskab. S& hvis Bertelsmann og
Kirch i fremtiden skulle begynde at udbyde
betalings-tv-programmer uafhengigt af hinan-
den, ville enhver samordning af sddanne uaf-
hengige aktiviteter vaere et resultat af deres
samarbejde i Premiere. Intet yder pd, at de
skulle have behov for at kunne foretage yderli-
gere samordning via MSG, eller at dette even-
tuelt kunne vare relevant for afgerelsen af, om
MSG oprettes i fusionsgjemed eller i samar-
bejdsejemed.

Heller ikke indferelsen af en digital infrastruk-
tur og brugen heraf kan antages at indebeere
nogen risiko for samordning mellem modersel-
skaberne som ombhandlet i fusionsforordnin-
gens artikel 3. Joint venture-selskabets formal
drejer sig netop om tilvejebringelse af en digital
infrastruktur til betalings-tv og brugen heraf.
‘At der samarbejdes i1 et joint venture, er et
iboende kendetegn ved ethvert joint venture, og
ndr samarbejdet holdes inden for rammerne af
formalet med dette joint ventures virke, kan det
ikke danne grundlag for at antage, at det er
oprettet i samarbejdsejemed. Endelig er der
heller intet, der tyder pd, at Telekom eller
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Kirch/Bertelsmann ogsé vil udbyde de omhand-
lede tjenester uden om MSG. Efter oprettelsen
af MSG vil Telekom ikke lengere kunne
betragtes som en potentiel konkurrent til joint
venture-selskabet, da der i betragtning af Tele-
koms investeringer i MSG ikke ville vaere nogen
gkonomisk fornuft i, at Telekom udviklede en
yderligere alternativ infrastruktur pd omradet,
og det ville vaere helt i strid med den strategi,
Telekom har fulgt ved oprettelsen af MSG.

Endelig forekommer det ogsi usandsynligt, at
der vil blive tale om nogen samordning mellem
Kirch og Bertelsmann via MSG pi markedet
for reklamefinansieret tv. Selv om bide Bertels-
mann og Kirch har interesser i reklamefinansie-
rede tv-kanaler, er det intet, der tyder pd, at et
samarbejde inden for betalings-tv og tjenester
til betalings-tv skulle kunne fore til en begraens-
ning af konkurrencen mellem f. eks. RTL og
SAT 1. Det samme gezlder i forholdet mellem
Telekom og joint venture-selskabet med hensyn
til Telekoms fremtidige kommunikationstjenes-
ter uden for mediesektoren.

Det mé folgelig antages, at der med oprettelsen
af MSG er tale om en fusion i form af et joint
venture efter fusionsforordningens artikel 3.

IV. EF-DIMENSION

Tilsammen har Bertelsmann, Kirch og Telekom en
verdensomsatning pd over 5 mia. ECU. I regn-
skabsdret 1992/1993 1§ Bertelsmanns omsatning
pd 9 mia. ECU, Kirch-gruppens 14 p3 [...] mio.
ECU, og Telekoms pd 29,3 mia. ECU. Alle de tre
selskaber har en omsatning inden for EF p4 over
250 mio. ECU. Ikke alle de deltagende virksomhe-
der har mere end to tredjedele af deres samlede
EF-omsatning inden for en og samme medlemsstat.
Fusionen har derfor EF-dimension, jf. fusionsfor-
ordningens artikel 1.

V. VURDERING EFTER FUSIONSFORORDNINGENS
ARTIKEL 2

A. Relevante produktmarkeder

Den planlagte fusion fir virkninger pd markedet
for administrative og tekniske tjenester til udbydere
af betalings-tv og andre tv-tjenester, der finansieres
via abonnementer eller seerbetaling, pd markedet
for betalings-tv og andre tv-tjenester, der finansie-

(20)

21)

(22)

(23)

res via abonnementer eller seerbetaling (betalings-
tv) samt pd markedet for kabel-tv-net.

1. Administrative og tekniske tjenester til beta-
lings-tv

Drift af betalings-tv forudsetter en serlig teknisk
infrastruktur, hovedsagelig bestiende af en adapter
til dekryptering »dekoder«, en adgangsstyringstek-
nologi og et system til administration af abonnen-
ter. En rzekke af de tjenester, der er nedvendige for
at drive betalings-tv, er baseret pid denne
infrastruktur.

a) Betalings-tv-programmer sendes normalt via
kabel eller satellit. I modsztning til det frie
kommercielle tv kraeves der hertil et sarligt
system, der kan sikre, at kun autoriserede seere,
dvs. den pagzldende betalings-tv-udbyders
abonnenter, kan modtage programmerne. Det
indebzrer, at der installeres en dekoder hos alle
abonnenterne til »unscrambling« af tv-billedet,
der er »scrambled«, ndr tv-signalerne sendes.
Dekodere kan enten kobes, lejes eller leases i en
forretning. Da prisen pa de digitaldekodere, der
vil blive installeret i fremtiden, i hvert fald 1
opstartfasen vil komme til at ligge pd mellem
1000 og 1500 DM, hvilket er en relativt hoj
pris for den enkelte seer, md det antages, at
disse dekodere til digitalt betalings-tv i det
mindste i de ferste fem ir normalt vil blive
lejet. Det betyder, at det vil vere forbundet
med betragtelige investeringer for den, der dri-
ver betalings-tv-infrastrukturen, at installere en

dekoderbase.

Eftersom de fleste husstande efter indferelsen af
digital-tv nok i en drrzkke fortsat vil have et
analogt tv-apparat, vil der ogsi blive behov for
en digital-analog-omformer, sdledes at de digi-
tale signaler kan modtages i analog form. Det
er mest sandsynligt, at denne omformer »kon-
verter« vil blive bygget sammen med dekoderen
og solgt som én anordning (en sikaldt »set top
box«, som pa langere sigt vil blive inkorpore-
ret i satellitmodtagere eller direkte i tv-appara-
terne. .

b) Ud over en dekoderbase kraver betalings-tv
ogsd et adgangsstyringssystem. Systemet skal
styre transmission af krypterede data med
information om de programmer eller program-
pakker, sammen med tv-signalet og evt. de
sikaldte smartcards, som seerne kan kebe, og
som kan dechiffrere de kodede autorisations-
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data og overfere dem til dekoderen. Adgangs-
styringen finder sted enten i selve dekoderen
eller via et eller flere smartcards indbygget i
dekoderen.

I Vesteuropa findes der for gojeblikket — til
analogt betalings-tv — mindst fire krypterings-
systemer, der alle er lukkede systemer, nemlig
Videocrypt (som bruges af BSkyB og Adult
Channel i Det Forenede Kongerige og af Film-
net i Benelux-landene), Syster/Nagravision (Ca-
nal Plus i Frankrig og Spanien, Premiere i
Tyskland og Dstrig og Teleclub i Schweiz),
Eurocrypt (Filmnet og TV 1000 i Skandina-
vien), Irdeto (Telepit i Italien) og Luxcrypt
(RTL 4 og RTL 5 i Nederlandene). Der er
gennemfort en harmonisering pd europzisk
plan af scrambling/unscrambling, af transmis-
sionsstandarden for det digitale signal (MPEG
II) og af meddelelse af licens pad patentbeskyt-
tede styringsteknologier inden for rammerne af
DVB (European Projekt for Digital Video
Broadcasting), som bestdr af ca. 150 selskaber
med interesser inden for digitalt tv i Europa.
For si vidt angdr krypteringsteknologi har de
forskellige virksomheder ikke alle samme inten-
tioner. Specielt er betalings-tv-udbydere som
BSkyB, Canal Plus og Filmnet overbeviste om,
at krypteringsteknologien ma vere patentbe-
skyttet, og ser Simulcrypt som den rette made

-at styre adgangen pa inden for digital-tv. P&

den anden side er der flere potentielle udbydere
af betalings-tv og netoperatorer, der foretrak-
ker en losning baseret pd en ensartet granse-
flade »common interface«. Med Simulcrypt kan
betalings-tv-stationer via aftaler og tekniske
arrangementer defineret i DVB samtidig fa
adgang til dekoderbaser med forskellige ad-
gangsstyringssystemer. Men ved en lesning
baseret p& en ensartet grenseflade kan deko-
derne i forvejen vaere teknisk udformet pi en
siddan mide, at de kan »forstd« meget forskel-
lige adgangsstyringssystemer ved brug af lase
moduler og/eller smartcards. Inden for ram-
merne af DVB ndede man for nylig til enighed
om sivel »Simulcrypt« som en ensartet granse-
flade. Simulcrypt har fiet en falles adfzrdsko-
deks for forretningsrelationerne mellem par-
terne pd markedet. Nogle af DVB’s medlemmer

har allerede undertegnet denne kodeks, andre
har ikke.

(2_5) <)
(26)
e d)
28)
(29)

Ud over dekoderbase og krypteret adgangssty-
ring ma der ogsd vare en datafil over abonnen-
terne, hvori alle de relevante oplysninger om
betalings-tv-abonnenter lagres, bl. a. informa- -
tion om fakturering og betaling (abonnentad-
ministration).

Den ovenfor beskrevne infrastruktur danner
grundlaget for de tjenester, der er behov for til
drift af betalings-tv. Det drejer sig primzrt om
folgende administrative og tekniske tjenester:

— tilrddighedsstillelse af dekoderne
— adgangsstyring
— abonnentadministration

— afregning med programudbyderne.

De tekniske og administrative tjenester til beta-
lings-tv kan betalings-tv-udbyderen ogsid selv .
tage sig af. Det er for gjeblikket tilfeldet med
Premiere. Betalings-tv-udbyderen kan ogs3 stille
sin infrastruktur til rddighed for andre beta-
lings-tv-udbydere. Det er f. eks. tilfzldet med
Canal Plus i Frankrig og — inden for satellitba-
seret betalings-tv — med BSkyB i Det Forenede
Kongerige. Ogsd Premiere har til hensigt at
tilbyde sine tjenester til andre virksomheder.
Infrastrukturen kan dog ogsé stilles til rddighed
af virksomheder, der ikke er programudbydere.
Det kan navnlig vare kabelnetoperatorer. I
USA er det almindeligvis kabelnetoperaterer,
der leverer sidanne tjenester.

MSG vil stille dekoderne til rddighed (i det
mindste pd kort og mellemlang sigt) og vil ogsd
varetage adgangsstyring og abonnentadmi-
nistration for betalings-tv-udbydere. ‘I forbin-
delse hermed vil MSG hovedsagelig have
direkte kontraktrelationer med programudby-
derne. Aftalen om abonnement pd betalings-tv
vil blive indgiet mellem programudbyderen og
den endelige forbruger. Desuden vil MSG lease
dekodere til forbrugerne — i det mindst i nogle
ir fremover. Programudbyderen ma desuden

ogsé indgd brugeraftaler med Telekom og med

andre net- eller satellitoperaterer.

I forbindelse med abonnent-administrationssys-

temet vil MSG ogsé styre tilgangen af betalin-
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ger og videregive oplysninger herom til beta-
lings-tv-udbyderen, hvis denne har afbrudt
adgangssignalet til abonnenter, der er bagud
med betalingen. Selv vil MSG efter parternes

‘eget udsagn hverken udbyde programmer eller

interaktive tjenester eller sammensztte pro-
grampakker. Sammensatning af programpak-
ker og markedsfering af de programmer, der
sendes via MSG, sorterer under programudby-
derne selv. Det er meningen, at MSG fra 1995
skal tilbyde sine tjenester til programudbydere,
uanset hvor de sender deres programmer, og
uanset om de sender i digital eller analog form.
Eftersom indferelsen af digitalteknikken som
beskrevet nedenfor er naert forestiende, og
eftersom Kirch og Bertelsmann som ‘partnere i
den hidtil eneste analoge betalings-tv-station i
Tyskland ikke har til hensigt at etablere flere
betalings-tv-stationer pd analog basis (bortset
fra en bernekanal, som Premiere har planer om
at starte), kan MSG ikke antages at ville blive
yderligere involveret i analoge tv-programmer i
navneverdigt omfang.

Selv om der for gjeblikket ikke findes noget
marked for de af MSG udbudte tjenester i
Tyskland, forventes et sidant marked at ville
opsta, specielt efter indferelsen af digitalt tv (se
betragtning 2). Da det er usandsynligt, at samt-
lige udbydere af tv-kommunikationstjenester vil

_fd deres egen infrastruktur, md det ventes, at

der hurtigt vil opstd en eftersporgsel pa dette
marked, som vil fremprovokere et udbud af de
tjenester, MSG vil tilbyde.

Ifelge det koncept, der ligger til grund for
MSG, ma der antages at komme et samlet
marked for tjenester i relation til digitalt beta-
lings-tv og andre digitale interaktive tv-kommu-
nikationstjenester. MSG vil udbyde sdvel deko-
der som adgangsstyring og abonnentadmi-
nistration som en samlet tjenestepakke. Samme
tjenestepakke udbydes pd analog basis af Pre-
miere og Selco. Selco markedsforer ogsi de
betalings-tv-programmer, selskabet administre-
rer. Efter at man inden for DVB er niet til
enighed om, at der ikke er noget til hinder for,
at der findes flere forskellige adgangsstyrings-
systemer ved siden af hinanden, vil tjenesterne
— specielt abonnentadministrationssystemet —
ogsd kunne leveres szrskilt. Flere af de virk-
somheder, Kommissionen har haft kontakt
med, finder det sdledes muligt, at der vil kunne
udvikle sig et separat marked for abonnentad-
ministration, som varetages af specialiserede
firmaer. Det er ogsi tankeligt, at der i eller
uden forbindelse med abonnentadministration
opstir et marked for sammensetning af pro-
grampakker med programmer fra forskellige
programudbydere.

(32)

(33)

2. Betalings-tv

Betalings-tv udger et szrskilt relevant marked i
forhold til privat, reklamefinansieret tv og i for-
hold til licens- og delvis reklamefinansieret offent-
ligt tv. Medens der for reklamefinansieret tv kun
bestdr forretningsforbindelser mellem programud-
byderen og reklameindustrien, er der for beta-
lingstv’s vedkommende kun et forretningsforhold
mellem. programudbyderen og den seer, der abon-
nerer pa betalings-tv. Konkurrencevilkirene er der-
for ikke de samme for de to former for kommer-
cielt tv. Medens det inden for reklamefinansieret tv
er seertal og reklamepriser, der er de afgerende
parametre, er det inden for betalings-tv program-
mernes tiltrekningskraft og abonnementafgiftens
storrelse, der spiller den sterste rolle (se ogsd
Kommissionens beslutning af 5. august 1994 —
IV/M. 4210 — Kirch/Richmont/Telepiu). Men der
bestir dog et vist samspil mellem betalings-tv og de
former for tv, der frit kan modtages, eftersom
vaksten pid markedet for betalings-tv vil forlebe
langsommere i tilfelde af et lige sd stort og varieret
programudbud i de frie tv-stationer. Det fremgir
bl. a. af, at udviklingen i antallet af Premiere-
abonnenter i Tyskland er forlebet anderledes end
udviklingen i antallet af betalings-tv-abonnenter i
Frankrig og Det Forenede Kongerige (se under
betragtning 48). Dette @ndrer intet ved den origi-
nale karakter af markedet for betalings-tv. Son-
dringen mellem de to markeder vil dog kunne blive
udvisket noget i tilfzlde af en blandet finansiering
af betalings-tv-programmer. Sddanne programmer
m4 ventes at ville blive indfert i forskellige lande i
fremtiden. P4 det tyske marked ses der imidlertid
endnu ingen tegn pa betalings-tv finansieret af
forskellige kilder, idet Premiere udelukkende finan-
sieres via seernes abonnementsbetalinger. Ifelge
udsagn fra forskellige aktorer pA markedet vil det
ogsa inden for digital-tv blive brugt som et vigtigt
argument for hvervning af abonnenter, at udsen-
delserne ikke afbrydes af reklamer.

Ogsi pi det indholdsmessige plan er der forskelle
mellem betalings-tv-programmer og de- reklamefi-
nansierede tv-programmer, der frit kan modtages.
Digitalteknik &bner mulighed for en hej komprime-
ring af de signaler, der transmitteres, og vil derfor
fore til en betydelig foragelse af transmissionskapa-
citeten. For ojeblikket kan ca. 14 mio. husstande
med kabel og ca. 7 mio. husstande med satellit-
modtagere modtage omkring 30 tv-programmer i
analog form. Nir digitalalderen indtraffer, regner
man med, at der vil kunne modtages 200 tv-
programmer eller mere. De nye programmer vil
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sandsynligvis primert vare betalings-tv-program-
mer, idet der er grenser for yderligere vaekst i
mengden af tv-reklamer, hvilket indeberer, at
markedet for reklamefinansieret tv nok mi betrag-
tes som et mettet marked. P4 baggrund heraf kan
der ventes en lang rakke nye, betalingsfinansierede
programmer, der er mailrettede efter et bestemt

-publikum (f. eks. sport, musik, nyheder, spillefilm

eller berneprogrammer). Selv om en tilsvarende
tendens til specialiserede tv-kanaler ogsa ses inden
for reklamefinansieret tv, tiler den ingen sammen-
ligning med den tendens, der kan ventes at ville
gore sig geldende for digitalt betalings-tv. Desuden
vil digital-tv sammen med brug af telefon- eller
kabelnet som returkanal (»return channel«) &bne
mulighed for at indfere interaktive tv-tjenester

sisom »pay-per-view«, »near-video-on-demand«,’

»video-on-demand«, »home-banking«, »home-

shopping« og »teleteaching«.

Ifolge oplysningerne fra parterne vil digitaliseringen
af Telekoms kabelnet finde sted i 1995. Allerede i

begyndelsen af 1995 anslis det, at 80 % af alle

husstande med kabel vil kunne modtage digital-tv
(forudsat -at de har en dekoder). Denne andel
ventes at stige til 96 % i lobet af et &r. Satellit-
transmission kan allerede i dag foregd i enten
analog eller digital form, for det krever kun tilpas-
ning af jordbaseret transmissions- og modtagerud-
styr. I Telekoms bredbdndskabelnet vil der i fremti-
den — i det udvidede serlige kanalomride 300-
450 MHz (»hyperbindet«) — vare 15 kanaler til
ridighed til transmission af digitale programsigna-
ler. P4 hver kanal vil man kunne rdde over i alt fire
til ti digitalprogrammer. Frem til udgangen af 1995
har Telekom til hensigt i forste omgang at stille tre
kanaler til ridighed for digitalt betalings-tv.

Medens der i USA i begyndelsen af 1994 startede
en digital satellitprogrampakke, der kunne mod-
tages direkte, med i forste omgang 75 programmer
(DirectTV), befinder man sig i Europa endnu pi
pilotstadiet. I Det Forenede Kongerige tilbyder

BSkyB »pay-per-channel« og »pay-per-view« vid~

satellit, medens BT vil gore forseg med »video-
on-demand« ved hjelp af en delvist digital tekno-
logi via kabelnetoperateren Westminster. I Fran-

(36)

(37)

krig har France Télécom netop udbudt en ordre pa
300 000 dekodere. Canal Plus har ogsi til hensigt
at indfere digitaldekodere i 1995. Bertelsmann har
indledt et samarbejde med Canal Plus inden for
betalings-tv, hvor der bliver tale om investeringer
pa over [...] (!) mio. ECU over de kommende tre
ar.

I Tyskland vil der allerede i &r blive startet adskil-
lige pilotprojekter inden for digitalt og i nogle
tilfelde interaktivt tv, bl. a. i Niirnberg, Hamburg
og Berlin. Et projekt med interaktive tjenester,
omfattende »near-video-on-demand« og »home-
shopping«, vil ved udgangen af 1994 blive sat i
gang i 4000 husstande i Baden-Wiirttemberg.
(Multi Media Services Pilot) og Hamburg (DITV-
Gesellschaft fir digitales interaktives Fernsehen
mbH). Endvidere har postordrefirmaet Quelle
Schickedanz AG planer om at indfere »home-
shopping« fra 1995, og selskabet onsker at eta-
blere sin egen satellitkanal med et »elektronisk
katalog« og udbud af tjenester og underholdning.
De fleste af de virksomheder, Kommissionen har
veret i kontakt med i denne sag, forventer da ogs4,
at man i 4rene fra 1995 til 1998 vil opleve en oget
udbredelse af digitalt betalings-tv og interaktive
digitale tjenester. Premiere, der er Bertelsmanns,
Kirchs og Canal Plus’ betalings-tv-kanal, har bebu-
det, at man hdber at vare i stand til at tilbyde
»near-video-on-demand« og »pay-per-view« fra
1995/96. )

Ifelge en undersegelse omtalt i fagpressen vil
mindst 20 % af alle tyske fjernseere over 14 &r
vere rede til at betale for at f§ betalings-tv ud over
det, de i forvejen betaler i tv-licens og kabelafgift.
Det ville give et markedspotentiale p& over 10 mio.
seere til betalings-tv. I forbindelse med planerne
angiende MSG regner Telekom selv med, at der i
ar 2005 vil vere tilsluttet 3,4 mio. husstande.

P4 grundlag af de oplysninger, man for ejeblikket
rider over, er det tvivisomt, om alle former for
betalingsfinansierede kommunikationstjenester til
billedmodtagere vil komme til at indgd i et og
samme marked. Specielt vil -interaktive tjenester
som »home-shopping« og »home-banking« nok
skulle betragtes som et szrskilt marked. Men ud

*fra det, man ved i dag, ma betalings-tv i form af

»pay-per-channel«, »pay-per-view« og »near-
video-on-demand« antages at tilhore ét og samme
marked, da det ved disse former alene er sendesta-

. tionen, der treffer afgerelse om programmernes

rekkefolge og sendetidspunkt, medens seeren kun
har begreensede valgmuligheder (ved. f. eks. »near-
video-on-demand« kan der valges mellem et

(!) Forretningshemmelighed — ifelge pressen drejer det sig om

en storrelsesorden pd 300 mio. ECU.
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bestemt antal spillefilm, som sendes pd bestemte
tider af dagen). Det kunne forholde sig anderledes
for den egentlige »video-on-demand«, hvor seeren
kan vzlge sit program i et elektronisk videobiblio-
tek. Men eftersom denne form for transmission
ifelge oplysninger fra en rakke forskellige akterer
pid markedet nok ikke vil vare teknisk realisabel
inden for de kommende fem ir, er det ikke ned-
vendigt at henfere den til noget bestemt marked.

3. Kabel-tv-net

Kommissionen finder, at der m4 antages at findes
et szrskilt marked for kabel-tv-net.

Parterne har gjort gzldende, at efter digitalteknik-
kens indferelse vil der ikke langere findes noget
sarskilt relevant marked for kabel-tv-net. De hav-
der, at der til den tid ikke lzngere vil vere
kndphed pa transmissionskapacitet. De finder ogsa,
at kabel, satellit og jordbaserede frekvenser i dag af
forbrugerne opfattes som varende indbyrdes sub-
stituerbare og forbundet med sammenlignelige
omkostninger for bide seerne og programudby-
derne.

Denne pastand kan af flere arsager ikke godtages.
Uanset om transmissionen foregdr analogt eller
digitalt, kan der sendes tv via jordbaserede frekven-
ser, satellit og kabelnet. Der er betydelige forskelle
mellem de tre transmissionsméder, bdde med hen-
syn til de tekniske vilkdr og finansieringen. Medens
seeren ved. jordbaseret transmission og satellit-tv

kun behover at kebe og installere en almindelig:

antenne eller en parabolantenne, forudsetter
kabel-tv vedligeholdelse af et kabelnet, hvilket see-
ren finansierer via kabelafgifter. For forbrugeren er
der forskel pd, om han skal bekoste en sterre
éngangsinvestering i én transmissionsform (f. eks. i
en satellitmodtager), eller om han regelmessigt
skal af med et mindre beleb i kabelafgifter. Selv
om der set i forhold til andre medlemsstater er
szrlig mange husstande i Tyskland, der har kabel-
tilslutning (ca. 14 mio.), har et stort antal forbru-
gere selv i Tyskland ikke noget direkte valg mellem
forskellige transmissionsmader. Af de i alt ca. 33
mio. husstande med tv er der ca. 8 mio., der endnu
ikke har kabeltilslutning, og for de resterende 9
mio. er der for gjeblikket ingen planer overhovedet
om at tilbyde dem kabeltilslutning. At der kan
teenkes at bestd en valgmulighed for ca. 8 mio.
husstande, og at de nzvnte forskelle med hensyn
til finansieringen méiske vil kunne blive reduceret

(43)
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ved at give adgang til tilsvarende betalingsméader
(betaling i flere rater), vil muligvis kunne resultere i
en vis grad af substitution. Dette forekommer dog
ikke videre sandsynligt i Tyskland, pa grund af den
i forvejen stzrkt udbredte kabeltilslutning i forhold
til andre medlemsstater og af andre grunde, som
behandles nzrmere i det felgende. For nogle hus-
stande med tv er der ydermere ikke si sjeldent det
problem, at deres husveart eller ejerforening forby-
der opsztning af en parabolantenne af zstetiske
grunde. Endelig er en husstand, der allerede er
kabeltilsluttet eller har en satellitmodtager, normalt
ikke rede til at foretage endnu en investering i en
anden transmissionsmide (den sikaldte»lock-in«-
effekt). Nir der i flerfamilieejendomme skiftes fra
kabel til satellit med det form4l at kunne modtage
udenlandske programmer, er der, som det anfores
af parterne, ikke ensbetydende med, at de to mod-
tagelsesformer kan substituere hinanden, da pro-
gramudbuddet ikke er det samme.

I modstning til, hvad parterne har fremfort, er
der heller ikke ud fra programudbyderens syns-
punkt nogen omkostningsmaessig substitution mel-
lem kabel og satellit. Hvis man laegger parternes
omkostningssammenligninger til grund, er det gan-
ske vist rigtigt, at en programudbyder, der sender
via satellit og samtidig lader satellitprogrammet
indgd i kabelnettet, har nogenlunde samme
omkostninger som en programudbyder, der kun
sender via kabelnet. Men hvis en programudbyder
udelukkende sender via satellit (»direct-to-home«),
giver det betydeligt storre omkostninger pr. hus-

stand og pr. &r.

Endelig har parterne ikke ret i deres pdstand om,
at der ikke lengere findes noget sarskilt relevant
marked for kabelnet, fordi digitalteknikken har
elimineret den hidtidige knaphed med hensyn til
kapacitet til transmission af tv-signaler. Hvorvidt
et skonomisk gode er til riadighed for kunderne i
begrenset eller tilstreekkeligt omfang, er imidlertid
ikke bestemmende for, om der findes et relevant
marked for det pigzldende gode eller ej. Den
afgerende faktor er derimod, om der med hensyn
til en vare eller tjenesteydelse bestir et handelsfor-
hold baseret pd betaling. Dette er for gjeblikket og
vil ogsd i fremtiden vare tilfeldet med
transmissionskapacitet for tv-signaler, hvad enten
der er tale om analog eller digital transmission.

Af disse &rsager er Kommissionen af den opfat-
telse, at der findes et szrskilt relevant marked for

, kabel-tv-net.

B. Relevant geografisk marked

Ifolge resultaterne af Kommissionens undersbgelser
er det relevante geografiske marked for alle de
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ovenfor definerede tre pr(;duktxnarkeder begrenset
til Tyskland. Men for sd vidt angdr markedet for
tv-tjenester, kan det ikke udelukkes, at MSG i

_tidens lab vil udvide sine aktiviteter til ogsd at

omfatte andre lande, eventuelt i samarbejde med
lokale partnere.

1. For betalings-tv’s vedkommende beror dette i

szrdeleshed p4, at de programmer, der tilbydes

i Tyskland, i vid udstrekning ikke kan erstattes

med programmer, der tilbydes i andre lande.

Konkurrencevilkirene for betalings-tv-udbydere

er i dag — og vil selv efter digitalteknikkens

indferelse i en overskuelig fremtid fortsat ogsa

.~ vaere — vasensforskellige fra den ene medlems-
stat til den anden, hvilket skyldes falgende:

— Tv-programmer er i meget vid udstraekning
af nationalt tilsnit og sendes stort set kun
pa de respektive landes sprog. Senderettig-
hederne erhverves for et eller flere nermere

angivne lande eller .sprogomréder. Disse’

senderettigheder samt den tidsmeassige fast-
leggelse af sikaldte »windows« for spille-
film, video og betalings-tv er underlagt
diverse bestemmelser i lovgivningen eller
aftaler mellem udbyderne. Desuden sendes
fremmedsprogede film og andre program-
mer nasten aldrig pa originalsproget. Me-
dens der f. eks. ofte sendes engelsksprogede
film i Benelux-landene og Skandinavien
med undertitler pd det pdgzldende lands
sprog, foretages der almindeligvis en efter-
synkronisering i Tyskland, Frankrig, Italien
og Spanien. Omkostningerne for program-
udbyderne er derfor ikke de samme.

— Inden for visse nicher af markedet findes
der ganske vist programmer, der sender pa
tveers af sproggranserne, som f.eks. den
tysk-franske sender Arte eller musikkanalen
MTV. Men generelt er programudbuddet
og programsammensztningen endnu staerke
praeget af kulturelle forskelle og sarlige

preferencer hos det publikum, der sendes

til. '

Navnlig de sprogmassige og de lovgivningsbe-
tingede barrierer vil fortsette med at bestd,
ogsd nir vi er kommet ind i den digitale
tidsalder. Det m3 antages, at betalings-tv-
programmer i Tyskland ogsd i fremtiden vil
vere fortrinsvis tysksprogede programmer.
Alene den omstendighed betyder, at konkur-
rencevilkdrene i Tyskland vil vere. anderledes

end i ikke-tysktalende lande. °

Der er imidlertid ogs3 andre forskelle i konkur-
rencevilkdr mellem de enkelte medlemsstater.

(49)
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Inden for analogt betalings-tv er strukturen pé

- udbudssiden przget af, at der i praktisk taget

hver medlemsstat findes én bestemt udbyder,
der har en dominerende stilling eller maske
endog et monopol pd markedet. Det er tilfzeldet
med BSkyB i Det Forenede Kongerige, Canal
Plus i Frankrig og Spanien, Filmnet i Benelux-
landene, Telepit i Italien og Premiere i Tysk-
land. Kun i de skandinaviske lande findes der
flere udbydere (Filmnet, TV 1000, Tele TV). P4
samme mdide er der forskelle med hensyn til
priser, antal programmer og kombinationsmu-
ligheder. Selv de ovenfor beskrevne krypterings-
systemer kan differentieres — omend fortrinsvis
pa regionalt plan — mellem de store udbydere.
Premiere er for ojeblikket den eneste udbyder,
der kun har ét program. P4 det tyske marked er
indtreengningsgraden for betalings-tv - siledes
klart .lavere end i flere andre lande. Kun ca.
800 000 tyske husstande med tv — dvs. ca.
2 % af samtlige tv-husstande — abonnerer pa
Premiere. I Frankrig og Det Forenede Konge-
rige er tallet henholdsvis 16 % og 15 %. For-
skelle i indtreengningsgrad kan ikke i sig selv
opfattes som tegn pi adgangsbarrierer til et
marked. Men ifelge udsagn fra en rakke af
fusionsparternes konkurrenter pd tv-markedet
kan forskellene mellem f.eks. Tyskland og
Frankrig tilskrives, at udbuddet af spillefilm i
det kommercielle, reklamefinansierede tv ikke
er lige attraktivt i de to lande. Det varierede
udbud af spillefilm i tysk fjernsyn vil sandsyn-
ligvis. ogsd i fremtiden gere det vanskeligt for
nye konkurrenter at trenge ind pad markedet.

Ud fra et teknisk synspunkt ma der endelig
ogsd tages hensyn til, at seerne kun kan mod-
tage betalings-tv-programmer ved hjelp af en
dekoder. Det gor det i princippet teknisk muligt
at anvende forskellige priser pa identiske pro-
grammer i forskellige medlemsstater.

Selv om man efter indferelsen af digitalteknik-
ken mi vente storre udbud og udvikling af
forskellige interaktive tjenester, vil den struk-
turbetingede uligevegt pi& udbudssiden ikke
kunne blive udjevnet pd kort sigt. Allerede nu
ser det ud til, at de betalings-tv-udbydere, der i
dag er forende, ogsi vil spille en fremtradende
rolle inden for digital-tv. Af Kommissionens
undersogelser er det fremgdet, at Tyskland



Nr. L 364/10

De Europiske Fellesskabers Tidende

31. 12. %94

(51)

(52)

(53)

2.

anses for at vzre det storste potentielle marked
i Europa for betalings-tv-tjenester.

Det samme vil gzlde for de tyske udbydere, der
mitte onske at operere i Dstrig, hvor det i
betragtning af de manglende sprogbarrierer vil

- kunne antages at findes-et marked for tyskspro-

get betalings-tv. For ejeblikket har betalings-
tv-programmet Premiere, der ejes af Kirch, Ber-
telsmann og Canal Plus, langt sterstedelen af
sine abonnenter i Tyskland — under [...] % af
abonnenterne bor i Dstrig. Der findes for oje-
blikket ingen anden betalings-tv-udbyder i de
to lande. Som folge heraf og i betragtning af de
nedenfor beskrevne konkurrencevilkr ved ind-
gangen til digitalalderen vil det ikke endre
noget ved den konkurrenceretlige vurdering af
fusionen, hvis man lagde et geografisk marked
omfattende sivel Tyskland som Ostrig til
grund.

Da der er en snaver sammenhzng mellem de
tienester, MSG skal tilbyde, og udbydning af
betalings-tv, md markedet for disse tjenester
ogsd antages fortsat at ville vaere begrenset til
Tyskland i en overskuelig fremtid. Parterne har

fremfert, at MSG er indrettet til at operere .
“overalt i Europa, og at der ikke ligger nogen

hindringer i vejen for at udbyde dekodere og
smartcards ‘og hverve abonnenter i udlandet.
Desuden. har de sprogmassige og lovgivnings-
betingede barrierer, der er relevante for beta-
lings-tv, ingen umiddelbar betydning for leve-
ring af tjenesterne. Men som allerede nzvnt, vil
de betalings-tv-udbydere, som MSG arbejder
sammen med, vare nedt til at skaffe sig trans-
missionskapacitet hos de respektive nationale
netindehavere. Det har mdske ingen sterre
betydning i lande, hvor tv-programmer hoved-
sagelig modtages via satellit, men det har en
helt central betydning pd det tyske marked,
hvor over 14 mio. husstande er kabeltilsluttede.
MSG vil som felge heraf i forste omgang kun
operere i Tyskland. Selv betalings-tv-kanalen
Premiere, som drives af moderselskaberne
Kirch og Bertelsmann, som selv leverer de for-
nedne tjenester, og som efter eget udsagn ogsad
kunne levere disse tjenester til andre betalings-
tv-udbydere, har langt stersteparten af sine
abonnenter i Tyskland. Kun i det omfang, hvor
tyske udbydere af betalings-tv ogsd hverver
abonnenter i andre tysktalende lande, vil
MSG’s marked kunne blive udvidet til ogsd at
dakke disse omréder.

Selv. om det maske er rigtigt, -at udenlandske
programudbydere ikke nedvendigvis behaver at
have deres egen tekniske infrastruktur for at
kunne sende i Tyskland, forekommer en siddan
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infrastruktur at vaere en fordel. De fornedne
tjenester er hidtil altid blevet leveret af den
nationale betalings-tv-udbyder. Det tyske mar-
keting- og tjenesteselskab, Selco, der for nylig
blev oprettet til BSkyB’s betalings-tv-program-
mer og andre engelsksprogede programmer, er
et godt eksempel herpid. MSG’s chancer pi
markedet er desuden ogsi i ikke ubetydelig
grad baseret pd eksistensen af et veludviklet
kabelnet i Tyskland. Dette net vil i sig selv og
sammen med telefonnettet ogsd fi serlig betyd-
ning for fremtidens interaktive tjenester. Det
gelder specielt i betragtning af den neart fore-
stiende indferelse af ISDN-teknologi pa basis
af glasfiber-bredbindskabelnettet, som vil gere
det muligt at udvikle et tovejs-datatransmis-
sionsnet med nasten ubegranset kapacitet. P4
baggrund af den betydeligt mindre udbredte
kabeltilslutning i de fleste andre medlemsstater;
navnlig Frankrig og Det Forenede Kongerige,
vil der i en overskuelig fremtid ikke herske
ensartede konkurrencevilkir i Tyskland og i de
andre medlemsstater. Hvad angdr @strig og det

ostrigske kabelnet, vil der — af de under
betragtning 52 anferte grunde — kun kunne
blive tale om et tysksproget marked for tjenes-
terne.

3. Med hensyn til drift af kabel-tv-net har Tele-
koms lovfzstede monopol pi nedlegning og
drift af kabelnet pa offentlig vej allerede resul-
teret i et nationalt tysk marked. Det betyder, at
konkurrencevilkirene i Tyskland er vasensfor-
skellige fra vilkirene i andre lande, hvor mono-
polerne allerede er blevet brudt, og hvor der
ofte findes et stort antal private netoperaterer.

C. Fusionens virkninger

1. Tekniske og administrative tjenester

MSG vil blive den forste udbyder af tekniske og
administrative tjenester til betalings-tv og andre
betalingsfinansierede kommunikationstjenester i
Tyskland. Bortset fra Selco, der opererer pi et
serskilt markedssegment, vil MSG sandsynligvis
ogsd i en overskuelig fremtid vere den eneste
udbyder af sidanne tjenester pd det tyske marked
og vil dermed have et monopol. Selv om et mono-
pol pi et fremtidsmarked, som kun lige er begyndt
at udvikle sig, ikke nedvendigvis kan anses at
udgere en dominerende stilling efter fusionsfor-
ordningens artikel 2, stk. 3, vil der i et sidant
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tilfelde kun kunne antages ikke at foreligge mar-
kedsdominans, hvis det pigzldende fremtidsmar-
ked fortsat er dbnet for fremtidig konkurrence, og
monopolet siledes kun er af midlertidig karakter.
Denne betingelse er imidlertid ikke opfyldt i den
foreliggende sag. Det m4 forventes, at markedet for
de tjenester, MSG vil udbyde, allerede fra starten
vil blive et lukket marked i kraft af etableringen af
joint venture-selskabet, og at MSG kommer til at
besidde et varigt monopol.

a) Udelukkelse af potentiel konkurrence

Som det allerede er nzvnt, viser erfaringerne fra
andre lande, at betalings-tv-udbydere og kabelnet-
operatorer er de mest sandsynlige leveranderer af
tekniske og administrative tjenester til betalings-tv.
I Tyskland findes der for gjeblikket kun én beta-
lings-tv-udbyder, nemlig Premiere, som kontrolleres
af de tre aktionzrer, Bertelsmann, Kirch og Canal
Plus, i fxllesskab. Premiere leverer i dag selv alle de
fornedne tekniske og administrative tjenester til sit
eget betalings-tv. P4 den anden side er der Tele-
kom, der har et lovfastet monopol pa bredbinds-
kabelnettet, og som praktisk taget er den eneste
kabelnetoperater i Tyskland. Over 90 % af kabel-
nettene i Tyskland drives af Telekom. Etableringen
af MSG indebzrer derfor en sammenslutning mel-

lem virksomheder, som ellers ville have varet de -

nzrmeste til at installere den infrastruktur, der er
nodvendig for betalings-tv, og levere tjenesterne
hertil. Netop den potentielle konkurrence, der er
sterst sandsynlighed for, udelukkes siledes allerede
i markedets tilblivelsesfase.

Hertil har parterne fremfert, at ingen af de virk-
somheder, der deltager i stiftelsen af MSG, ville
vare rede til p4 egen hind at gd ind pd markedet
for de tjenester, MSG skal levere, i betragtning af

de store investeringer, det ville krzve. Efter parter-

nes udsagn ville ingen af MSG’s aktionzrer patage
sig den risiko, der er forbundet med at foretage
investeringerne pa egen hind og uden den kombi-
nation af knowhow, der er nedvendig til dette
projekt. Det md medgives parterne, at de investe-
ringer, der kraves, og som ifglge de foreliggende
oplysninger kan anslis til [...] mio. DM over de
naste ti ar, er af en betragtelig starrelsesorden.
Men Bertelsmann/Kirch og Telekom har hver iszr
de ressourcer, der skal til for at gennemfore et
projekt som MSG alene. De har ogsd hver iszr en
sterk interesse i at fa etableret en teknisk
infrastruktur til digitalt betalings-tv. For Bertels-
mann/Kirchs vedkommende beror det pd de egede
programmuligheder, digital-tv frembyder for spe-
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cielt betalings-tv. For Telekoms vedkommende er
det af vasentlig betydning, at der ved indferelse af
digital-tv ogsd banes vej for indferelse af digitalt
betalings-tv. Eftersom de ogede programmulighe-
der, digitaliseringen vil skabe, som allerede navnt
sandsynligvis forst og fremmest vil blive udnyttet
til betalingsfinansieret tv, afthanger digital-tv’s suc-
ces og dermed den bedre udnyttelse af Telekoms
kabelnet af, at den nedvendige infrastruktur til
betalings-tv tilvejebringes.

Parternes pastand om, at de kun i fellesskab
kunne pitage sig den risiko, der er forbundet med
investeringer i en digital infrastruktur, er heller
ikke szrlig overbevisende i betragtning af de erfa-
ringer, man har haft med indferelsen af mobiltele-
fonsystemet GSM i Tyskland. Ogsd her var det
nedvendigt at etablere en infrastruktur omfattende
en si stor del af landet som muligt til det nye
kommunikationssystem. Det viste sig imidlertid at
vaere muligt for to konkurrerende mobiltelefonope-
raterer at gore det. Derigennem blev det sikret, at
mobiltelefonbrugerne fir et valg mellem to konkur-
rerende systemer, nemlig Telekoms D1 og et privat
konsortiums D2. Medens MSG’s investeringer ven-
tes at kunne holdes inden for en sterrelsesorden pa
{...] mio. DM over ti r, mitte der til bide D1 og
D2 investeres 2,5 til 3 mia. DM over en periode pi

- fem &r.

Af materialet fra Telekom angdende MSG-projek-
tet fremgar det klart, at Telekom har en strategisk
interesse i at komme ind p3 markedet for betalings-
tv og det fremtidige marked for interaktive tjenes-
ter med hej varditilveekst ved at opbygge en tjenes-
televerander. Ved at fremme udbredelsen af beta-
lings-tv som en indgang til interaktive tjenester far
Telekom mulighed for at satse meget mere pi
betaling for brugen af bredbindskabeltjenester end
i dag, hvor betalingen er baseret p4 tilslutningen til
kabelnettet. P4 baggrund heraf forekommer det
sandsynligt, at hvis Telekom var med i MSG, ville
selskabet g& ind pid markedet for tekniske og
administrative tjenester pi egen hdnd og dermed
komme til at drive en betalings-tv-infrastruktur,
som ikke blev kontrolleret af Bertelsmann/Kirch.
Om fornedent ville Telekom ogsé kunne gore det i
samarbejde med andre virksomheder, som ikke
opererer inden for betalings-tv.

b) Markedsafskermning

Man kan nzppe tenke sig, at konkurrerende
udbydere i Tyskland vil kunne trenge ind pi
markedet for tekniske og administrative tjenester
til betalings-tv, nir ferst MSG er blevet etableret
pd markedet. Indferelsen af en alternativ in-
frastruktur ville kreeve meget store investeringer,
som andre udbydere eller udbydergrupper kun ville
vere rede til at foretage, hvis de havde en reel
chance for at sl3 igennem pd markedet. Det ville de
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imidlertid nappe fi, hvis MSG allerede havde sat
sig pd markedet. En alternativ tjenesteleverander

. ville have bdde Telekoms og Bertelsmann/Kirchs

konkurrencefordele og markedsstyrke at kampe

imod.

aa) Telekoms force

De af Telekoms sterke sider, der nzvnes nedenfor,
har serlig relevans for MSG og markedet for de
tienester, MSG udbyder:

— Telekom rader over et bredbandskabelnet med
for ejeblikket over 13 mio. tilsluttede hus-
stande, hvilket reprazsenterer over 90 % af alle
kabeltilsluttede husstande i Tyskland (hvor i alt
14 mio. er tilsluttet kabel). Det tyske kabelnet
er den af de to primare transmissionsmader for
betalings-tv, der spiller den storste rolle i Tysk-
land, hvor satellit-tv kun kan modtages af 7
mio. husstande. Desuden er direkte, lokalt
begreensede inputs i kabelnettet den billigste
mdde at nd ud til regionale eller lokale marke-
der pd. Netop pd grund af kabelnettets betyd-
ning i Tyskland vil det vaere mest narliggende
at koncentrere sig om at levere tjenester til de
betalings-tv-programmer, der sendes via kabel-
net. At satse pa tjenester til satellitprogrammer
_vil kun vere tenkeligt pd serlige markedsseg-
menter, som f, eks. det aktivitetsomride, Selco
d=xkker, som beskrevet nedenfor. Bortset herfra
er enhver udbyder af betalings-tv siledes hen-
vist til at benytte Telekoms kabelnet.

— Som ejeren af kabelnettet vil det vaere Telekom,
der kommer til at sti for digitaliseringen i
hyper-bidndomradet. Det bliver Telekom, der
skal planlegge den trinvise udbygning af trans-
missionskanalerne til digital-tv, og Telekom fir
dermed ogsd kontrol med udviklingen i trans-
missionskapaciteten til digital-tv.

— Telekom har for nylig overtaget 16,6 % af SES
og er dermed blevet den naststerste aktionzr
— neast efter Storhertugdemmet Luxembourg
— i den sterste europziske satellitoperater, der
via Astra-satellitterne ndr ud til 6 mio. hus-
stande i Tyskland. Telekom er reprasenteret i
SES’s ledelse og samarbejder med SES om at
skabe kompatibilitet mellem satellitnettet og
kabelnettet inden for digital-tv. Telekom kon-
trollerer ganske vist ikke SES, men har via sine
interesser i SES indflydelse p3 tildeling af satel-
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litkanaler pd Astra-satellitterne, som spiller en
dominerende rolle i EF.

— Som ejer af bredbands-kabelnettet og samtidig
indehaver af et monopol pa det faste telefonnet
kontrollerer Telekom de to primzre transmis-
sionsmider, der kan tilvejebringe den returka-
nal, som er nedvendig for interaktivt digital-tv.
Det er ganske vist teknisk muligt at bruge
mobiltelefonsystemet som returkanal, men det
forekommer ikke at vare ekonomisk fornuf-
tigt, i hvert fald ikke for private husstande,
Ifolge de oplysninger, Kommissionen radder
over, kan bredbandskabelnettet i Tyskland af
tekniske &rsager ikke for gjeblikket bruges som
returkanal. Det ville krave yderligere investe-
ringer. Netop derfor spiller Telekoms telefonnet
(eller glasfibernettet) en si stor rolle som den
eneste returkanal, der for gjeblikket er til ridig-
hed til interaktivt tv.

— Med kabelnettet rider Telekom over et kunde-
grundlag, der kan f§ stor betydning for driften
af betalings-tv. Telekom har direkte adgang til
ca. 4 mio. individuelle kunder. Telekom er
desuden indirekte impliceret i kabelservicefir-
maer, som har yderligere 900 000 kabelkunder
i netomrdde 4 (distributionsfaciliteter hos pri-
vate). Med de Telekom-butikker, der findes
overalt i landet, har Telekom desuden ogsi en
landsdzekkende salgsbase.

— I sin egenskab af kabel- og telefonnetoperater
har Telekom erfaringer inden for net-manage-
ment og omfattende teknologisk knowhow
inden for kommunikationstjenester. '

Telekoms ovenfor beskrevne stzrke sider vil give
MSG betydelige konkurrencefordele i forhold til

potentielle konkurrenter.

bb) Bertelsmann/Kirchs styrke

Som de hidtil eneste udbydere af betalings-tv rader

Bertelsmann/Kirch allerede i kraft af Premiere over

. et abonnentgrundlag, som de ogsé vil kunne bruge

i fremtidens digitale betalings-tv. Parterne har i den
forbindelse gjort geldende, at Premieres abonnent-
grundlag ikke vil vere tilstraekkeligt til at sikre en
tilstraekkelig forrentning af investeringerne i MSG.
Det er maske ogsd rigtigt. Men den risiko, der er
forbundet med investeringer i digital infrastruktur,
kan reduceres vasentligt, hvis tjenesteleveranderen
kan bygge pé et kundegrundlag bestiende af abon-
nenter pd analogt betalings-tv. Enhver konkurrent
til MSG ville vere nedt til at have et abbonnent-
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grundlag, som de betalings-tv-udbydere, de betje-
ner, forst méitte have bygget op. Bertelsmann/
Kirchs konkurrenter pid markedet for betalings-tv
ville i modstning til Premieres moderselskaber
vere nedt til at starte fra bunden.” Det samme
galder for MSG’s potentielle konkurtenter inden
for levering af tekniske og administrative tjenes-
ter.

Som det beskrives mere indgdende nedenfor, har
Bertelsmann og specielt Kirch szrlig let adgang til
program-software. Bertelsmann/Kirch har langt
storre muligheder end deres potentielle konkurren-
ter pd markedet for betalings-tv for at tilbyde
yderligere, attraktive betalings-tv-programmer, nér
digital-tv er blevet indfort. Alle MSG’s potentielle
konkurrenter ville som falge heraf vare nedt til at
skabe et kundegrundlag uden dertil at ride over

den ogs3 i fremtiden ferende betaling-tv-udbyders

programmer til deres tekniske infrastruktur. Der-
med bliver den skonomiske risiko for en-alternativ
tjenesteleverander vesentligt eget.

Endelig rider Bertelsmann, der med sine 22 mio.
bogklubmedlemmer i hele verden og sin stilling
som den ledende bogklubvirksomhed i Tyskland
har stor erfaring inden for kunde-management,
ogsd over en vigtig potentiel distributionskanal for
betalings-tv. Det er ogsd med til at ege chancerne

-for, at Bertelsmann/Kirchs fremtidige betalings-tv-

programmer vil fi succes pd markedet, og for MSG

indebzrer det samtidig, at kundegrundlaget er sik-

ret. I den forbindelse har Bertelsmann gjort gel-
dende, at Bertelsmann kun leaser en betydelig del
af kundegrundlaget for bogklubberne af [...] uaf-
hengige salgsagenter, og at Bertelsmann ikke er
interesseret i at lede bogklubmedlemmernes kebe-
kraft bort fra de aktuelle bogklubprodukter og
over mod andre produkter. Men for det ferste er
det usandsynligt, at en salgsmetode, der bestdr i at
hverve kunder via uafhengige salgsagenter, ville
lzegge alvorlige hindringer i vejen for en udbygning
af bogklubbens produkttilbud. Og for det andet
forekommer et argument baseret pd, at bogklub-
medlemmerne vil skifte over fra beger og plader til
betalings-tv-produkter, ikke serlig overbevisende.
Ethvert succesrigt betalings-tv-produkt - frembyder
en risiko for, at forbrugerne vil foretage et skift

inden for rammerne af det budget, de afsetter til -

kulturprodukter, uanset hvilken salgsmetode der
benyttes, og en vellykket indferelse af digitalt beta-
lings-tv er netop MSG’s og moderselskaberries er-
klzrede formal

‘cc) Andre tjenesteudbydere

Der kendes for ojeblikket kun én anden virksom-
hed, som onsker at tilbyde tjenester svarende til
dem, MSG vil tilbyde, i Tyskland — nemlig Selco
Servicegesellschaft fiir elektronische Kommunika-
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tion mbH (Selco). Selco er et joint venture mellem
det private tv-selskab PRO 7 (50,1 %) og News
Corporation Ltd (49,9 %), der tilherer Murdoch-
gruppen. Ifelge de oplysninger, Kommissionen er i
besiddelse af, har Selco udelukkende til formal at
markedsfore engelsksprogede programmer i Tysk-
land. Det antages primert at dreje sig om pro-
grammer fra betalings-tv-udbyderen BSkyB, der
horer til Murdoch-gruppen. Selco opererer derfor
pa et niche-marked med et begrznset abonnent-
grundlag. Det bemarkes desuden, at 47,7 % af
aktierne i PRO 7 er i henderne pi Thomas Kirch,
som er sgn af Kirch-gruppens ejer. Det ser endvi-
dere ud til, at PRO 7 i vid udstreekning keber sit
program-software til brug i programmerne af
Kirch-gruppen. PRO 7 mi derfor nok ogsi med-
regnés i Kirch-gruppens indflydelsessfere. P4 denne
baggrund kan Selco nappe forventes at ville tage
konkurrencen op med MSG.

Det luxembourgske selskab Europa Online SA,
som parterne har nevnt, og som er ved at blive
dannet, vil ifeige pressen kun beskeftige sig med
datamatstettede interaktive informationstjenester.
Den aktiekapital pa, hvad der svarer til 1,25 mio.
DM, som selskabet vil fi ifolge pressen, gor det
ikke sandsynligt, at Europa Online vil etablere en
infrastruktur til digitalt betalings-tv.

I modsztning til, hvad parterne har fremfert, er
det i betragtning af de ovennzvnte konkurrence-
messige fordele ikke realistisk at tro, at andre
konkurrenter vil kunne trznge ind pd MSG’s mar-
ked. I den forbindelse m4 der peges pd en modsi-
gelse i parternes pdstande. P4 den ene side angives
MSG’s investeringsrisiko at vare sd hgj, at Bertels-
mann/Kirch og Telekom hver for sig ville veere ude

* af stand til at patage sig den alene. P4 den anden

side pastdr parterne, at andre konkurrenter vil soge
ind pd dette marked, ndr forst MSG har fiet
fodfaeste pa det.

Antagelsen af, at MSG p4a lzngere sigt ma forven-
tes at ville f4 en monopolstilling, bekreftes bide af
de oplysninger, der kom frem under heringen,
hvori en rakke tredjeparter deltog, og af udtalelser
fra en lang rekke andre virksomheder, Kommissio-
nen har veret i kontakt med, og som opererer i
tv-sektoren eller p andre omrider af relevans for
MSG’s aktiviteter. Holge deres udtalelser kan det
ikke forventes, at nogen alternativ tjenesteleveran-
dor vil kunne treenge ind pd markedet som kon-
kurrent til MSG.

MSG maé ogsa ventes at ville komme til at besidde
en dominerende stilling, selv. om MSG med de
nuvaerende ejerforhold skulle beslutte at installere
en dekoderbase, der bygger pi en sikaldt »ensartet
grenseflade«. Ved »ensartet grenseflade« (»com-
mon interface«) forstds her en krypteringstekno-
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logi, der giver andre betalings-tv-operaterer eller
-tjenesteleveranderer mulighed for at operere med
adgangsstyrings- og abonnentadministrationssyste-
mer ved hjzlp af en eksisterende dekoderbase uden
at skulle have licens pd brug af adgangsstyringssys-
temet tilherende den virksomhed, der installerede
dekoderbasen. Muligheden. herfor ligger i, at
moduler fra forskellige program- eller tjenesteleve-
randerer kan tilsluttes en dekoder med en ensartet
granseflade, og hvert modul indeholder de patent-

beskyttede dekrypteringselementer. Ved et sddant

system ville potentielle konkurrenter ganske vist
ikke leengere veere nedt til at investere i deres egen
dekoderbase. Men det kan ikke udelukkes, at
MSG’s, s lenge dekoderne leases til seerne, paleg-
ger dem betingelser i leasingkontrakterne gdende
ud p3, at de ikke mi bruge dekoderen sammen
med moduler fra andre betalings-tv- eller tjenestele-
veranderer uden MSG’s samtykke. En sidan kon-
traktlig begransning ville indebaere, at Bertels-
mann/Kirchs og MSG’s konkurrenter til trods for
den ensartede grenseflade ikke ville fi fri og
ukontrolleret adgang til den installerede dekoder-
base, sd lenge seerne primert eller i det mindste
overvejende leaser dekoderne af MSG i stedet for
selv at kebe dem. Iflge driftsplanen for MSG vil
dette vzre tilfzldet i de forste fem &r, og i den
periode skal leasing af nyt udstyr gradvis reduceres

" fra ca. 70 % til ca. 20 %. Det betyder, at der ikke

bliver fri adgang i en forholdsvis lang periode, som
falder sammen med den periode, hvor digitai-tv
indferes. Men denne periode har afgerende betyd-
ning for, hvilke markedsvilkr der kommer til at
herske pd MSG’s marked. Og selv efter udlebet af
denne periode vil der kun vere fri adgang til de
dekodere, som seerne selv keber, og ikke til de
allerede installerede leasede dekodere.

Selv hvis MSG ikke begranser andre tjenesteleve-
randerers adgang til dekoderbasen i leasingkon-
trakterne, kan MSG forventes at ville f3 en domi-
nerende stilling pd det serskilte marked for

adgangsstyring og abonnentadministration, som -

man teoretisk kunne forestille sig vil opsta. I kraft
af Bertelsmann/Kirchs forretningspotentiale inden
for betalings-tv vil MSG p4 sit marked nok komme
til at f4 gavn af stordriftsfordele (abonnentgrund-
lag, antal programmer), som vil gere det vanskeligt
for andre tjenesteleveranderer at konkurrere. Desu-
den vil' MSG i kraft af Telekoms deltagelse i
selskabet kunne skaffe betalings-tv-udbyderne de

fornedne brugerkontrakter til Telekoms bredbind-

skabelnet, ogsi selv om det i retlig henseende er

» mellem Telekom og brugerne, kontrakterne indgis.

MSG kan derfor i modsatning til andre potentielle
tjenesteudbydere tilbyde programudbyderne en om-
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fattende service, hvori indgir alle de tekniske
forudsetninger for betalings-tv.

Desuden bemarkes, at nir MSG har indtaget mar-
kedet med de nuvarende ejerforhold, vil enhver ny
betalings-tv-udbyder sandsynligvis i vid udstraek-
ning vere afhangig af MSG’s tjenester, ogsi selv
om en ensartet greenseflade og fri adgang til deko-
dere vil give andre tjenesteleveranderer mulighed
for at tilbyde adgangsstyring og abonnentadmi-
nistration ved brug af den af MSG installerede
dekoderbase. Den almindelige betalings-tv-abon-
nent kan ikke forventes at enske at blive betjent af
flere forskellige abonnentadministratorer. Det er i
seernes interesse, at der s vidt muligt kun findes
én virksomhed, der pa deres vegne tager sig af alle
anliggender i forbindelse med deres modtagelse af
betalings-tv (£. eks. udvidelse af abonnementet til at
omfatte flere programmer, reduktion af antallet af
programmer, betaling). Den tjenesteleverander, der
administrerer det sterste antal programmer og de
mest attraktive programmer, vil derfor komme til
at sti steerkt, og det vil vare vanskeligt for andre
tjenesteleveranderer at angribe hans stilling. MSG
mé forventes at komme til at indtage en sidan
position, eftersom det er.Bertelsmann og Kirch, der
i betragtning af deres programressourcer hurtigst
vil vere i stand til at tilbyde de fleste mest attrak-
tive programmer pi markedet for digitalt betalings-
tv. Alle nytilkomne udbydere af betalings-tv vil
derfor forringe deres afsatningsmuligheder betyde-
ligt, hvis ikke de gor brug af MSG’s tjenester, men
tilbyder kunderne deres egen eller en anden tjenes-
televeranders abonnentadministration.

En af Bertelsmann og Kirch kontrolleret tjenestele-
verander vil siledes suge forretning til sig, og
denne effekt vil bedst kunne modvirkes af en
kabelnetoperater, der selv overtog abonnentadmi-
nistrationen og eventuelt tilbed kabelkunderne
programpakker, han selv havde sammensat. Som
folge af strukturforholdene i Tyskland vil denne
rolle kun kunne spilles af Telekom, der dominerer
markedet for kabelnet. De private kabelnetoperato-
rers »kabel-ger« er for det meste for smi tl at
kunne danne grundlag for de bekostelige investe-
ringer, det ville kreve, hvis de skulle have deres
eget adgangsstyrings- og abonnentadministrations-
system inden for betalings-tv. I modsetning til
Telekoms bredbdndskabelnet er de private operate-
rers kabelnet desuden ikke si nedvendige for at
kunne sende betalings-tv, at Bertelsmann/Kirchs
programmer ville vare nedt til at benytte sig af
dem. Som felge af Telekoms deltagelse i MSG
bliver der siledes skabt en markedsstruktur, der
tyder p4, at MSG kommer til at indtage en domi-
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nerende stilling, ogsd selv om der benyttes en
ensartet granseflade.

c) Konklusion

Af de ovenfor anferte arsager mi den planlagte
fusion antages at ville give MSG en dominerende
stilling pa markedet for tekniske og admuustratlve
tjenester i Tyskland.

2. Betalings-tv

Hvis MSG besidder en dominerende stilling pa

markedet for tekniske og administrative tjenester,

vil det styrke Bertelsmann/Kirchs position pid mar-
kedet for betalings-tv betydeligt. Etableringen af
MSG ma3 da antages at give Bertelsmann og Kirch
en varigt domlnerende stilling pd markedet for
betalings-tv.

a) Bertelsmann/Kirchs nuverende position pa
markedet for betalings-tv

Premiere, som kontrolleres af Bertelsmann, Kirch
og Canal Plus i fallesskab, er for gjeblikket den
eneste udbyder af betalings-tv i Tyskland. Selv om
der som folge af den foregelse af kapaciteten,

~ indferelsen af digital-tv vil resultere i, kan forven-
. tes at ville dukke et stort antal nye betalings-
tv-programmer og dermed ogsi konkurrenter op -

pé betalings-tv-markedet, er der meget, der tyder
pa, at Bertelsmann/Kirch fortsat vil have en
forende posmon pa dette markcd uanset om MSG
etableres eller ;.

Bertelsmann og Kirch har fortrinsadgang til den
software, der er mest attraktiv inden for betalings-
tv. Kirch er den forende tyske udbyder af spillefilm
og underholdningsprogrammer til tv. Kirch har ca.
15000 film af enhver art og programstof til
50 000 timers udsendelse pa lager og har desuden
omfattende produktionsaktiviteter inden for film

og fjernsyn. Sammen med Axel Springer Verlag

kontroller Kirch desuden ISPR. ISPR er i dag den
forende agent for tv-rettigheder til sportsarrange-
menter og markedsferer for eksempel Bundesliga-
fodboldkampe centralt. Ogsd Bertelsmann har via
Ufa adgang til attraktive sportrettigheder og er
aktiv inden for filmproduktion.

Begge virksomheder har vidtspendende aktiviteter
inden for den frie kommercielle tv-sektor. De kom-
mercielle tv-selskaber, som Bertelsmann og Kirch
har interesser, eller som mi medregnes under

Kirch-gruppens indflydelsessfzre, tegner sig for ca. -

80 % af tv-reklameindteegterne i Tyskland (RTL,

(78)
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SAT 1, PRO 7, RTL 2, VOX, Deutsches Sportfern-
sehen og Kabelkanal). Specielt Kirch har via sine
associerede selskaber og de selskaber, der m& med-
regnes i Kirchs indflydelsessfeere (SAT 1, DSF,
PRO 7 og Kabelkanal), mulighed for en multipel
udnyttelse af filmrettigheder og rettigheder til
sportsarrangementer. Det satter Kirch-gruppen i
stand til at betale mere for sddanne rettigheder end
konkurrenterne. Bertelsmann/Kirchs fortrinsadgang
til software betyder, at de efter indferelsen af
digital-tv lettere end deres potentielle konkurrenter
vil kunne tilbyde flere attraktive betalings- -tv-pro-
grammer og programpakker.

I den forbindelse er det af sarlig betydning, at
Bertelsmann/Kirchs programressourcer dbner mu-
lighed for at sammensette forskellige programpak-
ker, der er skraddersyede til en bestemt méilgruppe
og kan tilbydes til en attraktiv abonnementspris.
Erfaringer fra de lande, hvor betalings-tv allerede
befinder sig pd et mere fremskredent udviklings-
stade, viser, at sammensatning af programpakker
bestdende af forskellige enkeltprogrammer har
afgorende betydning for at f& succes pid markedet
for betalings-tv. Betalings-tv-udbydere, som ikke
stdr si sterkt pid markedet, kan desuden blive
tvunget til at lade deres programmer indgd i den
ferende udbyders pakker, siledes at denne dermed
opnir kontrol med konkurrenterne.

‘Det md ogsd tages med i betragtning, at Bertels-

mann som allerede nzvnt er en af de forende
bogklubvirksomheder i Tyskland og dermed rader
over en vigtig potentiel distributionskanal for beta-
lings-tv-programmer. For Kirch ejer 35 % af Axel
Springer Verlag, som igen ejer 20 % af SAT 1.
Axel Springer Verlag er den sterste dagbladsudgi- -
ver i Tyskland og samtidig ogsi den ferende udgi-
ver af tv-programblade. Det er helt klart, at disse
forbindelser mellem Kirch og Axel Springer Verlag
i mediesektoren vil gere det lettere for betalings-
tv-programmer, som Kirch er med i, at sld igennem
pa markedet. -

Et andet vigtigt aspekt med hensyn til Bertelsmann
og Kirchs position pd markedet for betalings-tv er, -
at det ovenfor beskrevne konkurrenceforbud, som
Premieres aktionzrer er underlagt, udelukker-

. enhver mulighed for konkurrence mellem de to

virksomheder pd markedet for betalings-tv. Det har
mdske mindre betydning inden for analog-tv, hvor
mulighederne for nye betalings-tv-programmer un-
der alle omstendigheder er ret begransede som
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folge af mangelen pi transmissionskanaler. Men
med den udvidelse af transmissionskapaciteten,
digitalteknikken vil fere med sig, vil bide Bertels-
mann og Kirch f4 mulighed for at markedsfere et
langt sterre programudbud. P& baggrund heraf
kommer konkurrenceforbuddet- til at virke langt
mere konkurrencebegrensende end fer.

Bertelsmann/Kirch stir siledes allerede i dag over-
ordentligt stzerkt pd markedet for betalings-tv.

b) Styrkelse af Bertelsmann/Kirchs position via
MSG

Hvis MSG af de ovennzvnte grunde varigt kom-
mer til at indtage en monopolstilling som digitalin-
frastruktur-operater for betalings-tv, vil alle de
udbydere af betalings-tv, der mitte dukke op pd
markedet for betalings-tv efter digitalteknikkens
indferelse, vaere tvunget til at kebe de tjenester, der
er nodvendigé for betalings-tv, fra en virksomhed,
der kontrolleres af betalings-tv-udbydere, som i
forvejen indtog en forende position. Bertelsmann/
Kirchs fremtidige konkurrenter inden for betalings-
tv vil have valget mellem enten at acceptere de
betingelser, MSG stillede, eller holde sig vek fra
dette marked. Denne konklusion er blevet under-
bygget under heringen og af udtalelser fra mange
andre virksomheder.

Hertil har parterne anfert, at enhver udbyder af
betalings-tv-programmer har mulighed for selv at
levere disse tjenester, hvilket er det almindelige i
dag. Denne péistand er ikke rigtig. Ser man pi den
nuvzrende situation, er det klart, at enhver ny
programudbyder pd markedet er nedt til at gere
brug af samme tjenester som den betalings-tv-
udbyder, der allerede er etableret pi markedet med
en teknisk infrastruktur. Det skyldes, at den gko-
nomiske risiko normalt er for stor til, at en
programudbyder selv vil installere en ny infrastruk-
tur til sit nye program. Erfaringerne har vist, at en
ny programudbyder i f. eks. Det Forenede Konge-
rige er afthengig af BSkyB’s infrastruktur, og at en
ny udbyder i Frankrig er henvist til at benytte

‘Canal Plus’. Etableringen af MSG med de aktuelle

ejerforhold vil fore til en tilsvarende situation for
digitalt betalings-tv i Tyskland.

Via MSG vil Bertelsmann/Kirch siledes kunne fi
betydelig indflydelse p4 konkurrencen fra fremti-
dige betalings-tv-udbydere og i vid udstrakning

kunne styre denne konkurrence. Deres kontrolle-

rende indflydelse i MSG satter dem i stand til at
sikre, at MSG’s vilkdr og betingelser og specielt
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MSG’s prisstruktur indrettes pd en sddan mdde, at
det gavner deres egne programmer og skader kon-
kurrenternes. Bertelsmann/Kirch vil ogsd kunne
drage fordel af et eventuelt kunstigt hejt prisni-
veau, eftersom de i modsztning til konkurrenterne
fir andel i MSG’s indtjening. ‘

Ydermere vil der vere mulighed for, at MSG’s
tjenester under henvisning til tekniske problemer,
som det vil vere meget vanskeligt at efterprove,
leveres p4 en sidan mdde, at lanceringen af pro-
grammer stridende mod Bertelsmann/Kirchs inter-
esser i det mindste bliver forsinket. Det samme
gelder ogs for Telekoms optagelse af programmer
i kabelnettet. Det kan ikke udelukkes, at en fusion
med Bertelsmann/Kirch i MSG vil bevirke, at Tele-
kom ogsd vil tage partnernes interesser med i sine
overvejelser. I betragtning af de vanskeligheder, der
hidtil har veret med at f4 programmeér transmitte-
ret via Astra optaget i Telekoms net, er det nearlig-
gende at antage, at det er muligt at leegge hindrin-
ger i vejen for adgang til kabelnettet under pabera-
belse af tekniske problemer, uden at det kan bevi-
ses, at der foreligger en tilsidesettelse af neutrali-
tetsforpligtelsen.

Som allerede nzvnt, er Telekom i stand til at styre

den digitale udbygning af hyperbandet i sit bred-
bandskabelnet. Telekom har til hensigt ved udgan-
gen af 1995 at stille tre kanaler til rddighed for
digital-tv, som hver iszr vil kunne sende mellem
fire og ti tv-programmer digitalt. Det betyder, at
der i forste omgang kun vil vare kapacitet til
rddighed til hajst 30 nye programmer. Sterstedelen
af denne kapacitet vil uden vanskelighed kunne
udnyttes af Bertelsmann/Kirch, specielt eftersom
Premiere vil vare i stand til at indfere »near-
video-on-demand«, som vil optage en betydelig del
af transmissionskapaciteten. Telekom har udtalt, at
digitaliseringen af de andre tolv kanaler vil finde
sted pa grundlag af generelle skonomiske betragt-
ninger og efter det udviklingskoncept, der kan give
den optimale dzkning af behovet pd markedet.
Med dette ret vage kriterium er Telekom i stand til
at lade den fremtidige udvikling af hyperbdndet
afhzenge af sine MSG-partneres interesser inden for
betalings-tv. Det ma ogs tages med i betragtning,
at denne udvikling under alle omstendigheder kun
kan foregd gradvis, eftersom digitalisering af en
kanal tager omkring seks maneder og kraever inves-
teringer pa ca. 50 mio. DM.

Bertelsmann/Kirch far ogsi mulighed for via MSG

- at pve indflydelse pd placeringen af konkurrenter-

nes programmer. Det store antal programmer, digi-
tal-tv giver mulighed for, ger det nedvendigt at
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indfere en form for brugervejledning for at hjzlpe
seerne med at finde bestemte programmer i denne
»programjungle«. Eftersom den fornedne »on-
screen-modulator« er indeholdt i dekoderboksen,
vil det sandsynligvis vere den virksomhed, der
installerer dekoderboksen, der giver denne bruger-
vejledning. Ved at kunne kontrollere brugervejled-
ningen fir denne virksomhed ogsd mulighed for at
placere konkurrerende betalings-tv-udbyderes pro-
grammer pi- positioner i programmenuen, der gor
dem mindre attraktive. For seerne er det bla.
vigtigt, hvor mange trin de skal igennem for at fa
adgang til et bestemt program.

Bertelsmann/Kirch har pd samme mdde mulighed
for via MSG at ove indflydelse pd markedsferingen
af konkurrerende programmer i forbindelse med
disse programmers placering pd de smartcards, der
udstedes af MSG. Som den virksomhed, der tager
sig af adgangsstyring, er det MSG, der pd disse
smartcards placerer de pigzldende betalings-tv-
programmer og programpakker , som derefter fri-
gives af de autorisationssignaler, der transmitteres
via tv-signalet. Den almindelige betalings-tv-abon-
nent kan ikke forventes at enske at have et sterre
antal forskellige smartcards. MSG kan derfor
laegge hindringer i vejen for enhver konkurrent til
Bertelsmann/Kirch ved at placere dem ikke pa det
forste smartcard med de attraktive programmer,
men pa supplerende smartcards.

Endelig vil Bertelsmann/Kirch ogsi kunne opni
vesentlige informationsfordele via MSG. Det gzl-
der ikke alene med hensyn til planlagte nye pro-
grammer, men i serdeleshed ogsid med hensyn til
kundestruktur og seervaner hos de abonnenter,
MSG administrerer. Bertelsmann/Kirch behaver
ikke engang at have adgang til individuelle kunde-
data. Det er nok for dem at have adgang til
ikke-personrelaterede data, f. eks. oplysninger om
aldersfordelingen blandt de abonnenter, der ser de
pageldende programmer. Ved interaktive beta-
lings-tv-tjenester som f. eks. »pay-per-view-« kan
det ydermere ud af ikke-individualiserede data
udledes, hvilke bestemte grupper der foretrzkker

hvilke bestemte programtyper og i hvilket omfang. .

Radighed over sidanne oplysninger giver en bety-
delig konkurrencefordel, eftersom det gor det
vasentligt lettere -at udvikle programmer og pro-
grampakker rettet til en bestemt malgruppe.

Parterne har udtalt, at det ikke kan vaere i MSG-
aktionaerernes interesse at leegge hindringer i vejen
for andre betalings-tv-udbydere, da det vil bringe
MSG’s succes i fare. Dette argument forekommer
at veere ret tvivlsomt, da MSG som navnt ovenfor
m3 forventes at komme til at indtage en monopol-

(92)

stilling. Andre betalings-tv-udbydere vil vere hen-
vist til at gere brug af MSG’s tjenester, ogsd selv
om det sker pd ugunstige vilkir og med pileg af
begrznsninger. Desuden har Bertelsmann og Kirch
en sarlig interesse i at kunne kontrollere markedet
for betalings-tv og styre konkurrencen, ogsd selv
om det eventuelt kan fa negative konsekvenser for
MSG’s indtjening. Ingen af de modargumenter,
parterne har fremsat om, at Telekoms deltagelse vil
sikre, at MSG’s virksomhed bliver ikke-diskrimine-
rende og udbyderneutral, virker overbevisende.
Bertelsmann og Kirch har tilsammen to tredjedele
af kapitalen i MSG. Selv om Telekoms deltagelse i
MSG giver Telekom del i en felles kontrol med
virksomheden, kan MSG ikke forventes at ville
optrede neutralt, nir majoritetsaktionzrernes in-
teresser, som de er felles om, str pa spil. Specielt
ikke, nar det er Kirch og Bertelsmann, der tilferer
MSG den forneden knowhow i forbindelse - med
betalings-tv-teknologi og desuden bliver de sterste

" kunder til MSG’s tjenester, hvilket vil sette dem i

stand til at indskraznke Telekoms handlefrihed i
MSG. -

¢) Konklusion

I betragtning af de betydelige konkurrencefordele,

Bertelsmann og Kirch vil opni gennem MSG, og de
negative konsekvenser, det kan fi for fremtidige
konkurrenter, md den planlagte fusion antages at

_ville give Bertelsmann og Kirch en varigt domine-

rende stilling pd markedet for betalings-tv i Tysk-
land.

3. Kabelnet

Ud fra de oplysninger, der for gjeblikket foreligger,
mé det antages, at den planlagte fusion pé lengere
sigt ogsd vil hemme den effektive konkurrence pi
markedet for kabelnet i Tyskland betydeligt. I den
umiddelbare fremtid vil Telekom fortsat have et
lovfzstet monopol p& bredbindskabelnettet. Efter
liberaliseringen af de grundleggende telefontjenes-
ter i 1998 ma der dog ogsa forventes at ville ske en
deregulering med indferelse af fri konkurrence pé
markedet for kabelnet. Der er risiko for, at Tele-
kom i kraft af sin deltagelse i driften af betalings-
tv-infrastrukturen sammen med de ferende beta-
lings-tv-udbydere vil fi styrket sin position som
kabelnetoperater i en sidan grad, at det ogsa efter
liberaliseringen vil hemme konkurrencen p3 kabel-
netmarkedet betydeligt og bevirke en yderligere
befestelse af Telekoms dominerende stilling. P4
samme mdide som Bertelsmann/Kirch eliminerer
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Telekom som potentiel konkurrent pd markedet
for tekniske og administrative tjenester til beta-
lings-tv, vil Telekom via det planlagte joint venture
afskzre Bertelsmann og Kirch fra at indgd partner-
skab med andre fremtidige kabelnetoperatarer.

For gjeblikket har kabeloperatorer, der opererer pd
netvaerksniveau 4, dvs. i omrddet for distributions-
faciliteter 'hos private, kun meget begraensede
muligheder for at installere kabelnet, der fungerer
uathengigt af Telekoms bredbindsnet. Opszttelse
af satellitmodtagelsesudstyr (hovedenden) er under-
lagt forbundsstatens monopol pid radioanleg og
skal godkendes af Ministeriet for Post og Telekom-
munikation (BMPT). Det er BMPT’s administrative
praksis kun at give generel tilladelse til hovedender
i kabelnet, der holdes inden for en matrikels gran-
ser eller ikke streekker sig over flere sammenhan-
gende matrikler med mere end 25 husstande. Ellers
krzves der sarlig tilladelse. For kabelnet mellem
ikke sammenhangende matrikler giver BMPT nor-
malt ikke tilladelse til hovedender. Den. eneste

_ undtagelse fra dette princip drejer sig om private

operaterer uden for eksisterende eller projekterede
Telekom-omrider. Denne administrative praksis
yder Telekom en omfattende beskyttelse mod kon-
kurrence fra private kabelnetoperatarer. Hvis den
bortfalder i kolvandet p4 liberaliseringen af marke-
det for kabelnet, vil kabelselskaber, der opererer pa

niveau 4, f4 mulighed for at sammenkoble deres.

kabel-ger, som for gjeblikket kun kan omfatte
enkeltmatrikler, og tage konkurrencen op med
Telekom. Men det kan blive vanskeliggjort, hvis
Telekom sammen med Bertelsmann og Kirch kon-
trollerer MSG som den dominerende tjenesteudby-
der. Der vil navnlig vere risiko for, at private
operatorer ikke vil kunne skaffe sig de program-
mer, der udbydes af de ferende betalings-tv-udby-
dere, Bertelsmann og Kirch, og som er nedvendige,
for at de kan sammensztte attraktive programpak-
ker, eller kun kan fi dem p3 ugunstige vilkar.
Etableringen af MSG med de nuverende ejerfor-
hold vil derfor kunne forsteerke Telekoms domine-
rende stilling som kabelnetoperater.

VL. PARTERNES TILSAGN

Ved skrivelse af 20. oktober 1994 foreslog par-
terne at afgive en rakke tilsagn for at imede-

komme Kommissionens indsigelser mod den plan-

(95)

lagte fusion. De foresldede tilsagn gik i alt vesent-
ligt ud pi felgende:

— MSG vil valge en dekoderbase, der fungerer pd

basis af en ensartet greenseflade, forudsat at der
bliver udviklet en sidan ensartet grznseflade
efter DVB’s specifikationer, og at risikoen for
pirateri mindskes, siledes at denne teknologi
kan accepteres af betalings-tv-udbyderne '

" «~ MSG vil fremme salg af dekodere pd det frie

marked og vil for udlejede dekodere ikke
pilaegge nogen begraensninger med hensyn til
brugen af dekoderne til programmer, der ikke
administreres af MSG

— MSG forpligter sig til ikke at videregive oplys-
ninger til sine moderselskaber om andre beta-
lings-tv-udbyderes programmer og abonnenter,
heller ikke oplysninger i anonym form

—- MSG vil ved udformningen af den elektroniske
brugervejledning  »electronic  programming
guide« — EPG) vazlge en neutral og ikke-
diskriminerende displaymide og, sdvidt det er
teknisk muligt, ogsd informere om program-
mer, der ikke administreres af MSG

— MSG vil nedsztte et ridgivende organ, som
skal fore kontrol med, at der ikke udeves
diskrimination i forbindelse med EPG-display,
som bl a. skal bestd af reprasentanter for
MSG’s kunder (tjenesteudbydere), og hvis for-
slag MSG skal tage med i betragtning i sine
beslutninger

— MSG vil anvende rimelige mz;\rkedspriser og
fore en gennemsigtig prispolitik baseret pa prin-
cippet om samme pris for samme tjeneste

' — Telekom forpligter sig til ud over de 30 kana-

ler, der allerede er installeret, at udbygge sine
net til yderligere digital transmission af tv-
programmer, siledes at man inden for ram-
merne af den transmissionskapacitet, det er
teknisk muligt at udnytte, rdder over en
tilstreekkelig reserve til, at der ikke kan opstd
kapacitetsmangel.

Kommissionen finder ikke de foresliede tilsagn
tilstraekkelige til at forhindre etablering og styr-
kelse af dominerende stillinger som beskrevet oven-
for. Det er rigtigt, at disse tilsagn angir visse
aspekter, der generelt kan fi sarlig betydning for
konkurrenceforholdene inden for fremtidens beta-
lings-tv. Iser forekommer indforelsen af en ensar-
tet greenseflade ud fra et konkurrencesynspunkt at
kunne give en lesning pd problemerne omkring
adgangsstyring, hvilket vil kunne virke til fremme
for en fri og uhindret konkurrence. Det galder i
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det mindste, hvis der ikke pilegges andre kon-
traktlige begrznsninger i andre betalings-tv-udby-
deres adgang til dekoderbasen. P4 samme mdde har
en gennemsigtig prispolitik for de administrative og
tekniske tjenester positiv indflydelse pa udviklingen
i konkurrencen inden for digitalt betalings-tv. Men
i betragtning af MSG’s nuvzrende ejerforhold er
de foresldede tilsagn imidlertid ikke tilstrekkelige
til at kunne eliminere de konkurrencemassige pro-
blemer. Desuden er de betinget af forudsetninger
og forbehold, som rejser tvivl om, hvorvidt de vil
blive indfriet. Nir der ses bort fra de tilsagn, der
drejer sig om, at der vil blive indfert en ensartet
greenseflade, og at Telekom vil serge for at have en
tilstraekkelig stor kapacitet til digital transmission i
reserve, er der desuden i alt vaesentligt kun tale om
tilsagn om, at MSG pi bestemte punkter ikke vil
misbruge sin dominerende stilling pd markedet for
administrative og tekniske tjenester og dermed
hemme konkurrencen pd markedet for betalings-
tv.

Tilsagnet angdende indferelse af en ensartet gran-
seflade er betinget af, at risikoen for pirateri mini-
meres, og at denne teknologi bliver accepteret af
betalings-tv-udbyderne. Dermed er der udeluk-
kende tale om en hensigtserklering, som fortsat
giver MSG mulighed for under pdberibelse af
utilstraekkelig sikkerhed omkring en ensartet graen-
seflade eller manglende accept fra de potentielle
kunders side i stedet at vezlge en patentbeskyttet
dekoderbase. 1 den forbindelse mi& man ikke
glemme, at MSG’s sterste potentielle kunde er
betalings-tv-selskabet Premiere, som kontrolleres af
Bertelsmann, Kirch og Canal Plus i fellesskab. Det
er almindeligt kendt, at Canal Plus er afgjort
modstander af en ensartet grenseflade og gar
sterkt ind for patentbeskyttede krypteringssyste-
mer ogsi inden for digital-tv. Bertelsmann har i
evrigt for nylig indgdet en strategisk alliance med
Canal Plus, og et af de konkrete projekter, de er
ndet til enighed om, er oprettelsen af et joint
venture til udvikling af et digitalt krypteringssys-
tem.

Men selv om tilsagnene havde varet udformet pi
en sddan mide, at der var sikkerhed for indforelsen
af en ensartet grenseflade, ville det ikke bevirke, at
fusionen ikke mdtte betragtes som uforenelig med
fellesmarkedet. Som nzrmere beskrevet ovenfor
(betragtning 70 til 72), vil MSG med de nuvzrende
ejerforhold komme til at indtage en dominerende

* stilling pd markedet for tekniske og administrative

tjenester, ogsd selv om der blev indfert en ensartet
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grenseflade med uhindret adgang. P4 baggrund
heraf vil en ensartet greenseflade ikke kunne elimi-
nere den skade, som et joint venture mellem den
dominerende kabelnetoperator og de forende beta-
lings-tv-udbydere vil pifere konkurrencen.

De foresldede tilsagn angdende MSG’s adfard over
for kunderne og Telekoms udbygning af et digitalt
kabelnet vil ikke kunne forhindre, at Bertelsmann
og Kirch kommer til at indtage eller fir forsterket
en allerede bestdende dominerende stilling pd mar-
kedet for betalings-tv. Med hensyn til tilsagnet om
at sikre en ikke-diskriminerende behandling af
MSG’s kunder er der blot tale om den lovmassige
forpligtelse, ‘der pahviler enhver virksomhed med
dominerende stilling. I gvrigt ville det i betragtning
af de talrige muligheder for at udeve skjult diskri-
mination i praksis vare vanskeligt at bevise, at
MSG ikke behandler programudbyderne neutralt.
Den foresliede nedsezttelse af et organ, som kun
skal have en ridgivende funktion, og hvis forslag
ikke er bindende for MSG, zndrer intet ved denne
konklusion, Heller ikke tilsagnet om ikke at videre-
give oplysninger om andre udbyderes programmer
og abonnenter til MSG’s moderselskaber vil i
betragtning af de sarlige relationer og
informationskanaler mellem disse moderselskaber
og MSG kunne forhindre dem i at skaffe sig
informationsfordele pa en mide, s at det ikke kan
bevises. Desuden yder Telekoms tilsagn om at
holde digitaltransmissionskapacitet i reserve ingen
tilstraekkelig garanti for, at udbygningen af digital-
nettene ikke vil ske under hensyntagen til Bertel-
smann og Kirchs interesser under pdberdbelse af
tekniske og ekonomiske faktorer. I evrigt er der
her snarere tale om en hensigtserklering end om et
konkret tilsagn.

Som helhed m3 det fastslas, at kun tilsagnet angi-
ende indforelsen af en ensartet grenseflade har
nogen som helst betydning for strukturerne. Dette
tilsagn er imidlertid ikke tilstraekkeligt til at for-
hindre, at MSG kommer til at indtage en domine-
rende stilling, og det er i gvrigt betinget af forbe-
hold, som reelt gor det til en uforbindende hen-
sigtserkleering. De andre foresliede tilsagn drejer
sig alene om adferd og vil ikke resultere i nogen
strukturendring, og det er ydermere umuligt at
efterpreve, om de bliver indfriet. De er principielt
ikke egnede til at lase det strukturproblem, der
bestdr i, at oprettelsen af MSG vil resultere i
dominerende stillinger p4 markedet for administra-
tive og tekniske tjenester, pd markedet for beta-
lings-tv og pad markedet for kabelnet.

VII. FREMME AF DEN TEKNISKE OG 9KONOMI-
SKE UDVIKLING

Parterne har peget pi, at de tjenester, MSG vil
udbyde, vil gore det lettere hurtigt at fi indfert
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digital-tv. Det er rigtigt, at en hurtig udbredelse af
digital-tv forudsaetter en digital infrastruktur, og
dermed ogsd, at en virksomhed som MSG kan
bidrage til at fremme den tekniske og ekonomiske
udvikling. Men dette kriterium i fusionsforordnin-
gens artikel 2, stk. 1, litra b), er beheftet med den
betingelse, at der ikke lagges hindringer i vejen for
konkurrencen. Som beskrevet ovenfor mi den
planlagte fusion imidlertid ventes at ville fore til
afskeermning af og etablering af en dominerende
stilling pd det fremtidige marked for tekniske og
administrative tjenester allerede under dette mar-
keds tilblivelse samt en betydelig begransning af
den effektive konkurrence pd det fremtidige mar-
ked for betalings-tv.

~

Denne hindring af den effektive konkurrence rejser
tvivl om, hvorvidt fusionen vil fremme den tekni-

- ske og ekonomiske udvikling. Under de givne

(102)

omstendigheder er det nemlig yderst tvivlsomt, om
MSG’s indforelse af en digital infrastruktur til
betalings-tv rent faktisk vil yde noget positivt bi-
drag til den tekniske og ekonomiske udvikling.
Man kan frygte for, at potentielle udbydere af
digitalt betalings-tv i betragtning af de virkninger,
fusionen som beskrevet ovenfor vil fi, ikke vil soge
ind pd markedet i samme omfang, som det ville
have veret tilfeldet, hvis tjenesteudbyderen havde
haft ejerforhold, som sikrede fuld neutralitet. Det
ville snarere hemme end fremme udbredelsen af
digital-tv. Denne antagelse underbygges af udsagn
fra en razkke af de virksomheder, Kommissionen

har veret i kontakt med, som har udtalt, at de i

tilfelde af, at fusionen kommer i stand, ville vere
nedt til at tage eksisterende planer og overvejelser
omkring udbydning af betalings-tv i digital form
op til fornyet overvejelse og eventuelt opgive
sddanne planer.

VII. KONKLUSION

Af de ovenfor anforte grunde mi den planlagte
fusion antages at ville fere til etablering eller styr-

kelse af dominerende stillinger, som vil bevirke, at
den effektive konkurrence heemmes betydeligt i en
vaesentlig del af fallesskabet. Fusionen ma derfor
erkleres uforenelig med fzllesmarkedet og med
EQS-aftalens funktion, jf. fusionsforordningens
artikel 2, stk. 3 og E@S-aftalens artikel 57 —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den fusion, Bertelsmann AG, Deutsche Bundespost Tele-
kom og Taurus Beteiligungs GmbH & Co. KG har
anmeldt i form af etablering af et joint venture, erklaeres
uforenelig med fellesmarkedet og med EfS-aftalens
funktion.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til:

1. Bertelsmann AG
Carl-Bertelsmann-Strasse 270
‘D-33311 Giitersloh

2. Deutsche Bundespost Telekom
Godesberger Allee 87-93.
D-40474 Disseldorf

3. Taurus Beteiligungs GmbH & Co. KG
Robert-Biirkle-Strasse 2
D-85737 Ismaning.

Udfazrdiget i Bruxelles, den 9. november 1994.

P4 Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

. Medlem af Kommissionen



