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ODPORUCANIE RADY
z 10. jila 2026,
k hospodirskej, socidlnej, Strukturdlnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti Slovenska
(C[2026/3938)
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmi na jej cldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Gcinnej koordindcii
hospodérskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 ('), a najmi
na jeho ¢ldnok 3 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave
makroekonomickych nerovnovih (3, a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurépskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1) V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovujd ciele rimca spravy hospodarskych zilezitosti, ktorymi je podporovat
zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicif,
ako aj zabranit nadmernym deficitom verejnych financii. V uvedenom nariadeni sa stanovuje, Ze Rada a Komisia
vykondvaji mnohostranny dohlad v kontexte eurépskeho semestra v stilade s cielmi a poziadavkami stanovenymi
v Zmluve o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU). Eurépsky semester zahffia predovietkym formulovanie odporacani
pre jednotlivé krajiny a dohlad nad ich vykondvanim.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 z 29. aprila 2024 o Wdcinnej koordindcii hospoddrskych politik
a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohlade a o zrudeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovih (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2011/1176/oj).
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Komisia 25. novembra 2025 prijala stanovisko k ndvrhu rozpoctoveho pléanu Slovenska na rok 2026. Komisia v ten
isty deft prijala na zdklade nariadenia (EU) ¢ 11762011 spravu o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej
urcila Slovensko za jeden z clenskych §titov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné vykonat hibkové preskiimanie.
Komisia prijala aj odporicanie na odporicanie Rady tykajice sa hospoddrskej politiky eurozény, odporicanie
na odporicanie Rady tykajice sa Tudského kapitdlu v Eurdpskej tinii a ndvrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti
na rok 2026, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurépskeho piliera
socidlnych prav. Rada 21. aprila 2026 prijala odportcanie tykajice sa hospoddrskej politiky eurozény (°) a 9. marca
2026 spolo¢nt spravu o zamestnanosti a odporticanie tykajice sa udského kapitalu.

Komisia uverejnila 29. janudra 2025 Kompas konkurencieschopnosti, ¢o je strategicky rdmec, ktorého cielom je
posilnit  globalnu konkurenc1eschopnost Unie v nasledujicich piatich rokoch. St v fiom identifikované tri
transformacné poziadavky, a to inovdcia, dekarbonizacia a konkurenaeschopnost a bezpe¢nost, ktoré sa kritickymi
piliermi udrzatelného hospodérskeho rastu. Kompas konkurencieschopnosti od svojho uverejnenia poskytuje
podklady pre pricu v rdmci eurépskeho semestra, ¢fm sa zabezpecu)e aby hospodarske politiky clenskych statov
boli konzistentné so strateg1ckym1 cielmi EU, a vytvira sa jednotny pristup k spréve hospoddrskych zélezitosti, ktory
podporuje udrzatelny rast, inovaciu a odolnost v celej Unii.

Eurdpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nadalej vyvija stibezne so zdvere¢nou
fazou vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) (). Pre plnenie politickych priorit v rdmci
eurépskeho semestra mali zdsadny vyznam pliny obnovy a odolnosti spolu s financovanim v rdmci politiky
sudrznosti, kedZe tieto plany boli potrebné na ucinné rieSenie vietkych vyziev identifikovanych v prislusnych
odporacaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v neddvnych cykloch, resp. ich vyznamnej podskupiny, pricom
odporacania pre jednotlivé krajiny sa museli zohladnovat v programoch financovanych z eurdpskej politiky
sudrznosti. S bliZiacim sa koncom trvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné nadalej
zachovat a rozvijat reformy a investicie podporované a vykondvané v ramci tohto mechanizmu, a to najmi tie, ktoré
prispievaji k rieSeniu vyziev identifikovanych v odporticaniach pre jednotlivé krajiny.

Komisia 3. jtina 2026 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Slovenska na rok 2026. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Slovensko dosiahlo pri plneni svojich odportcani z roku 2025, a hodnotilo sa v nej vykondvanie plinu
obnovy a odolnosti Slovenska. Na zdklade uvedenej analyzy sa v tejto sprave identifikovali najnaliechavejsie vyzvy,
ktorym Slovensko celi. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Slovenska pri vykondvani Europskeho piliera
socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych c1e10vych hodnot Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a zniZovania
chudoby a socidlneho vylicenia, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizicie Spojenych ndrodov v oblasti
udrzatelného rozvoja.

U. v. EU C, C[2026/2434, 28.4.2026, ELL: http://data.europa.euleli/C/2026/2434oj.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).
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Komisia vykonala v stvislosti so Slovenskom hibkové preskimanie podla clinku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011.
Hlavné zistenia postdenia, ktoré vykonali ttvary Komisie v stvislosti s makroekonomickou zranitelnostou
Slovenska na tcely uvedeného nariadenia, boli uverejnené 20. mdja 2026 (°). Komisia 3. jina 2026 dospela k zaveru,
ze na Slovensku existuji makroekonomické nerovnovéhy. Slovensko ¢eli najmé zranitelnym miestam v stvislosti so
saldom zahrani¢ného obchodu a saldom verejnych financii, konkurencieschopnostou, trhom s byvanim
a pretrvavajiicim zadlzenim domdcnosti, pricom opatrenia v prislusnych oblastiach politiky st nadalej obmedzené.
Hoci sa deficit bezného Gc¢tu v roku 2025 vdaka niz$im cendm energif a silnej§iemu vyvozu zniZil, v nadvidznosti
na zhorSovanie vonkajsieho kontextu sa o¢akdva, ze v roku 2026 dojde k jeho zhor3eniu. Deficit verejnych financif
sa v roku 2025 zniZil, no je nadalej vysoky a negativne vplyva na saldo zahrani¢ného obchodu; okrem toho sa
predpokladd, Ze v roku 2026 sa vyraznejsie nezmeni a za predpokladu nezmenenych politik dojde v roku 2027
k jeho zvyseniu, v dosledku ¢oho sa zvysi verejny dlh. Infldcia bola v roku 2025 vyrazne nad droviiou eurozény,
Ciastocne v dosledku zvySovania sadzieb DPH, a predpoklada sa, Ze jadrova inflicia zostane v roku 2026 jednou
z najvyssich v eurozone. Rychly rast jednotkovych ndkladov préce este viac oslabil konkurencieschopnost a nadalej
sa ocakdva, Ze tieto naklady budu rdst pomerne rychlym tempom aj v roku 2026. Ceny nehnutelnosti na byvanie
v roku 2025 prudko vzrdstli v dosledku nizsich hypotekdrnych sadzieb a je pravdepodobné, ze z dévodu
obmedzenej ponuky budi rychlo rést aj nadalej. V kontexte nizsich drokovych sadzieb a vyssich prijmov bol
zaznamenany aj ndrast v oblasti Gverov domdcnostiam. V prislusnych oblastiach politiky sa dosiahol obmedzeny
pokrok. Pri pohlade do buddcnosti mozno konstatovat, Ze mieru zranitelnosti krajiny by pomohlo zniZit tc¢inné
rieSenie klticovych otdzok v oblasti zdanovania prace, konkurencieschopnosti, ponuky byvania a fiskdlnej politiky.

Rada 21. janudra 2025 na zdklade postidenia a odporucania Komisie prijala odporacanie, ktorym sa schvaluje
ndrodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plan Slovenska (°). Tento pldn sa vztahuje na obdobie od roku 2025
do roku 2028 a predstavuje fiskdlnu dpravu rozloZent na $tyri roky. Rada odporucila tieto maximdlne miery rastu
Cistych vydavkov: 3,8 % v roku 2025, 0,9 % v roku 2026, 1,6 % v roku 2027 a 1,5 % v roku 2028, ¢o zodpoveda
maximdlnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym vo vztahu k vychodiskovému roku 2023, a to 10,3%
v roku 2025, 11,2 % v roku 2026, 13,0 % v roku 2027 a 14,8 % v roku 2028. V pripade rokov 2025 — 2028 sa tieto
maximdlne miery rastu Cistych vydavkov zhodujt s ndpravnou trajektériou, ako to 21. janudra 2025 odporucila
Rada podla &lanku 126 ods. 7 ZFEU s ciefom odstrénit nadmerny deficit (), takZe postup pri nadmernom deficite
v pripade Slovenska je pozastaveny.

Utoénd vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuja pre Eurdpsku tniu existen¢éntl vyzvu. Komisia vyzvala
¢lenské stdty, aby poziadali o koordmovanu aktivéciu narodne] tinikovej dolozky Paktu stablhty a rastu s ciefom
podporit tsilie EU o dosiahnutie rychleho a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu (%), pricom Eurépska rada tento
ndvrh 6. marca 2025 uvitala. V nadviznosti na Ziadost Slovenska prijala Rada 8. jila 2025 na zdklade odportcania
Komisie odportcanie, ktorym sa Slovensku povoluje odchylit sa od odporticanych maximalnych mier rastu ¢istych
vydavkov (°). Obdobie aktivacie ndrodnej tnikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028) umoznuje Slovensku zmenit
priority vydavkov verejnej spravy alebo zvysit prijmy verejnej spravy tak, aby trvalo vyssie vydavky na obranu
neohrozili fiskdlnu udrzatelnost v strednodobom horizonte.

Slovensko 30. aprila 2026 predlozilo svoju vyroéni spravu o pokroku za rok 2026 (%) tykajiicu sa dodrziavania
odporacanych maximdlnych mier rastu Cistych vydavkov a realizacie reforiem a investicii reagujicich na hlavné
vyzvy uvedené v odporﬁéaniach pre tato krajinu v rdmci eurépskeho semestra. V tejto vyrocnej sprave o pokroku sa
zohladiiujd aj polro¢né sprévy Slovenska o pokroku dosiahnutom pri plnenf jeho plinu obnovy a odolnosti v stlade
s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241.

SWD(2026) 142 final.

Odpordcanie Rady z 21. janudra 2025, ktorym sa schvaluje ndrodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Slovenska,
U. v. EU C, C[2025/645, 10.2.2025, ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/6450j).

Odporti¢anie Rady s cielom odstrénit nadmerny deficit na Slovensku, prijaté 21. janudra 2025. V3etky dokumenty tykajiice sa
postupu pri nadmernom deficite v pripade Slovenska sa nachddzaji tu: https://economy-finance.ec.europa.eufeconomic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/
slovakia_en.

Ozndmenie Komisie s ndzvom Zohladnenie zvySenych vydavkov na obranu v rdmci Paktu stability a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C
(2025) 2000 final.

Odportcanie Rady z 8. jiila 2025, ktorym sa Slovensku umoziuje odchylit sa od maximdlnych mier rastu cistych vydavkov
stanovenych Radou podla nariadenia (EU) 2024/1263 (aktivcia ndrodnej tnikovej dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3974, 20.8.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3974/oj).

Vyroéné spravy o pokroku 2026 s k dispozicii na adrese: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework|
stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3938/oj
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Rast redlneho HDP v roku 2025 predstavoval 0,8 % a inflécia podla HICP bola na tirovni 4,2 %. V prognéze Komisie
z jari 2026 sa predpokladd narast redlneho HDP 0 0,8 % v roku 2026 a 0 1,5 % v roku 2027, zatial ¢o infldcia podla
HICP ma byt v roku 2026 na Grovni 4,3 % a v roku 2027 na tGrovni 3,2 %.

Na zdklade ddajov, ktoré poskytol Eurostat ('), sa deficit verejnych financii Slovenska znizil z 5,3 % HDP
v roku 2024 na 4,5 % v roku 2025. Znizenie deficitu v roku 2025 je najmid odzrkadlenim konsolida¢nych opatreni
a nizsich investicii do obrany, neZ sa ocakavalo, a to v dosledku oneskoreni pri doddvkach ur¢itého vojenského
vybavenia. Vychddzajtic z opatrent, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zndme k ddtumu uzavierky prognoézy,
sa v prognoze Komisie z jari 2026 predpokladd deficit na drovni 4,6 % HDP v roku 2026 a na Grovni 5,4 % HDP
v roku 2027. Nepatrné zvySenie v roku 2026 vyplyva predovietkym z ndrastu investicif, ktory bol spdésobeny
odlozenymi doddvkami vojenského vybavenia z predchddzajiceho roka. Zvysenie deficitu v roku 2027 je spdsobené
hlavne oc¢akavanymi dodavkami vojenského vybavenia.

Podla odhadov Komisie boli zdmery fiskdlnej politiky ('?), ktoré zahffiajii vydavky financované z vnitrostitnych
zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 restriktivne, a to na Grovni 1,1 % HDP. Predpokladd sa, Ze v rokoch 2026
a 2027 budd restriktivne, a to 0 0,5 % HDP v roku 2026 a o 1,1 % HDP v roku 2027.

Na zdklade tdajov, ktoré poskytol Eurostat (**), verejny dlh Slovenska vzrdstol z 59,7 % HDP na konci roku 2024
na 61,4 % HDP na konci roku 2025. Zvy3enie miery zadlZenosti v roku 2025 je najmi odzrkadlenim vysokého
primarneho deficitu verejnych financii. K vzostupnému trendu dynamiky dlhu navySe prispieva skutocnost, Ze
tirokové vydavky rastii rychlejsie nez samotné hospodarstvo. Na zdklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky,
ktoré boli zndme k datumu uzdvierky progndzy, sa v prognéze Komisie z jari 2026 predpokladd, ze pomer dlhu
k HDP sa do konca roka 2026 zvysi na 63,7 %, pricom do konca roka 2027 dojde k dalsiemu zvyseniu na 66,9 %.
Zvysenie v rokoch 2026 a 2027 je najmi odzrkadlenim dlhodobo pretrvavajiceho deficitu verejnych financii.

Na zdklade tdajov Eurostatu (**) dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu na Slovensku v roku 2025
troven 2,0 % HDP, ¢o v porovnani s referenénym rokom 2021 zodpoveda zvySeniu o 0,6 percentudlneho bodu
HDP. Podla prognézy Komisie z jari 2026 sa predpokladd, Ze tieto vydavky zotrvajii v roku 2026 na rovnakej
trovni. To zodpovedd zvyseniu o 0,6 percentudlneho bodu HDP v porovnani s referenénym rokom 2021 (*%).

Unia nadalej Celi rizikim v savislosti s narusenim doddvok energie a zvysenou volatilitou cien, ktoré este zhorsuje
geopolitické napitie ovplyviujiice svetové trhy s ropou a plynom. Skisenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 —
2023 ukazali, Ze rozsiahle a necielené opatrenia prindsaju velké fiskdlne ndklady a sd socidlne a ekonomicky
neefektivne. Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februdri 2026 Slovensko neprijalo nové opatrenia
fiskdlnej politiky, ktorymi by sa zmiernoval vplyv vysokych cien energii na domacnosti a podniky (*°).

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Zamery fiskdlnej politiky st vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie verejnej spravy. Ich cielom je
postdit hospoddrsky impulz vyplyvajici z fiskdlnych politik, a to tych, ktoré st financované z vnitrostatnych zdrojov, ako aj tych,
ktoré st financované z rozpoctu EU. Zamery fiskdlnej politiky sa meraji ako rozdiel medzi i) strednodobym potencidlnym rastom
a ii) zmenou primdrnych vydavkov bez diskrecnych prijmovych opatreni a vritane vydavkov financovanych z nendvratnej podpory
(grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Eurostat, vydavky verejnej spravy podla statistickej klasifikdcie vydavkov verejnej sprévy (COFOG).

Vymedzenie vydavkov na obranu v rdmci NATO sa li$i od vymedzenia vydavkov na obranu v rdmci COFOG. K rozdielom navyse
moze dojst aj v dosledku casu zaznamenania vydavkov, najmé v pripade vojenského vybavenia, kedZe pri vykazovani v rdmci NATO
sa v stvislosti s casom zaznamenania vydavkov neuplatiuji vnitrostitne tctovné pravidld.

Ide o stav k ddtumu uzdvierky progndzy Komisie z jari 2026 (4. mdja 2026).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2026/3938/oj
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Podla vypoctov Komisie rastli ¢isté vydavky na Slovensku v roku 2025 o 1,7 % a kumulativne za roky 2024 a 2025
0 5,4 %. Rast ¢istych vydavkov v roku 2025 je nizsi ako odporticand maximalna miera rastu. Ak vezmeme do Gvahy
roky 2024 a 2025 spolu, aj kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov je nizsia ako odporticand maximalna miera
rastu.

Podla vypoctov Komisie sa predpokladd, Ze ¢isté vydavky na Slovensku porastd v roku 2026 o 2,9 % a kumulativne
za roky 2024, 2025 a 2026 o 8,4 %. Predpokladany rast ¢istych vydavkov v roku 2026 je vy3si ako odporicand
maximadlna miera rastu, ¢o zodpovedd odchylke na trovni 0,8 % HDP v ro¢nom vyjadreni. Ak vezmeme do tivahy
roky 2024, 2025 a 2026 spolu, predpokladanad kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov je nizsia ako odporacana
maximdlna miera rastu (*7).

Nedostato¢nd implementdcia existujicich preskimani vydavkov v rozpoctovom postupe obmedzuje ich potencidl
dosiahnut dspory, ktoré by inak mohli zlepsit stav verejnych financii.

V roku 2025 zostalo dafiovo-odvodové zatazenie (zdafiovanie prijmov z prace) na Slovensku nad priemerom EU
v pripade vSetkych Grovni prijmov, no najmd v prl'pade 0s0b s nizkymi prijmami. Danovo-odvodové zatazenie tejto
skupiny obyvatelov este viac zvysili neddvne zvysenia povinnych prispevkov na socidlne zabezpecenie a zdravotné
poistenie. Prijmy z perlodlckych dani z nehnutelnosti na Slovensku zostdvajt nizke a st pod priemerom EU, a to
najmid v dosledku systému zdanovania nehnutelnosti zalozeného na ploche, v rdmci ktorého sa nehnutelnosti
nezdariujt podl’a trhovej hodnoty, ale podl’a plochy, ¢o obmedzuje tvorbu prijmov, znizuje spravodlivost
zdanovania a prispieva k tlakom na zvySovanie cien nehnutelnosti na byvame Prijmy z environmentdlnych dani
vritane dani z dopravy, zneistenia a vyuzivania prirodnych zdrojov sti nadalej pod priemerom EU, z coho vyplyva,
7Ze v oblasti posiliiovania zdsady ,znecistovatel plati“ existujii nevyuzité moznosti.

Za posledné dva roky sa dane z prijmov prévnick)'lch 0sob vyrazne zvysili, pricom v dosledku zavedenia troch
pasiem dane z prijmov prdvnickych 0sob v janudri 2025 je systém este zlozitejsi. Efektivna sadzba dane aj zdkonnd
sadzba dane z prijmov prdvnickych osob pre velké spolocnosti presahuji priemer EU. Podnikatel'ské prostredle dalej
brzdi neddvne zavedenie dane z finanénych transakcif. Dalsiu danovi zdfaz pre domdcnosti navyse predstavu]e
zvySenie Standardnej sadzby DPH z 20 % na 23 %, zatial' ¢o dve zniZené sadzby DPH na mnohé tovary a sluzby
systém zneprehladiuji a zvyéujﬁ danové vydavky. Navyse kapitdlové zisky z predaja nehnutelnosti st po piatich
rokoch oslobodené od dane, ¢im sa znizuje zdklad dane a podporujii dlhodobé investicie do byvania. Dailovd
medzera na DPH sa na Slovensku zmensila, stile je v§ak nad priemerom EU, ktory je na trovni 8,2 %. Hoci
Slovensko dosiahlo pokrok v digitalizdcii dafovej spravy, k zniZeniu dariovych tnikov, zjednoduseniu dodrziavania
predpisov a zniZeniu stvisiacich nakladov by mohlo prispiet, ak by sa pokrocilo este viac, a to najmi v oblasti
elektronickej fakturdcie, ktord sa uz zavidza, a predvyplnen)'fch daﬁov;'fch priznani. Zdroveri mozno konstatovat, Ze
miera elektronického poddvania danovych priznani k dani z prijmu fyzickych osob je nadalej nizka a vyrazne pod
priemerom EU.

V poslednych rokoch doslo k postupnému rozsirovaniu systému socialneho zabezpecenia, ktory sa tak stdva ¢oraz
nakladnejsim. Rozsiahle socidlne davky, ako je trvalé vyplacanie 13. dochodkov, poukazovanie podielu zaplatenej
dane z prijmov rodi¢om a dotdcie na energie, nie st G¢inne cielené na zranitelné skupiny, zatial ¢o energetické
opatrenia, ktoré sa v sticasnosti vztahuji na 90 % domaécnosti, nadalej narti$aji cenové signdly na trhu.

KedZze Slovensko vyuziva flexibilitu v rdmci ndrodnej dnikovej dolozky, postdenie stladu sa sdstreduje na druhé uvedené
porovnanie.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3938/oj
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Slovensko nadalej ¢elf vdznemu nedostatku byvania, ktory nadalej charakterizuje najnizsi bytovy fond na obyvatela
v EU, pricom stavebnd ¢innost dalej slabne, kedze v prvom polroku 2025 sa zacalo stavat len 7 241 novych obydli.
Tento pokles zodpovedd Sirsiemu poklesu bytovej Vystavby, kedZe pocet stavebnych povolent, ktory dosiahol vrchol
v roku 2021, odvtedy do roku 2024 stabilne klesal, ¢im sa celkovy bytovy fond Slovenska dostal vyrazne pod
priemer EU. Hoci bol prijaty novy stavebny zikon, ktory md zefektivnit povolovacie konania, jeho vykondvanie je
v pociatoénych fizach a acinky sa este len prejavia. Podobne nedostatocne rozvmuty je aj sektor ndjomného
byvania, kedze podiel ndjomného byvania je Vyrazne pod priemerom EU a v priebehu ¢asu nevykazuje Ziadny rast.
Udaje zo s¢itania obyvatelstva poukazuji na vyrazny pokles sukromnych ndjomnych obydli, ktoré v roku 2021
klesli na troveni len 0,86 %. Socidlne byvanle je takisto Vyrazne nedostatocné a predstavuje len 2,5 % celkového
fondu, ¢o je jedna z najnizsich drovni v EU. Tento systémovy nedostatok nedmerne postihuje marginalizované
komunity, najmid rémske rodiny, z ktorych 86 % Zije v preplnenych obydliach, ¢asto v segregovanych osadich
bez zakladnej infrastruktdry, ako je spolahlivy pristup k vode. Neisté podmienky v oblasti byvania tak oslabujii ich
integraciu do vzdeldvania a zamestnania. Za posledné desatroc¢ie navyse na Slovensku doslo k vyraznému zvyseniu
miery bezdomovectva. K tymto vyzvam sa priddva skuto¢nost, ze prispevky na byvanie pokryvaji len minimdlnu
cast ndkladov na ndjomné, takze zmysluplne neprispievaji k zlepSeniu cenovej dostupnosti ndjomného byvania.

Aby sa v Sirej miere preberala zodpovednost za tspesné vykondvanie ndstrojov financovania Unie, nadalej treba
systematicky, zmysluplne a vcas zapdjat miestne a regionalne orgdny, socidlnych partnerov, obciansku spolo¢nost
a dalsie relevantné zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.

Vykondvanie programov politiky stdrznosti, ktoré zahffiaji podporu z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja
(EFRR), Fondu na spravodlivii transformdciu (FST), Eurépskeho socidlneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu
(KF), na Slovensku sa nadalej nachidza pod priemerom EU, a to tak z hladiska vyberu projektov, ako 3z hladiska
platieb. Je dolezité zintenzivnit a zrychlit dsilie o zabezpecenie urychlenej realizdcie investicii a zdroven
maximalizovat ich vplyv v praxi. Slovensko uz v rdmci svojich programov politiky stdrznosti prijima opatrenia
na podporu konkurencieschopnosti a rastu. Slovensko vSak nadalej ¢eli vyzvam, pokial ide o ich vykondvanie, a to aj
v stvislosti s investiciami do vyskumu a vyvoja a s inovéciou, digitalizdciou, ochranou prirody a biodiverzity
a zaclenovanim Rémov. Slovensko musi zdroveii urychlit vykonavanie FST, kedZe prislusné zdroje sa majti vyplatit
do konca roka 2026. Je nevyhnutné zabezpecit, aby sa rychlo a t¢inne realizovali nové investicie, ktoré Slovensko
identifikovalo vo svojom strednodobom preskiimani fondov politiky sidrznosti — najma tie, ktoré stvisia s piatimi
prioritami stanovenymi v nariadeni o strednodobom preskiimant (5).

Vychodné pohrani¢né regiény Slovenska celia dodatoénym vyzvam, ktoré brzdia ich vyhliadky na hospodarsky
a socidlny rozvoj, kedze sa zhorsujui existujice Strukturdlne vyzvy. V dosledku tito¢nej vojny Ruska proti Ukrajine sa
zvysuji bezpecnostné tlaky, nart$a sa cezhrani¢nd hospodarska ¢innost a zniZuje sa investiéna atraktivnost.

Slovensko Celi viacerym vyzvam v suvislosti s podnikatelskym prostredim a verejnou spravou, digitalizaciou,
vyskumom a inovdciou, justicnym systémom a systémom boja proti korupcii, dekarbonizaciou a transformdciou
priemyslu, rozvojom mobility s nulovymi emisiami, trhom préce, vzdeldvanim a zdravotnou starostlivostou.

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku nadalej brzdi nepredvidatelny regulacny rdmec. K regulacnej nestabilite
prispieva Casté vyuzivanie zrychlenych legislativnych konani a zmien iniciovanych poslancami parlamentu, ktoré
Casto obchddzaju Standardné postidenia vplyvu a konzulticie so zainteresovanymi stranami. Hoci je rdmec lepsej
pravnej reguldcie formdlne zavedeny, uplatiuje sa nekonzistentne a do velkej miery formalisticky, ¢o obmedzuje
jeho ucinnost pri zlep$ovani kvality a predvidatelnosti pravnych predpisov. V dosledku toho nie st do legislativneho
procesu primerane zaclenené konzulticie so zainteresovanymi stranami a postdenia vplyvu, pricom neddvne
opatrenia — vritane opatreni v rdmci pldnu obnovy a odolnosti — priniesli len nepatrné zlepsenie. Administrativna
zdtaz je zaroven nadalej vysoka, takze podnikatelskd ¢innost nadalej stazuji zloZité postupy a poziadavky
na dodrziavanie predpisov. Napokon mozno konstatovat, Ze na Slovensku pretrvavaji regulaéné a administrativne
prekazky braniace fungovaniu jednotného trhu, ktoré ovplyviuji cezhrani¢né poskytovanie sluzieb a slobodu usadit
sa, najmd v dosledku roztriedtenych pravidiel tykajicich sa zdkazu jazdy a restriktivnych maloobchodnych pravidiel.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym sa menia nariadenia (EU) 2021/1058
a (EU) 2021/1056, pokial ide o osobitné opatrenia na riesenie strategickych vyziev v rdmci strednodobého presktimania.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2026/3938/oj
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V dosledku roztriestenej Struktiry miestnej spravy sa nadalej prejavuje nedostato¢nd schopnost poskytovat kvalitné
verejné sluzby. Velky pocet malych obci, ¢asto s obmedzen}'rmi administrativnymi kapacitami a nedostatoénym
financovanim vzhladom na ich povinnosti, obmedzuje G¢inné investiéné pldnovanie a Cerpanie fmancnych
prostriedkov EU. Hoci sa dosiahol uréity pokrok pr1 zlepsovam strategickej koordindcie na centrdlnej trovni
a zdruZovani administrativnych kapacit na miestnej trovni prostrednictvom pilotnych projektov v oblasti centier
zdielanych sluzieb, spoluprdca medzi obcami je nadalej obmedzend a komplexnd reforma miestnej spravy sa este
nezacala.

Nedédvne legislativne zmeny oslabili transparentnost a hospoddrsku sitaz vo verejnom obstardvani. ZvySenim
limitov pre zverejnenie a zjednoduﬁem’m postupov sa znizila administrativna zafaz, no zdroven sa zvysili rizikd
ohrozujice hospodarsku sutaz a transparentnost a to najmi v prlpade podlimitnych zakaziek. Postupy verejného
obstardvania st nadalej zdfhavé, pricom dominantnym kritériom pri vyhodnocovani pontk je nadalej najnizsia
cena, v dosledku ¢oho dochddza k obmedzenému zohladiiovaniu aspektov tykajicich sa kvality a ndkladov
na zivotny cyklus. Ak ma dojst k zlep$eniu efektivnosti verejnych vydavkov a podpore dobrej spravy veci verejnych,
je nevyhnutné zabezpecit tc¢inny dohlad a posilnit dlohu prislusnych orgdnov pri ochrane hospoddrskej stitaze
a transparentnosti.

Pretrvavaju obavy tykajice sa sidneho systému a protikorupéného ramca, zatial ¢o schopnost odhalovat, vysetrovat
a stihat korupciu na vysokej trovni sa eSte viac zhorsila. Vnimanie korupcie pri podnikani na Slovensku a pocet
obcanov, ktori uvddzaji, Ze sa s fiou stretli, si nadalej na velmi vysokej trovni. Nadalej sa prejavuja rizikd
identifikované v rokoch 2024 a 2025 v doésledku zruSenia Specializovanych protlkorupcnych agentir
(Urad $pecidlnej prokuratiry a Ndrodnd kriminlna agentiira) a reformy trestného prdva, ktorou sa skratili
premlcacie lehoty a znizili postihy za trestné ¢iny v oblasti korupcie. Stibezne s tym dochddza k situdcidm, ked
generdlny prokurdtor vyuZije svoje pravomoci na zrusenie pravoplatnych rozhodnuti prokurdtorov na nizsej tirovni
a organov presadzovania prava v predsidnom konani. Po reorganizécii policie a prokuratiiry sa pocet odhalenych
a stthanych pripadov korupcie V)'Irazne prepadol Viacero pripadov stthania korupcie na vysokej tirovni bolo
nezvratne ovplyvnenych z dovodu zniZenej trovne sankcii za trestné ciny v oblasti korupcie a skrétenej lehoty
na postavenie pachatelov pred std. V decembri 2025 doslo k pokusu o zrusenie Uradu na ochranu oznamovatelov
¢o vyvolalo dalsie obavy v stvislosti s protikorupénym rdmcom a s tym, Ze potencidlni oznamovatelia budt mat
strach ozvat sa a predlozit informdcie o korupcii na vysokej trovni. Celkovo mozno konstatovat, Ze tento vyvoj ete
viac zvyraznil neexistenciu robustného protikorupéného rdmca, ¢o méd v sdcasnosti za ndsledok neprimerand
troven zasahovania do konani. V snahe riesit zistené nedostatky, pokial ide o nedostato¢nt $pecializdciu prislusnych
organov, treba vyvinit znacné usilie.

V justicnom systéme prebehla reforma sidnej mapy, ktord sa v stcasnosti vyhodnocuje. Pretrvavaji viak obavy
tykajice sa stdle nedostato¢nych zdruk v stvislosti s nezavislostou stdnictva, najmd pokial ide o ¢lenov stidnej rady,
ktorych pravomoci sa dalej rozsirili, napriklad v disciplindrnych konaniach, hoci vldda nedédvno podnikla kroky
zamerané na ich odvolanie z funkcie. Tento vyvoj so sebou prindsa priame rizikd pre podnikatel'ské a regulacné
prostredie Slovenska.

Slovensko dosiahlo pokrok v oblasti digitdlnej mfrastruktury v mestskych aj vidieckych oblastiach, pricom stikromni
telekomunikacni operatori investuji do gigabitovych sieti a sieti 5G. Dalsie dsilie vsak treba vyvinat vo vidieckych
oblastiach, v ktorych existuje relativne slabé pokrytie a na ktoré sa vynakladaji obmedzené vydavky z verejnych
zdrojov. Ocakéva sa, Ze zavédzanie digitalnej infrastruktary podporia legislativne opatrenia zavedené v roku 2025
vratane stavebného zdkona a aktu o gigabitovej infrastruktire, napriek tomu vSak pretrvavaja urcité regulacné vyzvy.
Na konkurencieschopnost a rast na Slovensku nadalej negativne vplyva pomalé zavddzanie digitdlnych technol(')gil'
kedze zdkladnt d1g1talr1u intenzitu dosahovalo v roku 2025 len 57 % malych a strednych podnlkov (MSP), pricom
priemer EU bol na tGrovni 71 %. Nedostatok dostatocnych digitdlnych zrucnosti a prﬂe21tost1 na zvysovanie trovne
zru¢nosti medzi zamestnancami a tazkosti s prildkanim odbornikov v oblasti IKT st pre podniky zna¢nou vyzvou.
Napriek pocetnému a prebiehajicemu usiliu déveryhodnost reforiem oslabuji roztrietenost, nedostatocné
zameranie na pouzivatelska skisenost a pomalé poskytovanie sluzieb elektronickej verejnej spravy, co poukazuje
na potrebu zlepsit spravu tdajov, posilnif interoperabilitu a eSte viac integrovat sluzby elektronickej verejnej spréavy.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3938/oj

712



U.v. EU C, 1.9.2026

(34)

(35)

(37)

(38)

Slovensko, ktoré sa v roku 2025 povazovalo za ,zacinajceho inovdtora“, zaznamendva oraz vacsi rozdiel medzi
svojou vykonnostou a priemerom EU. Vydavky Vere]neho sektora na Vyskum a vyvoj sa znizili z 0,45 % v roku 2023
na 0,39 % v roku 2024, ¢o je vyrazne pod priemerom EU. V roku 2023 sa vlida zaviazala zachovat trajekt6riu
ro¢ného zvySovania verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj, ktoré by do roku 2030 mali dosiahnut 0,67 % HDP.
Tato trajektériu treba zachovat, aby sa zlepsila konkurencieschopnost Slovenska, a treba ju podporit dalsou
stimuldciou stikromnych investicii do vyskumu a vyvoja, ktoré zostavaja kriticky nizke.

Vyskumné a inovacné prostredie Slovenska je nadalej roztriestené a pri zlepSovani spoluprice medzi podnikmi
a vyskumnym sektorom bol zaznamenany len obmedzeny pokrok. Ekosystém vyskumu a inovécie nie je dostato¢ne
predvidatelny z doévodu nedostato¢ne rozvinutého instituciondlneho rdmca, ktory nedisponuje jasne pridelenymi
zodpovednostami. Kli¢om k tomu, aby sa v oblasti vystupov vyskumu dosiahla vyssia kvalita a zvysila
pravdepodobnost ich uspesnej komercializdcie, je podporovat postupy vypracované v rdmci planu obnovy
a odolnosti v stvislosti s vykondvanim medzindrodnych hodnoteni na téely udelovania grantov a prenosu znalosti.
V snahe este viac stimulovat spolupracu medzi podnikmi a akademickou obcou — a najma transfer technolégii — by
bolo prospesné, aby Slovensko uplatiiovalo medzindrodné najlepsie postupy v oblasti vlastnictva prav dusevného
vlastnictva, ktoré boli vytvorené na univerzitdch.

Prilezitosti pre MSP investovat do V}'fskumu a vyvoja st obmedzené ked’ie sucasny systém dar'lov;'lch stimulov

a vyraznejSie zameranie politik v oblasti vyskumu a vyvoja na MSP by mohlo posilnit rastovy potencidl Slovenska.

Slovenské hospodarstvo vratane jeho velkého a energeticky ndro¢ného priemyselného sektora nadalej ¢eli vyzvam
v oblasti konkurencieschopnosti, ktoré sa prejavuji v kontexte modernizacného tsilia a plnenia cielov v oblasti
klimy. Z hladiska spotreby energie a uhlikovej ndrocnosti je priemysel nadalej rozsiahlym odvetvim, hoci oba tieto
ukazovatele sa v poslednych rokoch znizili v désledku zvySovania efektivnosti a realizdcie $trukturdlnych zmien. Pre
podniky st nadalej velkou vyzvou vysoké ceny energii, ¢o poukazuje na $trukturdlne problémy. Ak sa méd dosiahnut
nakladovo efektivny prechod na dekarboniziciu a sucasne zachovat konkurencieschopnost priemyslu, Slovensko
musi nadalej investovat do energetickej efektivnosti a musi pokrocit v elektrifikdcii priemyselnych procesov. To by sa
mohlo stimulovat aj prostrednictvom opatreni na zlepsenie pomeru medzi cenou elektriny a cenou zemného plynu.
Potencidl domdcej vyroby v oblasti vyroby emisne neutrdlnych vyrobnych technoldgif sa stdle nevyuziva dostatocne.
Integrécia vznikajtcich pr1emyse1nych odvetvi do hodnotovych retazcov EU a pokrok smerom k vyrobkom, ktoré by
boli viac orientované na inovéciu, st pre slovenské hospodarstvo nadalej jednou z klticovych prilezitosti.

Napriek usiliu Slovenska o diverzifikdciu dodavok zemného plynu a zniZenie dopytu po fiom je zavislost od ruskych
fosilnych pah’v nadalej znacnd, v dosledku coho je krajina vystavend vonkajsim rizikdm. V roku 2025 pochddzalo
z Ruska viac nez 50 % zemného plynu a viac nez 80 % ropy. Podiel 0bn0V1telnych zdrojov energie na energetickom
mixe Slovenska bol v roku 2025 ]ednym z najnizich v EU, zatial ¢o potencidl veternej energie krajiny zostiva
nevyuzity. Po postupnom ukonéeni vyuzivania uhlia v roku 2023 sa dekarbonizicia Slovenska opiera prevazne
o jadrovii energiu. Priemerné ceny elektriny s nadalej vyrazne ovplyvitované drahym zemnym plynom. ZniZenie
jeho podielu na vyrobe elektriny by pomohlo stabilizovat elektriza¢nti ststavu Slovenska, ¢im by sa zabezpecili
dostupnejsie ceny elektriny a podporila konkurencieschopnost. Slovensko ako sicast svojho plénu obnovy
a odolnosti podniklo kroky na urychlenie zavddzania energie z obnovitelnych zdrojov a zlepSenie prislusného
legislativneho rdmca, zavddzanie obnovitelnych zdrojov energie je vSak nadalej velmi pomalé. Kldacovou
Strukturdlnou prekdzkou, ktord brdni investorom investujicim do energie z obnovitelnych zdrojov v tom, aby
rozvijali nové projekty, je aj nadalej nedostato¢nd dlhodobd istota. Rozvoj vicsich projektov v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov by sa podporil najmé rozsirenim vyuZivania aukcif energie a dlhodobych zmlav, ¢im by sa
energeticky ndroénym priemyselnym odvetviam zdroveri poskytli nové rieSenia na dosiahnutie dekarbonizacie.

V snahe uspokojit rastice potreby v oblasti elektrifikdcie priemyslu a udrzatelnej mobility treba vyvinat dalsie usilie,
aby sa urychlili nové investicie do sieti a zvysila sa ich kapacita. Pokrok v dekarbonizacii odvetvia vykurovania
a chladenia prostrednictvom rozsiahlejieho vyuzivania obnovitelnych rieseni by pomohol dosiahnut ciele v oblasti
klimy a zdroven by prispel k dostupnejsim cendm energii. Okrem pokroku v oblasti elektrifikdcie by sa transformdcia
odvetvia vykurovania na nizkouhlikové hospoddrstvo mohla posilnit aj rozsiahlej$im vyuzivanim geotermélnych
rieeni, kedZe Slovensko md na to v ur¢itych lokalitdch priaznivé geologické podmienky.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2026/3938/oj
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Vel'mi nizke rozsirenie mob111ty s nulovymi emisiami na Slovensku sa prejavuje jednym z najnizsich percentudlnych
podielov novych reg1strac11 vozidiel s nulovym1 emisiami v EU, ale aj pomalym zavddzanim infrastruktary nabijacich
a Cerpacich stanic s nulovymi emisiami. Hoci Slovensko prijalo v rdmci svojho planu obnovy a odolnosti ur¢ité
reformy, stimuly na podporu zavddzania vozidiel a infrastruktiry s nulovymi emisiami este realizované neboli.
Zavedenie stimulov uvedenych v akénom pldne rozvoja elektromobility ma zdsadny vyznam pre to, aby sikromny
sektor mohol uskuto¢nit dalsie vyznamné investicie. Pokial ide o slovenskii Zelezni¢nt dopravnt infrastruktiru, aj
tu mozno konstatovat len pomalé tempo modernizdcie, v dosledku ¢oho toto odvetvie prichddza o svoju
atraktivnost pre osobnt aj komer¢nt dopravu. Slovensku navyse chyba centralizovany pristup k dlhodobému
financovaniu vystavby a obnovy vnutrostitnej dopravnej infrastruktiry. K zlepSeniu by mohlo dojst
prostrednictvom pevnych a predvidatelnych prispevkov zo stdtneho rozpoctu, ktoré by boli urcené na rozvoj
a udrzbu dopravnej infrastruktiry a ktoré by sa pouzili spolu s eurdpskym financovanim a s prostriedkami
z verejno-sukromnych zdrojov. Okrem toho treba v oblasti dopravnej infrastruktdry este viac zefektivnit fizy
predchddzajiice samotnym investicidm, aby sa urychlil rozvoj a tdrzba infrastruktiry. Nedostatok primeranych
dopravnych moznosti na Slovensku — najmd vo vidieckych oblastiach — navySe Casto obmedzuje mobilitu
pre domdcnosti s nizkymi prijmami a ich pristup k zdkladnym sluzbidm. Zaostdva najmd prepojenost verejnej
dopravy, ako aj zavddzanie moznosti aktivnej mobility, opatreni v oblasti dopravy na poziadanie a socidlnych
taxikov pre domdacnosti s nizkymi prijmami v najviac postihnutych regionoch, napriklad na strednom a vychodnom
Slovensku.

Hoci je slovensky plan adaptdcie na zmenu klimy zavedeny, vykondvanie politik v oblasti odolnosti proti zmene
klimy zaostdva z dovodu nedostatocnej instituciondlnej pripravenosti, nizkej informovanosti na regionalnej
a miestnej Urovni a nedostato¢nej miery medzirezortnej spoluprdce. Kvalita vody a hospoddrenie s vodami sa
nadalej zhorSuji, a to aj v dosledku hydromorfologickych zmien a kontamindcie pesticidmi, ¢o md vplyv
na produktivitu priemyslu a polnohospodarstva, ako aj na ludské zdravie. Hoci sa v oblasti recyklcie odpadu
z obalov dosiahol urcity pokrok, Slovensku nadalej hrozi, Ze nesplni ciele v oblasti komundlneho odpadu a odpadu
z obalov, ani svoj ciel' do roku 2035 tykajiici sa komundlneho odpadu ukladaného na sklddkach. Na produktivitu
polnohospodarstva, lesného hospodarstva a odvetvi stvisiacich s vodou mé vplyv aj degradicia ekosystémov,
¢o vyznamne vplyva na hospodarstvo. Je to sposobené najma faktormi, ako st neudrzatelné praktiky v oblasti
lesného hospodarstva a polnohospodarstva, rozvoj infrastruktiry a $irenie invaznych druhov.

Vzhladom na klti¢ovi dlohu Tudského kapitdlu pri posiliiovani konkurencieschopnosti a strategickej autonémie
Unie Rada v roku 2026 odporucila, aby ¢lenské stity prl)ah opatrenia na urychlené rieenie strukturalnych vyziev
stvisiacich s Tudskym kapitdlom v oblasti zrucnost, vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré brinia
konkurenc1eschopnost1 K vykondvaniu odpordcania Rady tykajiiceho sa ludského kapitdlu v Unii mozu prispiet
aj odportcania na rok 2026 adresované Slovensku.

Problematickd je nadalej vysokd dlhodobd nezamestnanost nedostato¢ne zastiipenych skupin — najmi Rémov,
nizkokvalifikovanych pracovnikov a starSich pracovnikov — v dosledku ktorej sa prehlbuje nedostatok zruc¢nosti
a zintenziviiuji regiondlne rozdiely. Hoci je situdcia v regiénoch na vychode krajiny horsia, investicie do politik,
ktoré maji zranitelnym skupindm os6b pomoct pri hladani, resp. udrzani si zamestnania, st nadalej nizke.
Prekdzkou wcasti na trhu price — najmid v pripade Zien — je nedostato¢nd dostupnost a vyuZivanie cenovo
dostupnych kvalitnych sluzieb vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, najma pre deti do 3 rokov, pricom tieto
rozdiely postihujii znevyhodnené skupiny. Velmi obmedzené st nadalej aj flexibilné formy organizicie préce, ako s
moznosti price na Ciasto¢ny tvizok a prace na dialku.

Slovensko ¢eli pretrvavajicim vyzvam vo svojom systéme vzdelavania a zru¢nosti, ktoré obmedzuja jeho dlhodoby
rast a vysledky na trhu préce. V oblasti posiliiovania zdkladnych zrucnosti — najmd medzi znevyhodnenymi
Studentmi — sa dosiahol obmedzeny pokrok, a to aj v marginalizovanych rémskych komunitdch. Neddvnymi
legislativnymi reformami sa zaviedli opatrenia zamerané na zlepSenie matematickej gramotnosti a posilnenie
zakladnych kompetencii. Znacnd cast ziakov nedosahuje minimalnu sposob1lost v hlavnych predmetoch pricom
vysledky st pod priemerom EU. Vysledky vzdeldvania ete viac oslabuju ¢asté absencie na vyucovani a predcasne
ukoncenie Skolskej dochddzky, a to najmi vo vidieckych oblastiach. Naprlek prebiehajiicim reformdm je pristup
k podpornym opatreniam nadalej nedostato¢ny, ¢o plati najma pre Ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami, v dosledku ¢oho nemaja rovnaky a inkluzivny pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu.
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(44)  Pretrvava znacny nedostatok pozadovanych zrucnosti, ktory sa tyka viac nez polovice podnikov a ktory je
odzrkadlenim nestladu medzi zru¢nostami, ktorymi disponuje pracovnd sila, a zruénostami, ktoré st potrebné
na trhu prdce. Hoci sa v oblasti vzdeldvania dospelych dosiahol urcity pokrok, ticast na iom je nadalej nizka, najma
medzi mzkokvahﬁkovanyml pracovnikmi. Ucast na uceni sa na pracovisku je nadalej pod priemerom EU
a pretrvavaju nedostatky v zdkladnych digitdlnych zru¢nostiach a nizka acast Zien v odboroch STEM. Prijali sa
opatrenia na reformu odborného vzdeldvania a pripravy a na posilnenie odborov STEM prostrednictvom zvysenia
matematickej gramotnosti na vy$Som sekunddrnom stupni. Je potrebné vyvinit daldie dsilie na rozsirenie
rekvalifikicie a zvySovania drovne zruc¢nosti, posilnenie odbornej pripravy ucitelov, zlepSenie vykondvania
kurikuldrnych reforiem a zvySenie zdpisu do odborov STEM, a to aj prostrednictvom transformdcie strednych
priemyselnych $kol na $pecializované institdcie zamerané na odbory STEM a prostrednictvom intenzivnejsej
spoluprace so zamestnavatelmi a institticiami vysokoskolského vzdelavania. Na dostupnost kvalifikovanej pracovnej
sily zdroven negativne vplyva nizka miera dosiahnutého tercidrneho vzdelania, vysoky odliv Studentov do zahranicia
a nizka miera ich ndvratov, ¢o platf najmi v odvetviach s vysokym dopytom. V tejto stvislosti je integrécia tatnych
prislusnikov tretich krajin do trhu price nadalej obmedzend a roztrieStend, pricom chyba komplexny rdmec
na podporu ich dlhodobého zaclenenia. Posilnenie opatreni na udrzanie a prildkanie kvalifikovanych odbornikov by
pomohlo riesit nedostatok pracovnej sily a podporit hospodarsku konkurencieschopnost.

(45)  Odolnost slovenského systému zdravotnej starostlivosti je nadalej pod znacnym tlakom v désledku nedostatku
a starnutia zdravotnickych pracovnikov. Pocet zamestnancov je pod priemerom EU, pricom pocet vieobecnych
lekdrov zaznamenal 21-percentny pokles a takmer $tvrtina zdravotnych sestier je blizko odchodu do dochodku.
Napriek neddvnemu zvySovaniu platov uréit}'fch zdravotnickych pracovnﬂmv pretrvavaji problémy s ich zotrvanim
na danom pracovnom mieste, ktoré st sposobené zlymi pracovnyml podmienkami, nizkym zdujmom o kariéru
v oblasti primdrnej starostlivosti a Vystahovalectvom Usilie o rieSenie nedostatkov v oblasti pracovnej sily
a infratruktiry je nadalej nedostatocné, pricom na preventivnu starostlivost smerovalo v roku 2023 len
2,7 % vydavkov na zdravotnictvo, ¢o je vyrazne pod priemerom EU. Napriek tomu, Ze klmlky dostavajt finan¢né
prostriedky z planu obnovy a odolnosti a Ze doslo k rozsireniu skriningovych programov, sa tymito opatreniami este
nepodarilo vyrazne zlepsit pristup k starostlivosti alebo rovnost jej poskytovania. Pretrvavajiice zadlZenie velkych
Statnych nemocnic a vyrazné meskanie platieb tychto nemocnic st odzrkadlenim neefektivnosti systému, ku ktorej
sa priddvaju vysoké naklady, ktoré si pacienti hradia z vlastného vrecka. Pokial ide o koordindciu sluzieb zdravotnej
starostlivosti, s prispenim pldnu obnovy a odolnosti doslo k urcitému zlepSeniu. Treba vsak vyvinit dalsie usilie
na posilnenie primdrnej starostlivosti a preventivnej starostlivosti, a to najma v pripade zranite[nych osob, dalej
na zabezpecenie doddvok kritického zdravotnickeho materidlu a na zabezpecenie dlhodobej fiskdlnej udrzatelnosti.

(46)  Sluzby dlhodobej starostlivosti st nadalej podfinancované a zostdvajii pomerne obmedzené, najmi v pripade
zranitelnych skupin. Predpoklada sa, Ze verejné vydavky na dlhodobt starostlivost sa budii v dosledku starnutia
obyvatelstva v strednodobom a dlhodobom horizonte zvySovat. Nedostatok pracovnej sily a regiondlne rozdiely
obmedzuji poskytovanie sluzieb, najmi vo vidieckych oblastiach a vo vychodnych regionoch Slovenska. Napriek
uréitym pociatonym reformdm a investicidm, ktoré prebichaji v rdmci pldnu obnovy a odolnosti, je pristup
k cenovo dostupnej a kvalitnej dlhodobej starostlivosti v jednotlivych regiénoch stile nerovnomerny a komunitné
sluzby sti nadalej nedostato¢ne rozvinuté.

(47)  Vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami clenskych 3titov eurozény a ich kolektivny prispevok
k fungovaniu hospodarskej a menovej dnie Rada v roku 2026 odporucila, aby clenské stity eurozény prijali
opatrenia na plnenie odportcania tykajiceho sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2026, a to aj
prostrednictvom svojich planov obnovy a odolnosti. V pripade Slovenska odporticanie ¢. 1 pomaha pri vykondvani
prvého, druhého, treticho a piateho odporacania tykajiceho sa eurozény, odporticanie ¢. 2 poméha pri vykondvani
Stvrtého odportcania tykajiceho sa eurozony, odportcanie ¢. 3 pomdha pri vykondvani 6smeho a deviateho
odporticania tykajiiceho sa eurozény, odportcania ¢. 4 a 5 pomahaji pri vykondvani siedmeho odportcania
tykajiceho sa eurozény a odporicanie ¢. 6 pomaha pri vykondvani piateho odporicania tykajiceho sa eurozény.

(48)  Vzhladom na hibkové preskiimanie vykonané Komisiou a jej zavery o existencii nerovnovéh sii do odporacani ¢. 1,
2,3 a 5 premietnuté odportcania podla ¢linku 6 nariadenia (EU) & 1176/2011. Politiky uvedené v odporiican ¢. 1
pomahajii riesit zranitelné miesta, ktoré suvisia s trhom s byvanim a dlhom domdcnosti. Politiky uvedené
v odportcaniach ¢ 1, 2 a 5 pomdhajii rieit zranitelné miesta, ktoré stvisia so saldom zahrani¢ného obchodu
a saldom verejnych financii. Politiky uvedené v odporticaniach ¢. 1, 3 a 5 pomahaju riesit zranite[né miesta, ktoré
stvisia s konkurencieschopnostou. Odporticania ¢. 1, 2, 3 a 5 prispievajd k rieSeniu nerovnovéh aj k plneniu

odporticania tykajiceho sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2026 v stilade s odévodnenim 47,
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TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1. Nadalej dodrziavat maximdlne miery rastu Cistych vydavkov, ktoré odporucila Rada 21. janudra 2025, s cielom
odstranit nadmerny deficit a zdroven vyuzit flexibilitu podla ndrodnej tinikovej dolozky, ktort aktivovala Rada. Posilnit
celkové vydavky na obranu a bezpecnost a pripravenost a zdroveri zabezpecit udrzatelnost dlhovej sluzby a efektivnost
vydavkov, ako aj postupnid Gpravu rozpoctu s cielom udrziavat vydavky na obranu na Strukturdlne vysSej trovni.
Zabezpecit, aby opatrenia prijaté na zmiernenie vplyvu zvySenia cien energii boli docasné, zamerané na ochranu
zranitelnych domdcnosti alebo na riesenie potrieb energeticky ndroc¢nych podnikov, aby sa zachovali stimuly na Gspory
energie a aby sa zabezpecilo, Ze ich fiskdlne ndklady budi zlucitelné so zavazkami vyplyvajicimi z fiskdlneho rdmca EU.
Zefektivnit dafovy mix, a to aj zniZzenim mnozstva odrddzajiicich faktorov na trhu prace a intenzivnej$im vyuzitim
environmentélnych dani a periodickych dani z nehnutelnosti. Zjednodusit dafiovy systém a zefektivnit vydavky, okrem
iného zosuladenim preskimani vydavkov s rozpoctovym postupom. Pokracovat v posiliiovani dodrziavania dariovych
predpisov, a to aj dalSou digitalizdciou dafiovej spravy. Zachovat cenové stimuly pre Gspory energie a zlepsit cielenost
socidlnych vydavkov. Urychlit vystavbu racionalizdciou priestorového pldnovania a povolovacich postupov, rozsirit trh
so stikromnym ndjomnym byvanim a podporovat cenovo dostupné a socidlne byvanie vratane schopnosti zranitelnych
skupin udrzat si byvanie.

2. Zabezpecit kontinuitu reforiem a investicif realizovanych v rimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Urychlit
tsilie o vykondvanie programov politiky stdrznosti, vo vhodnych pripadoch na zdklade prerozdelenia prostriedkov
na strategické priority a flexibility, ktoré sa dohodli v kontexte strednodobého preskimania rdimca politiky studrznosti.
Riesit jedinecné vyzvy v oblasti socidlno-ekonomickej situdcie, bezpecnosti a civilnej pripravenosti, ktoré postihujd
regiény na vychodnej vonkajsej hranici EU, ¢o zahffia aj potrebu investovat do infrastruktiry s dvojakym pouzitim.

3. Zlepsit podnikatelské prostredie tym, Ze sa vytvori predvidatelnejsi regulacny rdmec a zabezpeli sa zaclenenie
posudzovania vplyvu a konzultdcii so zainteresovanymi stranami do legislativneho procesu. Odstranit zostdvajice
prekazky braniace poskytovaniu sluzieb. Riesit fragmentdciu riadiacich $truktur, a to aj vypracovanim reformy miestnej
samospravy. Zlepsit poskytovanie sluzieb elektronickej verejnej spravy a pouzivatelska skdsenost s nimi. Zabezpecit
v postupoch verejného obstardvania transparentnost a hospodarsku sataz. Posilnit justicny systém vrdtane jeho
nezavislosti a zvysit G¢innost protikorupéného rdmca, a to aj zabezpecenim primeraného, autonémneho a ac¢inného
odhalovania, vySetrovania a stthania pripadov korupcie na vysokej trovni a dostato¢nych $pecializovanych kapacit
na trovni policie a prokuratdry.

4. Pokracovat v rozsirovani gigabitového pripojenia, najmd v oblastiach s nedostatoénou dostupnostou sluzieb. Zvysit
zavadzanie digitdlnych technoldgii, najmd v MSP, a to odstrdnenim prekdzok pri ich zavadzani. Zlepsit vyskumna
a inova¢nt politiku dalsim navySovanim verejnych investicii do vyskumu a vyvoja, zefektivnenim systémov riadenia,
financovania a hodnotenia vyskumu a inovicie, stimulovanim spoluprdce medzi podnikmi a vyskumnym sektorom
a prepracovanim systému danovych stimulov v oblasti vyskumu a vyvoja s cielom poskytndt vacsiu podporu MSP.

5. Podporovat investicie na zlep3enie konkurencieschopnosti priemyslu, a to aj stimulovanim dekarbonizécie, elektrifikdcie
a hospodarskej diverzifikdcie. Urychlit diverzifikdciu doddvok energie s cielom postupne ukoncit zavislost od ruskych
zdrojov. Urychlit zavddzanie obnovitelnych zdrojov energie, najmé veternej energie, a zefektivnit postupy na pripdjanie
do sustavy. Podporit dalsie investicie do ststav, najmd elektrickych sieti, a do dekarbonizécie odvetvia vykurovania.
Podporovat dalsie zavddzanie mobility s nulovymi emisiami, reformovat riadenie investicii do dopravy a modernizovat
a posilnit investicie do udrzatelnej dopravnej infrastruktdry, najmi Zelezni¢nej siete. Posilnit zameranie odpadového
hospodarstva na efektivne vyuzivanie zdrojov a opitovné pouzitie komundlneho odpadu a odpadu z obalov, zachovanie
prirodnych zdrojov a zvysit odolnost proti zmene klimy a odolnost vodnych zdrojov, okrem iného zacletiovanim rieSen{
blizkych prirode a dokonéenim zondcie ndrodnych parkov.
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6. Posilnif Gcast nedostatocne zastiipenych skupin na trhu préce, najmid v regiénoch s vysokou nezamestnanostou,
a presadzovat flexibilnejSie formy organizicie prace. Zvysit dostupnost cenovo dostupného vysokokvalitného
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve pre deti do 3 rokov. Zabezpecit rovnaky a inkluzivny pristup ku
kvalitnému vzdeldvaniu na vSetkych trovniach so zameranim na vyucbu zdkladnych zru¢nosti, a to aj pre deti zo
znevyhodneného prostredia. Rozsirit prilezitosti na rekvalifikiciu a zvySovanie tirovne zrucnosti dospelych, a to aj
investovanim do digitdlnych zru¢nosti a odbornej pripravy ucitelov a zvy$enim dcasti na vzdeldvacich programoch
v odboroch STEM. Zlepsit atraktivitu pracovnych miest pre kvalifikovanych odbornikov a ich zotrvanie v praci, aby sa
riesil nedostatok pracovnej sily. Zlepsit poskytovanie primarnej zdravotnej starostlivosti a rozsirit opatrenia v oblasti
preventivnej zdravotnej starostlivosti. Posilni odolnost a fiskdlnu udrzatelnost systémov zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti a zabezpecit cenovo dostupn a kvalitnt dlhodobi starostlivost, najma dalsim rozsirovanim komunitnych
sluzieb.

V Bruseli 10. jila 2026

Za Radu
predseda
S. HARRIS
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