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DOMSTOLENS DOM
av den 14 juli 1988

I mal 407/85
har pretura di Bolzano (Italien) till domstolen gett in en begéran om forhandsav-

gorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den nationella
domstolen mellan

3 Glocken GmbH och Gertraud Kritzinger
och

USL Centro-Sud och Provincia autonoma di Bolzano.
Begéiran avser tolkningen av artiklarna 30 och 36 i EEG-fordraget for att den
nationella domstolen skall kunna avgéra om vissa bestimmelser i den italienska
lagen nr 580 av den 4 juli 1967 (Gazzetta ufficiale nr 189, 29.7.1967) om regler
for tillverkning och saluféring av pastaprodukter ir forenliga med dessa artiklar.

DOMSTOLEN
sammansatt av avdelningsordféranden G. Bosco, tillférordnad ordférande, avdel-
ningsordférandena O. Due, J.C. Moitinho de Almeida, G.C. Rodriguez Iglesias
samt domarna T. Koopmans, U. Everling, K. Bahlmann, C. Kakouris, R. Joliet,

T.F. O’Higgins och F. Schockweiler,

generaladvokat: G.F. Mancini,
justitiesekreterare: B. Pastor, byradirektor,

som beaktat yttrandena fran
— 3 Glocken GmbH genom advokaten B. Rapp Jung, Bryssel,

— Gertraud Kritzinger, genom advokaten R. Riz, Bolzano,

-
Riittegdngssprak: italicnska.

569




DOM AV DEN 14.7.1988 - MAL 407/85
Provincia autonoma di Bolzano, genom advokaten G. Drioli, Bolzano,

Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. De March och E. White,
rittstjinsten,

Italiens regering, genom Luigi Ferrari Bravo, chef for Servizio del conten-
zioso diplomatico, i egenskap av ombud, bitrddd av I. Braguglia, avvocato

dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg hos den italienska am-
bassaden,

Franrikes regering, genom dess ombud G. Guillaume, bitrddd av B. Botte,

Nederléindernas regering, genom dess ombud A. Fierstra,

som beaktat forhandlingsrapporten och vad som forekommit vid den muntliga
férhandlingen den 12 november 1987,

som hort generaladvokatens forslag till avgorande, framlagt vid sammantride den
26 april 1988,

meddelar foljande
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dom

Genom dom av den 31 oktober 1985, som inkom till domstolens kansli den
9 december 1985, har pretura di Bolzano i enlighet med artikel 177 i EEG-
fordraget stillt tva fragor om tolkningen av artiklarna 30 och 36 i fordraget
for att kunna avgora om nationella regler som forbjuder forséljning av pasta
framstilld av vete eller av en blandning av vete och durumvete ir forenliga
med gemenskapsritten.

Dessa fragor har uppkommit under en tvist mellan & ena sidan Unita sanitaria
locale (USL) och 4 andra sidan en tysk tillverkare, 3 Glocken, och en
italiensk detaljhandlare, Kritzinger. Foretaget 3 Glocken exporterade pasta
till Italien framstilld av en blandning av vete och durumvete, som Kritzinger
direfter salde vidare. Efter att ha alagts boter av USL for overtridelse av
artikel 29 i lag nr 580 av den 4 juli 1967 (Gazzetta ufficiale nr 189, 29.7.-
1967) om regler for framstillning och saluféring av pastaprodukter (nedan
kallad ”lagen om pastaprodukter”), vickte 3 Glocken och Kritzinger talan
vid pretura di Bolzano.
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Det framgér av artikel 29 i lagen om pastaprodukter att endast durumvete far
anvindas vid industriell framstillning av torkad pasta som kan forvaras viss
tid innan den konsumeras. Enligt artikel 33 och artikel 50.1 i samma lag ir
det ddremot tillatet att anvinda vete sivil vid smaskalig framstillning av
firsk pasta som &r avsedd att konsumeras omgéende som vid framstillning
av pasta som &r avsedd for export.

Enligt artikel 36.1 i lagen om pastaprodukter dr det férbjudet att i Italien
silja pasta med andra egenskaper 4n de som definieras i denna lag, dvs.
bland annat torkad pasta framstélld av vete eller av en blandning av vete och
durumvete. I artikel 50.2 i lagen faststills att forsiljningsforbudet dven giller
importerad pasta.

Som den italienska regeringen har anfort var det tvd slags hinsynstaganden
som foranledde lagstiftaren att aldgga pastaproducenterna att uteslutande
anvinda durumvete. Man ville dels sdkerstilla pastans kvalitet, eftersom
pasta framstilld uteslutande av durumvete til kokning betydligt bittre, dels
frimja odlingen av durumvete, eftersom durumveteproducenterna knappast
har nadgra andra avsittningsmdjligheter inom gemenskapen &n pastamark-
naden och inte har nagon verklig mojlighet att stilla om till odling av andra
grodor i de delar av Mezzogiorno déir de ér bosatta.

Till stdd for sin talan har 3 Glocken och Kritzinger gjort géllande att till-
limpningen pa importerad pasta av artikel 29 i lagen om pastaprodukter var
oférenlig med artikel 30 i férdraget. Under dessa omsténdigheter forklarade
den nationella domstolen malet vilande och hinskét foljande fragor till
domstolen for férhandsavgorande:

”1.  Skall forbudet mot atgirder med motsvarande verkan som kvantitativa
importrestriktioner i artikel 30 i EEG-fordraget tolkas s4, att italienska
livsmedelsbestimmelser som férbjuder anvindningen av vetemjol vid
framstéillningen av pasta inte far tillimpas pa importerade pastaproduk-
ter om dessa lagligen har framstéllts och saluférts i en annan av
gemenskapernas medlemsstater?

2. Skall forbudet mot godtycklig diskriminering och fortickta begrins-
ningar av handeln mellan medlemsstaterna i artikel 36 sista meningen
i EEG-fordraget tolkas si, att det innebér att ovannimnda nationella
bestimmelser inte fir tillimpas?”
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For en utforligare redogorelse for omstindigheterna i tvisten vid den natio-
nella domstolen, rittegdngens forlopp och de till domstolen ingivna yttrande-
na hénvisas till férhandlingsrapporten. Handlingarna i malet i dessa delar
aterges i det foljande endast i den min domstolens argumentation kraver det.

Den nationella domstolens fragor gar huvudsakligen ut pa om det ir forenligt
med artiklarna 30 och 36 i fordraget att férbudet i lagen om pastaprodukter
mot forsiljning av pasta framstilld av vete eller en blandning av vete och
durumvete utvidgas till att gélla &ven importerade produkter.

a) Fragan om huruvida det foreligger ett hinder for den fria rorlig-
heten for varor

Det skall erinras om att forbudet mot atgérder med motsvarande verkan som
kvantitativa restriktioner i artikel 30 i fordraget, enligt domstolens fasta
rittspraxis (i férsta hand dom av den 11 juli 1974 i mélet 8/74 Procureur du
Roi mot Dassonville, Rec. 1974, s. 837), omfattar "alla handelsregler
antagna av medlemsstater som kan utgoéra ett hinder, direkt eller indirekt,
faktiskt eller potentiellt, for handeln inom gemenskapen”.

Det framgir dessutom av domstolens fasta rattspraxis (i férsta hand dom av
den 20 februari 1979 i méilet 120/78 Rewe-Zentral-AG, Rec. 1989, s. 649),
att hinder for den fria rorligheten for varor som uppstar pa grund av skillna-
der mellan medlemsstaternas lagstiftningar om produkters sammansittning,
i avsaknad av gemensamma regler maste godtas nir dessa bestimmelser
tillimpas utan atskillnad pa inhemska och importerade produkter och kan
anses vara nodvindiga for att tillgodose tvingande hénsyn, t.ex. i friga om
konsumentskydd och gott handelsskick. Domstolen har emellertid slagit fast
att sidana bestimmelser maste sti i proportion till de mél som efterstrivas
och att en medlemsstat som har andra mindre ingripande medel att tillgd ar
skyldig att tilldimpa dessa.

Det skall konstateras att ett forbud mot forsiljning av pasta framstilld av
vete eller av en blandning av vete och durumvete utgdr ett hinder fér impor-
ten av sadan pasta som lagligen har framstéllts i andra medlemsstater av vete
eller av en blandning av vete och durumvete. Det aterstar dérfor att kontrol-
lera om detta hinder kan vara berittigat av skél som ror skyddet for folk-
hélsan enligt artikel 36 i fordraget eller av tvingande hinsyn av det slag som
namns i det foregaende.
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b) Fragan om huruvida hindret ir berittigat av skil som ror skyddet
av folkhiilsan

Den italienska regeringen har fist domstolens uppmérksamhet pi problemet
med kemiska tillsatser och firgdmnen som ofta anvidnds fér att ge pasta
framstilld av vete eller av en blandning av vete och durumvete samma
organoleptiska egenskaper som naturligt férekommer hos pasta framstilld
uteslutande av durumvete, t.ex. den guldgula firgen. Enligt regeringen kan
intag av stérre méingder av dessa kemiska tillsatser och firgédmnen inverka
menligt pA ménniskors hilsa.

Som svar pé en fraga som stillts av domstolen har emellertid den italienska
regeringen medgivit att den inte forfogar 6ver uppgifter som kan bekrifta att
pasta framstilld av vete eller av en blandning av vete och durumvete med
nodvindighet innehaller kemiska tillsatser eller fargdmnen.

Ett allmént férbud mot saluféring av importerad pasta framstélld av vete eller
av en blandning av vete och durumvete strider under alla omsténdigheter mot
proportionalitetsprincipen och #r inte beréttigat av skdl som r6r skyddet for
folkhélsan enligt artikel 36 i fordraget.

c) Fragan om huruvida hindret dr beriittigat av vissa tvingande
hiinsyn

Det har hivdats att ett forbud mot forsiljning av pasta framstilld av vete
eller av en blandning av vete och durumvete dr nddvéndigt for att skydda
konsumenterna, for att sikerstilla ett gott handelsskick och slutligen for att
den gemensamma organisationen av marknaderna inom spannmalssektorn
skall ha full verkan.

Det forsta argumentet, dvs. att lagen om pastaprodukter dr avsedd att skydda
konsumenterna eftersom dess mal ir att garantera hog kvalitet hos pasta, som
ir en italiensk produkt med mycket gamla traditioner, kan inte godtas. Det
ir visserligen befogat att vilja ge konsumenter som ftillskriver en produkt
framstiilld av bestimda ravaror sdrskilda egenskaper mdjlighet att gora
sitt val med hénsyn till detta. Som domstolen emellertid redan har betonat (i
dom av den 9 december 1981 i malet 193/80 kommissionen mot Italien,
Rec. 1981, s. 3019 och dom av den 12 mars 1987 i malet 178/84 kommis-
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sionen mot Forbundsrepubliken Tyskland, Rec. 1987, s. 1227) kan en sidan
mojlighet emellertid erbjudas med andra medel som inte hindrar importen av
produkter lagligen framstéllda och saluférda i andra medlemsstater, t.ex.
”genom krav pd ldmplig mérkning som anger den utbjudna varans art”.

Det skall vidare pipekas att den italienska lagstiftaren inte bara har mojlighet
att foreskriva att ingredienserna skall anges i enlighet med bestimmelserna
i radets direktiv om medlemsstaternas lagstiftning om mérkning, presentation
och reklam i friga om livsmedel (EGT nr L 33, 8.2.1979, s. 1, fransk
version; svensk specialutgiva, del 15, volym 02), utan att det dessutom inte
finns nagot som hindrar att benimningen “pasta framstilld av durumvete-
mj6l” forbehalls pasta som framstélls uteslutande av durumvete.

Eftersom pasta dr en produkt som ocksd kan serveras pa restauranger skall
det tilldggas att det 4r mdjligt att uppritta ett system for att informera konsu-
menterna om vilket slags pasta som erbjuds dem.

Det har invints att det inte skulle ricka att genom ldmplig mirkning ange
vilket slags produkt som siljs for att gbra de italienska konsumenterna
tillrckligt uppmirksamma pé vilken pasta de koper, eftersom termen "pasta”
enligt deras uppfattning avser en produkt framstélld utestutande av durum-
vete.

Denna invéndning méste tillbakavisas. For det forsta anvéinder den italienska
lagstiftaren sjilv termen ”pasta” som beteckning f6r produkter framstéillda av
vete eller av en blandning av vete och durumvete, dvs. firsk pasta och pasta
avsedd for export, vilket framgdr av artiklarna 33 och 50 i lagen om
pastaprodukter. For det andra faststills i artikel 29 vad som avses med
"pasta framstilld av durumvetem;jol”. Den italienska lagstiftaren anvinder
alltsa sjilv uttrycket ”durumvetemjol” for att beskriva en typ av pasta, vilket
visar att sjilva ordet "pasta” 4r en generisk bendmning och pi intet siitt
forutsiitter att endast durumvete anvénts vid framstéllningen.

For det andra har det hdvdats, nér det géller pasta framstéilld av vete eller av
en blandning av vete och durumvete, att en férteckning Gver ingredienserna
inte skulle sdkerstilla ett gott handelsskick. Med nuvarande analysteknik
skulle det inte vara mdijligt att kontrollera att angivelserna dr exakta, vilket
betyder att pastaproducenter skulle kunna uppge en hogre innehéll av durum-
vete dn det verkliga. Med hénsyn till prisskillnaden mellan durumvete och
vete, skulle producenterna dirigenom kunna ta ut ett hdgre pris av konsu-
menterna &n vad som kan vara motiverat med hinsyn till det faktiska in-
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nehallet av durumvete. Bara ett forbud mot férséljning av pasta framstilld av
vete skulle under dessa omstindigheter kunna forhindra sddana oriktiga

uppgifter.

Aven detta argument méste tillbakavisas. Det ér tillriickligt att papeka att den
italienska regeringen i varje fall férfogar 6ver mindre ingripande medel for
att sikerstilla ett gott handelsskick. Genom att benimningen “pasta fram-
stilld av durumvetem;jol” forbehalls pasta som framstills uteslutande av
durumvete kan regeringen ge de italienska konsumenterna méjlighet att vilja
den produkt som de &r vana vid i férvissningen om att prisskillnaden verkli-
gen dr berittigad med hénsyn till skillnaden i kvalitet.

Det har for det tredje hivdats att lagen om pastaprodukter genom att séker-
stélla att jordbrukarna kan avsitta sin produktion kompletterar den gemen-
samma jordbrukspolitiken f6r spannmalssektorn, eftersom denna dels har till
syfte att ge durumveteodlarna en garanterad inkomst dédrigenom att interven-
tionspriset for durumvete faststills pa en betydlig hégre niva 4n interven-
tionspriset for vete, dels att uppmuntra dem att odla durumvete med hjilp av
direkt produktionsstéd. Ett upphidvande av lagen om pastaprodukter skulle
leda till att italienska producenter skulle anvinda vete vid framstéillningen av
pasta avsedd for den italienska marknaden. Dédrmed skulle avsittningsmojlig-
heterna for durumvete gradvis forsvinna, vilket skulle ge upphov till pro-
duktionsoverskott och innebdra ytterligare interventionskép som skulle
belasta gemenskapens budget.

Den italienska regeringen har dessutom gjort géllande att odlingen av
durumvete skulle upphora i regionerna i Mezzogiorno dér det odlas idag om
det inte fanns sikra avsittningsmojligheter. Jordbrukarna skulle ddrmed
upphora att odla jorden, eftersom mdjligheterna att stélla om till annan
odling &r si gott som obefintliga, vilket skulle leda till en avfolkning av
omradena med allvarliga sociala och miljomissiga foljder.

Det skall forst undersirykas att tvisten giller utvidgningen av lagen om
pastaprodukter till att gélla dven importerade produkter och att gemenskaps-
ritten inte kriver att lagstiftaren upphéver lagen med avseende pé pastapro-
ducenter som ir etablerade inom italienskt territorium.

Det skall vidare erinras om att medlemsstaterna, sisom framgéir av dom-
stolens dom av den 23 februari 1988 i malet 216/84 kommissionen mot
Frankrike (Rec. 1988, s. 793), ir skyldiga att, fran det att gemenskapen har
upprittat en gemensam organisation av marknaden inom en bestimd sektor,
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avhalla sig frin att vidta ensidiga atgérder, dven atgirder som &r dgnade att
stédja gemenskapens politik. Det ankommer pd gemenskapen, och inte pa en
medlemsstat, att inom den gemensamma jordbrukspolitikens ram finna en
16sning pa det problem som beskrivs i det foregéende.

27 Det skall slutligen papekas att utvecklingen pa exportmarknaderna visar att
kvalitetsbaserad konkurrens ir tifl férdel for durumvete. Det framgéir av
statistiska uppgifter som har forelagts domstolen att marknadsandelen for
pasta framstilld uteslutande av durumvete har véxt stadigt i andra medlems-
stater, dir de redan konkurrerar med pasta framstilld av vete eller av en
blandning av vete och durumvete. Under dessa omstindigheter star det klart
att den italienska regeringens farhigor att odlingen av durumvete skall
upphora dr obefogade.

28 Svaret pi den nationella domstolens frigor blir dirfor foljande. Det &r
oférenligt med artiklarna 30 och 36 i fordraget att ett forbud i en nationell
lagstiftning om pastaprodukter mot forsiljning av pasta framstilld av vete
eller av en blandning av vete och durumvete utvidgas till att gélla &ven
importerade produkter. :

Riittegiangskostnader

29 De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen, den franska
regeringen, den nederlindska regeringen samt kommissionen, som har
inkommit med yttrande till domstolen, #r inte ersdttningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pa den domstolen
att besluta om rittegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

~ anghende de fragor som genom beslut av den 31 oktober 1985 forts vidare av
pretura di Bolzano - f6ljande dom: '

Det ir oforenligt med artiklarna 30 och 36 i fordraget att ett forbud i en
nationell lagstiftning om pastaprodukter mot forsiljning av pasta framstilld av
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vete eller av en blandning av vete och durumvete utvidgas till att gilla liven
importerade produkter.

Bosco Due Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias  Koopmans

Everling Bahlmann Kakouris Joliet ~ O’Higgins Schockweiler

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 14 juli 1988.

J.-G. Giraud A.J. Mackenzie Stuart

Justitiesekreterare Ordforande
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