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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
NORKUS
ipprezentati fit-18 ta’ Dicembru 2025

Kawza C-798/24 [Jautiva']

Aet
Ikkjamat fil-kawza:
Latvijas Republikas Saeima

(talba ghal decizjoni preliminari mil-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti Kostituzzjonali,
il-Latvja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva (UE) 2017/1132 - Ligi dwar il-kumpanniji —
Artikolu 14(d)(ii) — Interpretazzjoni tal-espressjoni ‘jiehdu parti fl-amministrazzjoni, sorveljanza
jew kontroll tal-kumpanija’ — Obbligu skont id-dritt nazzjonali li ssir disponibbli informazzjoni
specifika fir-rigward ta’ kull azzjonist ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata —
Protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali — Artikoli 7 u 8
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Regolament (UE) 2016/679 —
Artikolu 5 — Principji relatati mal-ipprocessar ta’ data personali — Artikolu 6 — Legittimita
tal-ipprocessar — Prin¢ipju ta’ proporzjonalita”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari mil-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti
Kostituzzjonali, il-Latvja?) tikkoncerna l-obbligu skont id-dritt Latvjan li certa informazzjoni
specifika dwar l-azzjonisti® ta’” kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata* inkorporati skont
id-dritt Latvjan titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali. L-informazzjoni inkwistjoni
tista’ tigi kkonsultata fuq is-sit elettroniku tar-registru tal-kumpanniji minn “utenti mhux
identifikati”>. Ghalhekk, ma hemm l-ebda rekwizit li l-membri tal-pubbliku juru interess
legittimu biex jiksbu tali informazzjoni.

2. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-obbligu li l-informazzjoni inkwistjoni titqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku huwiex mehtieg mid-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, hija tistaqsi
lill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-espressjoni persuni li “jiehdu parti fl-amministrazzjoni, sorveljanza
jew kontroll tal-kumpanija” fl-Artikolu 14(d)(ii) tad-Direttiva (UE) 2017/1132 tal-Parlament

' Lingwa originali: I-Ingliz.
i L-isem ta’ din il-kawza huwa fittizju. Dan l-isem ma jikkorrispondi ghall-isem reali ta’ ebda wahda mill-partijiet fil-procedura.
> Li giet ipprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Novembru 2024.
¢ Ghal konvenjenza, se nirreferi wkoll ghal dawn il-kumpanniji bhala kumpanniji pubblici b’responsabbilta limitata.
Ara l-legizlazzjoni Latvjana fil-punt 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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ghal kwalunkwe azzjonist ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata u jekk Stat Membru
huwiex obbligat li jaghmel disponibbli ghall-pubbliku informazzjoni spec¢ifika dwar kull azzjonist
ta’ tali kumpannija skont 1-Artikolu 16(3) ta’ din id-direttiva. Fil-kaz li tali informazzjoni jkollha
ssir disponibbli ghall-pubbliku skont id-Direttiva 2017/1132, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk
l-Artikolu 14(d)(ii) ta’ din id-direttiva huwiex validu fid-dawl tad-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja ggarantit mill-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali ggarantit
mill-Artikolu 8 tal-Karta.

3. Il-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti Kostituzzjonali) tfittex ukoll li tistabbilixxi jekk
l-Artikolu 5(1) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’
April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data’) (iktar ’il quddiem ir-“RGPD”) ghandux jigi interpretat bhala li
jawtorizza t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ tali informazzjoni minghajr ebda
rekwizit li jintwera interess legittimu fil-kisba taghha, sabiex jigu zgurati certi ghanijiet,
senjatament: (i) li tigi zgurata klima kummerd¢jali trasparenti u li jigu protetti l-interessi ta’ terzi;
(i) li jigi evitat il-hasil tal-flus, il-finanzjament tat-terrorizmu u tal-proliferazzjoni®; u (iii) li tigi
pprovduta l-informazzjoni mehtiega ghall-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet nazzjonali, internazzjonali
u tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk dawn Il-ghanijiet jistghux
ragonevolment jintlahqu b’'mod dagstant effettiv skont il-procedura stabbilita mil-ligi Latvjana
sabiex jintalab access ghal informazzjoni ristretta’.

4. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk ir-ragunament fis-sentenza fil-kawza
Luxembourg Business Registers'® — fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-rekwizit skont id-dritt
tal-Unjoni li I-Istati Membri jizguraw li -informazzjoni dwar il-benefi¢jarji effettivi ta’ kumpanniji
u ta’ entitajiet legali ohra inkorporati fit-territorju taghhom tkun accessibbli fil-kazijiet kollha ghal
kull membru tal-pubbliku generali huwa invalidu - jistax jigi estrapolat ghall-izvelar ta’
informazzjoni relatata mal-azzjonisti kollha ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata
minkejja 1-fatt li l-volum ta’ informazzjoni u l-iskop tal-izvelar huma differenti fiz-zewg
sitwazzjonijiet.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

5. L-Artikoli 7 u 8 u I-Artikolu 52(1) tal-Kar’qa, il-premessi 3, 7 u 8 u l-Artikoli 14 u 16
tad-Direttiva 2017/1132 u 1-Artikoli 5 u 6 tar-RGPD huma ta’ rilevanza partikolari ghall-kawza
prezenti.

GU 2017, L 169, p. 46.
GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2.
Dan jirrigwarda l-finanzjament tal-proliferazzjoni ta’ armi ta’ qerda massiva.

© o N o

Fir-rigward tad-dettalji ta’ din il-pro¢edura, ara l-punt 20 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ara wkoll il-punti 63 sa 65 taghhom.

1 Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2022, Luxembourg Business Registers (C-37/20 u C-601/20, iktar 'il quddiem is-“sentenza fil-kawza
Luxembourg Business Registers”, EU:C:2022:912).
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B. Id-dritt Latvjan

6. L-Artikolu 8 tal-Komerclikums (il-Kodi¢i Kummerg¢jali') huwa intitolat “Kontenut tad-dahliet
fir-registru tal-kummerc¢”. II-Punti 3 u 4 tal-Artikolu 8(3) tieghu jipprevedu:

(3) L-informazzjoni dwar kumpannija b’kapital azzjonarju li ghandha tiddahhal fir-registru
tal-kummerc hija elenkata hawn taht:

[...]

3) l-isem, il-kunjom, in-numru ta’ identifikazzjoni personali (fl-assenza ta’ numru ta’
identifikazzjoni personali, id-data tat-twelid, in-numru u d-data tal-hrug tad-dokument
tal-identita, il-pajjiz u l-awtorita li harget tali dokument) u l-pozizzjoni tal-membri tal-bord
manigerjali tal-kumpannija b’kapital azzjonarju u l-membri tal-bord supervizorju (meta
I-kumpannija b’kapital azzjonarju jkollha bord bhal dan);

[...]

4) is-setgha tal-membri tal-bord manigerjali li jorbtu lill-kumpannija individwalment jew
konguntament;”

7. L-Artikolu 12 tal-Kodi¢i Kummerdcjali, intitolat “Pubblikazzjoni fir-registru tal-kummer¢,”
jipprovdi:

“(1) Id-dahliet fir-registru tal-kummer¢ jistghu jigu invokati kontra terzi ladarba jkunu gew
ippubblikati [...]

[...]”

8. L-Artikolu 235 tal-Kodi¢i Kummer¢jali, intitolat “Informazzjoni li ghandha tiddahhal
fir-registru tal-azzjonisti,” jipprovdi:

“(1) Kull dahla fir-registru tal-azzjonisti ghandha tindika l-isem tal-kumpannija, in-numru
tar-registrazzjoni, l-indirizz legali u, fejn applikabbli, informazzjoni dwar jekk tali kumpannija
hijiex suggetta ghal procedimenti ta’ likwidazzjoni jew insolvenza, kif ukoll it-titolu
tad-dokument ‘Dahla fir-registru tal-azzjonisti’ u ghandha tinkludi l-informazzjoni li gejja:

1) in-numru ta’ riferiment u d-data tad-dahla;

2) in-numru ta’ riferiment tar-registrazzjoni, bl-uzu ta’ numerazzjoni konsekuttiva mill-ewwel
dahla fir-registru tal-azzjonisti;

3) in-numri ta’ riferiment relatati mal-ishma;

4) data relatata mal-azzjonisti:

1 Tat-13 ta’ April 2000 (Latvijas Véstnesis, 2000, Nru 158/160).
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a) fil-kaz ta’ persuna fizika, l-isem, il-kunjom, in-numru ta’ identifikazzjoni personali
(fl-assenza ta’ numru ta’ identifikazzjoni personali, id-data tat-twelid, in-numru u d-data
tal-hrug tad-dokument tal-identita, il-pajjiz u l-awtorita li harget tali dokument) u
l-indirizz fejn il-persuna tista’ tigi kkuntattjata,

b) fil-kaz ta’ persuni guridici u shubiji, l-isem, in-numru ta’ registrazzjoni u l-indirizz legali;

5) l-indirizz elettroniku tal-azzjonist, jekk l-azzjonist ikun talab li dan jintuza mill-kumpannija
biex tikkomunika mieghu;

6) il-kategorija, in-numru, u l-valur nominali tal-ishma ta’ kull azzjonist, u n-numru ta’ voti
marbuta maghhom;

7) l-istatus relatat mal-hlas tal-ishma;

8) ir-rapprezentant kongunt tal-azzjonisti mahtur skont il-procedura stabbilita fl-Artikolu 157 ta’
dan il-kodici, b’indikazzjoni tal-informazzjoni msemmija fil-punti 4 u 5 tal-paragrafu 1 ta’ dan
l-artikolu;

9) informazzjoni dwar l-ishma akkwistati mill-kumpannija nnifisha, flimkien mar-ragunijiet
ghall-akkwist taghhom.

[...]"

9. Il-hames paragrafu tal-Artikolu 4.", il-punt 2 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4.", il-punt 2(b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4.%, il-punt 3(a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4., u t-tieni,
it-tielet u r-raba’ paragrafi tal-Artikolu 4." tal-likums “Par Latvijas Republikas Uznémumu
registru” (il-Ligi dwar ir-Registru tal-Kumpanniji tar-Repubblika tal-Latvja'?) (iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar ir-Registru tal-Kumpanniji”) jipprevedu:

“Artikolu 4. Dritt ta’ access ghall-informazzjoni fir-registru tal-kumpanniji”

Ir-registru tal-kumpanniji ghandu jipprovdi l-informazzjoni u d-dokumenti li jinsabu fil-parti
pubblika tal-fajl tar-registrazzjoni (l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4."*) minghajr hlas permezz ta’
trazmissjoni ta’ data online (inkluz dawnlowdjar b’'mod massiv).

[...]

Artikolu 4." Informazzjoni li ghandha tigi ppubblikata fuq is-sit tar-registru tal-kumpanniji
Ir-registru tal-kumpanniji ghandu jizgura li utent mhux identifikat ikollu acc¢ess pubbliku
ghall-iktar informazzjoni recenti (aggornata) li gejja fuq is-sit tieghu dwar persuni guridi¢i u fatti

legali mizmuma fir-registri mizmuma mir-registru tal-kumpanniji:

[...]

2) informazzjoni ohra mizmuma fir-registru.

12 Tal-20 ta’ Novembru 1990 (Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990, Nru 49).
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[...]
Artikolu 4. Partijiet pubbli¢i u mhux pubbli¢i tal-fajl tar-registrazzjoni
II-parti pubblika tal-fajl tar-registrazzjoni ghandha tinkludi:

[...]

2) informazzjoni ohra mdahhla fir-registru:

[...]

b) informazzjoni mid-dhul fir-registru tal-azzjonisti (membri) ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju
dwar l-azzjonisti (membri) ta’ dik il-kumpannija [...];

[...]
3) id-dokumenti li gejjin li jifformaw parti mill-fajl tar-registrazzjoni:
a) fir-registru tal-kummerc — [...] id-dhul fir-registru tal-azzjonisti (membri), [...]

[...]

Id-dokumenti u l-informazzjoni li jifformaw parti mill-fajl tar-registrazzjoni u li ma humiex
imsemmija fl-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu ghandhom jigu inkluzi fil-parti mhux pubblika
tal-fajl tar-registrazzjoni.

Fejn dahla fir-registru jew informazzjoni mizmuma tkun inghatat l-istatus ta’ informazzjoni
ristretta jew id-disponibbilta taghha ghall-pubbliku tkun giet ristretta bil-legizlazzjoni, din
ghandha tigi inkluza fil-parti mhux pubblika tal-fajl tar-registrazzjoni.

L-informazzjoni u d-dokumenti inkluzi fil-parti mhux pubblika tal-fajl tar-registrazzjoni
(paragrafi 2 u 3 ta’ dan l-artikolu) jikkostitwixxu informazzjoni ristretta u jistghu jinkisbu
mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghat-twettiq ta’ kompiti specifikati fil-ligijiet u r-regolamenti,
kif ukoll, minghajr restrizzjonijiet, mill-Finansu izlakos$anas dienests [(is-Servizz tal-Intelligenza
Finanzjarja, il-Latvja)] u mill-awtoritajiet supervizorji u ta’ kontroll fil-qasam tal-prevenzjoni
tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu u tal-proliferazzjoni, filwaqt li awtoritajiet ohra
ghandhom jipprezentaw talba motivata. L-individwi ghandhom jitolbu aécess
ghall-informazzjoni u d-dokumenti li jinsabu fil-parti mhux pubblika tal-fajl tar-registrazzjoni
skont il-procedura ghat-talba ta’ informazzjoni ristretta prevista fl-Informacijas atklatibas likums
[(il-Ligi dwar il-Liberta tal-Informazzjoni)].”

II1. Il-kawza principali u d-domandi preliminari
10. Ir-rikorrenti fil-proceduri quddiem il-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti
Kostituzzjonali) huma 17-il azzjonist minoritarju ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta

limitata. Huma jqisu li I-punt 2(b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4." tal-Ligi dwar ir-Registru
tal-Kumpanniji (iktar il quddiem id-“dispozizzjoni kkontestata”) huwa inkompatibbli
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mal-Artikolu 96 tal-Latvijas Republikas Satversme (il-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Latvja;
iktar ’il quddiem il-“Kostituzzjoni Latvjana”) li jipprevedi li “kulhadd ghandu d-dritt
ghall-invjolabbilta tal-hajja privata, tad-dar u tal-korrispondenza tieghu.”

11. Ir-rikorrenti jsostnu li l-legizlatura Latvjana nagset milli tevalwa u tiggustifika 1-htiega li
tizvela informazzjoni dwar l-azzjonisti lill-pubbliku u li tittrattaha bhala informazzjoni
generalment accessibbli. Ladarba l-informazzjoni ssir disponibbli ghall-pubbliku, ma jkun hemm
l-ebda restrizzjoni fuq l-uzu sussegwenti taghha. Ghalhekk hemm riskju kbir li l-informazzjoni
inkwistjoni tintuza ghal skopijiet dizonesti bhal frodi, estorsjoni jew rikatt. Skont ir-rikorrenti,
il-kostituzzjonalita tad-dispozizzjoni ikkontestata trid tigi evalwata fid-dawl tas-sentenza
fil-kawza Luxembourg Business Registers, li kienet tikkoncerna t-tqeghid ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku generali ta’ informazzjoni dwar il-beneficjarji effettivi ta’ kumpanniji. Minhabba li,
fdik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li data simili dwar il-benefi¢jarji effettivi ma
ghandhiex issir pubblika, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali tad-data personali
tal-azzjonisti huwa sahansitra iktar mhux iggustifikat u sproporzjonat. Ir-rikorrenti, bhala
azzjonisti minoritarji, la huma l-benefi¢jarji effettivi tal-kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata u lanqas il-persuni responsabbli ghall-korp ezekuttiv jew il-korp manigerjali taghha. La
ghandhom id-dritt u lanqas il-possibbilta li jezercitaw kontroll fuq dik il-kumpannija.

12. Is-Saeima (il-Parlament Latvjan) isostni li d-dispozizzjoni kkontestata hija konformi
mal-Artikolu 96 tal-Kostituzzjoni Latvjana. Huwa jqis li r-restrizzjoni tad-drittijiet fundamentali
hija legittima sabiex tigi ggarantita klima tan-negozju trasparenti u biex jigu protetti l-interessi ta’
terzi, biex jigu miggielda 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu u tal-proliferazzjoni u biex
kulhadd ikun jista’ jikkonforma mal-obbligi tieghu skont I-iStarptautisko un Latvijas Republikas
nacionalo sankciju likums (il-Ligi dwar Sanzjonijiet Internazzjonali u Sanzjonijiet Nazzjonali
tar-Repubblika tal-Latvja). Sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, huwa necessarju li l-informazzjoni
inkwistjoni tkun disponibbli ghal kulhadd, minghajr dewmien u minghajr ma jigi impost obbligu
li jintwera interess legittimu fit-talba ghal tali informazzjoni. Ir-ragunament fis-sentenza
fil-kawza Luxembourg Business Registers, li kien relatat biss ma’ ghan legittimu wiehed —
il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu — ma jistax jigi estrapolat
ghall-kaz prezenti peress li l-legizlazzjoni Latvjana inkwistjoni sservi diversi ghanijiet legittimi
differenti li jiggustifikaw il-limitazzjoni tad-drittijiet fundamentali.

13. Id-Datu valsts inspekcija (l-Agenzija Statali ghall-Protezzjoni tad-Data, il-Latvja), li
intervjeniet fil-proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju bhala amicus curiae, tikkunsidra li,
kuntrarjament ghall-prin¢ipju ta’ trasparenza stabbilit fir-RGPD, il-Ligi dwar ir-Registru
tal-Kumpanniji ma tidentifikax ghan specifiku li ghalih huwa necessarju l-ipproc¢essar tad-data
personali tal-azzjonisti ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata. Il-volum ta’ data
pprocessata u l-kwistjoni dwar jekk l-ghan tal-ipprocessar tad-data jistax jintlahaq permezz ta’
pprocessar ta’ data inqas estensiv ghandhom jigu evalwati fid-dawl tal-principju
tal-minimizzazzjoni tad-data. Fl-assenza ta’ ghan identifikat b’'mod specifiku, mhux possibbli li
jigi evalwat jekk il-portata tal-ipprocessar tad-data personali hijiex proporzjonata. Ghalhekk,
il-principji ta’ limitazzjoni tal-fini u l-minimizzazzjoni tad-data ma humiex osservati.

14. Is-Servizz tal-Intelligenza Finanzjarja, li intervjena wkoll fil-kawza principali bhala amicus
curiae, jikkunsidra li partijiet terzi ghandu jkollhom ac¢¢ess ghall-informazzjoni inkwistjoni sabiex
jiddeterminaw jekk sieheb kummer¢jali huwiex suggett ghal sanzjonijiet internazzjonali jew
nazzjonali.
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15. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tivverifika jekk l-azzjonisti ta’ kumpanniji pubblici b’responsabbilta
limitata humiex persuni li jiehdu parti fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew kontroll tal-kumpanija
fis-sens tal-Artikolu 14(d)(ii) tad-Direttiva 2017/1132 u, ghalhekk, jekk din id-direttiva timponix
l-izvelar ta’ informazzjoni dwar l-azzjonisti ta’ dawn il-kumpanniji. F’kaz li I-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi li dawn l-azzjonisti jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 14(d)(ii)
tad-Direttiva 2017/1132 u li l-informazzjoni relatata maghhom ghandha tigi zvelata u maghmula
disponibbli ghall-pubbliku skont 1-Artikolu 16(3) ta’ din id-direttiva, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
b’mod partikolari, jekk 1-ewwel dispozizzjoni hijiex valida fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

16. Il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll jekk l-ipprocessar tad-data personali tal-azzjonisti ta’
kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata huwiex konsistenti mal-prin¢ipji stabbiliti
fl-Artikolu 5(1) tar-RGPD, b’mod partikolari, il-princ¢ipju ta’ “minimizzazzjoni tad-data”, li
jirrifletti l-principju ta’ proporzjonalita. Dan il-prin¢ipju ma jipprekludix li data personali
titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku fejn dan ikun mehtieg ghall-konformita ma’ obbligu
legali li ghalih huwa suggett il-kontrollur, skont il-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD. Madankollu, skont I-Artikolu 52(1) tal-Karta, il-limitazzjonijiet fuq
id-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali
ghandhom ikunu previsti mil-ligi, jirrispettaw l-essenza tad-drittijiet fundamentali u josservaw
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

17. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, b'mod partikolari, jekk fid-dawl, fost l-ohrajn, tas-sentenzi
fil-kawzi Luxembourg Business Registers u Manni®, 1-Artikolu 5(1)(b) tar-RGPD ghandux jigi
interpretat fis-sens li l-ipprocessar tad-data personali tal-azzjonisti ta’ kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata jista’ jservi l-ghan li jipprotegi l-interessi ta’ terzi. Hija tistaqsi wkoll jekk
il-prin¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tar-RGPD jippermettux lil Stat Membru, fit-tfittxija ta’ dan
l-ghan, li jadotta legizlazzjoni li skontha kwalunkwe persuna tista’ tikseb id-data personali ta’
kwalunkwe azzjonist fkumpannija pubblika b’responsabbilta limitata minghajr ma tkun obbligata
turi interess legittimu fil-kisba ta’ tali data. Barra minn hekk, din il-qorti tistagsi jekk
I-Artikolu 5(1)(b) tar-RGPD ghandux jigi interpretat fis-sens li l-ipprocessar tad-data personali
tal-azzjonisti ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata jista’ jservi 1-ghan li jipprevjeni
l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu u tal-proliferazzjoni. F'dan ir-rigward, skont
il-legizlatur Latvjan, l-ghan li d-data inkwistjoni titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
generali huwa li kulhadd ikun jista’ jikkontribwixxi kemm jista” jkun ghal tali prevenzjoni.

18. Fl-ahhar, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 5(1)(b) tar-RGPD ghandux jigi interpretat
fis-sens li l-ipprocessar tad-data personali tal-azzjonisti ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata jista’ jservi l-ghan li jipprovdi l-informazzjoni mehtiega biex jigu ezegwiti sanzjonijiet
nazzjonali, internazzjonali u tal-Unjoni.

19. Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku tad-data personali
tal-azzjonisti ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata jista’ jkun adattat, necessarju u
xieraq biex jintlahqu dawn l-ghanijiet legittimi. Madankollu, meta d-data personali titqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku online, ma jkunx possibbli li jigi zgurat li dik id-data tigi
pprocessata b’'mod gust u ma tigix ipprocessata ulterjorment b’'mod li ma jkunx kompatibbli
mal-finijiet imsemmija hawn fug, kif mehtieg mill-Artikolu 5(1)(a) u (b) tar-RGPD. Ghalhekk, dik
il-qorti ghandha dubji, l-ewwel, dwar jekk l-izvelar inkwistjoni jibbilan¢jax b’'mod xieraq
l-ghanijiet ta’ interess generali segwiti mad-drittijiet fundamentali inkwistjoni u, it-tieni, dwar
jekk hemmx salvagwardji adegwati kontra r-riskju ta’ uzu hazin ta’ tali data personali.

3 Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, (C-398/15, iktar 'il quddiem is-“sentenza fil-kawza Manni”, EU:C:2017:197).
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20. Skont id-dritt Latvjan, l-ac¢ess ghal informazzjoni ristretta ghandu jintalab bil-miktub u
l-persuna li titlob dan l-access ghandha tiggustifika t-talba taghha u tindika l-iskop li ghalih se
tintuza l-informazzjoni. Meta tigi kkomunikata l-informazzjoni ristretta, ir-ricevitur ta’ dik
l-informazzjoni jimpenja ruhu li juzaha biss ghall-iskopijiet li ghalihom intalbet'. Jistghu jghaddu
diversi jiem sakemm dik l-informazzjoni tigi kkomunikata. Jekk it-talba ghal informazzjoni
tissodisfa r-rekwiziti tal-ligi u l-informazzjoni tintalab biss fformat elettroniku u ma tkunx
tehtieg iktar ipprocessar, l-informazzjoni tigi pprovduta fi zmien 10 ijiem. Il-qorti tar-rinviju
ghalhekk tistagsi jekk il-pro¢edura ghat-talba ta’ informazzjoni ristretta tistax titqies bhala mezz
iehor li bih l-ghanijiet msemmija hawn fuq jistghu ragonevolment jintlahqu b’'mod dagstant
effettiv.

21. Il-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti Kostituzzjonali) ghalhekk iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li tirreferi d-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“(1) L-espressjoni ‘persuni li [...] jiehdu parti fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew kontroll
tal-kumpanija’, uzata fl-Artikolu 14(d) tad-Direttiva (UE) 2017/1132, ghandha tigi
interpretata fis-sens li din tkopri kull azzjonist ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata, b’tali mod li Stat Membru huwa obbligat li jizvela informazzjoni dwar kull azzjonist
ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata billi jaghmilha pubblikament disponibbli
fregistru konformement mal-Artikolu 16(3) tad-Direttiva (UE) 2017/1132?

(2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv  ghall-ewwel domanda, I-Artikolu 14(d)(ii)
tad-Direttiva 2017/1132, sa fejn dan jipprevedi l-izvelar ta’ informazzjoni dwar kull azzjonist
ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata, huwa validu fid-dawl tad-dritt ghar-rispett
tal-hajja privata u tal-familja ggarantit fl-Artikolu 7 tal-Karta u fdak tad-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali ggarantit fl-Artikolu 8 tal-Karta?

(3) L-Artikolu 5(1)(b) tar-[RGPD] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ipprocessar tad-data
personali dwar l-azzjonisti ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata jista’ jitwettaq
bil-ghan, l-ewwel nett, li tigi ggarantita klima tan-negozju trasparenti u sabiex jigu protetti
l-interessi ta’ terzi, it-tieni nett, tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament
tat-terrorizmu u tal-proliferazzjoni, u, it-tielet nett, li tigi pprovduta l-informazzjoni
necessarja ghall-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet nazzjonali, internazzjonali u tal-Unjoni?

(4) I-principji stipulati fl-Artikolu 5(1) tar-[RGPD] jippermettu li Stat Membru jipprevedi,
ghall-ghanijiet imsemmija iktar ’il fuq, qafas regolatorju li abbazi tieghu kull persuna tista’

tikseb id-data personali ta’ kull azzjonist ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata
minghajr ma tkun obbligata li turi li ghandha interess legittimu li tikseb tali data?”

IV. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
22. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mir-rikorrenti A et, mill-Gvern Finlandiz,

Latvjan, Norvegiz, Pollakk u Svediz, mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
mill-Kummissjoni Ewropea.

4 Aral-Artikolu 11(4) tal-Ligi dwar il-Liberta tal-Informazzjoni.
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23. L-osservazzjonijiet ipprezentati mill-Gvern Svediz'®, mill-Parlament u mill-Kunsill jirrelataw
biss mal-ewwel u t-tieni domanda tal-qorti tar-rinviju.

V. Evalwazzjoni

A. L-ewwel u t-tieni domanda

24. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti
Kostituzzjonali) tfittex li tivverifika jekk 1-Artikolu 14(d)(ii) tad-Direttiva 2017/1132, li jirreferi
ghal persuni li “jiehdu parti fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew kontroll tal-kumpanija”,
ghandux jigi interpretat bhala li jaghmel riferiment ghal kwalunkwe azzjonist fkumpannija
pubblika b’responsabbilta limitata'® u b’hekk jirrikjedi li 1-Istati Membri jizvelaw informazzjoni
relatata ma’ kull azzjonist f'tali kumpannija u jaghmluha disponibbli pubblikament fir-registru
skont 1-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2017/1132.

25. Skont 1-Artikolu 14(d) tad-Direttiva 2017/1132, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri
mehtiega biex jizguraw li jkun hemm I-obbligu ta’ Zvelar mill-kumpanniji tal-hatra, it-tmiem ta’
kariga u d-dettalji tal-persuni li sew bhala korp ikkostitwit skont il-ligi jew bhala membri ta’ kull
korp bhal dan huma awtorizzati li jirrapprezentaw il-kumpannija fi trattattivi ma’ terzi u fi
procedimenti legali, jew jiehdu parti fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew kontroll tal-kumpanija.
Il-partijiet u l-partijiet interessati kollha li pprezentaw osservazzjonijiet iqisu li
l-Artikolu 14(d)(ii) tad-Direttiva 2017/1132 ma jistax jigi interpretat bhala li jaghmel riferiment
ghal xi azzjonist ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata.

26. Ghandu jigi enfasizzat li l-kawza principali quddiem il-qorti tar-rinviju tikkoncerna kawza
mressqa minn 17-il azzjonist minoritarju. Ghalhekk se nillimita l-evalwazzjoni tieghi ghal din
is-sitwazzjoni. Hija gurisprudenza stabbilita li fl-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem ta’ tali dispozizzjoni izda
wkoll il-kuntest taghha u 1-ghanijiet segwiti permezz tal-legizlazzjoni li hi taghmel parti minnha".

27. L-Artikolu 14(d) tad-Direttiva 2017/1132 ma jaghmilx riferiment ghall-azzjonisti u lanqas
ghal-laqgha generali tal-azzjonisti’®. Barra minn hekk, l-espressjoni “jiehdu parti
fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew kontroll tal-kumpanija” fl-Artikolu  14(d)(ii)
tad-Direttiva 2017/1132 ma hijiex iddefinita minn din id-direttiva’® u 1-Qorti tal-Gustizzja ma
interpretatx tali dispozizzjoni. Minkejja l-assenza ta’ tali definizzjoni(jiet), huwa car, fost l-ohrajn,

II-Gvern Svediz formalment ipprezenta osservazzjonijiet fir-rigward tal-ewwel domanda tal-qorti tar-rinviju. Madankollu, ikkunsidra
wkoll li I-Artikolu 14(d)(ii) tad-Direttiva 2017/1132 huwa validu fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta u b’hekk fl-osservazzjonijiet tieghu
indirizza t-tieni domanda tal-qorti tar-rinviju.

© Mill-Artikolu 13 tad-Direttiva 2017/1132 u mill-Anness II ta’ din id-direttiva — fejn dan tal-ahhar jirreferi, fir-rigward tal-Latvja, ghal
“akciju sabiedriba, sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, komanditsabiedriba” — jirrizulta li I-Artikolu 14(d)(ii) u I-Artikolu 16(3) ta’ din
id-direttiva japplikaw, b’'mod partikolari, ghal kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata inkorporati skont id-dritt Latvjan. Ghal
skopijiet purament illustrattivi fil-lingwa Ingliza, ghandu jigi osservat li 1-Anness II ta’ din id-direttiva jirreferi ghal “companies
incorporated with limited liability” fir-rigward tal-Irlanda.

17" Ara fdan ir-rigward, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS et (C-421/22, EU:C:2023:1028, punt 40).

» o«

8 Ghal skopijiet purament illustrattivi, ara l-Artikolu 72 tad-Direttiva 2017/1132, li jirreferi ghal “azzjonisti”, “il-laggha generali” u “l-korp
amministrattiv jew tat-tmexxija”. Huwa car li dawn huma tliet kuncetti legali distinti ghall-finijiet tad-Direttiva 2017/1132.

¥ Ara wkoll il-punt (e) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2017/1132, li jipprevedi li “[1]-istatuti jew l-atti ta’ inkorporazzjoni ta’ tip ta” kumpanija
ghandhom ghallinqas dejjem jipprovdu mill-inqas l-informazzjoni li gejja: [...] safejn ma jkunux legalment stabbiliti, r-regoli li
jirregolaw 1-ghadd ta’ membri tal-korpi responsabbli biex jirrapprezentaw il-kumpanija fir-rigward ta’ terzi, amministrazzjoni, gestjoni,
sorveljanza jew kontroll tal-kumpanija u I-ghoti ta’ setghat fost dawk il-korpi”.
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mill-Artikoli 60 u 64 tad-Direttiva 2017/1132 li, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, tezisti distinzjoni
bejn il-korp amministrattiv jew tat-tmexxija ta’ kumpannija u l-laqgha generali tal-azzjonisti
taghha. Fil-fehma tieghi, din id-distinzjoni tapplika, a fortiori, ghal azzjonisti individwali.

28. Barra minn hekk, it-termini “hatra” u “tmiem ta’ kariga” fl-Artikolu 14(d)
tad-Direttiva 2017/1132 ma humiex konsistenti mal-istatus per se tal-azzjonisti ta’ kumpannija
pubblika b’responsabbilta limitata. Filwaqt li certi azzjonisti jistghu jinhatru fil-korpi u jezercitaw
il-funzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 14(d) tad-Direttiva 2017/1132, l-izvelar obbligatorju ta’, fost
affarijiet ohra, l-identita u d-data personali ta’ azzjonist f'dak il-kuntest huwa bbazat b'mod
inseparabbli fuq il-hatra tieghu fil-korp inkwistjoni jew fuq it-tmiem tal-kariga u s-setgha li
jezercita certi funzjonijiet, iktar milli fuq l-istatus tieghu bhala azzjonist®*. B’kuntrast ma’ dan,
l-azzjonisti jgawdu minn dan l-istatus u d-drittijiet u l-obbligi korrispondenti ghalih, inkluz
id-dritt li jattendu u jivvutaw fil-laggha generali ta’ kumpannija, unikament bis-sahha tal-fatt li
huma proprjetarji ta’ ishma tal-kumpannija, pjuttost milli permezz ta’ “hatra” f“korp”
tal-kumpannija. It-termini “hatra” u “tmiem ta’ kariga”, li jimplikaw mandat specifiku jew
funzjoni ta’ responsabbilta* fi hdan kumpannija, ghalhekk ma humiex konformi mal-istatus ta’
azzjonist per se u d-drittijiet u l-obbligi marbuta ma’ tali istatus fil-kuntest tal-Artikolu 14(d)
tad-Direttiva 2017/1132.

29. Ghalhekk, mill-kliem tieghu u mill-kuntest li fih jidher fid-Direttiva 2017/1132, jirrizulta li
1-Artikolu 14(d)(ii) taghha ma japplikax ghall-azzjonisti per se.

30. Fir-rigward tal-ghanijiet tad-Direttiva 2017/1132, it-tieni inciz tal-Artikolu 1 taghha jghid li
din id-direttiva tistabbilixxi mizuri dwar “il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni
tal-interessi tal-membri u terzi, huma rikjesti mill-Istati Membri, minghand il-kumpanniji
fit-tifsira tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 54 [TFUE], fir-rigward tal-izvelar, il-validita
tal-obbligazzjonijiet li jkunu dahlu ghalihom il-kumpaniji limitati b’ishma jew li diversament
ikollhom responsabbilta limitata, u n-nullita taghhom, bil-ghan li tali salvagwardji jsiru
ekwivalenti”?. L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2017/1132 jelenka d-dokumenti u d-dettalji li
l-kumpanniji kkoncernati ghandhom, bhala minimu, jizvelaw®. Dawn id-dokumenti u dettalji
ghandhom, skont I-Artikolu 16(3) sa (5) ta’ din id-direttiva, jigu inkluzi fil-fajl jew imdahhla
fir-registru, ikunu ac¢cessibbli permezz tal-kisba ta’ kopja shiha jew parzjali fuq talba u jkunu
s-suggett ta’ zvelar mwettaq permezz tal-pubblikazzjoni, jew shiha jew permezz ta’ estratti jew
fil-forma ta’ dikjarazzjoni, fil-gazzetta nazzjonali, jew permezz ta’ mizura li ghandha effett
ekwivalenti®’.

% Ara, b’kuntrast ma’ dan, l-Artikolu 1 tad-Direttiva (UE) 2025/25 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 2024 li
temenda d-Direttivi 2009/102/KE u (UE) 2017/1132 fir-rigward ta’ aktar espansjoni u titjib tal-uzu ta’ ghodod u processi digitali fil-ligi
tal-kumpaniji (GU L, 2025/25), li ssostitwixxa l-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/102 u li jipprevedi li “[m]eta kumpanija ssir kumpanija
b’'membru wiehed minhabba li l-ishma kollha taghha jkunu mizmuma minn persuna wahda, dak il-fatt, flimkien mal-identita
tal-membru uniku, ghandu jigi rregistrat fil-fajl jew jiddahhal fir-registru kif imsemmi fl-Artikolu 16(1) u (2) tad-[Direttiva 2017/1132],
u maghmul disponibbli ghall-pubbliku permezz tas-sistema ta’ interkonnessjoni tar-registri msemmija fl-Artikolu 16(1) ta’ dik
id-Direttiva”. Minn dan isegwi li fejn il-legizlatur tal-Unjoni jehtieg l-izvelar ta’ informazzjoni dwar azzjonisti individwali ta’

2 Aral-Artikoli 106 u 152 tad-Direttiva 2017/1132 dwar ir-responsabbilta ¢ivili tal-membri tal-korpi amministrattivi jew tat-tmexxija ta’
kumpannija f'¢erti kazijiet.

2 1l-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li mill-premessi 7 u 8 tad-Direttiva 2017/1132 jirrizulta li l-izvelar previst minnha huwa intiz li jipprotegi
b’'mod partikolari l-interessi ta’ terzi fir-rigward tal-kumpanniji limitati b’ishma u tal-kumpanniji b’responsabbilta limitata, peress li
dawn joffru bhala garanzija fir-rigward ta’ terzi l-assi taghhom biss. Ghal dan il-ghan, dan l-izvelar ghandu jippermetti li t-terzi jkunu
jistghu jsiru jafu bid-dokumenti essenzjali tal-kumpannija kkoncernata u certi dettalji li jikkoncernawha, bhall-identita tal-persuni li
huma awtorizzati li jorbtu lill-kumpannija (sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2024, Agentsia po vpisvaniyata, C-200/23, iktar ’il quddiem
is-“sentenza fil-kawza Agentsia po vpisvaniyata”, EU:C:2024:827, punt 77).

% Dan jirrizulta ¢ar mill-uzu tat-terminu “tal-inqas” fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 2017/1132. Ara wkoll ir-riferiment ghal “dokumenti
bazic¢i” fil-premessa 8 ta’ din id-direttiva.

*  Ara s-sentenza fil-kawza Agentsia po vpisvaniyata, punt 53.
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31. Peress li I-ghan tad-Direttiva 2017/1132, u b’'mod partikolari tal-Artikolu 14(d) taghha, huwa
li tipprotegi l-interessi tal-azzjonisti ta’ kumpannija u ta’ terzi billi tezigi 1-izvelar ta’ informazzjoni
relatata ma’ certi persuni specifikati li I-funzjonijiet jew is-setghat taghhom jistghu jigu ezer¢itati
ghad-detriment ta’ dawk l-interessi®, ma nithimx kif zieda fit-trasparenza rigward l-identita ta’
kull azzjonist, b’'mod partikolari l-azzjonisti minoritarji, li ma ghandhom l-ebda funzjoni jew
setgha partikolari fi hdan kumpannija?®, tista’ tavvanza dan l-ghan.

32. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat fis-sentenza fil-kawza Manni? li d-data
zvelata abbazi, fost l-ohrajn, tal-Artikolu 2(1)(d) tad-Direttiva 68/151 — li jikkorrispondi
ghall-Artikolu 14(d) tad-Direttiva 2017/1132 — hija ta’ natura limitata®. Interpretazzjoni
tal-Artikolu 14(d) tad-Direttiva 2017/1132 li tinkludi informazzjoni dwar kull azzjonist
kjarament ma hijiex ta’ din in-natura®. Mill-premessi 3, 7 u 8 tad-Direttiva 2017/1132 jidher car
li dik id-direttiva tizgura biss armonizzazzjoni jew koordinazzjoni minima ta’ “certi aspetti”®
tad-dritt tal-kumpanniji sabiex tipprotegi lill-azzjonisti, lill-kredituri u lil terzi persuni ohra.
Ghalhekk, 1-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet iktar stretti jew
addizzjonali fil-qasam tad-dritt tal-kumpanniji fil-limiti tad-dritt tal-Unjoni*, b’mod partikolari
r-RGPD* u I-principju ta’ proporzjonalita.

% Aral-premessi 3, 7 u 8 tad-Direttiva 2017/1132. Il-premessa 3 taghmel riferiment ghall-protezzjoni tal-kredituri, filwaqt li I-premessi 7
u 8 u l-Artikolu 14(d)(i) tad-Direttiva 2017/1132 jaghmlu riferiment ghal partijiet terzi. Nikkunsidra li filwaqt li dawn it-termini ma
humiex sinonimi, it-terzi li xX’aktarx jehtiegu protezzjoni skont id-Direttiva 2017/1132 huma l-kredituri ta’ kumpannija. Madankollu,
il-kliem stess tal-Artikolu 50(2)(g) TFUE, li huwa wiehed mill-bazijiet legali ta’ din id-direttiva, jaghmel riferiment ghall-htiega li jigu
protetti l-interessi ta’ terzi b’'mod generali, minghajr ma ssir distinzjoni jew tigi eskluza kwalunkwe kategorija li taqa’ fl-ambitu ta’ dan
it-terminu, u konsegwentement it-terzi msemmija fdan l-artikolu ma jistghux jigu limitati b’'mod partikolari biss ghall-kredituri
tal-kumpannija kkoncernata. Ara, b’analogija, is-sentenza fil-kawza Manni, punt 51.

It-termini “huma awtorizzati li jirrapprezentaw il-kumpanija fit-trattattivi ma’ terzi u fi procedimenti legali” u “jiehdu parti
fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew kontroll tal-kumpanija” fl-Artikolu 14(d) tad-Direttiva 2017/1132 jistghu jitqiesu bhala noscitur a
sociis. Ghalhekk, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jigu ttrattati b’'mod simili. Is-semplici status ta’ azzjonist minoritarju
fkumpannija pubblika b’responsabbilta limitata ma jawtorizzax lil azzjonist li jirrapprezenta l-kumpannija fit-trattattivi ma’ terzi u fi
procedimenti legali.

7 Is-sentenza fil-kawza Manni kienet tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 68/151/KEE tad-9 ta’ Marzu 1968
dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi tal-membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri minn
kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58 tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti fkull parti
tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 3), kif emendata, u d-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 95/46/KE tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355). Id-Direttiva 68/151 giet imhassra u
ssostitwita bid-Direttiva 2009/101/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar il-koordinazzjoni ta’
salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri minn kumpaniji fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 48 tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti (GU 2009, L 258, p. 11), kif emendata
bid-Direttiva 2012/17/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2012 (GU 2012, L 156, p. 1). Id-Direttiva 95/46 giet
imhassra u ssostitwita mir-RGPD.

% Ara l-punt 58. Dak il-kaz ma kienx biss relatat mal-izvelar tal-identita u I-funzjonijiet rispettivi tal-persuni li ghandhom is-setgha li
jorbtu lill-kumpannija kkoncernata u li jirrapprezentawha jew jiehdu parti fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew kontroll ta’ dik
il-kumpannija, izda wkoll mal-izvelar ta’ informazzjoni dwar il-hatra ta’ likwidaturi u s-setghat taghhom. Ara, b’kuntrast, is-sentenza
fil-kawza Luxembourg Business Registers, punti 63 sa 88, fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, essenzjalment, li rekwizit li I-Istati
Membri jizguraw li l-informazzjoni relatata mal-identita tal-beneficjarji effettivi kif ukoll man-natura u portata tal-interessi effettivi
mizmuma fentitajiet korporattivi jew guridici ohra tkun ac¢essibbli fil-kazijiet kollha ghall-pubbliku generali kien jikser il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita peress li l-indhil fid-drittijiet iggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta ma kienx limitat ghal dak li kien strettament
necessarju ghall-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu u kien
sproporzjonat stricto sensu.

»  Nikkunsidra wkoll i zvelar dagshekk mifrux pjuttost jistona mal-kuncett ta’ kumpannija pubblika limitata. Dan huwa forsi iktar
evidenti mit-tifsira moghtija mit-termini Spanjoli, Francizi u Portugizi “sociedad andénima”, “société anonoyme” u “sociedade andénima
de responsabilidad limitada”, rispettivament, uzati fl-Anness II tad-Direttiva 2017/1132.

% Ara t-titolu nnifsu tad-Direttiva 2017/1132.

31 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ April 2024, Citadeles nekustamie ipasumi (C-22/23, EU:C:2024:327, punt 48).

»  Skont l-Artikolu 161 tad-Direttiva 2017/1132, kif emendata bid-Direttiva (UE) 2019/1151 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-20 ta’ Gunju 2019 li temenda d-Direttiva (UE) 2017/1132 fir-rigward tal-uzu ta’ ghodod u processi digitali fil-ligi dwar il-kumpaniji
(GU 2019, L 186, p. 80), l-ipprocessar ta’ kwalunkwe data personali li jsir fil-kuntest ta’ din id-direttiva huwa suggett ghar-RGPD.
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33. Ghalhekk nikkunsidra li t-terminu persuni li “jiehdu parti fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew
kontroll tal-kumpanija”, uzat fl-Artikolu 14(d) tad-Direttiva 2017/1132, ma jistax jigi interpretat
bhala li jaghmel riferiment ghal xi azzjonist fkumpannija pubblika b’responsabbilta limitata. Stat
Membru ma huwiex obbligat li jizvela informazzjoni relatata ma’ kull azzjonist fkumpannija
pubblika b’responsabbilta limitata u li jaghmilha disponibbli pubblikament fir-registru skont
1-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2017/1132.

34. Peress li t-tieni domanda tal-qorti tar-rinviju tiddependi fuq risposta fl-affermattiv
ghall-ewwel domanda taghha, ingis li t-tieni domanda dwar il-validita tal-Artikolu 14(d)(ii)
tad-Direttiva 2017/1132 fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta hija irrilevanti.

B. It-tielet u r-raba’ domanda

35. Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha®, il-qorti tar-rinviju titlob li tivverifika jekk
I-Artikolu 5(1) tar-RGPD ghandux jigi interpretat bhala li jawtorizza l-ipprocessar ta’ certa data
personali tal-azzjonisti ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata, billi din issir
disponibbli ghal kull persuna minghajr ma jkollha ghalfejn turi interess legittimu li tikseb tali
data, bil-ghan: (i) li tigi ggarantita klima tan-negozju trasparenti u sabiex jigu protetti l-interessi ta’
terzi; (ii) tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu u tal-proliferazzjoni; u
(iii) 1i tigi pprovduta l-informazzjoni necessarja ghall-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet nazzjonali,
internazzjonali u tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, il-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti
Kostituzzjonali) tistagsi jekk il-prin¢ipji ta’ “limitazzjoni tal-fini” u ta’ “minimizzazzjoni tad-data”
previsti fil-punti (b) u (c) tal-Artikolu 5(1) tar-RGPD* humiex osservati®.

36. Mill-fajl quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-rekwizit skont id-dritt Latvjan li certa
informazzjoni specifikata dwar l-azzjonisti ta’ kumpanniji pubblici b’responsabbilta limitata
inkorporati skont id-dritt Latvjan titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali jaga’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-RGPD. L-Artikolu 2(1) tar-RGPD jipprevedi li dan
ir-regolament japplika ghal kwalunkwe “ipprocessar ta’ data personali kompletament jew
parzjalment b’'mezzi awtomatizzati, u ghall-ipprocessar ghajr b'mezzi awtomatizzati ta’ data
personali li tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar jew li tkun mahsuba sabiex tifforma parti
minn sistema ta’ arkivjar”, minghajr ma tigi stabbilita distinzjoni fuq il-bazi tal-identita tal-awtur
tal-ipprocessar ikkoncernat. Minn dan isegwi li, bla hsara ghall-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 2(2)
u (3) tieghu, ir-RGPD japplika ghall-operazzjonijiet ta’ pprocessar imwettqa kemm mill-persuni
privati kif ukoll mill-awtoritajiet pubblici®.

% Ingis li huwa opportun li nirrispondi ghal dawn iz-zewg domandi flimkien.

% Sabiex nirrispondi ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju, inqis li huwa necessarju li jigu ezaminati dispozizzjonijiet ohra tar-RGPD, b'mod
partikolari I-Artikolu 6 tieghu.

¥ Ghandu jitfakkar li s-sistema ta’ kooperazzjoni stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE hija bbazata fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn
il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja. Fil-kuntest ta’ kawza pprezentata skont dan l-artikolu, l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali ghandha ssir mill-qrati tal-Istati Membri u mhux mill-Qorti tal-Gustizzja, u ma huwiex kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti
decizjoni dwar il-kompatibbilta ta’ regoli tad-dritt intern mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti lill-qorti nazzjonali l-gwidi kollha ghall-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
jippermettulha tevalwa l-kompatibbilta tar-regoli tad-dritt intern mad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-11 ta’ Settembru 2025, Cairo
Network et, C-764/23 sa C-766/23, EU:C:2025:691, punt 43).

% Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2023, Norra Stockholm Bygg (C-268/21, EU:C:2023:145, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata). I1-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat li d-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-RGDP, kif stabbilita fl-Artikolu 2(1) tieghu hija
wiesgha hafna u li l-eccezzjonijiet ghal dan il-kamp ta’ applikazzjoni, previsti fl-Artikolu 2(2) tieghu ghandhom jinghataw
interpretazzjoni stretta (sentenza tat-30 ta’ Marzu 2023, Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer, C-34/21, EU:C:2023:270,
punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata).
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37. Filwaqt li l-ipprocessar ta’ data personali mill-Istati Membri fil-kuntest ta’ twettiq ta’
attivitajiet li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE dwar
il-politika estera u ta’ sigurta komuni huwa eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni materjali tar-
RGPD, nikkunsidra li dan ir-regolament japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali fil-kuntest
ta’ twettiq ta’ attivitajiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 215 tat-TFUE?¥.
Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li certi drittijiet tas-suggett tad-data skont ir-RGPD jistghu
jigu ristretti skont I-Artikolu 23 ta’ dak ir-regolament. Perezempiju, I-Artikolu 23(1)(a) tar-RGPD
jipprevedi li jistghu jigu imposti restrizzjonijiet taht certi ¢irkustanzi biex tigi ssalvagwardjata
s-sigurta nazzjonali.

38. Fil-kaz prezenti huwa pacifiku li l-obbligu legali skont id-dritt Latvjan® li titqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali informazzjoni dwar l-azzjonisti ta’ kumpanniji pubblici
isimhom, kunjomhom, in-numru ta’ identifikazzjoni personali, l-indirizz ta’ kuntatt jew l-indirizz
elettroniku taghhom, in-numru u l-valur nominali tal-ishma taghhom u n-numru ta’ voti marbuta
ma’ tali ishma jikkostitwixxi l-ipprocessar ta’ data personali ghall-finijiet tal-punti 1 u 2
tal-Artikolu 4 tar-RGPD .

39. Peress li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jinvolvu l-ipprocessar ta’ data personali li
taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-RGPD, ir-Repubblika tal-Latvja hija obbligata, fost affarijiet
ohra, li timplimenta r-RGPD. Minn dan isegwi li l-ac¢ess ta’ kwalunkwe membru tal-pubbliku
generali ghal dik id-data jaffettwa d-dritt fundamentali tal-persuni kkoncernati ghar-rispett
tal-hajja privata taghhom, iggarantit fl-Artikolu 7 tal-Karta. Barra minn hekk, it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ dik id-data ghall-pubbliku generali jikkostitwixxi l-ipprocessar ta’ data
personali li taqa’ taht I-Artikolu 8 tal-Karta. Barra minn hekk, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dik
id-data personali ghal terzi jikkostitwixxi indhil fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7
u 8 tal-Karta, ikun xi jkun l-uzu sussegwenti tal-informazzjoni kkomunikata. Madankollu,
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li sakemm il-kundizzjonijiet li jirregolaw l-ipprocessar legali ta’
data personali skont ir-RGPD ikunu ssodisfatti, tali pprocessar jissodisfa, fil-principju,
ir-rekwiziti tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta®.

40. Mill-Artikolu 1(2) tar-RGPD, moqri flimkien mal-premessi 4 u 10 tieghu, isegwi li dan
ir-regolament ghandu b’mod partikolari bhala ghan li jiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni

personali®.

41. Ir-RGPD jizgura applikazzjoni konsistenti u omogenja tar-regoli ghall-protezzjoni

personali taghhom fl-Unjoni kollha. Kwalunkwe pprocessar ta’ data personali ghandu, suggett

7 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Bank Refah Kargaran vs I-Kunsill (C-134/19 P, EU:C:2020:793, punti 29, 30 u 37).
Ghal spjegazzjoni tar-relazzjoni bejn il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE u l-Artikolu 215 TFUE, ara l-konkluZjonijiet tieghi
fil-kawza Ciekuri-Shishki (C-480/24, EU:C:2025:672, punti 27, 28, 32 u 33).

% Ara l-Artikolu 235(1) tal-Kodi¢i Kummer¢jali u l-hames paragrafu tal-Artikolu 4', il-punt 2 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4" u
l-punti 2(b) u 3(a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4" tal-Ligi dwar ir-Registru tal-Kumpanniji.

¥ Ara, b’analogija, is-sentenzi tal-24 ta’ Frar 2022, Valsts ienémumu dienests (Ipprocessar ta’ data personali ghal finijiet fiskali) (C-175/20,
EU:C:2022:124, punti 30 sa 38), u tal-1 ta’ Awwissu 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (C-184/20, EU:C:2022:601, punt 65).
Ara wkoll is-sentenza tat-3 ta’ April 2025, Ministerstvo zdravotnictvi (Data dwar ir-rapprezentant ta’ persuna guridika) (C-710/23,
EU:C:2025:231, punti 22 sa 31 u l-gurisprudenza ¢citata).

“  Ara, b'analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin) (C-204/21,
EU:C:2023:442, punti 327 sa 329 u 332 u l-gurisprudenza ¢citata).

4 Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442,
punt 332).
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ghad-derogi permessi fl-Artikolu 23 tar-RGPD %, josserva l-principji li jirregolaw l-ipprocessar ta’
data personali u d-drittijiet tal-persuna kkoncernata stabbiliti, rispettivament, fil-Kapitoli II u III
ta’ dan ir-regolament. B'mod partikolari, kwalunkwe pprocessar ta’ data personali ghandu,
l-ewwel, jikkonforma mal-principji stabbiliti fl-Artikolu 5 tar-RGPD u, it-tieni, jissodisfa
l-kundizzjonijiet ta’ legalitd elenkati fl-Artikolu 6 tar-RGPD*. Barra minn hekk, id-drittijiet
tas-suggett tad-data stabbiliti fl-Artikoli 12 sa 22 tar-RGPD ghandhom jigu rrispettati*.

42. Skont I-Artikolu 5(1) tar-RGPD, id-data personali ghandha tkun ipprocessata skont numru ta’
principji specifikati. Ghalhekk, id-data personali ghandha, fost l-ohrajn, tkun ipprocessata
legalment, gustament u b’'mod trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data®; tingabar ghal finijiet
specifikati, espliciti u legittimi*; tkun adegwata, rilevanti, u limitata ghal dak li hu mehtieg b’rabta
mal-finijiet li ghalihom tkun qieghda tigi pprocessata®; tkun preciza u, fejn mehtieg, tinzamm
aggornata®; tinzamm fforma li tippermetti l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux
iktar zmien milli jkun mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data personali tkun qed tigi
pprocessata®; u tigi pprocessata b’'mod li jizgura sigurta xierqa tad-data personali®*. Dawn
il-prin¢ipji relatati mal-ipprocessar tad-data personali japplikaw b’mod kumulattiv®".

43. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD jistabbilixxi lista ezawrjenti u limitattiva ta’
kazijiet li fihom l-ipprocessar tad-data personali jista’ jitqies bhala legali**. Ghalhekk, l-ipproc¢essar
irid jaga’ taht wiehed mill-kazijiet previsti fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD
sabiex ikun legali®. Ghalkemm il-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti Kostituzzjonali)
ma tiddikjarax b’mod esplicitu li l-ipprocessar tad-data personali inkwistjoni f'dan il-kaz huwa
bbazat fuq il-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD, dan huwa l-uniku kaz
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD imsemmi minn dik il-qorti fit-talba taghha

“  Ara wkoll il-premessa 73 tar-RGPD.

% Sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punti 207 u 208 u
l-gurisprudenza c¢itata), u tat-3 ta’ April 2025, Ministerstvo zdravotnictvi (Data dwar ir-rapprezentant ta’ persuna guridika) (C-710/23,
EU:C:2025:231, punt 33).

#  Sentenza tal-11 ta’ Lulju 2024, Meta Platforms Ireland (Azzjoni rapprezentattiva) (C-757/22, EU:C:2024:598, punt 49 u l-gurisprudenza
¢citata). Ara, madankollu, 1-Artikolu 23 tar-RGPD.

% Ara l-Artikolu 5(1)(a) tar-RGPD.

% Aral-Artikolu 5(1)(b) tar-RGPD. Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi l-prin¢ipju ta’ limitazzjoni tal-fini. Ara wkoll 1-Artikolu 8(2) tal-Karta
li jirrikjedi li d-data personali tigi ttrattata b’'mod gust ghal finijiet determinati.

7 Ara l-Artikolu 5(1)(¢) tar-RGPD. Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi l-prin¢ipju ta’ minimizzazzjoni tad-data li jaghti espressjoni
lill-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Jannar 2025, Mousse (C-394/23, EU:C:2025:2, punt 24 u
l-gurisprudenza c¢itata). Il-principju ta’ minimizzazzjoni tad-data jirrikjedi li I-kontrollur, fost affarijiet ohra, jillimita ghal dak li huwa
strettament necessarju, fid-dawl tal-ghan tal-ipprocessar previst, il-perijodu ta’ gbir tad-data personali inkwistjoni. Barra minn hekk,
il-kontrollur ma jistax iwettaq, b’'mod generali u minghajr distinzjoni, gbir ta’ data personali, u huwa ghandu jastjeni milli jigbor data li
ma hijiex strettament necessarja fid-dawl tal-ghanijiet tal-ipprocessar (sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2024, Schrems (Komunikazzjoni ta’
data lill-pubbliku generali), C-446/21, EU:C:2024:834, punti 52 u 59 u l-gurisprudenza c¢itata).

% Ara l-Artikolu 5(1)(d) tar-RGPD.

®  Aral-Artikolu 5(1)(e) tar-RGPD.

%0 Ara l-Artikolu 5(1)(f) tar-RGPD.

51 Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2022, Digi (C-77/21, EU:C:2022:805, punt 47). Barra minn hekk, skont l-Artikolu 5(2) tar-RGPD,
il-kontrollur ghandu l-oneru li jipprova li din id-data tingabar fkonformitd mal-Artikolu 5(1). Dan jissejjah il-“princ¢ipju ta’
responsabbilta” (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2024, Ujpesti Polgdrmesteri Hivatal, C-46/23, EU:C:2024:239, punt 32 u l-gurisprudenza
Ccitata).

2 Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 99 u l-gurisprudenza
ccitata).

% Ghalhekk, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD jikkoincidi mal-prin¢ipju ta’ pprocessar legali stabbilit fl-Artikolu 5(1)(a)
ta’ dan ir-regolament u jespandi fuqu. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2022, Digi (C-77/21, EU:C:2022:805, punti 49
u 56 sa 59 u l-gurisprudenza c¢itata).
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ghal decizjoni preliminari®. Peress li l-ipprocessar inkwistjoni huwa specifikament ibbazat fuq u
mehtieg mil-legizlazzjoni nazzjonali® iktar milli jkun “mehtieg ghall-finijiet tal-interessi legittimi
segwiti mill-kontrollur”*¢, nikkunsidra li dak l-ipprocessar huwa bbazat fuq il-punt (¢) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD peress li huwa mehtieg ghall-konformita ma’ obbligu
legali stabbilit mid-dritt ta’ Stat Membru — f'dan il-kaz, id-dritt Latvjan — li ghalih huwa suggett
il-kontrollur¥.L-awtorita inkarigata miz-zamma tar-registru tal-kummer¢ ta’ Stat Membru li
tippubblika, fdak ir-registru, data personali li hija suggetta ghal Zvelar obbligatorju skont
id-Direttiva 2017/1132 hija “kontrollur” ta’ dik id-data, partikolarment sa fejn taghmilha
disponibbli ghall-pubbliku *.

44. L-Artikolu 6(3) tar-RGPD jispecifika, fost affarijiet ohra, fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet fejn
l-ipprocessar huwa legali skont il-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1)%, 1i 1-fini
tal-ipprocessar ghandu jkun “iddeterminat fdik il-bazi legali”® u li din il-bazi legali ghandha
tissodisfa ghan ta’ interess pubbliku u ghandha tkun proporzjonata ghall-ghan legittimu mfittex®'.

45. Mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jidhirx ¢ar jekk ir-rekwizit li 1-fini/jiet
tal-ipprocessar ghandhom ikunu “ddeterminat(i) fdik il-bazi legali” giex issodisfatt fil-kaz
prezenti. Fl-osservazzjonijiet taghha quddiem il-qorti tar-rinviju, l-Agenzija Statali
ghall-Protezzjoni tad-Data ddikjarat li I-Ligi dwar ir-Registru tal-Kumpanniji ma tidentifikax
il-fini/jiet li ghalihom huwa mehtieg l-ipprocessar tad-data personali tal-azzjonisti ta’
kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata. Ghalhekk, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika jekk dan ir-rekwizit skont l-Artikolu 6(3) tar-RGPD giex issodisfatt fir-rigward tat-tliet
ghanijiet inkwistjoni. In-nuqqas li jigi ssodisfatt ir-rekwizit inkwistjoni jirrendi l-ipprocessar ta’
data personali kuntrarju ghall-Artikolu 6(3) tar-RGPD®. Minhabba d-differenzi fit-tekniki ta’
abbozzar legizlattiv fis-27 Stat Membru, nikkunsidra li huwa suffic¢jenti li 1-fini/jiet inkwistjoni
jkunu jistghu jigu accertati “b’'mod suffi¢jentement cert” mit-test tal-legizlazzjoni jew
mill-kuntest legizlattiv taghha .

*  II-Kummissjoni tqis li mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-ipprocessar fdan il-kaz huwa bbazat fuq il-punt (¢) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD. II-Gvern Norvegiz isostni li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li fughom hija bbazata r-raba’
domanda jikkostitwixxu “obbligu legali” li l-informazzjoni inkwistjoni tigi pprocessata skont il-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD. Madankollu, il-Gvern Pollakk u Finlandiz jaghmlu riferiment ukoll ghall-punt (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD.

% Ara, b’mod partikolari, il-hames paragrafu tal-Artikolu 4", il-punt 2 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 411 u l-punti 2(b) u 3(a) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 4'° tal-Ligi dwar ir-Registru tal-Kumpanniji.

%  Ara l-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tar-RGPD. Din id-dispozizzjoni hija ftit jew wisq simili ghall-klawzola ta’
flessibbilta fl-Artikolu 352 TFUE, li tippermetti, taht certi kundizzjonijiet, 1-adozzjoni ta’ mizuri mehtiega biex jintlahaq ghan legittimu
anki jekk I-adozzjoni taghhom ma hijiex specifikament prevista.

¥ Ara, b'analogija, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2023, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin) (C-204/21,
EU:C:2023:442, punt 339 u l-gurisprudenza ¢citata) u tal-1 ta’ Awwissu 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (C-184/20,
EU:C:2022:601, punt 71). Ara, b’kuntrast, is-sentenza fil-kawza Agentsia po vpisvaniyata, punti 107 sa 110, fejn il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat li l-ipprocessar ta’ data personali ma kienx ibbazat fuq obbligu legali stabbilit mid-dritt tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru izda
deher li twettaq b’konnessjoni ma’ kompitu mwettaq fl-interess pubbliku fis-sens tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1)
tar-RGPD.

% Ara s-sentenza fil-kawza Agentsia po vpisvaniyata, punt 83. Ara wkoll, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2024, Etat belge (Data
pprocessata minn gurnal uffi¢jali) (C-231/22, EU:C:2024:7, punti 35 sa 38).

% Tali pprocessar ghandu jitgies li huwa previst mil-ligi, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta (sentenza tal-1 ta’” Awwissu 2022, Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punt 72).

®  Fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza I. (Bejgh ta’ database) (C-693/22, EU:C:2024:162, punt 68), I-Avukat Generali Pikamie qies li dan
jimplika, b’'mod partikolari, 1-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet legali li jsemmu espressament in-natura u I-ghan tal-ipprocessar.

6 Is-sentenza fil-kawza Agentsia po vpisvaniyata, punt 104. Ara wkoll I-Artikolu 5(1)(b) tar-RGPD, li jistabbilixxi l-principju ta’
limitazzjoni tal-fini u jiddikjara li d-data personali ghandha tingabar ghal “finijiet specifikati, espli¢iti u legittimi”. Skont il-premessa 39
tar-RGPD, “il-finijiet specifici li ghalihom tigi pproc¢essata data personali ghandhom ikunu espli¢iti u legittimi u stabbiliti fil-mument
meta tingabar id-data personali. [...]".

& Ara wkoll I-Artikolu 5(1)(b) tar-RGPD.

$  Ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2024, Ftat belge (Data pprocessata minn gurnal uffi¢jali) (C-231/22, EU:C:2024:7, punt
30).
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46. Ir-rekwiziti skont I-Artikolu 6(3) tar-RGPD li l-ipprocessar jissodisfa skop ta’ interess
pubbliku u jkun proporzjonat mal-ghan legittimu mfittex jikkostitwixxu espressjoni tar-rekwiziti
li jirrizultaw mill-Artikolu 52(1) tal-Karta u jridu jigu interpretati fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni
tal-ahhar. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li d-drittijiet fundamentali ghar-rispett
tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, iggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, ma
humiex prerogattivi assoluti, izda ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fir-rigward tal-funzjoni
taghhom fis-so¢jeta u ghandhom jigu bbilancjati ma’ drittijiet fundamentali ohra. Ghalhekk
jistghu jigu imposti limitazzjonijiet, sakemm, skont I-Artikolu 52(1) tal-Karta, ikunu previsti
mil-ligi, jirrispettaw l-essenza tad-drittijiet fundamentali u josservaw il-principju ta’
proporzjonalita. Skont gurisprudenza stabbilita, il-proporzjonalita ta’ mizuri li minnhom
tirrizulta indhil fid-drittijiet iggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tehtieg mhux biss l-osservanza
tar-rekwiziti ta’ adegwatezza u ta’ necessita® izda wkoll ta’ dik dwar in-natura proporzjonata
stricto sensu ta’ dawk il-mizuri meta mqabbla mal-ghan imfittex®. Ghalhekk irid jigi evalwat jekk
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tilhagqx bilan¢ gust bejn l-interess/i segwit/i mill-Istat
Membru u l-interess/i ta’ dawk affettwati hazin®. Konsegwentement, huwa mehtieg li titkejjel
il-gravita tal-indhil fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u tal-protezzjoni
tad-data personali, u li jigi vverifikat jekk l-importanza tal-ghan ta’ interess generali segwit minnu
hijiex proporzjonata mal-gravita tal-indhil .

47. Sabiex tigi evalwata l-gravita ta’ dan l-indhil, ghandha b’'mod partikolari tittiehed
inkunsiderazzjoni n-natura tad-data personali inkwistjoni, b’'mod partikolari tan-natura
eventwalment sensittiva ta’ din id-data, kif ukoll tan-natura u tal-modalitajiet konkreti
tal-ipprocessar tad-data inkwistjoni, b’'mod partikolari tan-numru ta’ persuni li ghandhom a¢cess
ghal din id-data u tal-modalitajiet ta’ access ghaliha®.

48. Huwa pacifiku li l-informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku generali dwar azzjonist li huwa
persuna fizika tinkludi ismu, kunjomu, in-numru ta’ identifikazzjoni personali tieghu, l-indirizz
fejn jista’ jigi kkuntattjat, l-indirizz elettroniku tieghu®, il-klassi, in-numru u l-valur nominali
tal-ishma mizmuma minnu, u n-numru ta’ voti marbuta maghhom™. Din l-informazzjoni tista’
tippermetti t-tfassil ta’ profil li jikkoncerna, 1-ewwel, ¢erta data personali ta’ identifikazzjoni u,
it-tieni, tal-inqas sa certu punt, l-istat tal-gid tal-persuna fil-Latvja u s-setturi ekonomic¢i u
l-imprizi specifi¢i li fihom tkun investiet fil-Latvja. L-informazzjoni inkwistjoni hija facilment
accessibbli ghal numru potenzjalment illimitat ta’ persuni minhabba, b’'mod partikolari, il-fatt li
tista’ tigi kkonsultata fuq is-sit elettroniku tar-registru tal-kumpanniji. Tista’ tigi accessata
liberament ghal ragunijiet mhux relatati mal-iskopijiet segwiti mil-legizlazzjoni nazzjonali”
inkwistjoni u tista’ tinzamm, tixxerred u tkun suggetta ghal iktar ipprocessar. Access facli
mill-pubbliku generali ghall-informazzjoni inkwistjoni jesponi lis-suggetti tad-data ghal potenzjal

¢ Ghalhekk irid jigi accertat jekk l-indhil fid-drittijiet iggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta li jirrizulta mill-access tal-pubbliku generali
ghall-informazzjoni dwar kull azzjonist huwiex limitat ghal dak li huwa strettament necessarju, fis-sens li I-ghan ma jistax jintlahaq
b'mod ragonevoli b’'mod dagstant effettiv permezz ta’ mezzi ohra li jippregudikaw inqas dawn id-drittijiet fundamentali tal-persuni
kkoncernati. Ara, b’analogija, is-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers, il-punt 66.

% Ara, b’analogija, is-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers, il-punt 63 u l-gurisprudenza ¢citata.

%  Sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (C-184/20, EU:C:2022:601, punti 69 u 70 u l-gurisprudenza
Ccitata), u s-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers, punti 59 sa 66 u l-gurisprudenza c¢itata. Ara wkoll il-premessa 4 tar-
RGPD.

¢ Sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (C-184/20, EU:C:2022:601, punt 98).

% Sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (C-184/20, EU:C:2022:601, punti 98 u 99 u l-gurisprudenza
¢citata). Ara wkoll is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2023, Meta Platforms et (Kundizzjonijiet generali ghall-uzu ta’ network sogjali) (C-252/21,
EU:C:2023:537, punt 134) dwar ir-rilevanza tal-iskala tal-ipprocessar inkwistjoni.

®  Jekk ikun talab li I-kumpannija tuzah biex tikkomunika mieghu.
7 Aral-Artikolu 235(1) tal-Kodi¢i Kummer¢jali.
7t Kif indikat mill-qorti tar-rinviju.
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ta’ abbuz tad-data personali taghhom, b’'mod li jaghmilha difficli jew sahansitra impossibbli
ghalihom li jiddefendu lilhom innifishom b’'mod effettiv kontra tali abbuz. L-ac¢¢ess inkwistjoni
ghalhekk jikkostitwixxi indhil serju fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl- Artikoli 7 u 8 tal-Karta™.

1. L-ezistenza ta’ ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni Ewropea

49. It-tliet ghanijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni indikati mill-qorti tar-rinviju” huma,
fil-prin¢ipju, fl-interess pubbliku tal-Unjoni u, konsegwentement, legittimi’. Huma kapaci
jiggustifikaw anki indhil serju fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta
sakemm jirrispettaw il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ™.

50. Fir-rigward tal-ghan li tigi ggarantita klima tan-negozju trasparenti « li jigu protetti l-interessi
ta’ terzi, nikkunsidra li l-izgurar ta’ klima tan-negozju trasparenti wahdu huwa aspirazzjoni
pjuttost vaga u amorfa u ghalhekk jista’ ma jikkostitwixxix ghan legittimu fih innifsu. Biex jigi
evitat kull dubju, ghalhekk nikkunsidra, suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li l-ghan
rilevanti tal-legizlazzjoni Latvjana huwa li tigi zgurata klima tan-negozju trasparenti sabiex jigu
protetti l-interessi ta’ terzi. Fid-dawl tal-Artikolu 50(2)(g) tat-TFUE™, li jaghmel riferiment,
essenzjalment, ghall-protezzjoni tal-azzjonisti u ta’ terzi”, nikkunsidra li l-iskop inkwistjoni
jikkostitwixxi ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni Ewropea.

51. Fis-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers”, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li
l-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu permezz tal-access tal-pubbliku
generali ghall-informazzjoni dwar il-beneficjarji effettivi huwa ghan ta’ interess generali li jista’
jiggustifika anki indhil serju fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta™.
Nikkunsidra li r-ragunament li jirfed din is-sentenza jista’ jigi applikat ukoll f'dan il-kaz.

52. Fir-rigward tal-izvelar ta’ informazzjoni necessarja ghall-ezekuzzjoni tas-sanzjonijiet, il-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat li jistghu jigu imposti mizuri restrittivi fuq l-ezercizzju hieles ta’ attivitajiet
professjonali u fuq l-ezercizzju tad-dritt ghall-proprjeta. Dawn il-mizuri ghandhom
jikkorrispondu ghal ghanijiet ta’ interess generali — bhall-ghan tal-azzjoni esterna tal-Unjoni

Ara, b’analogija, is-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers, punti 41 sa 44 u l-gurisprudenza c¢itata.

7 Fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Digi T4avkézlési és Szolgaltaté (C-77/21, EU:C:2022:248, punt 40), l-Avukat Generali Pikamie
ddikjara li huwa pjuttost koncepibbli, fil-prattika, li d-data personali tkun tista’ tingabar jew tigi pprocessata ulterjorment ghal diversi
skopijiet. Dan huwa previst u rrikonoxxut b'mod ¢ar mir-RGPD, kif tixhed il-formulazzjoni tal-Artikolu 5(1)(b) u tal-Artikolu 6(1)(a)
tieghu, kif ukoll il-premessi 32 u 50 tieghu.

™ Ara, b'analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin) (C-204/21,
EU:C:2023:442, punt 353).

7 Ara, b’analogija, is-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers, punt 59 u l-gurisprudenza ¢¢itata.
7 Dan jikkostitwixxi wahda mill-bazijiet legali tad-Direttiva 2017/1132.

Ara wkoll is-sentenza fil-kawza Manni, punti 49 sa 51 li torbot (i) l-access ghal informazzjoni essenzjali relatata mal-kostituzzjoni ta’
kumpanniji kummerc¢jali u mas-setghat tal-persuni awtorizzati biex jirrapprezentawhom; (ii) mal-protezzjoni tal-interessi ta’ terzi
b’mod generali.

Ara l-punti 58 u 59 u l-gurisprudenza c¢itata u I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pitruzzella fil-kawzi Maghquda Luxembourg
Business Registers (C-37/20 u C-601/20, EU:C:2022:43 punti 143 sa 145 u l-gurisprudenza ccitata). Ara, b’analogija, is-sentenza
tat-2 ta’ Marzu 2023, PrivatBank et (C-78/21, EU:C:2023:137, punt 61).

Ara wkoll id-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema
finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva
tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU 2015, L 141, p. 73, rettifika fil- GU L 2024/90601) u d-Direttiva (UE) 2024/1640 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Mejju 2024 dwar il-mekkanizmi li ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri ghall-prevenzjoni
tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda d-Direttiva (UE) 2019/1937,
u li temenda u thassar id-Direttiva (UE) 2015/849 (GU L, 2024/1640). Nixtieq nenfasizza li l-Artikolu 43 tad-Direttiva 2015/849
jiddikjara li “[1]-ipprocessar tad-data personali abbazi ta’ din id-Direttiva ghall-finijiet tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u l-finanzjament
tat-terrorizmu kif imsemmi fl-Artikolu 1 ghandu jkun kkunsidrat bhala kwistjoni ta’ interess pubbliku skont [ir-RGPD]”.
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ddikjarati fl-Artikolu 21 TUE - u ma ghandhomx jikkostitwixxu, fir-rigward tal-ghan imfittex,
indhil sproporzjonat u intollerabbli, li jippregudika l-essenza stess tad-drittijiet iggarantiti®.
Nikkunsidra, b’estensjoni, li l-infurzar ta’ tali mizuri restrittivi, inkluza 1-adozzjoni ta’ mizuri li
jipprovdu access ghall-informazzjoni mehtiega biex jigi zgurat dan l-infurzar, jikkostitwixxi ghan
ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni Ewropea.

2. Jekk l-indhil inkwistjoni huwiex xieraq, mehtieg u proporzjonat stricto sensu

a) L-ghan li tigi ggarantita klima tan-negozju trasparenti sabiex jigu protetti l-interessi ta’ terzi

53. Ghar-ragunijiet li indikajt fil-punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ma ngqisx li 1-obbligu skont
id-dritt Latvjan inkwistjoni li jolqot kull azzjonist ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata, irrispettivament minn jekk ghandux xi funzjoni jew setgha partikolari fil-kumpannija,
jippromwovi jew irawwem l-ghan li tigi ggarantita klima tan-negozju trasparenti sabiex jigu
protetti l-interessi ta’ terzi. Barra minn hekk, filwaqt li d-Direttiva 2017/1132 ma hijiex ezawrjenti
fin-natura taghha u semplicement tarmonizza u tikkoordina ¢erti aspetti tad-dritt tal-kumpanniji,
ma hemm l-ebda indikazzjoni fil-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li din id-direttiva® ma
kinitx bizzejjed biex jigi segwit 1-ghan li tigi ggarantita klima tan-negozju trasparenti sabiex jigu
protetti l-interessi ta’ terzi, b’'mod li kien hemm il-htiega tal-adozzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni®. Ghalhekk nikkunsidra li l-indhil la huwa xieraq u lanqas mehtieg. Nikkunsidra wkoll
li din il-legizlazzjoni hija sproporzjonata stricto sensu peress li tonqos milli tohloq bilan¢ gust bejn
l-interessi segwiti mil-legizlatura Latvjana u l-interessi tal-azzjonisti.

b) L-ghanijiet tal-holqien ta’ klima li tippromwovi I-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu  u  tal-proliferazzjoni u  d-disponibbilta  tal-informazzjoni  necessarja
ghall-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet nazzjonali, internazzjonali u tal-Unjoni

54. L-obbligu skont id-dritt Latvjan li ¢erta informazzjoni specifika dwar l-azzjonisti ta’
kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata inkorporati skont id-dritt Latvjan titqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali u l-assenza korrispondenti ta’ kwalunkwe rekwizit li
jintwera interess legittimu fil-kisba ta’ tali informazzjoni huwa, fil-fehma tieghi, xieraq biex
jintlahqu I-ghanijiet ta’ interess generali tal-holgien ta’ klima li tippromwovi u trawwem
il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus, il-finanzjament tat-terrorizmu u tal-proliferazzjoni u
d-disponibbilta ta’ informazzjoni necessarja ghall-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet nazzjonali,
internazzjonali u tal-Unjoni. Nikkunsidra, b’analogija mas-sentenza fil-kawza Luxembourg
Business Registers, li n-natura pubblika tal-a¢cess inkwistjoni u z-zieda fit-trasparenza li
tirrizulta minnha li tippermetti skrutinju pubbliku ikbar tal-beneficjarji effettivi ta’ kumpanniji
pubbli¢i b’responsabbilta limitata jikkontribwixxu ghall-kisba ta’ dawn l-ghanijiet ta’ interess
generali®.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236, punti 148 sa 150).

81 Ul-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponiha.

Din hija kwistjoni li ghandha tigi ivverifikata mill-qorti tar-rinviju.

8 Ara s-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers, punt 67. Ara wkoll, b’analogija, is-sentenzi tal-1 ta’ Awwissu 2022, Vyriausioji

tarnybineés etikos komisija (C-184/20, EU:C:2022:601, punt 83), u tal-5 ta’ Gunju 2023, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza u
hajja privata tal-imhallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442, punt 367).

18 ECLLI:EU:C:2025:998



KonkrLuzjoNgier Norkus — Kawza C-798/24
JauTiva

55. Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk dawn iz-zewg ghanijiet jistghux ragonevolment jintlahqu
b’mod dagstant effettiv permezz ta’ mezzi ohra li jippregudikaw inqas id-drittijiet tal-azzjonisti
tal-kumpanniji pubblici b’responsabbilta limitata kkoncernati® u jekk l-indhil inkwistjoni huwiex
sproporzjonat stricto sensu fir-rigward ta’ dawn l-ghanijiet, li jimplika, b’'mod partikolari, bilanc¢
bejn l-importanza ta’ dawn l-ghanijiet u l-gravita ta’ dan l-indhil.

56. Fir-rigward tal-ghan li tinholoq klima li tippromwovi u trawwem il-prevenzjoni tal-hasil
tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu u tal-proliferazzjoni, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li
persuni li ma jinkludux entitajiet marbutin b’obbligu, kif elenkati fl-Artikolu 2 tad-Direttiva
2015/849%, “jistghu wkoll ikollhom interess legittimu li jezaminaw il-klijent fuq inizjattiva
taghhom stess”. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 3.! tan-Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma un proliferacijas finansésanas novérsanas likums (il-Ligi dwar il-Prevenzjoni
tal-Hasil tal-Flus u tal-Finanzjament tat-Terrorizmu u tal-Proliferazzjoni), l-obbligu li tigi
rrappurtata kwalunkwe tranzazzjoni suspettuza huwa impost fuq persuni li ma jinkludux, fost
ohrajn, l-entitajiet marbutin b’obbligu.

57. Dwar il-kwistjoni tal-ezekuzzjoni tas-sanzjonijiet, skont il-qorti tar-rinviju, il-Kunsill jadotta
regolamenti li spiss jinkludu mizuri restrittivi finanzjarji li jikkonsistu minn: (i) iffrizar ta’ fondi u
rizorsi ekonomici tal-persuni u l-entitajiet indikati; u (ii) projbizzjoni tat-tqeghid ta’ fondi u rizorsi
ekonomi¢i ghad-disponibbilta ta’ tali persuni u entitajiet®. Barra minn hekk, l-a¢¢ess ghal
informazzjoni dwar l-azzjonisti kollha ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata jista’
jkun mehtieg peress li, skont l-Artikolu 2(2) tal-Ligi dwar Sanzjonijiet Internazzjonali u
Sanzjonijiet Nazzjonali tar-Repubblika tal-Latvja®, kull persuna hija mehtiega tirrispetta u
timplimenta sanzjonijiet internazzjonali u nazzjonali.

58. Huwa utli li jigi osservat li, fis-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers®, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li l-glieda kontra l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu hija
prijoritarjament fdata lill-awtoritajiet pubblic¢i kif ukoll lill-entitajiet, bhall-istabbilimenti ta’
kreditu jew l-istabbilimenti finanzjarji, li, minhabba l-attivitajiet taghhom, jinghataw obbligi
specifici fdan il-qasam. Fi kwalunkwe kaz, 1-Artikolu 30(5) tad-Direttiva 2015/849 jizgura li
mhux biss l-awtoritajiet kompetenti, 1-Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja tal-Unjoni® u
l-entitajiet marbutin b’obbligu, izda wkoll kwalunkwe persuna jew organizzazzjoni li tista’ turi
interess legittimu jkollha access ghal informazzjoni dwar il-proprjetarji beneficjarji® ta’, fost
ohrajn, entitajiet korporattivi®.

59. Fir-rigward tal-mizuri restrittivi, kif indikajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
Ciekuri-Shishki®”, regolament li jipprevedi dawn il-mizuri princ¢ipalment jigi implimentat
mill-korpi tal-Istat li ghandhom kompetenza specjalizzata partikolari fil-qasam tal-kontroll

8 Ghar-rispett tal-hajja privata taghhom u ghall-protezzjoni tad-data personali taghhom.

% L-entitajiet marbutin b’obbligu ghandhom acc¢ess fil-qafas tad-diligenza dovuta tal-klijenti. Ara, b’mod partikolari, il-Kapitolu II ta’ din
id-direttiva.

% Ara, fdan ir-rigward, il-punt 30 ta’ Segretarjat Generali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, “Mizuri restrittivi (sanzjonijiet) — Aggornament
tal-ahjar prattiki tal-Unjoni ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ mizuri restrittivi”, 11623/24, tat-3 ta’ Lulju 2024, disponibbli:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-2024-INIT/mt/pdf (iktar ’il quddiem 1-“Ahjar Prattiki”).

8  Ara s-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Gvern Latvjan, punt 40. Ara wkoll 1-Artikolu 5 tal-Ligi dwar Sanzjonijiet Internazzjonali u
Sanzjonijiet Nazzjonali tar-Repubblika tal-Latvja.

% Aral-punt 83.
% Huma ghandhom access ghall-informazzjoni inkwistjoni fil-kazijiet kollha minghajr restrizzjoni.
% Kif iddefinit mill-punt 6 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849.

' Dan irid ikun akkumpanjat minn informazzjoni ohra disponibbli pubblikament fir-rigward tal-kumpanniji bhal dik skont
id-Direttiva 2017/1132.

2 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Norkus fil-kawza Ciekuri-Shishki u Country Heli (C-480/24, EU:C:2025:672, punt 34).
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finanzjarju. Dawn il-korpi ghandhom il-mezzi necessarji u ghalhekk huma awtorizzati
jimplimentaw is-sanzjonijiet finanzjarji previsti, bhall-iffrizar tal-assi, il-projbizzjoni li jinghataw
krediti u li jsiru pagamenti lil certi persuni jew organi. Huma ghandhom jordnaw il-mizuri
konkreti kontra persuni u organi li jinsabu fuq il-listi msemmija mir-regolament.

60. Madankollu, kif imfakkar fl-Ahjar Prattiki®, “[i/l-persuni u l-entitajiet kollha soggetti
ghall-gurizdizzjoni tal-Unjoni huma obbligati jgharrfu lill-awtoritajiet kompetenti bi kwalunkwe
informazzjoni li jkollhom li tiffa¢ilita lapplikazzjoni tal-mizuri restrittivi finanzjarji”**. Barra minn
hekk, ir-regolamenti li jistabbilixxu mizuri restrittivi jipprojbixxu li fondi jew rizorsi ekonomic¢i
jsiru disponibbli, direttament jew indirettament, lil persuni jew entitajiet mahtura®. Inqis li
l-implimentazzjoni ta’ dan l-obbligu tista’ titwettaq b’'mezzi ohra ghajr ac¢ess bla restrizzjonijiet
ghal data personali dwar l-azzjonisti kollha, bhal perezempju billi jintalab acc¢ess ghal
informazzjoni dwar l-azzjonisti fuq bazi ta’ kaz b’kaz*. B'mod partikolari, fejn persuna jkollha
suspett ragonevoli li hija tista’ taghmel fondi jew rizorsi ekonomici disponibbli direttament jew
indirettament lil persuni jew entitajiet mahtura, hija ghandha interess legittimu evidenti li titlob
informazzjoni mizmuma mir-registru tal-kumpanniji fdan ir-rigward. Ghandu jigi enfasizzat
ukoll li fl-assenza ta’ interess legittimu, ikun wisq oneruz u sproporzjonat li I-persuni kollha
jkunu mehtiega jivverifikaw fuq bazi kontinwa l-identita ta’ kull azzjonist tas-shab kummerd¢jali
kollha taghhom®. Dan huwa iktar u iktar evidenti peress li l-azzjonisti ta’ kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata jistghu jinbidlu b’mod frekwenti.

61. Minn dan isegwi li filwaqt li 1-ac¢ess bla xkiel tal-pubbliku generali ghal informazzjoni dwar
l-azzjonisti ta’ kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata skont il-legizlazzjoni Latvjana
inkwistjoni jista” jikkontribwixxi sa ¢ertu punt ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus, il-finanzjament
tat-terrorizmu u tal-proliferazzjoni u l-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet nazzjonali, internazzjonali u
tal-Unjoni, inqis, b’analogija mas-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers®, li dan ma
huwiex strettament mehtieg ghal tali finijiet. Barra minn hekk, il-vantaggi potenzjali li jirrizultaw
minn tali pproc¢essar ma jikkumpensawx ghall-indhil serju fid-drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta®.

62. Nenfasizza wkoll 1li peress li, skont il-punt 6 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849,
il-beneficjarju effettiv ta’ entita korporattiva huwa l-persuna fizika li hija proprjetarja jew li
ghandha I-kontroll finali, fost l-ohrajn, ta’ 25% u sehem wiehed tal-ekwita, ir-ragunament
tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers japplika a fortiori
ghal-legizlazzjoni Latvjana inkwistjoni fil-proceduri prezenti li tehtieg l-izvelar ta’ informazzjoni
dwar kull azzjonist ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata irrispettivament minn jekk
dan ikollux interess ta’ kontroll jew le.

% Aral-punt 41.

*  Enfasi mizjud.

% Ara wkoll, ghal skopijiet illustrattivi, I-Artikolu 2(2) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 269/2014 tas-17 ta’ Marzu 2014 dwar mizuri
restrittivi fir-rigward ta’ azzjonijiet li jdghajfu jew jheddu l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina (GU 2014, L
78, p. 6, rettifikg fil-GU 2014, L 294, p. 64), kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1985 tal-20 ta’
Ottubru 2022 (GU 2022, L 2721, p. 1). Ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Jannar 2019, SH (C-168/17, EU:C:2019:36, punti 51 u 53 u
l-gurisprudenza c¢itata).

% Ara, perezempiju, il-procedura ghat-talba ta’ informazzjoni ristretta skont il-Ligi dwar il-Liberta tal-Informazzjoni u l-limiti taghha,
deskritti fil-punti 20 u 63 sa 65 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

¥ Li huma kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata.

% Aral-punt 76 ta’ dik is-sentenza.

®  Ara, b’analogija, is-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers, punt 85.
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63. Il-qorti tar-rinviju tistaqgsi wkoll jekk il-procedura ghat-talba ta’ informazzjoni ristretta skont
il-Ligi dwar il-Liberta tal-Informazzjoni tistax titqies bhala mezz iehor li bih I-ghanijiet inkwistjoni
jistghu jintlahqu b’'mod dagstant effettiv. Jidher li'®®, skont l-Artikolu 11(4) u l-punt 1.
tal-Artikolu 14(1) tal-Ligi dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, persuna jista’ jkollha access
ghall-informazzjoni dwar l-azzjonisti'”!, sakemm taghmel talba bil-miktub, tiggustifika t-talba
taghha u tindika l-fini li ghalih se tintuza l-informazzjoni. Ir-ricevitur ta’ tali informazzjoni
zvelata jimpenja ruhu li juzaha biss ghall-finijiet 1i ghalihom intalbet. Jekk it-talba ghal
informazzjoni tissodisfa r-rekwiziti tal-ligi u l-informazzjoni tintalab biss fformat elettroniku u
ma tkunx tehtieg iktar ipprocessar, l-informazzjoni tigi pprovduta fi zmien 10 ijiem. Madankollu,
il-qorti tar-rinviju ddikjarat li “r-registru tal-kumpanniji, bhala kontrollur tad-data u mittent
tal-informazzjoni, ma huwiex fpozizzjoni li jivverifika jekk persuna li titlob informazzjoni
tabilhaqq ikollhiex interess li tikseb l-informazzjoni mitluba. F’dawn ic-cirkustanzi, ir-rekwizit li
jigi indikat interess legittimu ghandu jitqies bhala ostakolu formali biex tinkiseb
l-informazzjoni” '

64. Bizzejjed li jinghad li l-ipprocessar ta’ data personali skont il-Ligi dwar il-Liberta
tal-Informazzjoni sabiex jigu miggielda I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu u
tal-proliferazzjoni'® u l-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet irid jikkonforma mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari, mar-RGPD u mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalitd. Minhabba I-fatt li 1-Artikolu 30(5)
tad-Direttiva 2015/849 jirrikjedi li l-informazzjoni dwar il-benefi¢jarji effettivi tkun accessibbli
mhux biss ghal, fost ohrajn, l-awtoritajiet kompetenti u l-entitajiet marbutin b’obbligu, izda wkoll
ghal kwalunkwe persuna jew organizzazzjoni li tista’ turi interess legittimu, id-dikjarazzjoni
mill-qorti tar-rinviju li r-registru tal-kumpanniji possibbilment ma jkunx jista’ jivverifika jekk
persuna ghandhiex tali interess'® hija kemxejn skuncertanti fid-dawl tal-obbligu fuq l-Istati
Membri skont dik id-dispozizzjoni'®.

65. Fi kwalunkwe kaz, il-procedura tal-ac¢ess ghall-informazzjoni tal-azzjonisti skont
1-Artikolu 11(4) u l-punt 1." tal-Artikolu 14(1) tal-Ligi dwar il-Liberta tal-Informazzjoni'® indikata
fil-punti 20 u 63 ta’ dawn il-konkluzjonijiet ma tidhirx li hija oneruza jew twila wisq u tfittex li
tirrikon¢ilja b’'mod prattiku d-diversi interessi involuti. Ghalhekk jidher'” li l-procedura
nazzjonali inkwistjoni hija mezz li bih l-ghanijiet inkwistjoni jistghu jintlahqu b’mod dagstant
effettiv.

66. Ghalhekk inqis'® li l1-obbligu skont id-dritt Latvjan li certa informazzjoni specifika dwar
l-azzjonisti ta’ kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata inkorporati skont id-dritt Latvjan
titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali u l-assenza korrispondenti ta’ kwalunkwe
rekwizit li jintwera interess legittimu fil-kisba ta’ tali informazzjoni ghall-holgien ta’ klima li

10 Suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju.
101 Fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghal “informazzjoni ristretta”.
12 Enfasi mizjud.

105 Id-Direttiva 2015/849 twettaq biss armonizzazzjoni minima, peress li 1-Artikolu 5 taghha jawtorizza lill-Istati Membri jadottaw jew
izommu fis-sehh dispozizzjonijiet iktar stretti, peress li dawn id-dispozizzjonijiet huma intizi li jsahhu 1-glieda kontra I-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu, fil-limiti tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-2 ta’ Marzu 2023, PrivatBank et, C-78/21, EU:C:2023:137,
punt 64).

1% Ghalkemm fir-rigward tal-azzjonisti b’'mod generali.

15 Ara s-sentenza fil-kawza Luxembourg Business Registers, punt 72. Ara wkoll I-Artikolu 30(3) tad-Direttiva 2015/849.

106 Ma huwiex ¢ar mill-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja x'relazzjoni tezisti, jekk tezisti, bejn dawn id-dispozizzjonijiet.
17 Suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju.

108 Suggett ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju.
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tippromwovi u trawwem il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus, il-finanzjament tat-terrorizmu u
tal-proliferazzjoni u d-disponibbilta ta’ informazzjoni nec¢essarja ghall-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet
nazzjonali, internazzjonali u tal-Unjoni huwa sproporzjonat stricto sensu.

VL.

67.

Konkluzjoni

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja

tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula mil-Latvijas Republikas Satversmes tiesa
(il-Qorti Kostituzzjonali, il-Latvja) kif gej:

(1)

22

L-Artikolu 14(d) u l-Artikolu 16(3) tad-Direttiva (UE) 2017/1132 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2017 dwar certi aspetti tal-ligi dwar il-kumpaniji

ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-espressjoni ta’ persuni li “jiehdu parti
fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew kontroll tal-kumpanija”, uzata fl-Artikolu 14(d)
tad-Direttiva 2017/1132, ma tistax tigi interpretata bhala li taghmel riferiment ghal xi
azzjonist fkumpannija pubblika b’responsabbilta limitata. Stat Membru ma huwiex obbligat
li jizvela informazzjoni relatata ma’ kull azzjonist fkumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata u li jaghmilha disponibbli pubblikament fir-registru skont l-Artikolu 16(3)
tad-Direttiva 2017/1132.

Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar
il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-
moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar

il-Protezzjoni tad-Data), b’'mod partikolari 1-Artikoli 5 u 6 tieghu,

ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-ipprocessar
ta’ certa data personali tal-azzjonisti ta’” kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata, billi
tawtorizza t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ tali informazzjoni minghajr ebda
rekwizit li jintwera interess legittimu fil-kisba taghha, bil-ghan li tigi ggarantita klima
tan-negozju trasparenti u sabiex jigu protetti l-interessi ta’ terzi, li jigi evitat il-hasil tal-flus,
il-finanzjament tat-terrorizmu u tal-proliferazzjoni, u li tigi pprovduta l-informazzjoni
necessarja ghall-ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet nazzjonali, internazzjonali u tal-Unjoni.
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