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L Introducere

Obiectivul Fondului social pentru climd (FSC) instituit prin Regulamentul (UE) 2023955 al Parlamentului European si al
Consiliului (!) (Regulamentul FSC) este de a contribui la o tranzitie echitabild din punct de vedere social citre neutralitatea
climatica.

FSC este destinat in mod specific sd abordeze impactul social al includerii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
clidiri si de transportul rutier in cadrul Directivei 2003/87/CE (*) (Directiva ETS). Noua schemi de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS2) creatd prin capitolul IVa din Directiva ETS acoperd sectorul cladirilor, al transportului rutier
si al industriei mici, care nu erau acoperite de schema UE existentd de comercializare a certificatelor de emisii. FSC oferd
sprijin financiar statelor membre pentru a ajuta gospodariile vulnerabile, utilizatorii de transport vulnerabili si microintre-
prinderile vulnerabile afectate in mod deosebit de cresterea preturilor la energia fosild si a costurilor de transport ca
urmare a punerii in aplicare a ETS2.

Scopul prezentei comuniciri de orientare este de a ajuta statele membre sd isi pund in aplicare planurile sociale pentru
climd in conformitate cu Regulamentul FSC. Aceasta completeazd comunicarea de orientare referitoare la planurile sociale
pentru climi (*) si comunicarea Comisiei care oferd orientdri tehnice privind aplicarea principiului de ,a nu aduce prejudicii
semnificative” () si anexele sale (°).

Prezenta comunicare de orientare nu aduce atingere dispozitiilor legale viitoare in contextul cadrului financiar multianual
(CFM) post-2027. Prezentele orientdri vor fi revizuite — dacd este necesar — pentru a fi aliniate cu orice dispozitii legale
viitoare aplicabile in temeiul CFM post-2027, inclusiv cu eventualele modificiri ale metodei de punere in aplicare, si
pentru a se asigura cd masurile si investitiile continud s fie puse in aplicare in mod eficace.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) si cu considerentul 17 din Regulamentul FSC, fiecare stat membru ar trebui si
transmitd Comisiei planul siu social pentru climi pani la 30 iunie 2025.

In cadrul FSC se vor aloca 65 de miliarde EUR pentru perioada 1 ianuarie 2026-31 decembrie 2032. Cu o contributie
obligatorie din partea statelor membre care se ridicd la cel putin 25 % din costurile totale estimate ale planurilor sociale
pentru climd (PSC) ale acestora, FSC va ajunge la cel putin 86,7 miliarde EUR. FSC urmeaza si fie pus in aplicare incepand
cu 1 ianuarie 2026, cu cel putin un an inainte ca ETS2 sd devind pe deplin operationald si cu doi ani inainte de inceperea
noului CFM in 2028. Acest debut timpuriu va contribui la o introducere fard probleme a ETS2.

Termenul de transpunere a Directivei (UE) 2023/959 de instituire a ETS2 a fost 30 iunie 2024 (). Conform articolului 16
alineatul (3) litera (a) punctul (i) din Regulamentul FSC, Comisia va evalua relevanta PSC, ludnd in considerare daci acesta
rispunde in mod adecvat impactului social asupra gospodiriilor vulnerabile, a microintreprinderilor vulnerabile si a
utilizatorilor de transport vulnerabili si provocarilor cu care se confruntd aceste categorii ca urmare a ETS2. In consecinta,
netranspunerea ETS2 are drept rezultat faptul cd PSC nu poate indeplini cerinta privind relevanta si obiectivul general
al FSC.

In cazul in care un stat membru transmite in mod oficial PSC, dar nu a transpus Directiva (UE) 2023/959 de instituire a
ETS2, Comisia nu va putea sd evalueze PSC prezentat. In acest caz, in special daci statul membru respectiv nu a stabilit
obligatiile legale pentru entitdtile reglementate de pe teritoriul sdu de a restitui certificatele ETS2 echivalente emisiilor lor
verificate, PSC va fi considerat irelevant, deoarece nu se poate demonstra niciun impact social, astfel cum se prevede la
articolul 16 alineatul (3) litera (a) punctul (i) din Regulamentul FSC. In acest caz, Comisia va emite o decizie de punere in
aplicare care va contine o evaluare negativd a PSC, in conformitate cu articolul 17 alineatul (4) din Regulamentul FSC.

.  Infiintarea si desemnarea autorititilor

In conformitate cu articolul 11 alineatul (3), cu articolul 21 alineatul (1) si cu anexa III la Regulamentul FSC, fiecare stat
membru trebuie s instituie un sistem de control intern eficace si eficient. Aceasta include desemnarea autoritatilor si a
organismelor responsabile de diferitele aspecte ale punerii in aplicare a PSC si auditul sistemelor si al operatiunilor legate
de PSC.

(") Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a Fondului social pentru clima
si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060 (JO L 130, 16.5.2023, p. 1).

(%) Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unei scheme de comercializare a

certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (Text cu relevantd

pentru SEE) (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

() C(2025) 881 final.

() C(2025) 880 final.

() C(2025) 880 final, Anexele 1-2.

(®) Articolul 3 al doilea paragraf din Directiva (UE) 2023/959.
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Pentru a valorifica experienta existentd si pentru a reduce sarcina administrativi, statele membre pot — sub rezerva
cadrelor lor juridice si de reglementare si a confirmirii de citre Comisie — s3 desemneze o singuri autoritate care si
indeplineascd functiile enumerate la literele a) si b) de mai jos; de coordonare a elaboririi si monitorizarii PSC, de punere in
aplicare a PSC, de semnare a declaratiei de gestiune si de pregitire a cererilor de platd adresate Comisiei. De exemplu, statele
membre pot incredinta autoritdtilor de management ale programelor politicii de coeziune sau ale Mecanismului de
redresare si rezilientd (MRR) punerea in aplicare a PSC. In plus, statele membre trebuie sd desemneze unul sau mai multe
organisme care vor efectua audituri ale sistemelor si operatiunilor astfel incat si asigure independenta functionald a
acestora.

a. Autoritdtile implicate in realizarea PSC

Urmdtoarele functii ale autorititilor implicate in realizarea PSC sunt definite in mod specific in Regulamentul FSC si in
anexa III la acesta. Trebuie indeplinite urmatoarele functii:

1. Autoritdtile insdrcinate cu punerea in aplicare a PSC

—  Gestionarea mdsurilor sifsau a investitiilor prezentate in PSC pentru atingerea obiectivelor si pentru atribuirea
responsabilitdtilor si a functiilor aferente.

—  Asigurarea existentei unor sisteme solide pentru protejarea intereselor financiare ale UE, punand un accent
deosebit pe prevenirea, depistarea, raportarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese, precum si
asigurarea conformitdtii cu normele aplicabile, in special cu normele privind ajutoarele de stat si achizitiile publice.
Aceasta include depistarea si abordarea prompti a oriciror nereguli.

—  Stabilirea unor mdsuri si proceduri antifraudi eficace si proportionale, adaptate la riscurile identificate in cadrul
unei strategii antifrauda.

—  Efectuarea de controale de gestiune pentru a verifica, prin verificiri documentare si controale la fata locului, cd sunt
indeplinite jaloanele si tintele FSC si cd nu existd nereguli grave, si anume fraude, acte de coruptie si conflicte de
interese sau dubli finantare.

—  Confirmarea si furnizarea de dovezi Comisiei privind indeplinirea efectivd a tintelor si a jaloanelor si angajarea
intr-un dialog cu Comisia referitor la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare.

—  Asigurarea faptului cd destinatarii finali ai alocdrilor financiare primesc cuantumurile datorate, sub rezerva
disponibilitatii finantarii.

—  Colectarea si stocarea in conditii de sigurantd a datelor si a tuturor celorlalte informatii esentiale, in conformitate cu
articolul 21 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul FSC, inclusiv a rezultatelor auditurilor si controalelor si a
activititilor subsecvente ale acestora, pentru a asigura o pistd de audit solida.

—  Colectarea si stocarea in conditii de sigurantd a datelor privind masurile si investitiile, precum si jaloanele si tintele
acestora, in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (d) punctul (iv) din Regulamentul FSC.

—  Colectarea de date privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a PSC si privind indicatorii comuni, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul FSC, pentru a asigura o monitorizare eficace.

—  Punerea in aplicare a actiunilor de informare, comunicare si vizibilitate in conformitate cu articolul 23 din
Regulamentul FSC, inclusiv publicarea datelor privind destinatarii finali pe un site internet unic, daci aceastd sarcind
nu este incredintatd unei autoritdti nationale de coordonare.

Autoritdtile responsabile cu punerea in aplicare a PSC pot fi autoritdti nationale, regionale sau locale, in functie de cadrele
juridice si de reglementare nationale in vigoare si de tipul de masuri si investitii incluse in PSC. Este la latitudinea statelor
membre s3 decidd modul de repartizare a responsabilititilor intre autoritdti, tindnd seama de necesitatea de a asigura
punerea in aplicare eficace a PSC, astfel incat gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de
transport vulnerabili si beneficieze de pe urma misurilor si a investitiilor.

In cazul in care autoritatile regionale sunt insdrcinate cu punerea in aplicare a PSC, acestea vor avea aceleasi tipuri de
responsabilitdti ca si autorititile nationale.
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2. Autoritatea/Autoritdtile responsabile cu semnarea declaratiei de gestiune care insoteste cererile de platd

Autoritatea responsabild (autoritatile responsabile) de semnarea declaratiei de gestiune care insoteste cererile de platd va
(vor) indeplini functiile enumerate mai jos.

—  Asigurarea punerii in aplicare a unor misuri eficace si proportionale de protejare a intereselor financiare ale UE,
tinand seama de riscurile identificate.

—  Consolidarea si supravegherea activititii autorititilor de punere in aplicare pentru a asigura coerenta si calitatea PSC.

—  Furnizarea de asigurdri Comisiei cu privire la faptul c¢i punerea in aplicare a PSC respectd standardele, normele si
reglementirile aplicabile.

—  Confirmarea faptului ci cererile de platd includ numai jaloanele si tintele finalizate, asigurind acuratetea,
fiabilitatea §i autenticitatea datelor. Aceasta include pdstrarea evidentelor electronice ale tuturor elementelor de
verificare in conformitate cu normele si procedurile.

—  Verificarea faptului ci neregulile identificate in rapoartele finale de audit si de control referitoare la cererile de plati
au fost abordate si corectate in mod corespunzitor la nivelul destinatarilor finali in cauza.

La 18 aprilie 2023, Comisia a emis o declaratie (') privind acordul la care au ajuns colegiuitorii in temeiul anexei III la
Regulamentul FSC. Aceastd declaratie subliniazd cd numirea mai multor autoritati care sd semneze declaratiile de gestiune

care insotesc cererile de platd poate duce la ineficiente si la o diluare a responsabilititilor si poate crea confuzie cu privire
la rolurile autoritatilor.

3. Organismul/organismele responsabile cu auditarea sistemelor si a operatiunilor

Organismul (organismele) care auditeazi sistemele si operatiunile vor fi responsabile de sarcinile indicate mai jos.

—  Efectuarea de audituri de sistem privind functionarea sistemului de gestiune si control, precum si de audituri ale
operatiunilor pentru a oferi Comisiei o asigurare rezonabild cd jaloanele si tintele incluse in cererile de platd au
fost atinse.

—  Verificarea functiondrii eficace a sistemelor de gestiune si control si a procesului de desemnare a
autorititilor in conformitate cu cerintele esentiale previzute in Regulamentul FSC si in anexa III la acesta.

—  Asigurarea faptului ci activitatea lor abordeazi toate elementele relevante pentru a garanta ci interesele
financiare ale UE sunt protejate, prin obtinerea asigurdrii ci existd sisteme de prevenire, depistare, raportare si
corectare a fraudei, coruptiei si conflictelor de interese si de asigurare a conformitdtii cu cerintele pietei unice
(normele privind achizitiile publice si ajutoarele de stat).

—  Desfisurarea tuturor activititilor de audit in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel
international.

—  Furnizarea unui rezumat al auditurilor efectuate si al misurilor puse in aplicare, pentru fiecare cerere de platd,
pentru a proteja interesele UE, punand accentul pe:

—  absenta conflictelor de interese:
—  punerea in aplicare a unor masuri antifrauda;

—  prevenirea coruptiei si a dublei finantari.

Autoritatea de audit trebuie s3 fie o autoritate publicd, desi anumite sarcini de audit pot fi delegate sau externalizate unor
organisme publice sau private aflate sub supravegherea si responsabilitatea sa.

() Bruxelles, 18 aprilie 2023 (OR. en, pl) 7984/23 ADD 1, dosar interinstitutional: 2021/0206(COD).
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b. Organisme complementare

Astfel cum se indici in Orientdrile privind PSC si avand in vedere caracterul multisectorial al FSC, statele membre sunt
incurajate sa instituie un organism national de coordonare pentru PSC.

1. Organismul responsabil cu coordonarea elabordrii si monitorizdrii PSC

Articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul FSC prevede cd PSC trebuie si fie in concordanti cu informatiile incluse si cu
angajamentele asumate de statele membre in alte programe si acte legislative ale UE. In acest scop, statele membre sunt
incurajate sa infiinteze un organism specific care s asigure coordonarea generald intre diferitele domenii.

Organismul national de coordonare poate indeplini functiile enumerate mai jos:
—  asigurarea alinierii PSC la alte initiative de politicd nationale;

—  asigurarea coerentei si a complementarititii intre PSC si planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale, programele politicii de coeziune, planul de redresare si rezilientd (PRR), planul national de renovare a
clidirilor, planul national integrat privind energia i clima (PNEC) si planul pentru o tranzitie justa;

— coordonarea cu autorititile responsabile cu planificarea si realizarea eficace a actiunilor si cu autoritatea
responsabili (autoritdtile responsabile) de semnarea declaratiei de gestiune pentru a da curs in mod eficace cererilor
de plat3;

— medierea intre autorititile responsabile cu punerea in aplicare in vederea solutiondrii problemelor de punere in
aplicare;

— indeplinirea rolului de punct unic de contact pentru departamentele Comisiei, Curtea de Conturi Europeana si
alte organisme sau institutii relevante ale UE;

—  supravegherea monitorizirii periodice, a raportdrii (in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul FSC) si a
evaludrilor, dupi caz;

—  asigurarea punerii in aplicare a unor activitdti de comunicare pentru a creste gradul de constientizare cu privire la
sprijinul UE si diseminarea informatiilor privind actiunile intreprinse in cadrul PSG;

—  supravegherea publicirii datelor privind destinatarii finali (si privind contractantii si subcontractantii in cazul in care
destinatarul final este o autoritate contractantd) pentru a mentine transparenta.

Indiferent de autoritatea sau autorititile care exercitd aceste functii de conducere, trebuie asiguratd o separare efectivi intre
acestea si organismul care indeplineste functiile de audit, pentru a permite efectuarea unor audituri adecvate si
independente ale sistemelor si operatiunilor.

C. Desemnarea de citre statele membre

Autoritatea mentionatd (autorittile mentionate) la litera (a) din prezenta sectiune trebuie si fie desemnati (desemnate) in
conformitate cu anexa III la Regulamentul FSC si cu cadrul national. Desemnarea organismului de coordonare in temeiul
literei (b) trebuie sd se facd in conformitate cu cadrul national; procedura de desemnare prevdzuti in anexa III la
Regulamentul FSC nu se aplicd.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul FSC, in cazul in care un stat membru decide s3 atribuie rolul
de autoritate insdrcinatd cu punerea in aplicare a PSC unei autoritdti de management a programelor din cadrul politicii de
coeziune in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului () (Regulamentul
privind dispozitiile comune — RDC), Comisia va considera ci sistemele de gestiune si control existente deja sunt conforme
cu cerintele Regulamentului FSC.

Aceastd dispozitie se aplicd autoritdtilor nationale, regionale sau de alt nivel.

(*) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit §i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (O L 231, 30.6.2021, p. 159).
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Pe baza sinergiilor oferite de aceastd dispozitie si a naturii sarcinilor indeplinite de alte tipuri de autoritdti in cadrul
programelor politicii de coeziune si al MRR, Comisia ar putea aplica o procedurd simplificatd in mai multe alte situatii,
astfel cum se detaliazd mai jos.

Autoritati in cadrul RDC:

i Unei autoritdti de management din cadrul RDC i se atribuie rolul de autoritate responsabild cu semnarea declaratiei
de gestiune care insoteste cererea de platd in conformitate cu Regulamentul FSC.

ii.  Unui organism intermediar din cadrul RDC i se atribuie rolul de autoritate care pune in aplicare PSC in conformitate
cu Regulamentul FSC, cu conditia ca organismul intermediar si fi fost delegat si indeplineascd toate sarcinile
relevante ale autoritatii de management pentru programele politicii de coeziune.

iii.  Unei autoritdti de audit din cadrul RDC i se atribuie rolul de organism care efectueazd auditurile in conformitate cu
Regulamentul FSC.

Autoritati in cadrul MRR:

Avand in vedere asemandrile cu structurile si procedurile de gestiune si control instituite la nivel national si regional pentru
gestionarea MRR, structurile MRR ar putea fi utilizate (dacd sunt diferite de autoritdtile care pun in aplicare programele
politicii de coeziune) si pentru a pune in aplicare in mod direct actiuni in cadrul PSC. In astfel de cazuri, sistemele de
gestiune si control existente instituite de statele membre vor fi considerate conforme cu cerintele Regulamentului FSC.

Fiecare stat membru trebuie sd comunice in mod oficial Comisiei lista autorititilor responsabile cu sarcinile FSC, fie atunci
cand isi prezintd PSC, fie ulterior, inainte de desemnarea acestora, asigurdndu-se cd urmdtoarele elemente au fost verificate
si confirmate:

(@)  autoritdtile detin mandatul legal la nivel national;

(b) autoritdtile dispun de capacitatea si resursele necesare pentru sarcinile suplimentare care trebuie indeplinite in
cadrul FSG;

(c)  statele membre ar trebui sd se asigure cd punerea in aplicare a PSC nu va periclita punerea in aplicare a celorlalte
fonduri ale UE aflate sub responsabilitatea autorititilor FSC recent desemnate si

(d)  statele membre ar trebui sd se asigure ca sunt respectate cerintele aplicabile din anexa IIl la Regulamentul FSC.

In cazul in care autoritdtile desemnate nu sunt autoritati de management al programelor politicii de coeziune mentionate la
articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul FSC sau al MRR, Comisia va recunoaste caracterul adecvat al autorititii de a
indeplini rolul atribuit de statul membru de la caz la caz, astfel cum se aratd in sectiunea Il.d din prezentele orientari.

In orice caz, autorititile implicate in punerea in aplicare a fondurilor politicii de coeziune a UE sifsau a MRR cu privire la
care au fost confirmate deficiente semnificative de cdtre Comisie, Curtea de Conturi Europeand sau orice alt organism
national de audit trebuie excluse din procesul de desemnare simplificatd mentionat mai sus.

d.  Activitatea de audit care trebuie efectuatd la nivel national daci autoritdtile nu intrd sub incidenta articolului 11
alineatul (3) din Regulamentul FSC sau a MRR

Orice entitate responsabild de punerea in aplicare a PSC sifsau de semnarea declaratiei de gestiune in cadrul FSC care nu a
fost implicatd anterior in programele politicii de coeziune sau in MRR (astfel cum se aratd mai sus) ar trebui si facd
obiectul unui audit efectuat de autoritatea de audit. Acest audit ar trebui s evalueze, inainte de finalizarea procesului de
desemnare, dacd autoritdtile indeplinesc criteriile privind sistemul de control intern prevdzute in anexa IIl la Regulamentul
FSC. De asemenea, trebuie efectuat un audit cu privire la orice entitate cu deficiente semnificative confirmate (°) in ceea ce
priveste punerea in aplicare a fondurilor de coeziune sau a MRR si pe care statul membru respectiv decide totusi si o
desemneze.

() A se vedea categoriile 3 si 4 din sectiunea privind evaluarea sistemelor de gestiune si control de mai jos.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5511/oj



RO

JO C, 13.10.2025

Ar trebui remarcat faptul cd evaluarea conformititii cu ceringele esentiale previzute in anexa IIl la Regulamentul FSC se
referd la caracterul adecvat al modului in care este conceput sistemul de gestiune si control. Aceasta inseamna cd, pentru a
accepta desemnarea unei autoritdti, Comisia are nevoie de un aviz referitor la configurarea sistemelor. Totusi, in aceastd
etapd, nu este nevoie de un aviz privind eficacitatea practicd a sistemului de gestiune si control. Domeniul de aplicare si
obiectivele acestui audit sunt detaliate in sectiunea X din prezentele orientari.

In cazul in care nu se poate obtine o garantie suficienta inainte de adoptarea PSC, PSC ar trebui sd includd un jalon care si
fie indeplinit inainte de efectuarea oricarei plati, prin care si se solicite o opinie de audit fird rezerve pentru aceste entitati
din partea autorititii de audit. In cazul in care statul membru nu propune un astfel de jalon in cadrul PSC, Comisia il va
solicita atunci cind evalueazd PSC, astfel cum se prevede la articolul 17 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul FSC.

e.  Acceptarea de citre Comisie a desemndrii autoritdtilor

In principiu, Comisia va accepta procesul de desemnare mentionat la litera (a) din prezenta sectiune fird activititi de control
suplimentare atunci cind autoritatea de audit desemnatd oferd deja asigurare in cadrul programelor politicii de coeziune sau
in cadrul MRR.

In cazul in care statul membru decide si desemneze in calitate de autoritate de audit o entitate noud, care nu are
experientd anterioard in auditarea fondurilor de coeziune sau a MRR, Comisia va examina structura autoritatii de audit
desemnate §i, eventual, a altor organisme responsabile cu punerea in aplicare a PSC. Comisia va verifica respectarea
Regulamentului FSC si a standardelor internationale de audit cit mai curind posibil si, eventual, ca parte a
evaludrii PSC sau imediat dup3 adoptarea formali a acestuia.

Articolul 17 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul FSC impune statelor membre sd remedieze orice deficiente ale
sistemelor de control intern inainte de prima plati. In cazul in care nu se poate obtine o garantie suficientd inainte de
adoptarea sa, PSC ar trebui sd includd o misur3 suplimentard (jalon) prin care si se solicite evaluarea pozitivd de citre
Comisie a acestor autorititi de audit care nu au experientd anterioard in auditarea fondurilor de coeziune si/sau a MRR. In
cazul in care statul membru nu propune un astfel de jalon in cadrul PSC, Comisia il va solicita atunci cind evalueazd PSC
[articolul 17 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul FSC]. Jalonul respectiv trebuie atins inainte de prima plata.

[II.  Pregitirea punerii in aplicare a PSC

a. Infiintarea unui comitet national de coordonare

Articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul FSC prevede necesitatea de a asigura un sistem de control intern eficace si
eficient. Anexa IIl la Regulamentul FSC prevede desemnarea autorititilor si procedurile prin care se asigurd cd aceste
autoritdti vor obtine asigurari.

Pentru a facilita colaborarea cu partile interesate, statele membre sunt incurajate sd pund la dispozitie o platforma pentru
coordonarea la nivel national a punerii in aplicare a PSC, astfel incat dialogul cu partile interesate sd fie organizat
intr-un mod care sd ofere claritate cu privire la calendar, la modul in care pirtile interesate pot participa la dialog si la
coordonarea la nivel national. Crearea unei astfel de platforme va facilita activitatea organismului responsabil cu
coordonarea elabordrii si monitorizarii PSC nationale.

Ar putea fi infiintat un comitet national de coordonare, care sd cuprinda structurile instituite de statul membru respectiv
pentru gestionarea, coordonarea si punerea in aplicare a PSC si pentru discutarea acestuia cu partile interesate
relevante. Pe langd sprijinirea punerii in aplicare eficace a PSC, acest comitet de coordonare ar asigura punerea in aplicare
a PSC in conformitate cu alte strategii nationale si programe de finantare ale UE si cu politicile UE.

Un comitet national de coordonare ar putea desfasura, printre alte sarcini, si urmdtoarele activitati:
— monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a PSC si atingerea jaloanelor si a tintelor;
—  abordarea problemelor si a provocirilor specifice care afecteazd rezultatele masurilor si ale investitiilor;

—  evaluarea contributiei PSC la combaterea provocdrilor identificate in PNEC al statului membru respectiv sau in alte
instrumente si programe care au un impact asupra FSC;

—  monitorizarea progreselor inregistrate in efectuarea evaludrilor;
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—  monitorizarea progreselor inregistrate in raportarea privind indicatorii de rezultat, de realizare si de context,
realizarea de evaludri si de sinteze ale evaludrilor si actiunile ulterioare constatirilor;

—  asigurarea faptului cd se intreprind actiuni de comunicare si de vizibilitate si ci se inregistreazd progrese in ceea ce
priveste consolidarea capacitdtii administrative a institutiilor publice;

—  monitorizarea implicdrii partenerilor si a beneficiarilor, asigurarea implicdrii efective a principalelor parti interesate si
promovarea principiului parteneriatului.

Un astfel de comitet ar putea, de asemenea, sd promoveze un schimb de opinii referitor la metodologia utilizatd pentru
examinarea jaloanelor si a tintelor, precum si la rapoartele bienale privind punerea in aplicare a PSC sau orice modificare a
PSC. in cele din urmi, acesta ar putea prezenta propuneri autorititilor de punere in aplicare a PSC, in special cu privire la
modalititi posibile de reducere a birocratiei pentru destinatarii finali si de imbunititire a eficacitdtii masurilor si a
investitiilor.

Comitetul national de coordonare ar trebui si fie adaptat la nevoile specifice, la cadrele institutionale si la structurile de
guvernantd ale fiecdrui stat membru. M3sura in care un astfel de comitet ar fi eficace in sprijinirea punerii in aplicare a PSC
si in obtinerea rezultatelor dorite ar depinde de factori precum nivelul de implicare a pirtilor interesate, eficienta
proceselor administrative si adaptabilitatea sa.

Statele membre sunt puternic incurajate si includd in comitetul lor national de coordonare reprezentanti ai ministerelor si
agentiilor relevante, ai autoritdtilor locale si regionale, ai partenerilor sociali si ai altor parti interesate relevante, precum si
din partea Comisiei.

Este recomandabil ca fiecare comitet national de coordonare si adopte un regulament de procedurd specific, care si
cuprinda dispozitii privind prevenirea oricdrui conflict de interese si aplicarea principiului transparentei. Acest regulament
de procedurd va guverna procesul decizional al fiecdrui comitet national in conformitate cu cadrul national relevant.
Comitetul ar trebui sd se reuneascd cel putin o datd pe an §i sd organizeze reuniuni ad-hoc atunci cind existd aspecte
relevante care afecteazd progresul PSC in directia atingerii obiectivelor sale.

b.  Implicarea autoritdtilor regionale/locale, a partenerilor sociali si a pdrtilor interesate ale societdtii civile

Pentru a asigura punerea in aplicare eficace si monitorizarea consecventd a PSC, statele membre sunt puternic incurajate sd
implice diferite parti interesate, in special partile interesate de la nivel regional si local, pe tot parcursul procesului de punere
in aplicare.

Implicarea autorititilor locale si regionale si a pirtilor interesate relevante in cursul punerii in aplicare a PSC va
asigura (i) asumarea si angajamentul fatd de punerea in aplicare a PSC; (i) va contribui la asigurarea faptului ¢ masurile si
investitiile vizeazd gospodariile si microintreprinderile vulnerabile care ar trebui sd beneficieze in cele din urmd de pe
urma PSC si (ili) va reflecta faptul cd multe investitii FSC vor fi puse in aplicare la nivel local si regional (renovari
energetice, transport public etc.).

Pe langd partile interesate de la nivel regional si local, organizatiile societitii civile, partenerii sociali, reprezentantii
sectoriali si alte entititi care pot asigura o gami suficient de largd de opinii si o monitorizare cuprinzitoare a procesului
de realizare ar trebui s fie implicate pe tot parcursul punerii in aplicare a PSC.

IV.  Monitorizarea punerii in aplicare

Cadrul pentru monitorizarea punerii in aplicare a PSC este prevdzut la articolul 24 din Regulamentul FSC. Acesta prevede
cd statele membre trebuie si raporteze Comisiei cu privire la punerea in aplicare a propriilor PSC o datd la doi ani,
impreund cu raportul intermediar privind PNEC integrate. Statele membre trebuie sd includd in rapoartele lor intermediare
bienale indicatorii comuni relevanti previzuti in anexa IV la Regulamentul FSC.

De asemenea, Comisia trebuie sd monitorizeze punerea in aplicare a FSC si si mdsoare progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor acestuia. In general, monitorizarea punerii in aplicare ar trebui s fie tintitd si ar trebui sd se impund
cerinte de raportare proportionale destinatarilor finali ai finantirii din FSC. Comisia va utiliza indicatorii comuni in
scopuri de raportare si pentru monitorizarea si evaluarea FSC.
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Monitorizarea eficace a punerii in aplicare a PSC si raportarea clard si transparenti sunt esentiale pentru
asigurarea transparentei si a responsabilititii fatd de partile interesate si fatd de public, precum si pentru comunicarea
cu privire la progresele inregistrate si la rezultatele obtinute. O astfel de raportare la nivel agregat al FSC necesitd date
coerente §i comparabile, bazate pe mecanisme solide de monitorizare si de colectare a datelor. Monitorizarea poate
contribui, de asemenea, la anticiparea blocajelor in punerea in aplicare si la sprijinirea dezvoltirii de actiuni de atenuare
sau, pe de altd parte, poate contribui la identificarea de bune practici. Cu o monitorizare eficace, este posibild si masurarea
progreselor generale inregistrate de FSC in directia atingerii obiectivelor sale si furnizarea unei baze de dovezi pentru
evaludrile ulterioare ale FSC (a se vedea sectiunea VII). Cele doud componente-cheie ale cadrului de monitorizare a FSC
sunt prezentate in tabelul 1 de mai jos.

Tabelul 1

Componentele-cheie ale cadrului de monitorizare a FSC

Jaloane si tinte Indicatori comuni

Cererea de platd Statele membre furnizeazi actualizdri (de pand la doud ori pe an) cu privire la
jaloanele si tintele atinse, inclusiv cele definite prin indicatori comuni, pe care

Comisia le va utiliza pentru a contribui la sistemul de monitorizare.

Rapoartele bienale

Statele membre raporteazd o datd la
doi ani cu privire la progresele
inregistrate in punerea in aplicare a
PSC, si anume cu privire la toate
jaloanele si tintele lor.

In raportul lor bienal privind
progresele inregistrate in punerea in
aplicare a PSC, statele membre
raporteazd si cu privire la toti
indicatorii comuni de context si la

progresele inregistrate in directia
indicatorilor comuni de realizare si de
rezultat relevanti.

a. Indicatori comuni

In conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul FSC, statele membre ar trebui si includi in rapoartele lor
intermediare bienale indicatorii comuni relevanti din anexa IV la Regulamentul FSC. Lista previzuti in anexa respectivi
contine in total 39 de indicatori de context, de realizare si de rezultat care acoperd principalele componente ale interventiei
FSC (sectorul constructiilor, sectorul transportului rutier, microintreprinderile si sprijinul direct pentru venit). Masurile si
investitiile din PSC pot contribui la realizarea simultand a mai multor indicatori comuni.

Indicatorii comuni de realizare si de rezultat care sunt considerati relevanti pentru cele mai frecvente tipuri de mdsuri si
investitii ce ar putea fi incluse in PSC si care urmeazd s fie utilizati pentru obligatiile de raportare aferente PSC sunt
prevazuti in anexa I la prezentele orientdri. Statele membre trebuie sd raporteze cu privire la indicatorii comuni relevanti in
cazul in care au propus in PSC mdsuri i investitii care se incadreaza in categoriile previzute la articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul FSC. Anexa IV la Regulamentul FSC precizeazd, de asemenea, cd, atunci cdnd un PSC nu contine nicio
mdsurd sau investitie care sd contribuie la unii dintre indicatori, statele membre pot mentiona cd indicatorii comuni
respectivi nu se aplicd.

Toti indicatorii de context din fiecare componentd sunt considerati aplicabili in mod implicit, deoarece furnizeazi
informatii privind situatia actuald din diferitele sectoare (adicd o valoare de referintd), iar statele membre trebuie sd prezinte
aceste informatii in PSC in conformitate cu Regulamentul FSC (*°).

Indicatorii comuni vor fi utilizati de Comisie pentru a monitoriza si evalua FSC si progresele inregistrate in directia
indeplinirii obiectivelor sale generale si specifice (a se vedea, de asemenea, sectiunea VII din prezentele orientari).

(") Articolul 6 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul FSC impune statelor membre sd furnizeze in cadrul PSC informatii privind numarul
estimat de gospodarii vulnerabile, de microintreprinderi vulnerabile i de utilizatori de transport vulnerabili. Articolul 6 alineatul (1)
litera (d) din Regulamentul FSC — informatii privind estimarea efectelor probabile ale cresterii preturilor care rezultd din EU ETS 2
asupra gospoddriilor, in special asupra incidentei siriciei energetice si a sdrdciei din perspectiva transporturilor, precum si asupra
microintreprinderilor. Articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul FSC — informatii privind ponderea sprijinului temporar direct pentru
venit in costurile totale estimate ale planului.
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b.  Indicatorii comuni utilizati ca jaloane si tinte

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a misurilor si a investitiilor incluse in PSC ar trebui
monitorizate prin jaloane si tinte. Jaloanele si tintele ar trebui sd fie concepute astfel incat si asigure monitorizarea
indeplinirii obiectivelor fiecirei componente din PSC. Jaloanele si tintele ar trebui si fie clare, concise, realiste, relevante,
mdsurabile, specifice activititii care beneficiaza de sprijin si solide ('), cu un indicator relevant. Tintele ar trebui si aibd o
bazd de referinti clard si o metodologie subiacentd solidd.

In conformitate cu Orientdrile privind PSC, statele membre sunt puternic incurajate si utilizeze lista indicatorilor comuni
previzutd in anexa IV la Regulamentul FSC atunci cind isi elaboreaza tintele. Utilizarea indicatorilor comuni la stabilirea
tintelor asigurd coerenta si comparabilitatea datelor de monitorizare intre statele membre si la nivelul fondului. Prin
urmare, daci o tintd contribuie la unul dintre indicatorii enumerati in anexa IV la Regulamentul FSC, respectivul indicator
comun ar trebui utilizat ca optiune principald pentru elaborarea PSC (si trebuie s3 fie identificat in mod clar in tabelul care
contine jaloanele si tintele atunci cand este prezentat PSC).

Pentru punerea in aplicare eficace a PSC, majoritatea tintelor intermediare si finale ale investitiilor trebuie si fie exprimate in
indicatori de realizare. Daci o tintd nu poate fi formulati utilizand niciunul dintre indicatorii din anexa IV, statele membre
pot utiliza indicatori suplimentari, acordand prioritate celor care au fost utilizati in cadrul altor fonduri, programe si
instrumente ale UE, cum ar fi programele politicii de coeziune sau MRR. Ar trebui urmate cele mai bune practici explicate
in Orientdrile privind PSC, inclusiv pentru orice modificare a PSC.

Atingerea jaloanelor si a tintelor este o conditie prealabil pentru depunerea cererilor de plati aferente FSC. In conformitate
cu caracterul bazat pe performanta al FSC, depunerea cererilor de platd marcheazd un element esential al punerii in aplicare
a PSC, prin care statele membre furnizeaza actualizdri cu privire la atingerea jaloanelor si tintelor lor, precum si cu privire la
indicatorii comuni, in cazul in care acestia au fost utilizati pentru a stabili tintele (a se vedea mai jos informatii
suplimentare).

Acest proces periodic oferd o actualizare cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare si
monitorizarea FSC. Aceastd actualizare trebuie sd fie completatd de un raport intermediar elaborat de statele membre o
datd la doi ani cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a PSC.

c. Rapoartele bienale privind progresele inregistrate in punerea in aplicare

Rapoartele bienale privind progresele inregistrate in punerea in aplicare constituie componenta-cheie a cadrului
de monitorizare a FSC. Potrivit articolului 24 din Regulamentul FSC, aceastd raportare trebuie efectuatd impreund cu
raportarea progreselor inregistrate cu privire la PNEC, in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999
al Parlamentului European si al Consiliului ('¥) (Regulamentul privind guvernanta). Dispozitia respectivd impune statelor
membre sd raporteze cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a PNEC pand la 15 martie 2023 i, ulterior,
o datd la doi ani. Avand in vedere legatura creatd de Regulamentul FSC intre raportarea progreselor inregistrate cu privire la
PSC si la PNEC, primul raport intermediar bienal cu privire la PSC este asteptat pand la 15 martie 2027. Perioada de
raportare acoperd perioada de la inceputul misurilor si investitiilor eligibile (adicd incepand din iunie 2024). Raportarea
bienald cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a PSC va fi efectuatid cu ajutorul instrumentului
informatic SFC2021.

Pentru a oferi o imagine cuprinzitoare a stadiului punerii in aplicare, statele membre trebuie sa furnizeze actualizari privind
progresele inregistrate in punerea in aplicare a tuturor activitdtilor din PSC, inclusiv a celor care au fost intarziate, care nu au
fost incd realizate sau care nu au fost incd evaluate.

Pentru o transparentd sporitd, statele membre ar trebui sd isi publice rapoartele intermediare bienale, in conformitate cu
cerintele aplicabile raportului intermediar privind PNEC.

(") Mai multe orientdri privind conceperea jaloanelor si a tintelor sunt disponibile in Orientirile privind planurile sociale pentru climi
(C(2025) 881 final).

(") Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului §i de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (O L 328, 21.12.2018, p. 1).
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Comisia va furniza indicatii mai detaliate si un model pentru rapoartele intermediare bienale privind PSC, pentru a facilita
procesul, pentru a asigura o abordare armonizatd a raportdrii §i pentru a rationaliza raportarea cu raportarea integratd
privind PNEC. Comisia va emite o notd metodologicd privind indicatorii comuni enumerati in anexa IV la Regulamentul
FSC, pentru a asigura o ingelegere comund a definitiilor indicatorilor si pentru a se asigura cd datele care urmeazd si fie
colectate sunt solide si fiabile. Aceastd metodologie se va baza — in mdsura posibilului — pe definitiile previzute in
Regulamentul FSC si in alte acte legislative relevante ale UE (**), precum si pe definitiile aplicate la nivel national.

Statele membre ar trebui si raporteze cu privire la modul in care aplicd la nivel national definitia sardciei energetice si a
sdrdciei din perspectiva transporturilor, in conformitate cu explicatia furnizatd in PSC (*¥). Atunci cand indicatorii sunt
similari celor utilizati pentru alte politici (de exemplu, cele transpuse prin Directiva privind eficienta energeticd) sau
programe de finantare ale UE, statele membre ar trebui sd utilizeze o metodologie similard pentru colectarea i raportarea
datelor aferente.

Egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru toti sunt consideratii importante pentru monitorizarea FSC. Astfel cum se
subliniazd in considerentul 24 din Regulamentul FSC, egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru toti ar trebui sd fie
integrate si promovate pe tot parcursul pregatirii si punerii in aplicare a PSC, pentru a se asigura cd nimeni nu este ldsat in
urmd. Prin urmare, in mdsura posibilului, statele membre sunt incurajate si dezagrege datele raportate in rapoartele lor
bienale si in PSC in functie de gen, varstd si statut de persoand cu handicap (in special pentru datele raportate in cadrul
indicatorilor comuni privind gospoddriile vulnerabile, utilizatorii de transport vulnerabili si microintreprinderile
vulnerabile) (). Statele membre sunt incurajate, de asemenea, in masura in care este posibil si relevant, si explice modul in
care tin seama in cadrul PSC de particularitdtile geografice, cum ar fi insulele, regiunile si teritoriile ultraperiferice, zonele
rurale sau indepdrtate, periferiile mai putin accesibile, zonele montane sau zonele rimase in urma.

In PSC, statele membre ar trebui s explice modul in care intentioneaz sd se asigure cd PSC vor fi monitorizate si puse in
aplicare in mod eficace, punind accentul pe miasurile de monitorizare si de punere in aplicare si pe calendar (a se vedea
punctul 4.1 din anexa V la Regulamentul PSC). Aceastd explicatie ar trebui sd includd si modalititile de colectare a datelor
relevante. Ca parte a evaludrii generale a PSC, Comisia va evalua dacd modalititile propuse vor asigura faptul c¢i PSC poate
fi pus in aplicare si monitorizat in mod eficace (*%). Printre alte functii, organismul care coordoneazid elaborarea si
monitorizarea PSC (a se vedea sectiunea II din prezentele orientdri) va supraveghea punerea in aplicare, monitorizarea si
raportarea privind PSC. In absenta unui organism national de coordonare, aceste sarcini ar trebui si fie atribuite unuia sau
mai multor organisme de punere in aplicare.

Comisia va purta un dialog regulat cu reprezentantii statelor membre, eventual prin intermediul unui grup de lucru tehnic
specific, pentru a discuta orice aspecte si bune practici legate de activititile de monitorizare si evaluare aferente FSC.

V.  Angajamente privind alocarea financiara

FSC va fi finantat, in mod exceptional si temporar, din veniturile provenite din licitarea a 50 de milioane de certificate in
temeiul articolului 10a alineatul (8b) din Directiva ETS, a 150 de milioane de certificate in temeiul articolului 30d alineatul
(3) din Directiva ETS si a unui volum de certificate suplimentare in temeiul articolului 30d alineatul (4) din Directiva ETS,
care ar trebui sd constituie venituri alocate externe.

Avand in vedere cd veniturile alocate externe urmeazd si fie puse la dispozitie in urma licitirii certificatelor in temeiul
articolului 10a alineatul (8b) si al articolului 30d alineatele (3) si (4) din Directiva ETS, articolul 10 alineatul (2) din
Regulamentul FSC prevede o derogare de la articolul 22 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului () (Regulamentul financiar). In temeiul acestei derogdri, creditele de angajament
pot fi puse la dispozitie in mod automat la inceputul fiecirui exercitiu financiar, incepand cu 1 ianuarie 2026. Prin urmare,
va fi posibil sd se angajeze in fiecare an cuantumurile alocate anuale pentru fiecare stat membru in conformitate cu
Regulamentul FSC.

5

(") De exemplu, ,sdricie energeticd” potrivit articolului 2 punctul 52 din Directiva privind eficienta energeticd ((UE) 2023/1791);
,gospoddrie” potrivit articolului 2 punctul 15 din Regulamentul (UE) 2019/1700 de stabilire a unui cadru comun pentru statisticile
europene referitoare la persoane si gospodarii si ,microintreprindere”, adicd o intreprindere care are mai putin de 10 angajati si a crei
cifrd de afaceri anuald sau al cirei bilant anual nu depdseste 2 milioane EUR, calculat(d) in conformitate cu articolele 3-6 din anexa I la
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd.

(") A se vedea articolul 6 litera (f).

(**) A se vedea indicatorii comuni din anexa IV enumerati la numerele 1, 2, 3, 11, 13, 18, 19, 20, 29, 30, 32, 33, 34, 36 si 37.

(%) In conformitate cu articolul 16 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul FSC.

(") Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele

financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024).
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a. Decizia de punere in aplicare a Comisiei combinatd cu decizia de finangtare multianuald

Comisia decide cu privire la PSC al unui stat membru prin intermediul unei decizii de punere in aplicare, in conformitate cu
articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul FSC. In cazul unei evaludri pozitive, decizia de punere in aplicare a Comisiei va
include elementele necesare in temeiul articolului 110 din Regulamentul financiar si va constitui decizia de finantare in
sensul articolului respectiv, astfel inct ,[u]ln angajament bugetar este precedat de o decizie de finantare adoptatd de
institutia Uniunii sau de autoritatea delegatd de citre aceasta”.

In scopul punerii in aplicare a FSC, decizia de finantare pentru fiecare stat membru va fi multianuald si va acoperi perioada
2026-2032, indicand si:

—  statul membru definit ca beneficiar;

—  mdsurile i investitiile care urmeazi si fie puse in aplicare;

—  costurile totale estimate ale PSC si lista jaloanelor si a tintelor;
—  durata totald a actiunii;

—  alocarea financiard maxima totald si alocdrile anuale corespunzdtoare pentru statul membru respectiv in cadrul
fondului, care urmeazi si fie platite in trange;

—  valorile plitilor pentru fiecare jalon si tintd;
—  contributia nationald;
—  mdsurile si calendarul de monitorizare si punere in aplicare;

—  indicatorii relevanti privind atingerea jaloanelor si a tintelor avute in vedere si valoarea plitii pentru fiecare atunci
cand sunt atinse;

—  modalitdtile prin care Comisia oferd acces la datele subiacente relevante;

—  linia bugetara.

Decizia de finantare va include o anexd cu alocdrile anuale ale statului membru [pe baza anexei I la Orientdrile privind PSC
si tindnd seama de articolul 17 alineatul (3) din Regulamentul FSC]. Aceste alocdri vor fi notificate in mod oficial fiecirui
stat membru pentru a fi utilizate ca referintd pentru procesul de executie financiard si ca bazd pentru tranzactiile financiare.

Decizia respectivd va fi adoptatd fird a aduce atingere dispozitiilor relevante din CFM referitoare la perioada care incepe in
2028.

b.  Angajament juridic

In conformitate cu articolul 19 din Regulamentul FSC, dupd adoptarea de citre Comisie a unei decizii pozitive, astfel cum se
mentioneazd la articolul 17 din Regulamentul FSC, aceasta va incheia un acord bilateral cu statul membru in cauzi. Acest
acord va include (i) detalii privind punerea in aplicare a respectivului PSC, in special obligatiile specifice de monitorizare,
(ii) normele si procedurile legate de control, (iii) corectiile financiare si (iv) orice alte elemente relevante pentru punerea in
aplicare eficace a sprijinului UE.

Acordul bilateral incheiat va constitui un angajament juridic individual in sensul Regulamentului financiar pentru perioada
2026-2032, fird a aduce atingere articolului 30d alineatul (4) si articolelor 30i si 30k din Directiva ETS.

c. Angajamente bugetare individuale

In scopul angajamentelor bugetare, cuantumul maxim total al creditelor care urmeaz s fie plitite pentru un anumit PSC,
astfel cum este prevazut in deciziile de punere in aplicare ale Comisiei in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul
FSC, ar trebui defalcat in trange anuale [articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul FSC].

Angajamentele bugetare individuale pentru fiecare stat membru vor fi efectuate in transe anuale. Acestea se vor baza pe
anexa la respectiva decizie de punere in aplicare a Comisiei de emitere a unei evaludri pozitive a PSC, care are rol de decizie
de finantare multianuald pentru statul membru in cauza.
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Astfel cum se prevede la articolul 17 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul FSC, in cazul in care costul total estimat al PSC
al unui stat membru minus contributia nationald este mai mare sau egal cu alocarea maximd previzutd in anexa I la
Orientdrile privind PSC ale Comisiei, angajamentele bugetare individuale stabilite anual vor fi echivalente cu cuantumurile
indicate pe an in anexa respectiva.

In cazul in care PSC al unui stat membru este aprobat cu o alocare financiard maxima mai mici decat cea indicatd in anexa I
la Orientdrile privind PSC ale Comisiei, astfel cum se prevede la articolul 17 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul FSC,
angajamentele bugetare individuale stabilite anual vor fi reduse proportional, tinindu-se seama de contributia totald a FSC
previzutd in decizia Comisiei in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Regulamentul FSC.

In cazul in care un stat membru nu isi utilizeazd intreaga alocare intr-un anumit an, cuantumul neutilizat din angajamentul
anual va fi reportat in anii urmatori pana la sfarsitul perioadei de finantare.

In toate cazurile, astfel cum se prevede la articolul 15 din Regulamentul FSC, minimum 25 % din costul total estimat al
fiecdrui PSC trebuie sd provind dintr-o contributie a statului membru relevant.

d. Dezangajdri si credite rdmase

Eventualele dezangajiri ale alocdrii financiare neutilizate vor fi efectuate in conformitate cu articolul 20 alineatul (10) din
Regulamentul FSC la sfarsitul perioadei eligibile si dupi efectuarea tuturor plitilor pand la 31 decembrie 2033.

In cazul in care nu s-au inregistrat progrese concrete in ceea ce priveste atingerea oriciror jaloane si tinte relevante in
termen de 15 luni de la incheierea angajamentului juridic individual, Comisia va comunica evaluarea sa statului membru
respectiv si ii va acorda doud luni pentru a prezenta observatii, inainte de a lua o decizie privind incetarea angajamentului
juridic individual si dezangajarea cuantumului [articolul 20 alineatul (7) din Regulamentul FSC].

Prin derogare de la articolul 12 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul financiar si fird a aduce atingere articolului 30d
alineatul (4) al saselea paragraf din Directiva ETS, Comisia ar trebui si aloce statelor membre cuantumurile
corespunzitoare creditelor neutilizate pand la 31 decembrie 2033, in conformitate cu normele de distribuire a
certificatelor previzute la articolul 30d alineatul (5) din Directiva ETS, in vederea realizirii obiectivelor mentionate la
articolul 3 din Regulamentul FSC.

VL. Cererile de platd

a. Depunerea cererilor de plati

Dupd atingerea jaloanelor si a tintelor relevante, statele membre trebuie sd depuni o cerere de platd motivatd corespunzitor,
de pand la doud ori pe an (pand la 31 iulie si 31 decembrie). Aceastd cerere de platd trebuie sd enumere toate jaloanele si
tintele pe care statele membre le considerd atinse in mod satisficitor, astfel cum se prevede in decizia de punere in aplicare
a Comisiei mentionatd la articolul 17 din Regulamentul FSC. Cererea de platd ar trebui sd fie insotitd de justificarea si
dovezile relevante asociate fiecdrui jalon si fiecarei tinte atinse, in conformitate cu acordul bilateral mentionat la
articolul 19 din Regulamentul FSC. Prezentarea fiecirui set ulterior de jaloane si tinte atinse va presupune si va confirma
faptul cd masurile legate de jaloanele i tintele care anterior au fost atinse in mod satisfacitor nu au fost revocate de statul
membru in cauzi.

Cererile de platd ar trebui depuse prin intermediul modulului specific din sistemul SFC2021 al Comisiei. Toate documentele
justificative care dovedesc atingerea cu succes a tintelor si a jaloanelor aferente trebuie s fie transmise, de asemenea, prin
SFC2021 ca parte integranti a cererii de platd. Inainte de depunerea cererii, ar trebui desfdsurate activititi tehnice pentru a
verifica dacd jaloanele si tintele au fost atinse.

Sistemul va transmite in timp util statului membru o confirmare electronicd de primire. Autorititile statelor membre vor
putea s corecteze sau si retragd cererile de platd prin intermediul acestui sistem, dacd este necesar, inainte ca Comisia sd
adopte deciziile de punere in aplicare indicate la articolul 20 alineatele (3) si (4) din Regulamentul FSC.

Daci un stat membru nu considerd ¢ un anumit jalon sau o anumit tintd previzut(d) pentru o anumitd dati a fost atins(d)
sau dacd a identificat probleme de punere in aplicare legate de acesta (aceasta) (de exemplu, activitdti de audit sau de control
in curs, lipsa unor dovezi suficiente sau orice alt motiv), poate si nu includi jalonul sau tinta in cauza intr-o cerere de plati,
dar si solicite totusi plata pentru celelalte jaloane si tinte previzute pentru aceeasi datd si considerate atinse pe deplin.
Inainte de a depune o cerere de platd, statele membre sunt invitate si consulte Comisia in mod informal pentru a se asigura
cd dosarul a fost pregitit in mod corespunzitor.
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Pentru a indeplini dispozitiile articolului 20 alineatul (1) din Regulamentul FSC, un stat membru nu ar trebui s prezinte
tinte individuale atinse partial (de exemplu, 8 dintre cele 10 elemente angajate anticipate pentru o anumiti datd). In
cererile de plati ar trebui incluse numai jaloanele si tintele atinse pe deplin. Tintele sau jaloanele care nu au fost
atinse sau care au fost atinse doar partial pand la data previzutd ar trebui si fie continuate si incluse in urmdtoarele cereri
de platd, dupd atingerea lor in mod satisfacator.

b.  Declaratia de gestiune

In conformitate cu articolul 21 alineatul (2) din Regulamentul FSC si cu anexa III la acesta, statele membre trebuie s3 ataseze
la fiecare cerere de platd o declaratie de gestiune semnata.

Aceastd declaratie de gestiune certifica faptul ci alocirile financiare au fost utilizate in scopul lor preconizat, cd informatiile
prezentate impreund cu cererea de platd sunt complete, exacte si fiabile si cd sistemele de control intern instituite oferd
asigurdrile necesare ci alocirile financiare au fost gestionate in conformitate cu toate normele aplicabile, in special cele
privind evitarea conflictelor de interese si prevenirea fraudei, a coruptiei si a dublei finantdri din cadrul fondului si al altor
programe ale UE, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

Declaratia de gestiune ar trebui si contind urmatoarele:

(i) o declaratie conform cireia informatiile din cererea de platd sunt prezentate in mod corespunzdtor, complete si
exacte;

(i) o declaratie conform cireia fondurile au fost utilizate in scopul lor preconizat, astfel cum se prevede in acordul
incheiat in temeiul articolului 19 din Regulamentul FSC;

(ili) o declaratie conform cireia sistemele de control instituite oferd garantiile necesare privind legalitatea si regularitatea
tranzactiilor subiacente, adicd demonstreazd atingerea jaloanelor si a tintelor in cauz;

(iv) o declaratie conform cireia, in concordantd cu principiul bunei gestiuni financiare, sistemele de control existente
functioneazd in mod corespunzitor si oferd asigurdrile necesare ci sprijinul este acordat cu respectarea normelor UE
privind ajutoarele de stat si achizitiile publice, dupa caz. In special, sistemele de control existente ar trebui si se
asigure ca frauda, coruptia si conflictele de interese sunt prevenite, depistate si corectate si cd dubla finantare din
cadrul fondului si al altor programe ale UE este evitatd;

(v) o declaratie conform cireia jaloanele i tintele atinse anterior nu au fost revocate dupa confirmarea de citre Comisie a
atingerii lor;

(vi) confirmarea faptului ci neregulile identificate in legdturd cu punerea in aplicare a PSC au fost corectate in mod
corespunzitor si cd cuantumurile relevante au fost recuperate de la beneficiari.

[n anexa II este prezentat un model pentru aceastd declaratie de gestiune.

c. Rezumatul auditurilor

Statele membre ar trebui si furnizeze, impreund cu fiecare cerere de platd, si un rezumat al auditurilor efectuate de
autorititile de control in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel international.

Perioada acoperitd si domeniul de aplicare al auditurilor la care se referd rezumatul auditurilor pot fi diferite de perioada si
domeniul de aplicare ale tintelor si jaloanelor atinse. Cu toate acestea, pentru a asigura buna gestiune financiard, se
incurajeazd desfasurarea de activitdti de audit preventiv (de exemplu, audituri care sd examineze sistemul in cadrul ciruia
este pus in aplicare FSC pentru a semnala orice riscuri posibile in faza incipientd a punerii in aplicare a FSC) inainte de a
transmite Comisiei cereri de platd. In cazul in care nu se realizeazi o astfel de activitate de audit preventiv timpuriu, va
exista obligatia de a efectua astfel de activititi in timp util si de a transmite rezultatele in cererile de platd ulterioare.

Rezumatul trebuie si includd, printre altele, domeniul de aplicare al auditurilor (si anume mdsurile si investitiile vizate si
perioada acoperitd), o analizd a deficientelor identificate si orice actiune corectivd intreprinsd. Rapoartele finale de audit
sau orice informatii suplimentare relevante pot fi, de asemenea, incluse ca anexe la rezumat, spre informarea Comisiei.
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VII.  Evaluarea si prelucrarea cererilor de plati de citre Comisie

In cadrul FSC bazat pe performant3, plitile nu sunt legate de costurile reale sau estimate ale masurilor si investitiilor incluse
in PSC. In schimb, cuantumul fiecarei plati este legat de jaloanele si tintele evaluate de Comisie ca fiind atinse in mod
satisfdcator.

a.  Definirea ex ante a valorii plitilor

Valoarea plitii pentru fiecare jalon si tintd va fi stabilita ex ante in decizia de punere in aplicare a Comisiei (articolul 17 din
Regulamentul FSC). Termenul ,valoare a plitii” se referd la valoarea monetara a platii, legatd de indeplinirea satisficdtoare
a unui jalon sau a unei tinte individuale incluse in PSC, pe care Comisia o va plati statului membru in urma unei evaludri
pozitive de citre Comisie a faptului cd jalonul sau tinta respectivd a fost atins(3) in mod satisfacator.

Atunci cand stabileste valoarea platii pentru fiecare jalon si fiecare tintd, Comisia va lua in considerare, in cursul procesului
de evaluare a PSC, importanta mdsurii sau a investitiei de care sunt legate acestea si contributia sa la criteriile previzute la
articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul FSC.

Valoarea platii pentru un jalon sau o tinti legat() de o activitate cu costuri estimate va fi determinati pe baza estimarii
ex ante a costurilor activititii relevante. In principiu, in PSC, orice mdsurd cu costuri estimate zero va fi legatd, direct sau
indirect, de una sau mai multe activitdti cu costuri estimate. Atunci cand este legatd direct de una sau mai multe activititi,
valoarea platii pentru jaloanele sau tintele din cadrul acestor mdsuri va fi stabilitd ca procent din cuantumul planificat
pentru investitia asociatd. Atunci cand o méasurd este legatd indirect de mai multe activitati, valoarea plétii pentru jaloanele
sau tintele respective va fi definitd ca procent din cuantumurile totale planificate pentru activititile in cauza. In cazuri
exceptionale, valoarea platii pentru o mdsurd cu costuri estimate zero poate fi definitd ca procent din intregul plan.

b.  Evaluare pozitiva si platd

Astfel cum se prevede la articolul 20 alineatul (3) din Regulamentul FSC, dupa ce stabileste ci au fost atinse toate jaloanele si
tintele raportate incluse intr-o cerere de platd, Comisia va adopta o decizie individuald de autorizare a plitii transei
respective ca parte a alocarii financiare in conformitate cu Regulamentul financiar.

Decizia de platd individuald a Comisiei trebuie adoptatd nu mai devreme de doud luni si nu mai tarziu de trei luni de la
termenul relevant pentru depunerea cererii de platd in conformitate cu articolul 20 alineatul (1) din Regulamentul FSC.

In conformitate cu articolul 20 alineatul (5) din Regulamentul FSC, termenul pentru plata transei incepe si curga de la data
la care Comisia a comunicat statului membru in cauzd decizia de autorizare a platii transei. Plata cuantumului eligibil este
conditionatd de disponibilitatea finantdrii din partea Comisiei si de existenta unor cuantumuri suficiente disponibile in
angajamentele bugetare individuale pentru statul membru respectiv. In cazul in care o platd nu poate fi efectuatd din cauza
lipsei de finantare sau a angajamentelor bugetare disponibile insuficiente, aceasta va fi reluatd dupd ce finantarea devine
disponibild sau dupd ce sunt asumate noile angajamente si inainte de prelucrarea oriciror noi cereri de plati.

Plitile vor fi efectuate pentru fiecare stat membru pand la limita angajamentelor bugetare individuale anuale ale acestuia,
care sunt stabilite in prealabil.

c.  Atingerea in mod satisficitor a unui jalon sau a unei tinte

Un jalon sau o tintd ar trebui si fie considerat(d) atins(3) in mod satisficdtor daci rezultatul siu preconizat a fost atins,
tindnd seama de obiectivele jalonului sau ale tintei incluse in PSC aprobat, de descrierea acestuia (acesteia), de scopul sdu
subiacent si de contextul mdsurii sau al investitiei aferente.

Descrierea masurii sau a investitiei cdreia i apartine jalonul sau tinta, precum si orice alte sectiuni relevante ale PSC,
furnizeazd contextul si scopul subiacent utilizate pentru interpretarea jalonului sau a tintei. Evaluarea jalonului sau a tintei
ar trebui sd urmeze o logicd a scopului si sd se concentreze asupra atingerii rezultatului preconizat al jalonului sau al tintei
respective, nu pe indeplinirea cumulativd a tuturor cerintelor individuale stabilite in fiecare jalon sau tintd.
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d.  Evaluarea negativi a jaloanelor si a tintelor, suspendarea plitilor

Astfel cum se prevede la articolul 20 alineatul (4) din Regulamentul FSC, in cazul in care, in urma evaludrii sale, Comisia
stabileste cd un jalon sau o tintd prezentat(d) de un stat membru in cererea sa de platd nu a fost atins(d) in mod satisficitor,
aceasta 1si va indica intentia de a suspenda plata unei parti din alocarea financiard proportionale cu cuantumul alocat partii
neindeplinite a tintei sau a jalonului. in ceea ce priveste jaloanele si tintele considerate neindeplinite, Comisia va furniza
statului membru in cauzd un aviz motivat si ii va oferi posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de o luni de la
comunicarea evaludrii Comisiei.

Dupd aceastd perioadd, Comisia va adopta deciziile relevante de autorizare a platii pentru o trangi echivalentd cu valorile
platii corespunzitoare tintelor si jaloanelor considerate atinse si de suspendare a platii pentru restul tintelor si jaloanelor
neindeplinite.

Statul membru are la dispozitie pand la noud luni de la data la care i se notificd decizia de suspendare pentru a atinge
jaloanele si tintele suspendate. In cazul in care, la sfarsitul acestor noud luni, jaloanele si tintele relevante incd nu au fost
atinse, Comisia va comunica statului membru constatarile sale cu privire la nerealizarea acestora. Statul membru isi poate
prezenta observatiile in termen de doud luni de la aceastd comunicare.

In cazul in care, dupd audierea statului membru, concluzia este cd jalonul sau tinta suspendat(3) nu a fost inci atins(d),
Comisia va reduce proportional cuantumul alocdrii financiare in conformitate cu articolul 20 alineatul (6) din
Regulamentul FSC. in principiu, cuantumul care urmeazi si fie redus corespunde cuantumului suspendat anterior, cu
exceptia cazului in care statul membru demonstreazd c3, in perioada de noud luni, unele dintre jaloanele sau tintele
neindeplinite au fost atinse in mod satisficitor sau cd s-au inregistrat progrese suplimentare in directia indeplinirii
rezultatului preconizat, caz in care reducerea poate fi ajustatd in consecinta.

Suspendarea ar trebui revocati numai in cazul in care jaloanele si tintele relevante au fost atinse in mod satisficitor. In
aceste cazuri, se vor aplica dispozitiile prezentate in sectiunea anterioard, iar Comisia va adopta o decizie individuald de
autorizare a platii cuantumurilor suspendate.

e. Abatere de la costurile estimate initial

Diferentele dintre costurile estimate prezentate impreund cu versiunea initiald sau ulterioard a PSC si cuantumurile platite
destinatarilor finali in cadrul unei anumite investitii trebuie evaluate suplimentar. in cazul in care, in urma efectuirii acestei
evaludri, pare cd estimarea initiald a costurilor unei investitii a fost supraestimatd, va fi necesard o modificare a PSC pentru a
corecta tintele si jaloanele planificate sau pentru a realoca fondurile rimase. In aceste cazuri, printre alte surse, datele
colectate cu privire la platile efective efectuate de un stat membru pentru a plati alocirile financiare din cadrul fondului
cdtre destinatarii finali [articolul 21 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul FSC] pot servi drept indicator pentru a verifica
exactitatea estimdrilor ex ante ale costurilor, asigurdndu-se astfel cheltuirea eficientd a fondurilor FSC.

f. Pliti proportionale in cazul unor resurse limitate

In conformitate cu articolul 20 alineatul (9) din Regulamentul FSC, in cazul in care, intr-o anumiti rund de cereri de plati,
veniturile alocate fondului nu sunt suficiente pentru a acoperi cererile de platd depuse, Comisia va pliti statelor membre pe
bazi proportionald, determinati ca procent de disponibilititi de platd in raport cu totalul plitilor aprobate, pini la
valoarea angajamentelor anuale individuale ale statelor membre. In urmitoarea rundi de cereri de plati, Comisia ar
trebui s acorde prioritate statelor membre cu pliti intarziate din runda anterioard de cereri de plati si abia apoi noilor
cereri de platd transmise.

In cazul in care cuantumul platii proportionale alocate unui stat membru depseste cuantumul angajamentelor bugetare ale
statului membru respectiv, decontarea cuantumului se va face in doud etape: i) un cuantum pand la valoarea angajamentului
bugetar deschis va fi plitit in conformitate cu normele privind plitile previzute la articolul 20 alineatul (5) din
Regulamentul FSC, iar ii) partea rimasd din plata aprobatd va fi plititd atunci cand sunt asumate noi angajamente, la
inceputul anului urmator.
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g.  Deficiente grave in ceea ce priveste performanta si incetarea acordului

Astfel cum se indicd la articolul 20 alineatul (7) din Regulamentul FSC, in cazul in care, in termen de 15 luni de la data
incheierii acordurilor relevante mentionate la articolul 19 din Regulamentul FSC, statul membru nu a inregistrat progrese
concrete In ceea ce priveste atingerea oricdror jaloane si tinte relevante, Comisia ar trebui sd denunte acordurile stabilite si
sd dezangajeze cuantumul alocdrii financiare fard a aduce atingere articolului 14 alineatul (3) din Regulamentul financiar.

Pentru a preveni o astfel de situatie, Comisia va efectua o monitorizare periodicd incd din primele etape ale punerii in
aplicare, chiar inainte si fie necesard raportarea cu privire la primele jaloane si tinte. Aceastd monitorizare va fi efectuatd in
stransd cooperare cu autoritdtile statelor membre si poate lua forma unor observatii scrise, a unor opinii exprimate in
cadrul reuniunilor operationale si a unui dialog formal privind punerea in aplicare cu autoritdtile FSC desemnate sau a
oricarei alte modalitdti adecvate.

In conformitate cu articolul 20 alineatul (7) din Regulamentul FSC, Comisia va adopta o decizie privind incetarea
acordurilor incheiate in temeiul articolului 19 din Regulamentul FSC dupd ce a acordat statului membru posibilitatea de
a-si prezenta observatiile in termen de doud luni de la comunicarea evaludrii Comisiei potrivit cireia nu s-au inregistrat
progrese concrete.

Pentru a preveni o astfel de situatie, Comisia va efectua o monitorizare periodicd incd din primele etape ale punerii in
aplicare, chiar Inainte sd fie necesard raportarea cu privire la primele jaloane si finte. Aceastd monitorizare va fi efectuatd in
stransd cooperare cu autorititile statelor membre si poate lua forma unor observatii scrise, a unor opinii exprimate in
cadrul reuniunilor operationale si a unui dialog formal privind punerea in aplicare cu autorititile FSC desemnate sau a
oricdrei alte modalitdti adecvate.

VIII. Protectia intereselor financiare ale UE

in punerea in aplicare a PSC, statele membre, in calitate de beneficiari ai fondurilor, trebuie s3 ia toate masurile adecvate
pentru a proteja interesele financiare ale UE.

Mai precis, este important sd se asigure ci utilizarea alocdrilor financiare respectd legislatia UE si nationald aplicabild, in
special in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese, in
conformitate cu articolul 21 din Regulamentul FSC. Aceastd cerintd se aplicd masurilor si investitiilor sprijinite de fond,
inclusiv celor realizate de alte entitdti publice sau private decit gospoddriile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile
sau utilizatorii de transport vulnerabili.

a. Sisteme de gestiune si control

Statele membre trebuie si instituie un sistem de control intern eficace si eficient, in conformitate cu cadrele lor
institutionale, juridice si financiare. Sistemul de control intern trebuie sd includd o separare a functiilor si mecanisme de
raportare, supraveghere si monitorizare.

Sistemele de gestiune si control trebuie sa fie capabile sd ofere autoritatilor asigurarea ci jaloanele si tintele stabilite in PSC
au fost atinse, ci fondurile au fost gestionate in conformitate cu intreaga legislatie aplicabild, in special cu normele privind
ajutoarele de stat si achizitiile publice, si cd conflictele de interese, frauda, coruptia si dubla finantare au fost prevenite,
depistate si corectate in timpul punerii in aplicare si inainte ca cererea de platd si fie prezentatd Comisiei, impreund cu
dovezile ci tintele si jaloanele au fost atinse.

Autoritdtile de punere in aplicare trebuie sa instituie controale de gestiune adecvate pentru a confirma ca jaloanele si tintele
incluse in PSC au fost atinse si cd nu existd nereguli grave, si anume fraudd, coruptie, conflict de interese sau dubli finantare.
Controalele ar putea include, de exemplu, verificiri documentare, controale la fata locului si controale tematice.

In plus, statele membre trebuie si puni in aplicare misuri eficace si proportionale de combatere a fraudei si a coruptiei,
precum si orice alte mdsuri necesare pentru a evita in mod eficace conflictele de interese. De asemenea, acestea trebuie sd
initieze actiuni in justitie pentru a recupera fondurile care au fost deturnate. In plus, trebuie si se prevada un set specific de
mdsuri adecvate de atenuare impotriva fraudei, pe baza unei evaludri adecvate a riscului de frauda. Sistemele de gestionare
trebuie sd se asigure cd existd proceduri eficace si cd toate cazurile de fraudd, coruptie si conflict de interese sunt raportate
si corectate in mod corespunzitor prin recuperdri.
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Statele membre trebuie si stabileascd si s mentind proceduri adecvate pentru intocmirea declaratiei de gestiune si a
rezumatului auditurilor efectuate la nivel national si pentru pistrarea tuturor informatiilor subiacente necesare pentru
pista de audit.

b.  Prevenirea fraudelor

In scopul prevenirii fraudei si al controlului general, statelor membre li se solicitd, atunci cand transmit Comisiei declaratia
de gestiune si rezumatul auditurilor, si raporteze cu privire la deficientele identificate si la actiunile corective intreprinse.
Aceste deficiente includ:

(@) neregulile care au ficut obiectul unei prime evaludri scrise efectuate de citre o autoritate administrativa sau judiciard
competentd, care a concluzionat, pe baza unor fapte specifice, ci a fost comisd o nereguld, indiferent de posibilitatea
ca aceastd concluzie sa trebuiasci s fie revizuitd sau retrasd ulterior in urma evolutiilor din procedura administrativa
sau judiciard;

(b) neregulile care duc la initierea unor proceduri administrative sau judiciare la nivel national in vederea stabilirii
existentei fraudei sau a altor infractiuni, astfel cum sunt mentionate la articolul 3 alineatul (2) literele (a) si (b) si la
articolul 4 alineatele (1), (2) si (3) din Directiva (UE) 2017/1371 si la articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Conventia
elaboratd in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, privind protejarea intereselor financiare
ale Comunitdtilor Europene (1), in cazul statelor membre care nu au obligatii in temeiul directivei respective;

(c)  neregulile care precedd falimentul;

(d)  neregulile sau grupul de nereguli specifice pentru care Comisia transmite unui stat membru o cerere scrisd de
informatii in urma raportarii initiale ficute de statul membru.

Responsabilitatea pentru raportarea neregulilor revine statului membru in care cheltuielile neconforme sunt efectuate de
destinatarul final si platite in cursul operatiunii.

Se recomanda ca statul membru si raporteze imediat Comisiei neregulile descoperite sau despre care se presupune ci au
avut loc, indicand orice alt stat membru vizat, daci acestea au repercusiuni in afara teritoriului sdu.

Pentru a raporta neregulile, autorititile nationale ar trebui si isi bazeze comunicarea pe modelul standard aprobat ca anexa
XII la RDC, cu adaptirile relevante pentru obiectul PSC. In acest scop, Comisia recomanda cu fermitate utilizarea Sistemului
de gestionare a neregulilor, care ar permite §i exportarea neregulilor intr-un dosar anexat la declaratia de gestiune si la
rezumatul auditurilor.

Informatiile raportate trebuie utilizate in conformitate cu cele indicate in sectiunea 1.5 din anexa XII la RDC.

c. Conflictul de interese

Un conflict de interese apare atunci cdnd o persoand implicatd in executia bugetului UE nu isi poate indeplini atributiile in
mod impartial si obiectiv din cauza unor interese personale. Astfel cum este definit la articolul 61 din Regulamentul
financiar, un conflict existd atunci cind aceste atributii sunt compromise din motive precum legiturile de familie,
implicarea emotionald, afinititile politice sau nationale, interesele economice sau orice alt cistig personal direct sau
indirect. Cei care pun in aplicare FSC trebuie sd ia masuri adecvate pentru a preveni un conflict de interese si pentru a
aborda situatiile care pot fi percepute in mod obiectiv ca fiind un conflict de interese.

Printre exemplele tipice de conflicte de interese se numara:
—  Dbeneficiile personale (financiare sau de altd naturd);
—  relatiile (de exemplu, membri ai familiei, prieteni, fosti angajatori);

—  rolurile duble (de exemplu, o persoand care actioneazd atit in calitate de functionar public, cat si in calitate de
beneficiar al proiectului).

Normele privind conflictele de interese se aplici tuturor persoanelor si entititilor implicate in gestionarea si
supravegherea FSC. Prin urmare, se aplicd persoanelor care lucreazd pentru autorititile mentionate la punctul privind
desemnarea din prezenta notd de orientare.
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Pentru a proteja integritatea si increderea publicd, organismele de punere in aplicare a FSC ar trebui sd intreprindd
urmdtoarele actiuni preventive.

(@)

Evaluarea riscurilor
—  Identificarea pozitiilor si a proceselor in cadrul cirora este probabil si apard conflicte de interese.

—  Concentrarea asupra domeniilor cu cel mai ridicat grad de risc reflectate in evaluarea riscurilor.

Coduri de conduita si declaratii
—  Solicitarea intregului personal si expertilor externi si declare absenta conflictelor.

—  Implementarea unui cod de eticd clar si a unui comportament profesional.

Separarea atributiilor

—  Asigurarea faptului cd nicio persoand nu detine mai multe roluri care ar putea influenta in mod nejustificat
deciziile.

—  Separarea functiilor esentiale, cum ar fi evaluarea si controlul.

Transparenta procesului decizional

—  Pastrarea unei documentatii complete referitoare la declaratiile privind absenta conflictelor de interese.

Formare si constientizare

—  Asigurarea formdrii periodice a personalului si a partilor interesate cu privire la identificarea si gestionarea
conflictelor de interese.

Depistarea si gestionarea

In cazul in care se suspecteazi sau se identifici un conflict de interese:

persoana implicatd trebuie sd raporteze imediat situatia;

autoritatea competentd trebuie sd ia masuri prompte pentru a elimina riscul, cum ar fi reatribuirea responsabilititilor
sau retragerea persoanei in cauzd din proces;

toate incidentele trebuie inregistrate in mod corespunzitor.

In cazul in care existd suspiciuni de fraudd, chestiunea ar trebui inaintatd Oficiului European de Luptd Antifraudd
(OLAF) (a se vedea sectiunea privind frauda).

Consecintele nerespectdrii

Incapacitatea de a aborda sau de a preveni conflictele de interese poate avea consecinte financiare grave si poate conduce la
o recuperare a fondurilor de citre Comisie, in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul FSC.

d.

Prevenirea dublei finantdri si complementaritatea cu alte instrumente de finantare

Prevenirea dublei finantari este esentiald pentru a se asigura utilizarea eficientd si eficace a resurselor UE. Dubla finantare se
referd la situatiile in care aceleasi costuri sunt acoperite de mai multe surse de finantare din partea UE, ceea ce duce la
ineficiente si la o gestionare financiard defectuoasa.

In cadrul FSC, masurile si investitiile pot primi sprijin complementar din partea altor fonduri ale UE. Insi, conform
articolului 13 din Regulamentul FSC, sprijinul acordat in cadrul FSC trebuie s fie suplimentar sprijinului din partea altor
programe ale UE si sd nu acopere aceleasi costuri.

La fel ca MRR, 1n cadrul FSC, dubla finantare poate avea loc la doud niveluri.

La nivelul statelor membre. Statele membre au obligatia si identifice in PSC ,finantarea existentd sau planificatd a
mdsurilor §i a investitiilor din alte surse ale UE, internationale, publice sau, dupd caz, private care contribuie la
mdsurile si investitiile previzute in plan”. Dupd aprobarea PSC, orice sprijin suplimentar din alte fonduri ale UE
pentru acoperirea unor costuri deja incluse in estimarea costurilor PSC ar duce la primirea de citre statul membru a
unui sprijin din doud surse diferite de finantare din partea UE pentru acoperirea acelorasi costuri.

La nivelul destinatarului final. Un destinatar final nu ar trebui si beneficieze de sprijin pentru acoperirea acelorasi
costuri atit din MRR — prin intermediul statului membru —, cét si din alte fonduri ale UE.
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In continuare sunt stabilite obligatiile si responsabilititile statelor membre in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si
corectarea cazurilor de dubli finantare.

Etapa de proiectare

—  Statele membre au obligatia de a include in PSC informatii cuprinzdtoare privind orice finantare existentd sau
planificatd din partea UE. Acest lucru asigurd transparenta si contribuie la identificarea potentialelor suprapuneri
intr-un stadiu incipient.

—  Fiecare PSC trebuie si fie suficient de detaliat pentru a demonstra cd niciun cost nu este acoperit de mai mult de o
sursd de finantare din partea UE. Avand in vedere caracterul bazat pe performanti al FSC, atunci cand se combind
sprijinul FSC cu sprijinul din partea altor fonduri ale UE, o delimitare ex ante clard a costurilor este abordarea
implicitd pentru a se evita dubla finantare. In cazul misurilor care sunt finantate doar partial din FSC, statele
membre ar trebui s3 delimiteze in mod clar pdrtile proiectului care sunt finantate din FSC de cele care sunt finantate
din alte fonduri ale UE. Statele membre ar trebui sd indice aceastd delimitare atunci cand isi prezintd estimdrile ex
ante ale costurilor si sd identifice diferentiat jaloanele si tintele care trebuie raportate in cadrul diferitelor instrumente
ale UE. O delimitare ex ante a costurilor poate fi stabilitd, de exemplu, prin identificarea unor etape distincte de punere
in aplicare a unei mdsuri cofinantate sau prin separarea diferitelor categorii de costuri si atribuirea lor citre
respectivele instrumente de finantare din partea UE.

—  PSC ar trebui si prezinte in mod clar structurile, procedurile si mecanismele de control instituite la nivel national si
regional pentru a preveni dubla finantare. Aceste mecanisme ar trebui integrate in sisteme de control mai ample.

Etapa de punere in aplicare

—  Statelor membre le revine responsabilitatea principald pentru monitorizarea utilizirii fondurilor FSC in cursul punerii
in aplicare. Aceasta include asigurarea faptului ci toate investitiile si masurile sunt finantate in conformitate cu PSC si
luarea de masuri corective in cazul in care se depisteazd o dubli finantare.

—  Este esential ca statele membre si efectueze controale de gestiune si audituri periodice, inclusiv la nivelul
destinatarilor finali, pentru a identifica si a corecta orice caz de dubld finantare. Constatdrile si misurile corective ar
trebui raportate in declaratiile de gestiune si in rezumatele auditurilor.

—  Mecanisme de depistare. Statele membre ar trebui sd pund in aplicare metodologii solide de colectare a datelor si de
verificare incrucisata in sistemele lor de control. in special, este incurajata utilizarea unui sistem informatic integrat
pentru a se asigura identificarea rapidd a oricdrei suprapuneri cu alte fonduri ale UE. La nivelul destinatarilor finali,
verificdrile ar trebui sd includd coroborarea declaratiilor pe propria rispundere privind absenta dublei finantiri cu
informatii suplimentare adecvate, de exemplu verificarea incrucisatd cu bazele de date disponibile sau cu sistemul
contabil al destinatarilor finali.

—  Mdsuri corective. Atunci cand este identificatd o dubld finantare, statele membre trebuie sd initieze proceduri de
recuperare pentru a recupera fondurile de la destinatarii finali. Sursa de finantare pentru care decizia de finantare a
fost luatd ultima datd ar trebui sd se adapteze, in conformitate cu normele aplicabile programului UE in cauzd.

Rolul Comisiei

Comisia pastreazd un rol de supraveghere, evaluind delimitarea ex ante si caracterul adecvat al mecanismelor de control
prevazute in PSC si monitorizind controalele si auditurile statelor membre in cursul punerii in aplicare. Aceasta poate
solicita informatii suplimentare si poate interveni daci statele membre nu iau misurile corective necesare.

Comisia poate efectua propriile audituri si poate asigura recuperarea fondurilor in cazul in care se identificd o dubld
finantare, pentru a proteja bugetul UE.

e. Respectarea normelor UE privind ajutoarele de stat

Astfel cum se prevede in considerentul 40 din Regulamentul FSC, sprijinul pentru mdsurile si investitiile care intrd in
domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din TFUE trebuie si respecte normele UE privind ajutoarele de stat.
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In cazul in care autorititile nationale dispun de o marji de apreciere in ceea ce priveste modul de utilizare a fondurilor UE,
acestea constituie ajutor de stat dacd sunt indeplinite toate celelalte criterii previzute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE.
Avand in vedere caracterul cumulativ al criteriilor previzute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE, in cazul in care unul
dintre criterii nu este indeplinit, prezenta ajutorului de stat poate fi exclusa (**).

De exemplu, nu este considerat ajutor de stat sprijinul pentru activititi care nu sunt de naturd economici (si anume care nu
sunt desfdsurate pentru furnizarea de bunuri sau servicii pe piatd). Acest lucru se poate intdmpla, de exemplu, in cazul
sprijinului acordat gospodariilor pentru renovarea locuintei, cu conditia ca acestea sd nu inchirieze locuinta respectivi si sd
nu o utilizeze pentru alte activitdti economice. Totusi, in cazul in care se acordd sprijin proprietarilor care isi inchiriaza
proprietitile gospodariilor vulnerabile, trebuie luate in considerare normele privind ajutoarele de stat. In astfel de cazuri,
statele membre pot opta pentru acordarea unui astfel de sprijin in conformitate cu Regulamentul general de minimis, care
prevede, printre altele, cd valoarea totald a ajutoarelor de minimis acordate per stat membru unei intreprinderi unice nu
trebuie si depaseascd 300 000 EUR intr-o perioadd de trei ani ().

In cazul in care se verificd un ajutor de stat, sprijinul pentru respectivele masuri si investitii trebuie si fie notificat Comisiei
si aprobat de cidtre aceasta Inainte ca statele membre sd poatd acorda ajutorul, exceptie ficand situatia in care respectivele
mdsuri §i investitii indeplinesc conditiile aplicabile ale unui regulament de exceptare pe categorii, in special ale
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA), care declard anumite categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din TFUE, sau intrd sub incidenta Regulamentului de
minimis.

Pe baza celor de mai sus, statele membre sunt invitate ca in PSC pentru fiecare masurd si investitie:

—  sd precizeze daci sprijinul pentru misura sau investitia respectiva va constitui ajutor de stat in temeiul articolului 107
alineatul (1) din TFUE" sau

—  sd precizeze dacd masura sau investitia respectivi va fi finantatd pe baza unei scheme de ajutoare de stat existente care
intrd sub incidenta unui regulament de exceptare pe categorii, in special a RGECA sau a schemei generale de minimis,
sau dacd va fi aprobat printr-o decizie a Comisiei privind ajutoarele de stat (indicAind numadrul de referintd al schemei
respective) sau

—  sd precizeze dacd misura sau investitia respectivd va avea ca rezultat o noud misurd de ajutor de stat si si ofere o
explicatie cu privire la respectarea de citre aceasta a conditiilor unui regulament de exceptare pe categorii sau ale
RGECA (indicand articolul) sau ale Regulamentului general de minimis sau

—  sd precizeze dacd misura sau investitia respectivd necesitd o notificare a ajutorului de stat si, in caz afirmativ, sd indice
momentul in care statul membru intentioneazd si prenotifice sau sd notifice Comisiei misura sau investitia
planificati si detaliile instrumentului de ajutor de stat aplicabil care asigurd compatibilitatea cu normele pietei interne.

Trebuie remarcat faptul c3, in cazul in care sunt respectate dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, o compensatie
pentru obligatiile de serviciu public in transportul terestru este exceptatd de la obligatia de notificare prealabild a Comisiei in
temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE (¥).

In cazul in care statul membru nu este sigur dacd msura sau investitia respectiva implicd ajutor de stat sau este compatibila
cu normele UE privind ajutoarele de stat, acesta ar trebui sd consulte Comisia cu privire la aceastd chestiune.

Statele membre au obligatia si notifice Comisiei masurile de ajutor de stat inainte de a le acorda, in temeiul articolului 108
alineatul (3) din TFUE.

(**) Orientdri suplimentare cu privire la masurile care pot constitui ajutor de stat, cu exemple, sunt disponibile in Comunicarea Comisiei
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (2016/C 262/01), care reflectd experienta de caz pand in 2016. In plus, modelele orientative aferente Mecanismului de
redresare si rezilientd privind ajutoarele de stat oferd exemple de diferentiere a cazurilor de ajutoare si a celor in care nu este vorba de
ajutoare si oferd informatii cu privire la procedurile si instrumentele privind ajutoarele de stat potential aplicabile, in special:

—  Guiding template:Investment/operating aid for the reduction and removal of greenhouse gas emissions including through support for renewable
energy and energy efficiency (Model orientativ: ajutoare pentru investitii/de exploatare pentru reducerea si eliminarea emisiilor de
gaze cu efect de serd, inclusiv prin sprijinirea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice).

—  Guiding template:Energy efficiency in buildings (Model orientativ: eficienta energetica a cladirilor).

—  Guiding template:Premiums for the acquisition of zero- and low-emission road vehicles (Model orientativ: prime pentru achizitionarea de
vehicule rutiere cu emisii zero si cu emisii scizute).

(**) Regulamentul (UE) 2023/2831 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis (JO L, 2023/2831, 15.12.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2023]
2831/0j).

(*) Orientdri suplimentare sunt disponibile in Comunicarea Comisiei referitoare la orientdri pentru interpretarea Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori (JO C 222, 26.6.2023, p. 1).
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In cazul in care un stat membru acordd ajutor de stat in temeiul Regulamentului de exceptare pe categorii sau al
Regulamentului de minimis, acesta are responsabilitatea de a se asigura cd ajutorul de stat respectd toate dispozitiile
relevante (?').

f. Respectarea normelor privind achizitiile publice

In interesul asigurdrii unei bune gestiuni financiare si in conformitate cu caracterul bazat pe performanti al fondului, ar
trebui sd se stabileascd norme specifice privind angajamentele bugetare, platile, suspendarea si recuperarea fondurilor,
precum si privind incetarea acordurilor referitoare la sprijinul financiar. Statele membre ar trebui sd ia masurile adecvate
pentru a se asigura cd utilizarea fondurilor in legiturd cu misurile sprijinite de fond respectd legislatia UE si nationald
aplicabild referitoare la aplicarea sa, inclusiv legislatia privind achizitiile publice si obligatiile de serviciu public in
transportul rutier (). Statele membre au, de asemenea, obligatia de a institui sisteme de control intern pentru a oferi
asigurdri cu privire la aceastd conformitate.

Atunci cand instituie sistemul de control, autoritatile nationale ar trebui s3 evalueze riscurile inerente ale diferitelor masuri
si sd evalueze dacd dispozitiile privind achizitiile publice s-ar aplica printr-o legaturd directd intre activitatile care contribuie
la jaloane si tinte si procedurile de achizitii publice si amploarea controalelor care ar trebui efectuate pe baza unei evaluiri
adecvate a riscurilor.

Misurile propuse pentru a asigura respectarea normelor privind achizitiile publice ar trebui sa fie proportionale cu riscurile
identificate, iar existenta unui sistem de control solid ar trebui si fie coroboratd prin audituri de sistem efectuate de
organismele de audit desemnate. De asemenea, se poate obtine o asigurare prin activitatea de audit referitoare la alte
fonduri, cu conditia ca sistemul de control pentru achizitiile publice s fie identic cu sistemul utilizat pentru FSC.

Avénd in vedere natura FSC, si anume faptul cd platile sunt legate de indeplinirea jaloanelor si a tintelor, nu existd nicio
cerintd de a verifica toate procedurile de achizitii publice legate de masurile puse in aplicare. Totusi, in cazul in care existd
o legdturd directd intre activitdtile care contribuie la jaloane si tinte si procedurile de achizitii publice, autorititile nationale
ar trebui si stabileascd proceduri clare pentru a specifica, printr-o evaluare a riscurilor, amploarea activitdtilor care ar trebui
desfdsurate in cadrul procedurii de achizitii publice, inclusiv in etapa de punere in aplicare a contractului.

Neregulile in materie de achizitii publice depistate sau raportate autoritdtilor nationale sunt stabilite atunci cind existd o
legdturd directd intre activititi si procedurile de achizitii publice neconforme. O legdturd directd clard existd, de exemplu,
atunci cind se depisteazd o nereguld in cadrul unui contract de achizitii publice pentru renovarea clddirilor daci in plan
investitia aferentd constd in renovare energetica.

In cazul in care organismele nationale (sau Comisia) depisteazd nereguli in materie de achizitii publice, ar trebui efectuate
corectii proportionale pentru a proteja interesele financiare ale UE si pentru a asigura respectarea legislatiei UE si a
legislatiei nationale.

In cazul in care nu este posibil si se cuantifice cu precizie impactul financiar din cauza naturii neregulii din cadrul
procedurii de achizitii publice, trebuie aplicatd o corectie forfetard pe o bazi relevantd. In plus, corectiile financiare pot fi
aplicate numai daci neregula are sau ar putea avea un impact financiar asupra bugetului UE. Comisia considerd ci
orientdrile pentru alte fonduri ale UE (¥) sunt adecvate pentru stabilirea unei corectii proportionale.

(*') Orientdri suplimentare cu privire la misurile care pot constitui ajutor de stat, cu exemple, sunt disponibile in Comunicarea Comisiei
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (2016/C 262/01), care reflectd experienta de caz pani in 2016. In plus, modelele orientative aferente Mecanismului de
redresare si rezilientd privind ajutoarele de stat oferd exemple de diferentiere a cazurilor de ajutoare si a celor in care nu este vorba de
ajutoare si oferd informatii cu privire la procedurile si instrumentele privind ajutoarele de stat potential aplicabile, in special:

— Guiding template: Investment/operating aid for the reduction and removal of greenhouse gas emissions including through support for
renewable energy and energy efficiency (Model orientativ: ajutoare pentru investitii/de exploatare pentru reducerea si eliminarea
emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv prin sprijinirea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice).

—  Guiding template: Energy efficiency in buildings (Model orientativ: eficienta energetica a cladirilor).

— Guiding template: Premiums for the acquisition of zero- and low-emission road vehicles (Model orientativ: prime pentru
achizitionarea de vehicule rutiere cu emisii zero si cu emisii scizute).

(*) Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 stabileste principiul licitatiei obligatorii pentru contractele de servicii publice in domeniul
transportului rutier. Regulamentul stabileste conditiile in care autoritdtile competente compenseazd operatorii de servicii publice
pentru costurile suportate sifsau acordd drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public, atunci cAnd impun
sau contracteaza obligatii de serviciu public.

(¥) Decizia Comisiei din 14 mai 2019 de stabilire a orientdrilor pentru stabilirea corectiilor financiare care trebuie aplicate cheltuielilor
finantate de Uniune pentru nerespectarea normelor aplicabile in domeniul achizitiilor publice.
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Atunci cand definesc baza unei corectii financiare, autoritdtile nationale trebuie s3 stabileascd natura si gravitatea neregulii
privind masura in cauzi, precum si jaloanele si tintele aferente. Incilcdrile considerate de cea mai mare gravitate (de
exemplu, cele care ar conduce la o corectie de 100 % pe baza orientdrilor mentionate) ar trebui, in principiu, si conduci la
o corectie totald a cheltuielilor subiacente legate de jaloanele/tintele relevante. Autoritdtile nationale ar trebui si poatd
demonstra cd corectiile au fost puse in aplicare in mod corect si au fost proportionale cu incilcarea depistata.

IX.  Sistemul digital, colectarea si stocarea datelor privind destinatarii finali ai alocdrii financiare

Ca parte a sistemelor lor de gestiune si control, statele membre trebuie si mentind un sistem eficace de péstrare a tuturor
informatiilor si documentelor necesare pentru pista de audit.

Statele membre trebuie si tind evidente in conformitate cu articolul 133 din Regulamentul financiar, punctul de referintd
fiind operatiunea de plati relevantd pentru masura sau investitia respectivd, efectuatd de Comisie.

a. Sistemul digital unic de inregistrare a informatiilor relevante privind punerea in aplicare a mdsurilor si a
investitiilor

In conformitate cu cerintele de reglementare, statele membre sunt incurajate si instituie un sistem digital unic pentru
inregistrarea si monitorizarea misurilor si a investitiilor. Acest sistem digital este o componentd-cheie a mediului national
de gestiune si control din cadrul FSC, in interesul unei puneri in aplicare transparente, eficiente si responsabile a PSC.

Sistemul trebuie dezvoltat in conformitate cu o metodologie internationald validatd de dezvoltare digitald si trebuie si
contind o descriere detaliatd a sistemului electronic, inclusiv o diagrami (sistem de retea central sau comun sau sistem
descentralizat cu legdturi intre sisteme). De asemenea, statele membre sunt incurajate sd descrie in mod clar in PSC
procedurile de asigurare a securitatii, integritatii si confidentialitatii sistemelor electronice.

Sistemele pot varia in ceea ce priveste proiectarea si functionalitatea, dar, de reguld, ar trebui sd includd urmdtoarele
caracteristici.

i.  Inregistrarea mdsurilor si a investitiilor: un modul pentru inregistrarea si catalogarea tuturor investitiilor si
misurilor aprobate pentru punere in aplicare si incluse in PSC, cu informatii detaliate despre fiecare proiect, inclusiv
obiectivele, termenele, bugetele, rezultatele preconizate, destinatarii finali ai sprijinului etc.

ii.  Monitorizare si raportare: instrumente de urmdrire a progreselor inregistrate de proiecte, inclusiv a stadiului
punerii in aplicare, a contributiilor financiare platite si a atingerii jaloanelor si tintelor. Acest lucru permite urmdrirea
in timp real si identificarea rapida a oriciror intirzieri sau probleme.

iii. Date privind indicatorii: inregistrarea si stocarea computerizati a datelor privind participantii individuali, care
trebuie raportate ca parte a indicatorilor comuni referitori la gospodarii, aldturi de alti indicatori de realizare si de
rezultat.

iv.  Evidente contabile sau coduri contabile separate corespunzitoare contributiei de sprijin financiar platite
destinatarilor finali, mentionate in cererile de platd adresate Comisiei.

v.  Analiza si vizualizarea datelor: capacitdti de analizd si vizualizare a datelor privind performanta proiectelor, care
pot contribui la identificarea tendintelor, a modelelor si a domeniilor in care sunt necesare imbunatdtiri. Acest lucru
poate contribui la procesul decizional si la ajustdrile de politica.

vi. Transparentd si responsabilitate: caracteristici care asigurd transparenta, cum ar fi tablouri de bord publice si
portaluri de date deschise, in care publicul si alte parti interesate pot accesa informatii cu privire la modul in care
este utilizat FSC. Acest lucru sporeste responsabilitatea si increderea in gestionarea fondului.

vii. Interoperabilitatea cu alte sisteme nationale si ale UE: capacitatea de a asigura interoperabilitatea cu alte sisteme
nationale (de exemplu, achizitii publice, gestiune financiard) si cu platformele UE (de exemplu, Kohesio, sistemul de
transparentd financiar al UE, Arachne etc.), pentru a asigura coerenta si a facilita schimbul de informatii.
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Statele membre sunt incurajate sd utilizeze si sd adapteze sistemele digitale existente, cum ar fi sistemele aplicabile pentru
MRR sau programele politicii de coeziune, astfel incat si aibd o imagine de ansamblu asupra tuturor actiunilor finantate
din aceste instrumente, s3 poatd obtine o mai mare complementaritate si si monitorizeze cu strictete evitarea dublei
finantdri pentru aceleasi proiecte. In cazul in care trebuie dezvoltat un nou sistem, este foarte important ca acesta sa fie
integrat cu instrumentele existente, astfel incat sd existe informatii detaliate privind proiectele finantate in cadrul MRR, de
exemplu, si ca acestea sd poatd fi aliniate la investitiile care urmeazi si fie dezvoltate in cadrul PSC.

b. Utilizarea unui sistem electronic de schimb de date intre statele membre si Comisie

Pentru a asigura un schimb de date eficient si securizat, Comisia a instalat in sistemul SFC2021 un modul specific pentru
gestionarea tuturor tranzactiilor legate de PSC. Acest sistem va fi deja utilizat pentru transmiterea PSC si apoi pentru toate
comunicdrile oficiale dintre Comisie i statele membre cu privire la punerea in aplicare a PSC (modificdri, plati,
raportare etc.).

in termeni generali, modelul FSC din SFC2021 va include:
(@) formulare interactive sau formulare precompletate de sistem pe baza datelor deja inregistrate in sistem;
(b)  calcule automate, reducand activitatea utilizatorilor de a introduce cifre;

(c)  controale integrate automate pentru a verifica daci datele transmise sunt coerente la nivel intern si respectd normele
aplicabile;

(d) alerte generate de sistem care avertizeaza utilizatorii SFC2021 cd anumite actiuni pot sau nu pot fi efectuate;
(¢)  urmdrirea online a stdrii informatiilor prelucrate in sistem;
(f)  disponibilitatea datelor istorice in ceea ce priveste toate informatiile introduse pentru un program;

(g0 disponibilitatea unei semndturi electronice obligatorii in sensul Regulamentului (UE) nr. 910/2014, care va fi
recunoscutd ca dovadi in procedurile judiciare.

Pentru a asigura administrarea corespunzitoare a sistemului, este necesar sd se instituie o politicd adecvati de securitate a
tehnologiei informatiei pentru SFC2021 la nivel national. Aceastd politica ar trebui s3 acopere i personalul care utilizeazd
sistemul si si fie in conformitate cu normele relevante ale UE, in special cu Decizia (UE, Euratom) 2017/46 a Comisiei (*) si
cu normele sale de punere in aplicare. In acest scop, fiecare stat membru va trebui si desemneze si sd mentini o listd a
persoanelor responsabile cu definirea, mentinerea si asigurarea aplicdrii corecte a politicii de securitate pentru SFC2021 la
nivel national (¥). Aceste persoane pot indeplini aceleasi sarcini si pentru alte fonduri gestionate in cadrul sistemului.

Va fi o responsabilitate esentiald a statelor membre s actualizeze lista autorititilor identificate pentru indeplinirea anumitor
sarcini in temeiul Regulamentului FSC si sd verifice informatiile transmise de o altd persoand decit persoana care le-a
transmis. In plus, va exista obligatia de a asigura misurile necesare pentru separarea sarcinilor mentionate mai sus prin
sistemele de informatii pentru gestiune si control ale statului membru conectate automat la SFC2021. In cele din urmi,
statele membre ar trebui sd ia mdsuri pentru protejarea confidentialitdtii si a datelor personale ale persoanelor fizice,
precum si a confidentialitatii comerciale a persoanelor juridice in conformitate cu Directiva 2002/58/CE, cu Regulamentul
(UE) 2016/679 si cu Directiva (UE) 2018/1972.

Mai precis, autoritatile nationale trebuie sd elaboreze o documentatie actualizati care s stabileascd modul in care celelalte
sisteme informatice nationale, regionale sau locale vor fi conectate la SFC2021 prin intermediul unei interfete tehnice, de
exemplu pentru schimbul de date. Documentatia trebuie sd acopere si misurile de securitate pentru aceste sisteme, in
conformitate cu cerintele de securitate pentru SFC2021. Mai precis, aceasta trebuie si acopere:

(i)  securitatea fizic3;

(i) controlul suporturilor de date si al accesului la date;
(i) controlul stocdrii;

(iv) controlul accesului si al parolelor;

(v)  monitorizarea;

(vi) interconectarea cu SFC2021;

(* Decizia (UE, Euratom) 201746 a Comisiei din 10 ianuarie 2017 privind securitatea sistemelor informatice si de comunicatii in cadrul
Comisiei Europene.
(*) O lista detaliatd a sarcinilor care trebuie indeplinite de persoana nationald de contact este prevazutd in anexa XV la Regulamentul RDC.
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(vii) infrastructura de comunicatii;
(viii) gestionarea resurselor umane inainte, in timpul si dupd angajare;
(ix) gestionarea incidentelor.

Avénd 1n vedere similaritatea nevoilor intre FSC si fondurile politicii de coeziune, in anexa XV la RDC se giseste o listd
cuprinzitoare de obligatii in ceea ce priveste utilizarea sistemului comun SFC2021. Serviciile Comisiei vor furniza
specificatii tehnice privind datele care urmeazd s fie colectate de statele membre.

c. Colectarea, inregistrarea si stocarea datelor privind destinatarii finali

In temeiul articolului 21 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul FSC, autorititile nationale au obligatia de a colecta,
inregistra si stoca intr-un sistem electronic si de a asigura accesul destinatarilor finali la categorii standardizate de date,
precum si la alte elemente esentiale in punerea in aplicare a PSC. Pentru a asigura accesibilitatea datelor stocate,
transferurile de date ar trebui efectuate printr-o interfatd interactivd pentru utilizatori (o aplicatie web) sau printr-o
interfatd tehnicd ce utilizeazd protocoale predefinite (servicii web) si care permite sincronizarea si transmiterea automatd a
datelor intre sistemele de informatii ale statelor membre si sistemul SFC2021 al Comisiei.

Urmdtoarele date trebuie colectate ca cerintd minima:

— numele destinatarilor finali ai alocirilor financiare (care trebuie intelesi ca persoane fizice sau entitdti care intrd intr-o
relatie contractuald cu autoritatea care acordd sprijinul FSC si care primesc in mod direct alocarea financiard) (*),
numerele de inregistrare in scopuri de TVA sau numerele de identificare fiscala ale acestora si cuantumul alocirilor
financiare din fond;

— numele contractantului (contractantilor) si al subcontractantului (subcontractantilor) si numdirul (numerele) de
inregistrare in scopuri de TVA sau numdirul (numerele) de identificare fiscald al(e) acestuia (acestora) si valoarea
contractului (contractelor) in cazul in care destinatarul final al alocdrilor financiare este o autoritate contractantd in
conformitate cu dreptul UE sau cu legislatia nationald privind achizitiile publice;

—  prenumele, numele si data (datele) nasterii, precum si numdrul (numerele) de inregistrare in scopuri de TVA sau
numdrul (numerele) de identificare fiscald al(e) beneficiarului (beneficiarilor) real(i) al (ai) destinatarului alocirilor
financiare sau al (ai) contractantului, in intelesul articolului 3 punctul 6 din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului (¥);

— o listd a tuturor masurilor si investitiilor puse in aplicare in cadrul fondului, indicind valoarea totald a finantarii
publice a acestor mdsuri si investitii, precum si cuantumul fondurilor platite in cadrul altor fonduri finantate de la
bugetul UE.

X. Asigurare, audit si control

Pentru a obtine o asigurare privind jaloanele si tintele si privind platile aferente, Comisia va efectua urmdatoarele activititi de
audit.

Audituri privind atingerea jaloanelor sia | Anual, pe baza evaludrii riscurilor, dupa depunerea cererilor de platd
tintelor (conform modelului MRR) (impreund cu declaratiile de gestiune) si a rezumatului anual al auditurilor.

Auditul va evalua nivelul de finalizare, atingerea jalonului si/sau a tintei i
indeplinirea unei masuri.

Pentru fiecare PSC ar trebui si fie auditatd baza pentru evaluarea PSC.

In ceea ce priveste MRR, planul anual de audit ar trebui s stabileasc un
obiectiv de cel putin o vizitd anuali la nivelul statelor membre.

(*) De exemplu, gospodiriile care primesc cupoane pentru transportul public ar fi considerate destinatari finali. In acelasi timp, si o
entitate publicd ce primeste sprijin pentru achizitionarea de vehicule ar fi consideratd destinatar final.

(¥) Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei.
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In plus, pentru a proteja interesele financiare ale UE, Comisia va desfisura urmdtoarele activititi de audit.

Audituri ale sistemelor: audituri de Anual, pe baza evaludrii riscurilor.
conformitate i audituri tematice (inclusiv
cu privire la domenii precum dubla
finantare, auditul statului, achizitiile
publice, conflictele de interese, coruptia,
frauda). Experienta MRR a ardtat ci aceste audituri trebuie sd aibd loc intr-o etapa
timpurie, altfel exista riscul deschiderii unui gol de asigurare, care este
foarte dificil de inchis ulterior.

Acest tip de audit este necesar in temeiul articolului 21 din Regulamentul
FSC privind protejarea intereselor financiare ale UE si al altor articole care
se referd la acest aspect in mod indirect (de exemplu, articolul 17).

Acestea sunt audituri ale sistemelor
instituite la nivelul statelor membre

(organismele care pun in aplicare PSC, In special pentru cazurile indepdrtate in care autorititile de audit nu au
respectarea cerintelor-cheie stabilite, fost implicate anterior in punerea in aplicare a MRR sau a politicii de
cerinta orizontald de punere in aplicare a coeziune, va exista un audit de sistem care s evalueze gradul lor de
unor masuri de simplificare in ceea ce pregitire pentru a prelucra PSC.

priveste beneficiarii).

a. Evaluarea sistemelor de gestiune si control

Conform cerintelor-cheie previzute in anexa III la Regulamentul FSC, statele membre au obligatia si efectueze audituri
adecvate si independente ale sistemelor si operatiunilor.

Auditurile sistemelor ar trebui si includd teste ale controalelor, efectuate pentru operatiuni si tranzactii la nivelul
corespunzdtor. Metodologia utilizatd pentru determinarea dimensiunii esantionului pentru testele controalelor
utilizate in auditurile sistemelor si ale operatiunilor trebuie si fie in conformitate cu standardele de audit acceptate la
nivel international.

Aceste teste, combinate cu alte elemente calitative si proceduri de audit, stau la baza evaludrii sistemului de gestiune si
control in cauza.

Autoritatea de audit va trebui si isi formuleze concluziile mai intdi pentru fiecare criteriu de evaluare, apoi pentru fiecare
cerintd-cheie, apoi pentru fiecare autoritate. Aceastd abordare etapizatd ii va permite si tragd o concluzie generald cu
privire la functionarea sistemului de gestiune si control. Concluziile generale vor utiliza urmétoarele categorii general
aplicabile.

—  Categoria 1 - ,Functioneazd corespunzitor”. Nu sunt necesare imbunititiri sau sunt necesare doar
imbunititiri minore. Nu existd deficiente sau existd doar deficiente minore. Aceste deficiente nu au niciun impact
sau au un impact minor asupra functiondrii eficiente a cerintelor-cheiefautoritdtilor/sistemului evaluat(e).

—  Categoria 2 - ,Functioneazi”. Sunt necesare unele imbunatitiri. Existd una sau mai multe deficiente (care nu
sunt grave). Aceste deficiente au un impact moderat asupra functiondrii eficiente a cerintelor-cheie/autoritatilor/
sistemului evaluat(e). Au fost formulate recomandiri care sd fie puse in aplicare de citre organismul auditat;

—  Categoria 3 - ,Functioneazi partial”. Sunt necesare imbunititiri substantiale. Existi una sau mai multe
deficiente grave care expun fondurile la riscul de nereguli. Impactul asupra functiondrii efective a cerintelor-cheie/
autorititilor[sistemului evaluat(e) este semnificativ. Au fost formulate recomandari pentru imbunitdtirea substantiald
a sistemului, care si fie puse in aplicare de cdtre organismul auditat.

—  Categoria 4 — ,Nu functioneazi”. Existd numeroase deficiente grave sifsau de mare amploare care expun fondurile
la riscul de nereguli. Impactul asupra functiondrii efective a cerintelor-cheiefautorititilor/sistemului evaluat(e) este
semnificativ; cerintele-cheie/autoritatile/sistemul evaluat(e) functioneaza necorespunzitor sau nu functioneaza deloc.
Au fost formulate recomandiri pentru imbundtdtirea radicald sau reformarea sistemului de cdtre organismul auditat.

Auditorii ar trebui sa isi utilizeze rationamentul profesional pentru a formula concluzia adecvatd pentru fiecare autoritate,
tindnd seama de orice alte probe de audit disponibile, inclusiv, dupi caz, de rezultatele relevante ale auditurilor efectuate in
cadrul programelor politicii de coeziune sau al MRR.

Autoritatea de audit trebuie sd colecteze si s inregistreze probe de audit adecvate, inclusiv toate documentele de lucru,
listele de verificare rezultate, rapoartele preliminare, precum si documentatia aferentd procedurilor contradictorii cu
autoritatile.
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Rezultatele privind functionarea sistemului de gestiune si control ar trebui utilizate pentru a determina amploarea testarii
din cadrul auditurilor operatiunilor, pentru a oferi Comisiei o asigurare rezonabild ci jaloanele si tintele incluse in
cererile de plati au fost atinse.

Dupd finalizarea auditurilor sistemelor §i operatiunilor, autoritatea de audit ar trebui sd pastreze un tablou de bord
actualizat al nivelului de asigurare pentru fiecare autoritate.

Autoritatea de audit ar trebui sd elaboreze periodic un raport de audit care si rezume auditurile efectuate in conformitate cu
standardele de audit acceptate la nivel international si sa il transmitd autoritatii responsabile cu semnarea declaratiei de
gestiune. Raportul ar trebui sd cuprindd domeniul de aplicare al auditurilor in ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor si
perioada acoperitd, precum si o analizd a deficientelor identificate si a eventualelor masuri corective luate.

Raportul de audit ar trebui s includd, de asemenea, o concluzie de audit, precizand daci, prin activitatea sa, autoritatea de
audit a obtinut o asigurare rezonabild cd jaloanele si tintele incluse in cererea de platd au fost atinse. Acest raport de audit ar
trebui sd fie atasat la cererea de platd adresatd Comisiei, in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (c) din
Regulamentul SFC (pentru mai multe informatii, a se vedea sectiunea privind pregitirea cererii de platd).

XI.  Reducerea sprijinului financiar si recuperirile

In temeiul acordului bilateral incheiat cu statul membru si al articolului 21 alineatul (4) din regulament, Comisia poate
reduce proportional sprijinul acordat in cadrul fondului si poate recupera orice cuantum datorat bugetului UE, in cazuri de
fraudd, coruptie sau conflict de interese care afecteazd interesele financiare ale UE si care nu au fost corectate sifsau
recuperate de statul membru respectiv sau in cazul unei incilciri grave a unei obligatii care decurge din acordurile
bilaterale mentionate la articolul 19 alineatul (1).

Atunci cind decide cu privire la cuantumul recuperirii sau al reducerii, Comisia va utiliza ca referinti valorile
plitilor pentru jaloanele si tintele din misura sau investitia specifici afectatd sau, in cazul mai multor misuri si/
sau investitii afectate, o parte proportionald din valorile plitilor pentru jaloanele si tintele relevante. Scopul este
de a se respecta principiul proportionalitdtii si de a se tine seama de gravitatea fraudei, a coruptiei sau a conflictului de
interese care afecteazd interesele financiare ale UE sau de gravitatea incalcarii unei obligatii.

Cu toate acestea, in cazurile de fraudd, corectia financiard integrald a cuantumurilor ar trebui sd se aplice atit la nivel
national, cat si la nivelul bugetului UE, indiferent de orice consideratii de proportionalitate.

In ceea ce priveste reducerea sprijinului, vor fi luate in considerare urmitoarele elemente:
—  nivelul de gravitate al deficientei sau al deficiengelor grave in contextul sistemului de gestiune si control in ansamblu;
—  frecventa si amploarea deficientelor grave;

—  nivelul prejudiciului financiar pentru bugetul UE.

Un caz poate implica una sau mai multe dintre urmatoarele: fraud, erori substantiale, nereguli, nerespectarea obligatiilor
legale in cursul procedurii de atribuire, nerespectarea obligatiilor legale in timpul punerii in aplicare a grantului, punerea in
aplicare necorespunzitoare a actiunii, raportarea eronatd a datelor etc.

In cazul in care urmeazi si se aplice corectii financiare extrapolate, rezultatele examinirii esantionului reprezentativ sunt
extrapolate la restul populatiei de tinte si jaloane din care s-a extras esantionul in scopul stabilirii corectiei financiare.

In cazul in care trebuie aplicate corectii financiare forfetare, pentru a se asigura transparenta si predictibilitatea aplicarii lor,
nivelul acestora se stabileste dupd cum urmeaza:

(@)  dacd deficientele grave sunt atat de fundamentale, frecvente sau rispandite incat reprezintd un esec total al sistemului,
care pune in pericol legalitatea si regularitatea intregii alocdri in cauzd, se aplicd o rati forfetard de 100 %;

(b)  dacd deficientele grave sunt frecvente si rdspandite intr-o masurd atat de substantiald incat reprezintd un esec foarte
grav al sistemului, care pune in pericol legalitatea si regularitatea unei proportii foarte mari din alocarea in cauzi, se
aplicd o rati forfetard de 50 %;

(c)  dacd deficientele grave sunt atat de frecvente si raspandite incat reprezintd un esec grav al sistemului, care pune in
pericol legalitatea si regularitatea unei proportii foarte mari din alocarea in cauzi, se aplicd o rati forfetard de 25 %;
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(d)  dacd deficientele grave sunt cauzate de faptul ci sistemul nu este pe deplin operational sau functioneazd atat de
nesatisfdcdtor sau intermitent incat pune in pericol legalitatea si regularitatea unei proportii mari din alocarea in
cauzd, se aplicd o ratd forfetard de 10 %;

(e)  dacd deficientele grave sunt cauzate de faptul ¢ sistemul nu functioneazi in mod consecvent, astfel incat pune in
pericol legalitatea si regularitatea unei proportii semnificative din alocarea in cauzi, se aplici o rati forfetard
de 5 %.

In cazul in care, ca urmare a faptului ci autoritiile responsabile nu au adoptat misuri corective in urma aplicirii unei
reduceri in cadrul unei campanii de audit, aceleasi deficiente grave sunt identificate in activititi de audit ulterioare, rata de
corectie poate fi majoratd, pe motivul persistentei deficientelor grave, la un nivel care nu depiseste rata aferentd categoriei
superioare.

Comisia trebuie sd ofere statului membru posibilitatea de a-si prezenta observatiile inainte de efectuarea reducerii.
Eventualele observatii vor fi analizate in detaliu inainte de luarea unei decizii finale privind reducerile de granturi.

In cazul in care, In urma ludrii in considerare a elementelor enumerate mai sus si a observatiilor furnizate de statul membru,
se constatd cd nivelul ratei forfetare este disproportionat, rata corectiei poate fi redusa.

XIl.  Evaluarea Fondului social pentru climi si evaluarea caracterului adecvat al planurilor sociale pentru climi

a. Evaluarea Fondului social pentru climi

Comisia trebuie sd efectueze doud evaludri ale Fondului social pentru clima (FSC). Articolul 27 din Regulamentul FSC
prevede cd Comisia va efectua o primd evaluare a punerii in aplicare si a functiondrii FSC la doi ani de la inceperea punerii
in aplicare a PSC (*) si o evaluare ex post pand la sfarsitul anului 203 3. Rapoartele intermediare bienale (o datd la doi ani)
elaborate de fiecare stat membru (a se vedea sectiunea IV.c din prezentele orientdri) vor fi surse importante de informatii
pentru evaludrile care urmeaza si fie efectuate de Comisie.

Prima evaluare care trebuie efectuatd de Comisie va lua in considerare toate informatiile relevante disponibile. Avind in
vedere termenul legal atit de timpuriu previzut pentru evaluarea la jumitatea perioadei (si anume la doi ani de la
inceperea punerii in aplicare a PSC), este foarte probabil ca punerea in aplicare a mdsurilor si se afle abia in etapa initiald
sau intermediard. In acest context, primele rapoarte intermediare, care trebuie prezentate de statele membre pand la
15 martie 2027, vor fi o sursd esentiald de informatii pentru méisurarea progreselor si evaluarea rezultatelor masurilor si
investitiilor initiale, in special a contributiei acestora la obiectivele fondului.

Comisia va lua in considerare consultarea pirtilor interesate relevante cu mult timp inainte pentru a colecta date
complementare privind punerea in aplicare a fondului. De asemenea, se va lua in considerare orice altd analizd solidd
efectuatd la nivel national cu privire la punerea in aplicare a fondului si la primele rezultate obtinute. Acestea din urmi ar
trebui si fie disponibile pand cel tarziu la jumitatea anului 2027, pentru a contribui la evaluarea la jumdtatea perioadei
efectuatd de Comisie si, dacd este cazul, pentru a furniza dovezi pentru eventuale propuneri de modificare a
Regulamentului FSC.

Pand la sfarsitul anului 2033, Comisia va efectua o evaluare ex post care va furniza o evaluare globald a FSC, inclusiv
informatii privind impactul acestuia ().

In plus, pentru a evalua impactul pe termen mai lung al misurilor si al investitiilor incluse in PSC, statele membre sunt
incurajate sd efectueze propriile evaludri ale impactului misurilor si investitiilor nationale finantate de FSC, tindnd seama
de indicatorii comuni enumerati in anexa IV la Regulamentul FSC, cel putin o datd pe durata de viatd a fondului si, de
preferintd, inainte de sfarsitul anului 2032, ceea ce ar permite Comisiei sa tind seama de aceste rezultate in evaluarea sa ex
post a fondului.

(**) A se vedea articolul 27 din Regulamentul FSC.

(*) A se vedea articolul 27 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2023/955: ,Pand la 31 decembrie 2033, Comisia prezintd Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un raport de evaluare independentd ex post. Raportul de
evaluare ex post constd intr-o evaluare globald a fondului si include informatii privind impactul acestuia.”
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Desi autoritatile statelor membre vor fi responsabile de efectuarea §i coordonarea unor astfel de evaludri, orice aspecte si
schimburi de bune practici vor fi discutate in cadrul forumului periodic instituit de Comisie pentru a discuta activititile de
monitorizare si evaluare in contextul FSC. In plus, Comisia va explora modalititi de a furniza sprijin metodologic si tehnic
si de a pune la dispozitie resurse (de exemplu, pentru evaludri contrafactuale ale impactului).

b.  Evaluarea caracterului adecvat al planurilor sociale pentru climi

Astfel cum se prevede la articolul 18 alineatul (5) din Regulamentul FSC, pani la 15 martie 2029, statele membre trebuie sd
prezinte Comisiei un raport care ar trebui s evalueze caracterul adecvat al fiecirui PSC avand in vedere efectele directe reale
in statul membru respectiv ale includerii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de clddiri si de transportul rutier in
domeniul de aplicare al Directivei ETS. Aceastd raportare ar trebui sa fie pregititd impreund si ca parte a raportului bienal
care trebuie prezentat pand la 15 martie 2029 in temeiul articolului 24 alineatul (1) din Regulamentul FSC.

c. Durabilitatea investitiilor

Statele membre ar trebui s instituie garantiile necesare pentru a asigura durabilitatea pe termen lung a investitiilor, de
exemplu in ceea ce priveste construirea de infrastructuri pentru noi locuinte sociale sau la preturi abordabile si eficiente
din punct de vedere energetic sau reconversia clddirilor in locuinte sociale sau la preturi abordabile si eficiente din punct de
vedere energetic.

XIll. Informare, comunicare si vizibilitate

a.  Vizibilitate si informatii pentru destinatarii finali

Statele membre ar trebui sd informeze destinatarii finali ai fondului cu privire la originea sprijinului, chiar si in cazul in care
acestia beneficiazd de sprijinul respectiv prin intermediari. Aceste informatii pentru destinatari ar trebui sd includi
emblema UE si o mentiune corespunzitoare, cu textul ,finantat de Uniunea Europeand — Fondul social pentru climd” pe
documentele si materialele de comunicare referitoare la punerea in aplicare a masurii §i a investitiei care se adreseazd
destinatarilor, in conformitate cu specificatiile tehnice pentru utilizarea emblemei UE definite in anexa III la prezentele

orientari.

Autoritatea de coordonare sau autoritatea de punere in aplicare responsabild desemnatd ar trebui si activeze un site
national referitor la PSC cat mai curdnd posibil §i nu mai tarziu de sase luni de la decizia de aprobare a PSC (*). Acesta
trebuie sd fie actualizat periodic cu informatii privind mdsurile si investitiile acoperite de PSC, obiectivele, activitiile,
oportunitdtile de finantare disponibile si realizdrile acestuia. Site-ul respectiv trebuie s cuprindd PSC (versiunea aprobatd
initial si versiunile modificate ulterior), decizia de punere in aplicare a Comisiei prin care a fost aprobat planul, deciziile de
punere in aplicare ale Comisiei privind modificarile aduse planului, deciziile de platd ale Comisiei, acordurile dintre Comisie
si statul membru care constituie angajamente juridice individuale si orice notificare a unor modificari minore ale planului.

Autoritatea de coordonare ar trebui sd actualizeze acest site specific cu orice noud documentatie relevantd. Aceasta ar trebui
sd il utilizeze si pentru a publica rapoartele bienale ale statului membru previzute la articolul 24 alineatul (1) din
Regulamentul FSC, precum si orice analizd sau evaluare efectuatd la nivel national cu privire la functionarea fondului i la
rezultatele obtinute.

Pentru a mentine contactul direct cu potentialii destinatari finali si cu potentialele grupuri-tintd, statele membre ar trebui si
dezvolte un sistem automat de notificare si de abonare si o prezentd aferentd pe platformele de comunicare sociald. Aceastd
prezentd si interactiune pe platformele de comunicare sociald ar trebui sa le permitd potentialilor destinatari finali sd solicite
si sd primeascd actualizdri in timp util.

Autorititile de punere in aplicare trebuie sd pund la dispozitia institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE, la cerere,
materialele de comunicare si vizibilitate, inclusiv pe cele care se adreseazd destinatarilor finali. Uniunii trebuie si i se
acorde, la cerere, o licentd scutitd de redevente, neexclusivi si irevocabild pentru a utiliza aceste materiale si orice drepturi
preexistente aferente acestora. Acest lucru nu ar trebui sd implice costuri suplimentare semnificative si nici o sarcind
administrativd semnificativ pentru destinatarii finali sau pentru autorititile de punere in aplicare.

(**) Termenul de sase luni este in conformitate cu responsabilitatile autoritdtilor de management din cadrul fondurilor de coeziune ale UE
previzute la articolul 49 alineatul (1) din Regulamentul privind dispozitiile comune.
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Destinatarii finali ai sprijinului au obligatia sd se asigure cd finantarea din partea UE este vizibild, in special atunci cand
promoveazd actiuni si rezultatele acestora, oferind informatii specifice coerente, eficace si proportionale mai multor
categorii de public, printre care mass-media si publicul larg.

Aceastd obligatie nu se aplicd atunci cind sprijinul este acordat persoanelor fizice sau atunci cind existd riscul ca informatii
sensibile din punct de vedere comercial s fie ficute publice [articolul 23 alineatul (2) din Regulamentul FSC].

Destinatarii i organismele care pun in aplicare msurile si investitiile vor recunoaste sprijinul din partea fondului prin:

(a) afisarea pe site-ul oficial al beneficiarului si pe conturile de comunicare sociald ale beneficiarului a unei scurte
descrieri, proportionale cu nivelul sprijinului, a masurilor si investitiilor, inclusiv a scopurilor si rezultatelor acestora,
evidentiind sprijinul financiar din partea UE;

(b) includerea unei mentiuni care sd sublinieze sprijinul din partea UE intr-un mod vizibil in documentele si in
materjalele de comunicare referitoare la punerea in aplicare a masurilor si investitiilor care sunt destinate publicului
sau participantilor.

b.  Publicarea datelor privind destinatarii finali si mdsurile si investitiile puse in aplicare in cadrul FSC

In conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul FSC, autoritatea de coordonare sau autoritatea desemnata
insdrcinatd cu punerea in aplicare trebuie si publice datele de referintd necesare pe un singur site al statului membru
(mentionat in sectiunea XIILA din prezentele orientdri privind vizibilitatea si informatiile pentru destinatarii finali) in
formate deschise, prelucrabile automat, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/1024 a
Parlamentului European §i a Consiliului (*!). Acest lucru va permite sortarea, ciutarea, extragerea, compararea si
reutilizarea datelor. Comisia va furniza instructiuni metodologice privind formatul si structura pentru ca datele sd devind
compatibile si reutilizabile pe toate platformele de comunicare, inclusiv pe site-urile Comisiei, si sd fie usor accesibile
publicului in mod agregat.

Autoritatea de coordonare sau autoritatea desemnata insircinatd cu punerea in aplicare a planului trebuie s3 publice pe site
lista masurilor si a investitiilor din cadrul PSC si sd actualizeze lista prin revizuiri periodice. Lista trebuie sd cuprinda toate
mdsurile si investitiile puse in aplicare in cadrul fondului, indicAnd cuantumul total al finantirii primite de la FSC,
cuantumul total al finantdrii publice pentru misurile si investitiile respective (care include contributia nationald la PSC) si
cuantumul fondurilor platite in cadrul altor fonduri finantate de la bugetul UE.

Informatiile privind destinatarii finali ai alocdrilor financiare [mentionate la articolul 21 alineatul (2) din Regulamentul FSC]
trebuie incluse, tindndu-se seama de limitdrile previzute la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul FSC, in lista publicatd
de statul membru cat mai curand posibil dupd plata contributiei citre destinatarul final. In cazul in care, pentru unii
destinatari finali, alocarea financiard din fond nu este platitd, din cauza unor preocupdri legate de punerea in aplicare, a
unor nereguli, a unor audituri sau a unor probleme financiare, destinatarii finali respectivi trebuie s fie eliminati din listd
si sd nu fie inclusi in calculul tintelor care trebuie raportate sau utilizate in scopuri de vizibilitate si comunicare.

Lista ar trebui sd contind urmdtoarele date:

(@ numele destinatarilor finali ai alocdrilor financiare, numerele de inregistrare in scopuri de TVA sau numerele de
identificare fiscald ale acestora si cuantumul alocdrilor financiare din cadrul fondului primite pentru fiecare investitie
sau masurd;

(b) numele contractantului (contractantilor) si al subcontractantului (subcontractantilor) si numdrul (numerele) de
inregistrare in scopuri de TVA sau numdrul (numerele) de identificare fiscald al(e) acestuia (acestora) si valoarea
contractului (contractelor) in cazul in care destinatarul final al alocdrilor financiare este o autoritate contractantd in
conformitate cu dreptul UE sau cu legislatia nationald privind achizitiile publice;

()  indicatorul de localizare sau geolocalizarea orasului, a regiunii si a tdrii in care este pusd in aplicare operatiunea.

(*") Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public O L 172, 26.6.2019, p. 56).
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Informatiile mentionate in lista de mai sus nu ar trebui publicate atunci cand se referd la urmatoarele exceptii specifice:
—  sprijinul temporar direct pentru venit acordat gospodariilor vulnerabile;

—  situatiile enumerate la articolul 38 alineatul (3) din Regulamentul financiar, in special: (i) sprijinul financiar acordat
prin intermediul instrumentelor financiare cu un cuantum mai mic de 500 000 EUR; (ii) cazurile in care divulgarea
riscd si ameninte drepturile si libertdtile persoanelor sau entittilor vizate, astfel cum sunt protejate de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, sau si aducd atingere intereselor comerciale ale destinatarilor;
(ifi) cazurile in care informatiile respective se referd la remunerarea expertilor externi selectati pe baza capacititii lor
profesionale, cu respectarea principiilor nediscrimindrii, egalitdtii de tratament si absentei conflictului de interese;
(iv) contractele cu valoare foarte scdzutd, mai micd decit cuantumul mentionat la punctul 14.4 din anexa I la
Regulamentul financiar.

c. Strategia de comunicare privind Planul social pentru climd

Dupi aprobarea PSC nationale, autorititile de punere in aplicare sau organismul national de coordonare ar trebui si
elaboreze o strategie nationald de comunicare, a cirei prezentare urmeazd si fie inclusd in PSC. Prezentarea strategiei de
comunicare ar trebui sd includd urmitoarele informatii: obiectivele, mesajele-cheie, publicul-tint3, activitdtile/canalele de
comunicare, bugetul planificat, proiectele-cheie selectate, acordurile de coordonare cu Comisia, monitorizarea si evaluarea.
Punerea sa in aplicare ar trebui s inceapd cit mai curdnd posibil dupd decizia de punere in aplicare a Comisiei prin care a
fost aprobat PSC, pentru a se asigura constientizarea de citre public a impactului finantarii UE asupra vietii de zi cu zi a
cetdtenilor. Autoritatea de punere in aplicare este incurajati s respecte aceleasi cerinte minime de comunicare care sunt
aplicabile in cadrul bugetului UE pentru perioada 2021-2027 (*.

Intrucat FSC este un instrument nou strans legat de introducerea ETS2, strategia de comunicare ar trebui si creasci gradul
de constientizare si sd asigure recunoasterea contributiei FSC la o tranzitie echitabild din punct de vedere social citre
neutralitatea climaticd prin abordarea impactului social al ETS2, la nivel de proiect si la nivelul statelor membre. Strategia
nationald de comunicare ar trebui sd specifice modul de punere in aplicare a actiunilor de comunicare comune cu Comisia
si cu reprezentanta acesteia in tara si regiunea respectiva, precum si a actiunilor de comunicare citre i cu autorititile locale
si regionale, reprezentantii partenerilor economici si sociali, organizatiile relevante ale societdtii civile, organizatiile de
tineret si alte parti interesate relevante.

Intrucat PSC vor fi un instrument multianual, strategia nationald de comunicare ar trebui s includd un plan de comunicare
cu un set de activitti anuale dupd adoptarea PSC, care poate servi drept orientare pentru viitoarele activitdti de comunicare
din anii urmdtori.

De asemenea, statele membre pot promova ,,platforme mai ample de implicare a partilor interesate” pentru a incuraja
incluziunea §i transparenta. Aceste platforme ar sprijini colectarea unor perspective diverse si ar asigura luarea in
considerare in mod corespunzitor a nevoilor diferitelor grupuri vizate. Ele depisesc procesul de consultare formald cu
partile interesate reprezentate la nivel national.

In cele din urm4, strategia poate pune accentul pe selectarea interventiilor specifice si a bunelor practici care sunt relevante
pentru autoritatea de punere in aplicare, pe care aceasta intentioneaza si le promoveze si si le comunice mai activ si cu
privire la care ar urma sd fie planificatd o comunicare coordonati cu Comisia.

Pentru a asigura diseminarea adecvatd si responsabilitatea pentru activitatea de comunicare desfisuratd, autoritdtile de
punere in aplicare sunt incurajate si informeze mecanismul de coordonare (a se vedea sectiunea IILA. privind punerea in
aplicare) cel putin o datd pe an cu privire la punerea in aplicare si rezultatele strategiei de comunicare, precum si cu privire
la principalele activitdti de comunicare planificate care urmeazi si fie desfisurate in anul urmitor.

Pentru a permite schimbul de bune practici si pentru a coordona activitdtile comune privind FSC, autorititile de punere in
aplicare au obligatia de a furniza Comisiei datele de contact ale coordonatorului national pentru comunicare, care va servi
drept punct de contact pentru Comisie si alte state membre. Autoritdtile ar trebui sd furnizeze aceste date cit mai curdnd
posibil dupd aprobarea PSC.

(* https://commission.europa.eu/funding-tenders/managing-your-project/communicating-and-raising-eu-visibility_en.
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d.  Activitdti de comunicare orizontale la nivel european

Comisia va pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind fondul si rezultatele obtinute. Aceste actiuni pot
include, dupd caz si cu acordul autoritatilor nationale, activitdti de comunicare comune cu autoritdtile nationale, regionale
si locale si cu birourile de reprezentare ale Parlamentului European si ale Comisiei din statele membre in cauzd
[articolul 23 alineatul (3) din Regulamentul FSC].

Pentru a asigura o abordare coordonati intre eforturile de comunicare ale Comisiei si cele ale statelor membre, Comisia va
crea:

—  site-ul Fondului social pentru climi. Acesta va contine, de exemplu, informatii generale privind fondul, referinta si
detaliile PSC adoptat de fiecare stat membru (inclusiv planul in sine, dupd aprobarea de citre Comisie), o listd a
autorititilor statelor membre responsabile cu punerea in aplicare a PSC si o subsectiune dedicatd bunelor practici
privind misurile i investitiile. Comisia va revizui periodic aceastd pagind web specificd cu toate informatiile publice
relevante;

— o retea de coordonatori nationali in domeniul comunicirii, care si facd schimb de bune practici si s3 organizeze
activitdti de comunicare comune. Comisia va organiza reuniuni cu reteaua si va institui un mediu digital pentru
schimbul de informatii.
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ANEXAI

Lista indicatorilor comuni relevanti pentru fiecare dintre misurile si investitiile eligibile (specificate la articolul 8 din Regulamentul FSC)

Anexa IV la Regulamentul FSC stabileste indicatori comuni si prevede ¢, in cazul in care PSC al unui stat membru nu contine nicio misurd si nicio investitie care si contribuie la unii dintre
indicatori, statele membre pot mentiona ci acestia nu se aplic. In acest sens, tabelul de mai jos identifici indicatorii comuni enumerati in anexa IV care sunt considerati relevanti pentru
fiecare tip de masurd sau de investitie in scopul raportdrii intermediare bienale in conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul FSC. in cazul in care PSC al unui stat membru
contine o masurd sau o investitie care se incadreazd in tipurile de masuri/investitii identificate, statul membru in cauzd ar trebui sd colecteze informatii cu privire la indicatorul (indicatorii)
comun(i) marcat (marcati) mai jos si sa includd in rapoartele sale intermediare bienale datele relevante care masoard progresele inregistrate in directia indicatorului (indicatorilor) comun(j)

respectiv(i).

Indicator de
realizare 3

Indicator de
realizare 4

Indicator de
realizare 5

Indicator de
realizare 6

Indicator de
realizare 7

Indicator de
realizare 8

Indicator de
realizare 9

Indicator de
realizare 10

ta privind cladiril Numdrul de Numdrul de Numérul de sggllgii?etg:;?é ssgllji;ri;letgtt;;rlé
Componenta privind cladirile Numdirul de ST Suprafata s Suprafata — alte instalatii de . .
o cladiri - . cladiri (alte < o w1 < | pentru energia pentru energia
gospodarii renovare in (renovare in renoviri renoviri incilzire pe bazi din surse din surse
vulnerabile - profunzime) . energetice de combustibili . :
profunzime energetice) fosili inlocui regenerabile regenerabile
osili inlocuite S
(MW) (unitati)
(a) Renovarea clidirilor X X (%) x (* X (*%) X (**) (%) (x) (x)
(b) Accesul la locuinte la preturi abordabile X (x) (x) (x)
si eficiente din punct de vedere energetic,
inclusiv la locuinte sociale
(c) Decarbonizarea prin electrificarea X x) (%) x)
incdlzirii si racirii in cladiri
(d) Furnizarea de informatii, educatie, X
constientizare si consiliere specifice,
accesibile si la preturi abordabile
(e) Solutii de eficientd energetica si X (x) ) (x) ) (%) ) (x)

instrumente de finantare adecvate in
conformitate cu obiectivele sociale ale
fondului

Legendd: Pentru indicatorii comuni marcati cu (x), statele membre si Comisia vor trebui sd convind de la caz la caz cu privire la misurile, daci existd, care nu contribuie la indicatorul respectiv si nu trebuie incluse

)

(**) Numai pentru cladirile care au fost supuse altor renoviri energetice.

in raportarea intermediard bienald.

Numai pentru clidirile care au fost supuse unor renoviri in profunzime. Ca o clarificare, desi in Directiva privind performanta energeticd a cladirilor (articolul 2 punctul 20), ,renovarea in profunzime” este
definitd ca o renovare care conduce la un nivel de emisii zero al clddirilor, este posibil ca renovirile pentru a obtine clddiri cu emisii zero sd nu fie intotdeauna fezabile. Prin urmare, o reducere cu 60 % a
consumului de energie primard poate fi consideratd, de asemenea, o renovare in profunzime in scopul elabordrii si punerii in aplicare a PSC.

Od
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lse

Indicator de Indicator de Indicator de Indicator de Indicator de Indicator de Indicator de rezultat
rezultat 11 rezultat 12 rezultat 13 rezultat 14 rezultat 15 rezultat 16 17
Reducerea Economii in Economii in
Componenta privind clidirile Rec{ucere':a Bﬁducerea numaruhvn 'c.le consumul anual consumul anual Economii in Economii in
numdrului de | emisiilor de GES gospodarii d - d - consumul anual consumul anual de
gospodarii in sectorul afectate de rinfaige(;\%l\i/h / rirflaer?ie(rl?\l;;h | de energie finald energie finald
vulnerabile (%) cladirilor sdrdcia p P (kWh/m2) (MWH|/an)
energeticd (%) an) m2)
(a) Renovarea clidirilor X X X X X X X
(b) Accesul la locuinte la preturi abordabile si eficiente X x) (%) X x) (*) ®) (*) x) (%) x) (%)
din punct de vedere energetic, inclusiv la locuinte
sociale
(c) Decarbonizarea prin electrificarea incilzirii si X X X X X X X
rdcirii in clddiri
(d) Furnizarea de informatii, educatie, constientizare si
consiliere specifice, accesibile si la preturi
abordabile
(e) Solutii de eficientd energetica si instrumente de X (x) X x) x) (x) x)
finantare adecvate in conformitate cu obiectivele
sociale ale fondului

Legendd: Pentru indicatorii comuni marcati cu (x), statele membre si Comisia vor trebui sd convind de la caz la caz cu privire la masurile, dacd existd, care nu contribuie la indicatorul respectiv si nu trebuie incluse

in raportarea intermediard bienald.

(*)  Acesti indicatori sunt relevanti numai pentru reconversia clddirilor (nu pentru construirea de clidiri noi).

Indicator de I
realizare 20

realizare 21

ndicator de

Indicator de
realizare 22

Indicator de
realizare 23

Indicator de
realizare 24

Indicator de
realizare 25

Indicator de
realizare 26

Indicator de
realizare 27

Indicator de
realizare 28

Bilete de Solutii Solutii
ivi < < < < transport suplimentare de o Infrastructura
Componenta P“Ymd transportul Numdrul de Numdrul de Numirul de < Numdrul de nsp pmen suplimentare i x
rutier . . . . Numdrul de public cu preg mobilitate o specificd pentru
utilizatori de vehicule cu vehicule cu . puncte de ’ o de mobilitate -
s s biciclete : . redus sau partajata si de S biciclete care
transport emisii zero emisii scizute e realimentare si ; A partajata si de L
. L o achizitionate o gratuite mobilitate la a7 beneficiaza de
vulnerabili achizitionate achizitionate ’ de reincidrcare < < mobilitate la
’ ’ (numdr de cerere (numdr o sprijin (km)
s . s . cerere (unitdti)
utilizatori) de utilizatori) ’
(d) Furnizarea de informatii, X

educatie, constientizare si
consiliere specifice,
accesibile si la preturi
abordabile
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Indicator de
realizare 20

Indicator de
realizare 21

Indicator de
realizare 22

Indicator de
realizare 23

Indicator de
realizare 24

Indicator de
realizare 25

Indicator de
realizare 26

Indicator de
realizare 27

Indicator de
realizare 28

Bilete de Solutii Solutii
ivi < < < < transport suplimentare de . Infrastructura
Componenta P“,de transportul Numdrul de Numdrul de Numdrul de < Numdrul de nsp pmen suplimentare i x
rutier s . . . Numdirul de public cu preg mobilitate i specificd pentru
utilizatori de vehicule cu vehicule cu o puncte de ’ s de mobilitate L
. e biciclete . . redus sau partajatd si de o biciclete care
transport emisii zero emisii scizute L realimentare si . o partajatd si de L
. L L achizitionate - gratuite mobilitate la . beneficiaza de
vulnerabili achizitionate achizitionate ’ de reincdrcare < < mobilitate la
’ ’ (numdr de cerere (numar o sprijin (km)
s . s . cerere (unitdti)
utilizatori) de utilizatori) ’
(f) Biciclete si vehicule cu emisii X ) (x) x) ®) (x)
zero si cu emisii scdzute,
infrastructurd pentru
reincdrcare si realimentare
(g) Transport public accesibil si X (x) ) (x)

la preturi abordabile (...),
servicii durabile de
mobilitate la cerere si de
mobilitate partajatd i
optiuni de mobilitate activd

Legendd: Pentru indicatorii comuni marcati cu (x), statele membre si Comisia vor trebui sd convind de la caz la caz cu privire la miasurile, daci existd, care nu contribuie la indicatorul respectiv si nu trebuie incluse
in raportarea intermediard bienald.

Indicator de rezultat 29

Indicator de rezultat 30

Indicator de rezultat 31

Reducerea numdrului de

Reducerea numirului de
utilizatori de transport
vulnerabili (%)

gospodrii afectate de siricia din
perspectiva transporturilor (%)

Reducerea emisiilor de GES in
transportul rutier

(d) Furnizarea de informatii, educatie, constientizare si consiliere specifice, accesibile si

la preturi abordabile

(f) Biciclete si vehicule cu emisii zero si cu emisii scizute, infrastructurd pentru X X X
reincircare si realimentare
(g) Transport public accesibil si la preturi abordabile (...), servicii durabile de mobilitate X X X

la cerere si de mobilitate partajatd si optiuni de mobilitate activd

Od
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L

in plus, pentru microintreprinderi

Indicator de realizare 33

Indicator de rezultat 34

Numdrul de

Reducerea numdrului de

micﬁit;efbriilréderi microintreprinderi (%)

(a) Renovarea clidirilor ) ®)
(b) Accesul la locuinte la preturi abordabile si eficiente din punct de vedere energetic, inclusiv la locuinte sociale

(c) Decarbonizarea prin electrificarea incilzirii si ricirii in clidiri (x) (x)
(d) Furnizarea de informatii, educatie, constientizare si consiliere specifice, accesibile si la preguri abordabile (x) (x)
(e) Solutii de eficientd energetica si instrumente de finantare adecvate in conformitate cu obiectivele sociale ale fondului (x) (%)
(f) Biciclete si vehicule cu emisii zero si cu emisii scizute, infrastructurd pentru reincircare si realimentare ) )
(g) Transport public accesibil si la preturi abordabile (...), servicii durabile de mobilitate la cerere si de mobilitate partajata si (x) (x)

optiuni de mobilitate activd

Legendd: Pentru indicatorii comuni marcati cu (x), statele membre si Comisia vor trebui sd convind de la caz la caz cu privire la miasurile, daci existd, care nu contribuie la indicatorul respectiv si nu trebuie incluse

in raportarea intermediard bienald.

Sprijin temporar direct pentru venit (SDV)

Indicator de realizare 36

Indicator de realizare 37

Indicator de rezultat 38

Indicator de rezultat 39

Numarul de gospodarii
vulnerabile care primesc SDV

Numdrul de utilizatori de
transport vulnerabili care
primesc SDV

SDV mediu per gospodarie
vulnerabild (in EUR)

SDV mediu per utilizator de
transport (in EUR)

Articolul 2 — Misurj care oferd sprijin direct pentru venit

X

X

X

X

Pot exista cazuri in care colectarea de date exacte privind indicatorii comuni si nu fie posibild. In astfel de cazuri, statele membre pot propune raportarea unor estimdri, pe baza unei
justificri clare a imposibilitatii de a colecta date exacte si a unei metodologii de estimare solide care ar trebui convenitd in prealabil cu Comisia.
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ANEXAII

Model pentru declaratia de gestiune care trebuie atasatd la cererea de plati in temeiul articolului 20 alineatul (1)

Subsemnatul (subsemnata) [numele, prenumele, titlul (titlurile) sau functia (functiile)], directorul autorititii desemnate sd
semneze declaratiile de gestiune aferente Planului social pentru clima pentru XXX (numdrul CCI),

pe baza punerii in aplicare a Planului social pentru climi pentru XXX in perioada cuprinsd intre XX-XX-XXX si YY-YY-
YYYY, pe baza propriului meu/nostru rationament si a tuturor informatiilor de care dispun/dispunem la data prezentarii
cererii de platd citre Comisie, inclusiv a rezultatelor controalelor de gestiune efectuate si ale auditurilor privind cheltuielile
care figureaza in cererile de platd prezentate Comisiei pentru perioada cuprinsi intre VV-VV-VVVV si ZZ-Z77-7777.7

si avand in vedere obligatiile care imi/ne revin in temeiul Regulamentului (UE) 2023/995,

declar/declarim prin prezenta ci:

(@)  informatiile din cererea de platd sunt prezentate in mod corespunzitor, sunt complete si exacte, in conformitate cu
articolul 20 din Regulamentul (UE) 2023/995;

(b)  cheltuielile suportate pentru atingerea tintelor si a jaloanelor atinse integral sunt conforme cu dreptul aplicabil si au
fost utilizate in scopul preconizat;

(c)  mdisurile legate de jaloanele si tintele atinse in mod satisfacitor anterior nu au fost revocate de statul membru in
cauzd.

Confirm/confirmdm ca neregulile identificate in rapoartele finale de audit si de control in legiturd cu cererile de platd
anterioare sunt abordate in mod corespunzitor. De asemenea, confirm/confirmim c3 tintele sau jaloanele supuse unei
evaludri in curs privind legalitatea si regularitatea au fost excluse din cererea de platd pand la incheierea evaludrii, acestea
putand fi incluse intr-o cerere de platd ulterioard.

In plus, confirm/confirmam fiabilitatea datelor referitoare la indicatori, la jaloane si la evolutia punerii in aplicare a planului.

Confirm/confirmim totodati ci au fost instituite masuri antifrauda eficace si proportionale si ci acestea iau in considerare
riscurile identificate in acest domeniu.

In fine, confirm/confirmdm cd nu am/avem cunostintd de nicio problema reputationald necomunicati legatd de punerea in
aplicare a programului.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

ANEXA III

Comunicare si vizibilitate — articolul 23

Utilizarea si caracteristicile tehnice ale emblemei UE (,,emblema”)

Emblema trebuie si figureze in mod vizibil pe toate materialele de comunicare legate de punerea in aplicare a unei
operatiuni, destinate publicului sau participantilor, cum ar fi produsele imprimate sau digitale si site-urile, inclusiv
versiunile acestora pentru dispozitivele mobile.

Mentiunea ,Finantat de Uniunea Europeand — Fondul social pentru climd” se scrie in intregime si se amplaseazd
langd emblema.

Tipul de caractere tipografice care trebuie utilizat impreund cu emblema poate fi oricare dintre urmatoarele: Arial,
Auto, Calibri, Garamond, Trebuchet, Tahoma, Verdana sau Ubuntu. Nu se autorizeazi scrierea cu caractere cursive
sau subliniate sau cu alte efecte de fonturi.

Textul trebuie pozitionat in raport cu emblema in asa fel incat sd nu interfereze deloc cu aceasta.
Dimensiunea caracterelor trebuie si fie proportionald cu dimensiunea emblemei.
Culoarea caracterelor trebuie si fie ,reflex blue”, negru sau alb, in functie de fundal.

Emblema nu trebuie si fie modificatd sau combinatd cu alte elemente grafice sau cu alte texte. Dacd pe langd
emblema sunt afisate si alte logouri, emblema trebuie sa aiba cel putin aceeasi dimensiune, mdsuratd in inaltime sau
in litime, ca cel mai mare dintre aceste logouri. In afard de emblemi, nu trebuie si se utilizeze nicio alti identitate
vizuald si niciun alt logo pentru a evidentia sprijinul din partea UE.

In cazul in care mai multe operatiuni se desfisoard in acelasi loc si beneficiazd de sprijin din partea aceluiasi
instrument de finantare sau a altor instrumente de finantare, sau in cazul in care se furnizeazd finantare
suplimentard pentru aceeasi operatiune la o datd ulterioard, trebuie afisati cel putin o placd sau un panou.

Standardele grafice pentru emblemad si definirea culorilor standard sunt dupd cum urmeaza.

(A) DESCRIERE SIMBOLICA

Pe un fundal de cer albastru, 12 stele aurii formeazad un cerc care reprezintd uniunea popoarelor Europei. Numarul
stelelor este fix, 12 fiind simbolul perfectiunii si al unitatii.

(B) DESCRIERE HERALDICA

Pe un fond azuriu este reprezentat un cerc format din 12 stele aurii, ale cdror varfuri nu se ating.

(C) DESCRIERE GEOMETRICA

//
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Emblema are forma unui steag dreptunghiular albastru a cdrui lungime este de 1,5 ori mai mare decat latimea.
Doudsprezece stele aurii, situate la intervale egale, formeaza un cerc imaginar al cirui centru se situeazd in punctul
de intersectie al diagonalelor dreptunghiului. Raza cercului este egald cu o treime din ldtimea steagului. Fiecare dintre
stele are cinci colturi situate pe circumferinta unui cerc imaginar a cirui razd este egald cu a optsprezecea parte din
litimea steagului. Toate stelele sunt dispuse vertical, adicd au un colt vertical si doud colturi care formeazi o linie
dreaptd perpendiculard pe ax. Cercul este astfel dispus incit stelele sd fie aranjate precum cifrele pe cadranul unui
ceas. Numdrul stelelor este invariabil.

(D) CULORIREGLEMENTARE

Culorile emblemei sunt urmitoarele: PANTONE REFLEX BLUE pentru suprafata dreptunghiului; PANTONE YELLOW
pentru stele

(E)  REPRODUCEREA IN TETRACROMIE

Daci se utilizeazd procedeul de reproducere in tetracromie, se recreeazd cele doud culori standard utilizand cele patru
culori ale tetracromiei.

PANTONE YELLOW se obtine utilizand 100 % ,Process Yellow”.
PANTONE REFLEX BLUE se obtine printr-o combinatie de 100 % ,Process Cyan” si de 80 % ,Process Magenta”.
Internet:

In paleta web, PANTONE REFLEX BLUE corespunde culorii RGB:0/51/153 (hexazecimal: 003399), iar PANTONE
YELLOW corespunde culorii RGB: 255/204/0 (hexazecimal: FFCCO00).

REPRODUCEREA IN MONOCROMIE

Folosind culoarea neagri, se traseazd conturul dreptunghiului cu negru si se imprimi stelele cu negru pe fond alb.

Cu albastru (Reflex Blue), se utilizeazd aceastd culoare in proportie de 100 % pentru a crea fondul, cu stelele

reproduse in negativ pe alb.

In cazul in care nu existi nicio alternativi la fondul colorat, se deseneazi o bordurd albd in jurul dreptunghiului,
litimea bordurii fiind de 1/25 din indltimea dreptunghiului.

REPRODUCEREA PE FOND COLORAT

THEITY,

2
4
i)

Principiile utilizirii emblemei UE de citre terti sunt stabilite in Acordul administrativ cu Consiliul Europei privind
utilizarea emblemei europene de citre terti (O C 271, 8.9.2012, p. 5).

2. Licenta privind drepturile de proprietate intelectuald mentionatd la articolul 49 alineatul (6) acordd UE cel putin
urmdtoarele drepturi:

2.1. uz intern, adicd dreptul de a reproduce, de a copia si de a pune materialele de comunicare si de vizibilitate la
dispozitia institutiilor si agentiilor UE si a autoritatilor statelor membre, precum si la dispozitia angajatilor acestora;

40/42 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5511/oj



JO C, 13.10.2025 RO

2.2. reproducerea materialelor de comunicare si de vizibilitate prin orice mijloace si in orice formd, in totalitate sau in
parte;

2.3. comunicarea citre public a materialelor de comunicare si de vizibilitate, prin orice mijloace de comunicare;
2.4. distribuirea citre public a materialelor de comunicare si de vizibilitate (sau a unor copii ale acestora) in orice forma;
2.5. stocarea si arhivarea materialelor de comunicare si de vizibilitate;

2.6. sublicentierea citre terti a drepturilor privind materialele de comunicare si de vizibilitate.
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ABREVIERI SI TITLURI SCURTE

Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) - Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

DNSH - principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative” in ceea ce priveste obiectivele de mediu in sensul articolului 17
din Regulamentul (UE) 2020/852.

Directiva privind eficienta energeticd — Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 septembrie 2023 privind eficienta energetici si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (JO L 231,
20.9.2023, p. 1).

Directiva privind performanta energetici a clidirilor — Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a
Consiliului privind performanta energetici a cladirilor (JO L, 2024/1275, 8.5.2024).

Directiva ETS — Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unei
scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului (O L 275, 25.10.2003, p. 32).

ETS2 - noua schemd de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul clidirilor, al transportului rutier si in alte
sectoare, stabilitd in capitolul IVa din Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023
de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
serd in cadrul Uniunii si a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea
pietei aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (JO L 130, 16.5.2023, p. 134).

Regulamentul financiar — Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 20242509, 26.9.2024).

Fondul, FSC — Fondul social pentru clima.

RGECA - Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare, RGECA)
(JOL187,26.6.2014, p. 1).

Regulamentul privind guvernanta — Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice §i a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

CFM - cadrul financiar multianual.
Planul (planurile), PSC — plan(uri) social(e) pentru clima.

Regulamentul privind MRR - Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

Regulamentul FSC - Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de
instituire a Fondului social pentru climi si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060 (JO L 130, 16.5.2023, p. 1).

Regulamentul privind taxonomia — Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 1).
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