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indeholder selv et rent formelt krav om
importlicens eller andre lignende ordnin-
ger. Nar der er udstedt fzllesskabsfor-
skrifter om harmonisering af kontrolpro-
cedure, kan undtagelsesbestemmelsen i
traktatens artikel 36 vedrorende hensynet
til beskyttelse af menneskers og dyrs liv
og sundhed ikke paberabes til statte for at
opretholde sidanne lovbestemmelser, hel-
ler ikke midlertidigt, og der méd kun tref-
fes passende  kontrolforanstaltninger
inden for de rammer, som er fastlagt ved
Fellesskabets forskrifter.

2. Nationale lovbestemmelsers uforenelig-
hed med Fzllesskabets forskrifter kan,
selv om de er direkte anvendelige, alene
bringes definitivt til opher ved udstedelse
af nationale bindende retsregler svarende
til dem, der skal zndres. En rent admini-
strativ praksis, som ifglge sagens natur
frit kan zndres af forvaltningen, og som
ilke er bragt til offentlighedens kundskab
pa passende mide, kan ikke anses for en
gyldig opfyldelse af traktatens forpligtel-

SEr.

DEN REFERERENDE DOMMERS RAPPORT
i sag C-235/91"

I — Tvistens baggrund og den forudgiende
administrative procedure

A — Fellesskabsforskrifter

I overensstemmelse med E@F-traktatens
artikel 30 er der i artikel 22, stk. 1, i Ridets
forordning (EQJF) nr. 805/68 af 27. januar
1968 om den fzlles markedsordning for
oksekad (EFT 1968 I, s.179) fastsat et {or-
bud mod anvendelse af kvantitative restrikti-
oner i Fezllesskabets interne handel eller
enhver foranstaltning med tilsvarende virk-
ning. Et tilsvarende forbud er indeholdt i
artikel 4, stk. 1, 1 Radets forordning (EQF)
nr. 827/68 af 28. juni 1968 om en felles mar-
kedsordning for visse varer, der er anfert i
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bilag IT til traktaten (EFT 168 I, s.201).
Dette forbud gzlder ogsi for dyresad, som
henhgrer under underposition ex 05.15 B,
der er optaget i bilaget il sidstnevnte for-
ordning — i den version af bilaget, som er
indeholdt i artikel 10 i Radets forordning
(EQDF) nr. 2560/77 af 7. november 1977 om
zndring af nomenklaturen for visse land-
brugsprodukter, forskellige forordninger
vedrerende disse produkter og den felles
toldtarif (EFT L 303, s. 1).

Der er pa fzllesskabsplan gradvist vedtaget
regler om de avlstekniske hensyn, som kan
begrunde anvendelse af restriktioner over for
importen. Det vigtigste direkeiv herom er



KOMMISSIONEN MOD IRLAND

Ridets direktiv 77/504/EQF af 25. juli 1977
om racerent avlskveg (EFT L 206, s.8).
Iolge dette direktivs artikel 2 skal medlems-
staterne bl.a. pase, at handelen inden for Fzl-
lesskabet med szd og befrugtede =g fra race-
rent avlskvaeg ikke forbydes, begranses eller
hindres af avlstekniske grunde. lislge direk-
tivets artikel 3 skulle Ridet vedtage bestem-
melser om godkendelse af racerent kveg til
avlsbrug, mens artikel 6 foreskrev vedtagelse
af foranstaltninger, som muligger en vurde-
ring af kvagets genetiske verdi.

Serligt pa det sidstnzvnte omride har Kom-
missionen vedtaget folgende beslutninger:

— beslutning 86/130/EQF af 11. marts
1986 om fastszttelse af metoder til indi-
vidprever og tl vurdering af kvagets
genetiske verdi (EFT L 101, s. 37)

— beslutning 86/404/EQF af 29. juli 1986
om blanketten for og angivelserne i
afstamningscertifikatet for racerent avls-
kveg (EFT L 233, 5. 19)

— beslutning 88/124/EQ@F af 21. januar
1988 om udformningen af afstamnings-
certifikater for szd og embryoner af race-
rent avlskvag og de oplysninger, certifi-
katerne skal indeholde (EFT L 62, s. 32).

De 1 artikel 3 i ovennavnte direktiv 77/504
foreskrevne bestemmelser er vedraget ved
Rédets direkniv 87/328/EQF af 18. juni 1987
om godkendelse af racerent avlskvag til avls-
brug (EFT L 167, s.54). Ilolge direktivets
artikel 2, stk. 1, m3 en medlemsstat bl.a. ikke
forbyde, begraznse eller hindre:

— godkendelse med henblik pd officiel
afprovning af racerene tyre eller anven-
delse af sed fra disse i de mzngder, som
er nodvendige for, at godkendte organisa-
tioner eller sammenslutninger kan fore-
tage disse officielle prover

— godkendelse til kunstig sedoverfaring pa
sit omride af racerene tyre eller anven-
delse af sxd fra disse, sifremt tyrene er
godkendt til kunstig szdoverfering i en
medlemsstat efter prover, som er udfert i
overensstemmelse med afgorelse 86/130.

Endelig er de indferselsrestriktioner, som
skyldes veterinzre og sundhedspolitimassige
hensyn, reguleret ved artikel 15 i Ridets
direktiv 88/407/EQF af 14. juni 1988 om
fastszttelse af de veterinerpolitimassige krav
1 forbindelse med handelen inden for Felles-
skabet med frosset tyreszd og indfersel heraf
(EFT L 194, s. 10). Ifelge artikel 15 kan en
medlemsstat, hvis der er fare for spredning af
dyresygdomme, fordi der indferes sad til
den pigzldende medlemsstats omride fra en
anden medlemsstat, midlertidigt forbyde
eller begrense indforslen af sed fra de syg-
domsramte omrider i den anden medlems-
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stat eller, sifremt epizootien er generelt
udbredt, fra hele dennes omride.

B — Nationale retsforskrifter

Ifolge section 3(1) i den irske »Live Stock
(Artificial Insemination) (nr. 32) Act« af 1947
kan landbrugsministeren udstede bekendtge-
relser om kontrollen med den praksis, der
folges ved kunstig insemination af kvag, fir,
geder, svin og heste. Det fremgir af lovens
section 5 og 7, at der til enhver indforsel af
dyresad skal indhentes tilladelse fra ministe-
ren, som kan knytte de betingelser til tilla-
delsen, han finder formalstjenlige.

Loven af 1947 er suppleret med en rxkke
bekendtgerelser, bl.a.:

— »Live Stock (Artificial Insemination (SI
nr. 55) Regulations« af 1948, som vedre-
rer kvag

— »Live Stock (Artificial Insemination)
(Pigs) (SI nr.255) Regulations« af 1965,
som vedrgrer svin.

Af disse to bekendtgarelsers section 4 og 7
fremgdr bla., at der skal indhentes tilladelse
til forhandling og salg af szd fra tyre og
orner, og at det er forbudt at foretage kunstig
insemination med importeret szd uden for-
udgdende ministeriel tilladelse hertil.
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Endelig fremgdr det, at Irland i praksis
opretholder en rzkke restriktive betingelser
for udstedelsen af importtilladelser, herunder
en betingelse om, at den eksportlicens, der
folger med den importerede sxd, skal vere
forsynet med en pategning fra en agent, som
er bemyndiget hertil, samt en betingelse om,
at den importerede sed skal ligge i karan-
tene i en méned.

C — Forudgéende administrativ procedure

Da Kommissionen fandt, at de restriktioner,
der gzlder i Irland dels som folge af loven af
1947 og bekendtgorelserne af 1948 og 1965,
dels pd grund af den administrative praksis,
der folges, var en overtrzdelse af de oven-
nevate fellesskabsforskrifter, tilsendte den
Irland en &bningsskrivelse den 28. december
1988, hvori den opfordrede Irland til at
fremsztte sine bemerkninger hertil som
foreskrevet i traktatens artikel 169.

Da Kommissionen ikke modtog noget svar
pa skrivelsen, fremsatte den, ligeledes i med-
for af traktatens artikel 169, en begrundet
udralelse, som blev meddelt Irland den 12.
oktober 1989, og hvori Kommissionen dels
fastslog, at Irland havde tilsidesat sine fzlles-
skabsretlige forpligtelser, dels opfordrede det
til at treffe de nedvendige foranstaltninger
for at efterkomme udtalelsen.

Den 14, februar 1990 svarede de irske myn-
digheder, at den gzldende importlicensord-
ning pitenktes aflgst af en ny ordning for
udstedelse af generelle tilladelser, som ville
opfylde kravene i direktiverne 87/328 og
88/407, og at myndighederne indtil den nad-
vendige lovgivning var vedtaget ville
behandle alle ansggninger om indfersel af
tyresed i overensstemmelse med gzldende

fzllesskabsforskrifter.
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Den 31. maj 1991 underrettede de irske myn-
digheder Kommissionen om de foranstalt-
ninger, de havde truffet for at fremme vedta-
gelsen af den nedvendige lovgivning, og
forsikrede Kommissionen om, at dens ansker
allerede blev efterlevet i praksis.

Efter afholdelsen af et mede mellem Kom-
missionens tjenestemznd og Irland den 8.
juli 1991, underrettede Irland endelig ved
skrivelse af 24. juli 1991 Kommissionen om,
at det paregnede at have de nadvendige lov-
bestemmelser klar inden udgangen af okto-
ber 1991.

I — Skriftvekslingen og parternes pastande

Kommissionens stzvning er blevet registre-
ret pd Domstolens Justitskontor den 17. sep-
tember 1991.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hort generaladvoka-
ten har Domstolen i medfer af procesregle-
mentets artikel 44a med parternes udtrykke-
lige samtykke bestemt, at der ikke skal
afholdes mundtlig forhandling.

Kommissionen har nedlagt felgende pistande:

— Det fastslis, at Irland, ved at gore al ind-
forsel af sed betinget af en tilladelse, har
tilsidesat sine forpligtelser efter traktatens
artikel 30, Ridets forordning (EQDF)
nr. 805/68 af 27. juni 1968 om den falles
markedsordning for okseked og Ridets

forordning (EQF) nr. 827/68 af 28. juni
1968 om en fzlles markedsordning for
visse varer, der er anfert i bilag II il trak-
taten.

— Det fastslas, at Irland, ved at fastsxtte
restriktive betingelser for indfersel af
dyreszd, har tlsidesat sine forpligtelser
efter Ridets direktiv 77/504/EQF af 25.
juli 1977 om racerent avlskveg og Kom-
missionens beslutning 88/124/EQF af 21.
januar 1988 om udformningen af afstam-
ningscertifikater for szd og embryoner af
racerent avlskveg og de oplysninger, cer-
tifikaterne skal indeholde.

— Irland tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger.

Irland har anmodet om, at sagen udszttes,
indtil den nye lovgivning er vedtaget, men
»om nedvendigt« nedlagt pastand om, at
Domstolen »under alle omsteendigheder«:

— frifinder Irland

— tilpligter Kommissionen at betale sagens
omkostninger.
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IIT — Parternes anbringender og argumen-
ter

A — Kommissionens klagepunkter

Kommissionen har for det forste gjort gel-
dende, at et krav om en importtilladelse stri-
der mod traktatens artikel 30, artikel 22,
stk. 1, i forordning nr. 805/68 og artikel 4,
stk. 1, i forordning nr. 827/68.

Som Domstolen har fastsldet i dom af 8.
februar 1983, Kommissionen mod Det For-
enede Kongerige (sag 124/81, Sml. s. 203), vil
kravet om en sidan tilladelse, der udger en
hindring for Fallesskabets indre samhandel,
alene kunne retferdiggeres i de klare undta-
gelsestilfzelde, hvor det i praksis er umuligt at
erstatte det med en mindre restriktiv foran-
staltning.

Kommissionen finder den pétalte ordnings
modstrid med Fzllesskabets regler s meget
mere 4benbar, som ordningen indeholder
restriktive betingelser, der ikke er bragt til
offentlighedens kundskab.

Restriktionerne kan desuden ikke begrundes
1 veterinzre hensyn. En generel regel om, at
al importeret dyresad skal ligge i karantene,
er nemlig hverken forenelig med Domstolens
praksis eller med direktiv 88/407, hvorefter
kun midlertidige veterinerforanstaltninger er

tilladt.

Endelig anforer Kommissionen, at selv om
anvendelsen af szd ifelge direktiv 77/504
fortsat skulle vare undergivet national
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lovgivning, indtil Fellesskabets bestemmel-
ser om godkendelse af racerent kvag til alvs-
brug treder i kraft, mitte medlemsstaterne
ikke anvende mere restriktive avlstekniske
normer end dem, der gzlder for sxd, som
frembringes og benyttes pd medlemsstaternes
eget omride. Dels opfylder den patalte ord-
ning imidlertid helt klart ikke dette krav, dels
har Fellesskabet ved direktiv 87/328 udstedt
bestemmelser om godkendelse af racerent
kvag til avlsbrug.

B — Irlands argumentation

Irland har mere generelt anfort, at de admi-
nistrative foranstaltninger, som gelder i
praksis indtil vedtagelsen af de lovbestem-
melser, som er under forberedelse, opfylder
alle de gnsker, som Kommissionen har til-
kendegivet i sin begrundede udtalelse. Navn-
lig har Irland fremhzvet, at de indgivne
ansogninger om indfgrsel af tyre- og orne-
szd behandles p3 {3 dage, at de importerede
produkter ikke lengere ligger i karantzne,
og at de anvendte avlstekniske normer ikke
er mere restriktive end efter Fallesskabets
bestemmelser.

Videre anfarer Irland, at den gzldende licens-
ordning, som skal afleses af en godkendel-
sesprocedure, rent faktisk fungerer pa en
sidan made, at den opfylder kravene i de
direktiver, som gzlder pd omridet, og hvor-
efter der skal udgves en vis kontrol (jf. f.eks.
artikel 5, stk.2, 1 Radets direktiv
90/425/EQDF af 26.6.1990). De gzldende
importbetingelser meddeles enhver, der ind-
giver begering herom, hvorfor betingelserne,
1 modsatning til det af Kommissionen hav-
dede, bringes til offentlighedens kundskab.
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Til stette for lovligheden af en midlertidig
opretholdelse af ordningen, henviser Irland
til Domstolens praksis, hvorefter det under
visse betingelser kan vare lovligt at opret-
holde nationale foranstaltminger tl beskyt-
telse af dyrs sundhed, uanset at der hertil er
knyttet en importlicensordning (jf. domme af
31.2.1984, sag 40/82, Kommissionen mod
Det Forenede Kongerige, Sml. s. 283, og sag
74/82, Kommissionen mod Irland, Sml.
s. 317).

Endelig anforer Irland, at det erkender, at der
mi vedtages lovgivning pd omradet, for at de
trufne administrative forholdsregler kan fi
retsvirkning. Irland har dog herved under-
streget, at det stedse har holdt Kommissio-
nen udferligt underrettet om de enkelte sta-
dier i udferdigelsen af de patenkte
lovbestemmelser, og at det ikke forstar, hvor-
for Kommissionen har anlagt denne traktat-
brudssag.

C — Kommussionens svar pd Irlands argu-
menter

Kommissionen har for det forste anfert, at
Irland ikke, nir der er blevet vedtaget flles-

skabsregler om fytosaniter og avlsteknisk
kontrol, kan hente statte 1 Domstolens prak-
sis 1 de sager, hvori en licensordning efter
omstendighederne kan vare lovlig i henhold
til traktatens artikel 36 (jf. herom dom af
8.11.1979, sag 251/78, Denkavit, Sml
5. 3369).

Videre henviser Kommissionen til Domsto-
lens faste praksis, hvorefter rent administra-
tive foranstaltninger, som myndighederne i
sagens natur kan @ndre efter onske, og som
ikke er meddelt offentligheden pd behorig
vis, ikke udger en korrekt opfyldelse af de
forpligtelser, som pahviler medlemsstaterne
efter fzllesskabsretten. 1 evrigt har Irland
udtrykkeligt indremmet, at der bor vedtages
retsforskrifter, som kan forlene den nzvnte
administrative praksis med lovskraft.

Endelig anforer Kommissionen, at de irske
myndigheder, som havde forpligtet sig til at
ferdiggore de nye bestemmelser inden
udgangen af oktober 1991, stadig ikke har
angivet nogen pracis dato for vedtagelsen
heraf. Dette er baggrunden for at Kommissi-
onen har anlagt og fastholdt nerverende
traktatbrudssag.

E Grévisse
Refererende dommer
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