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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢do a adotar, em nome da Unido Europeia, na 15.2 Conferéncia das Partes

na Convencao de Basileia sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos

perigosos e sua eliminacao no respeitante a determinadas emendas ao artigo 6.%, n.° 2, da
Convencao
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta incide numa deciséo que estabelece a posic¢do a adotar pela Unido na 15.2
reunido da Conferéncia das Partes na Convencéo de Basileia relativamente a uma proposta de
alteracdo do artigo 6.° da Convencéo. A reunido esta prevista para junho de 2022.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Convencao de Basileia sobre o Controlo dos Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e sua Eliminacao

A Convencdo de Basileia sobre o Controlo dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e sua Eliminagdo (a seguir designada por «Convencdo») foi adotada em 22 de
marco de 1989 e entrou em vigor em 1992. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros sao
Partes na Convencéo?, que conta com 188 Partes.

A pedra angular da Convencdo € o sistema de controlo da exportacéo, importacdo ou transito
de determinados residuos, através do procedimento de «consentimento prévio esclarecido».
As exportacdes de residuos abrangidas pela Convencdo devem ser previamente notificadas as
autoridades competentes dos Estados de importacdo e de transito. As notificacdes devem ser
feitas por escrito e incluir as declaracBes e informaces previstas no anexo V, seccdo A, da
Convencdo. Os residuos s6 podem ser exportados se e quando todos os Estados interessados
tiverem dado o seu consentimento por escrito (artigo 6.° da Convencao).

O sistema de controlo aplica-se aos residuos perigosos definidos no artigo 1.° e enumerados
no anexo VIII da Convencao, bem como aos residuos enumerados no anexo Il, o que inclui os
residuos recolhidos em habitacGes, os residuos provenientes da incineracdo de residuos
domésticos e determinados residuos plasticos. O anexo IX inclui também entradas relativas a
residuos ndo abrangidos pela Convengdo nem sujeitos ao seu sistema de controlo, salvo se
contiverem uma matéria pertencente a uma categoria constante do anexo I, caso essa matéria
seja suscetivel de apresentar uma das caracteristicas perigosas enumeradas no anexo Ill.

2.2. Conferéncia das Partes

A Conferéncia das Partes na Convengdo de Basileia € o principal 6rgdo de decisdo da
Convencao. Tem poderes para alterar os anexos desta e reune-se de dois em dois anos.

A décima quinta reunido da Conferéncia das Partes na Convencdo de Basileia (CoP15) é
realizada em dois segmentos: um primeiro segmento, em linha, teve lugar de 26 a 30 de julho
de 2021; a reunido sera retomada no ambito de um segmento presencial em Genebra, de 6 a
17 de junho de 2022.

2.3. A alteracdo proposta a Convengéo

! Decisdo 93/98/CEE do Conselho relativa a celebragdo, em nome da Comunidade, da Convencédo de
Basileia, de 22 de marco de 1989, sobre o controlo dos movimentos transfronteirigos de residuos
perigosos e sua eliminacdo (JO L 39 de 16.2.1993, p. 1).
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A Federacdo da Russia apresentou uma proposta para apreciagdo na 15.2 reunido da
Conferéncia das Partes, destinada a alterar a primeira frase do artigo 6.°, n.° 2, da Convengéo
(«ato previsto»)?.

A primeira frase do artigo 6.°, n.°2, da Convencdo estipula o seguinte: «O Estado de
importacdo responderd ao notificador por escrito, consentindo no movimento com ou sem
condicdes, negando permissdes para 0 movimento ou requerendo informagdes adicionais.».

O ato previsto propde a alteracdo desta frase mediante o aditamento de um prazo de 30 dias
dentro do qual o pais de importacdo deve responder ao notificador, para autorizar a
transferéncia prevista, recusar a autorizacdo dessa transferéncia ou solicitar informacdes
adicionais. Além disso, a proposta preconiza suprimir a virgula entre «condigdes» e
«negandox», substituindo-a por «ou».

A Convengdo ¢ aplicada na Unido através do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos® (a
seguir designado por «Regulamento Transferéncias de Residuos»). As alteracbes a Convencao
produzem efeitos na UE depois de transpostas, através da alteracdo desse regulamento.

As regras atualmente aplicaveis a Unido e aos seus Estados-Membros j& preveem um prazo de
30 dias para o pais importador responder ao notificador (ver artigo 8.° do Regulamento
Transferéncias de Residuos). Isso aplica-se também aos outros paises da OCDE, em
conformidade com a Decisdo da OCDE*.

Para a Unido, a Unica consequéncia préatica das alteragdes associadas a proposta da Federacao
da Russia prende-se com o procedimento de exportacdo de residuos notificados para paises
ndo membros da OCDE. Uma vez que a exportacdo de residuos enumerados nos anexos VIII
e Il para paises ndo membros da OCDE é proibida ao abrigo do Regulamento Transferéncias
de Residuos, a alteracdo decorrente da proposta russa diria apenas respeito aos «residuos néo
enumerados» (ou seja, com a proposta russa, 0s paises nao membros da OCDE que importam
da UE residuos ndo enumerados teriam de responder ao notificador no prazo de 30 dias), que,
nos termos do artigo 3.2, n.° 1, alinea b), subalineas iii) e iv), do Regulamento Transferéncias
de Residuos, estdo sujeitos ao procedimento de «consentimento prévio esclarecido». A
alteracdo proposta pela Federacdo da Russia implicaria que, nestes casos, 0 pais importador
teria de responder no prazo de 30 dias ao notificador de uma transferéncia da Unido destinada
a um pais ndo membro da OCDE.

O procedimento de alteragdo da Convencdo de Basileia rege-se pelo seu artigo 17.°. Uma
alteracdo tem de ser adotada numa reunido da Conferéncia das Partes e torna-se vinculativa
para as Partes que depositam 0s seus instrumentos de ratificacdo, aprovacao, confirmacéo
formal ou aceitagdo em conformidade com o artigo 17.°, n.° 5, da Convencao, que prevé: «Os
instrumentos de ratificacdo, aprovacdo, confirmacéo formal ou aceitacdo das emendas devem
ser depositados no depositario. As emendas aceites de acordo com os paragrafos 3 e 4
supramencionados entrardo em vigor entre as Partes no 9.° dia apds a recegdo pelo depositario
dos documentos de ratificacdo, aprovacdo, confirmacgdo formal e aceitagédo do protocolo em
questdo, desde que haja aceitacdo de pelo menos trés quartos das Partes, exceto quando for
outro o procedimento contemplado no protocolo em questdo. As emendas entrardo em vigor
para qualquer outra Parte no 9.° dia ap6s a Parte depositar 0s seus instrumentos de ratificacao,

2 A proposta estd disponivel no sitio Web da Convengdo de Basileia, no seguinte enderego:
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx.

3 JO L 190 de 12.7.2006, p. 1.

4 Decisdo relativa ao controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos destinados a operagoes de

valorizacdo, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL -0266.
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aprovacdo, confirmagédo formal e aceitagdo das emendas.» Por conseguinte, é necessaria uma
ratificacdo, aprovacdo, confirmacdo formal ou aceitagdo por trés quartos das Partes na
Convencao (ou seja, 141 Partes) para que qualquer alteracdo da Convencéo entre em vigor.

Até a data, o corpo da Convencdo foi alterado uma vez, através do aditamento de um
artigo 4.°-A e do posterior aditamento de um anexo VIl («Alteragdo de Proibicdo de
Basileia») & Convencdo. Esta alteracdo foi acordada pela Conferéncia das Partes na sua
terceira reunido em 1995 e entrou em vigor em 2019 para as Partes que a ratificaram.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

1) A Unido ndo deve apoiar a alteragcdo do artigo 6.°, n.° 2, da Convencdo, conforme
proposto pela Federacdo da Russia.

2) A primeira parte da alteracdo (prazo de 30 dias para o pais importador responder ao
notificador) ndo teria qualquer consequéncia significativa para a Unido e 0s seus
Estados-Membros, uma vez que o prazo de 30 dias para os paises importadores
responderem ao notificador previsto na alteracdo proposta ja se aplica a maioria das
transferéncias notificadas pela UE e pelos seus Estados-Membros ao abrigo do
direito da Unido (com excecdo das exportacbes de residuos ndo enumerados para
paises ndo membros da OCDE). Também ndo alteraria as obrigacfes da UE e dos
seus Estados-Membros que recebem notificacfes, uma vez que o0 prazo de resposta
de 30 dias ja se aplica ao abrigo do direito da Unido.

3) A segunda parte da alteracdo (que substitui uma virgula por «ou») ndo parece
necessaria e criaria inseguranca juridica. A formulacéo atual € suficientemente clara
para que o pais importador possa reagir de trés formas diferentes ao responder ao
notificador: autorizando o0 movimento, recusando a autorizagdo desse movimento ou
solicitando informacdes adicionais. Por conseguinte, ndo é necessario alterar esta
frase.

4) O processo de alteracdo da Convencdo é muito oneroso e moroso, especialmente
porque requer que cada Parte leve a cabo 0 seu processo de ratificacdo interno e que,
pelo menos, trés quartos de todas as Partes ratifiquem a alteracdo antes da sua
entrada em vigor. A alteracdo em causa poderd, em ultima analise, ter um impacto
limitado, uma vez que as alteracBes apenas sdo vinculativas para as Partes que as
ratificaram. Por conseguinte, a alteracdo proposta ndo visa reforcar a eficacia da
Convencao de uma forma eficiente, uma vez que desencadearia um processo moroso
e pesado no &mbito da Convencao, bem como para as suas Partes.

5) Embora ndo apoie as alteragdes propostas, a Unido deve salientar que as Partes
devem promover um melhor funcionamento do procedimento de notificacdo no
quadro da Convencéo de Basileia. Tal poderd incluir a fixagdo de outros prazos para
as respostas ao notificador, nomeadamente para os paises de transito, bem como o
incentivo & utilizacdo de sistemas eletronicos de intercambio de dados ou a
incorporagdo na Convengdo de Basileia do conceito de «instalagfes titulares de uma
autorizagdo prévia», o que decorre da Decisdo da OCDE relativa aos movimentos
transfronteiricos de residuos. Estdo ja em curso no ambito da Convencao varios
processos sobre estas questdes, que sdo Uteis, mas que, até a data, s6 produziram
resultados limitados. A Uni&o deve sublinhar a importancia destas questdes e estudar
a possibilidade de as abordar no ambito de iniciativas novas ou ja existentes, o que
ndo implicaria uma alteracdo da Convencdo. A Unido deve, contudo, mostrar
abertura a tais iniciativas.
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(6) Por ultimo, é de notar que a adocdo da alteragdo proposta, embora ndo tendo um
valor acrescentado evidente, também ndo prejudicaria os interesses da Unido.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisbes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo. Esta
nocdo inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da
regulamentacéo adotada pelo legislador da Uni&o»°.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em apreco
A Conferéncia das Partes na Convencéo de Basileia € um organismo criado pela Convencao.

O ato que a Conferéncia das Partes deve adotar produz efeitos juridicos. Sera vinculativo por
forca do direito internacional, em conformidade com o artigo 18.° da Convencéo. E suscetivel
de influenciar o teor da legislacdo da UE, a saber o Regulamento (CE) n. 1013/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias de
residuos. Este regulamento transpde o disposto na Convencao, estabelecendo, nomeadamente,
os procedimentos aplicaveis as exportacdes e importacdes na Unido e as transferéncias entre
Estados-Membros.

O ato previsto ndo complementa nem altera o quadro institucional do Acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.%, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do teor do ato previsto em relagdo ao qual é
tomada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como sendo
principal e a outra apenas como acessOria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade
ou pela componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em apreco
O objetivo principal e o teor do ato previsto dizem respeito a protecdo do ambiente.

5 Acérddo do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, C-399/12, Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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Por conseguinte, a base juridica material da decisao proposta é o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE.

4.3. Conclusédo

A base juridica da decisdo proposta é o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, em conjugacdo com 0
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2022/0046 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢do a adotar, em nome da Unido Europeia, na 15.2 Conferéncia das Partes
na Convencao de Basileia sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e sua eliminagao no respeitante a determinadas emendas ao artigo 6.%, n.° 2, da

Convencao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjuncao com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)
3)

(4)

()

A adesdo a Convencao de Basileia sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos
de residuos perigosos e sua eliminacdo (a seguir designada por «Convencao») teve
lugar em 1992 e foi aprovada pela Unido através da Decisdo 93/98/CEE do Conselho,
relativa a celebracdo, em nome da Comunidade, da Convencédo de Basileia, de 22 de
marco de 1989, sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e sua eliminagao®.

Nos termos do artigo 15.%, n.° 5, alinea b), da Convencdo, a Conferéncia das Partes
deve analisar a questdo e, se necessario, adotar emendas a Convencéo.

A Conferéncia das Partes, na sua 15.2 reunido, em junho de 2022, devera ponderar a
adocdo das alteracdes ao artigo 6.%, n.° 2, da Convencao apresentadas pela Federacao
da Russia. Essa proposta estabelece um prazo de 30 dias para o pais importador
responder ao notificador de uma transferéncia de residuos e inclui outra alteracéo
apresentada como editorial.

E necessario definir a posicdo a adotar em nome da Uni&o na Conferéncia das Partes
sobre a presente proposta, dado que, tratando-se de uma alteracdo ao texto da
Convencdo, produz efeitos juridicos. Se adotado pela Conferéncia das Partes, o
presente ato sera vinculativo para a Unido e afetard o contetdo do direito da Unido,
designadamente o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos’.

A Unido ndo deve apoiar as referidas alteracdes a Convencdo, ja que a entrada em
vigor das mesmas requer um longo e pesado processo, que se afigura
desproporcionado desencadear para uma alteragdo cujos objetivos podem ser atingidos
por outros meios. A Unido deve, em vez disso, estar aberta a iniciativas destinadas a
melhorar a aplicacdo do procedimento de «consentimento prévio esclarecido», desde
que tenham um ambito de aplicacdo mais vasto do que a proposta apresentada a

JO L 39 de 16.2.1993, p. 1.
JO L 190 de 12.7.2006, p. 1.
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CoP15, estejam em consonancia com as politicas e os objetivos gerais da Unido e nao
requeiram uma alteracdo da Convencdo. Note-se que a adocdo da alteracdo proposta,
embora ndo tendo um valor acrescentado evidente, também ndo prejudicaria 0s
interesses da Unié&o,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. A posicdo a adotar em nome da Unido na 15.2 reunido da Conferéncia das Partes na
Convencao de Basileia é a de que ndo apoiara as emendas ao artigo 6.°, n.° 2, da
Convencdo, tal como apresentadas pela Federacdo da Russia.

2. Caso sejam apresentadas na 15.2 reunido da Conferéncia das Partes na Convencao de
Basileia outras propostas que melhorem a aplicagio do procedimento do
«consentimento prévio esclarecido», a Unido apoiard essas propostas nas seguintes
condigdes:

(@) Se se destinarem a melhorar a aplicacdo do referido procedimento, abordando
0s atrasos e os problemas enfrentados pelos Estados de exportacdo, de transito
ou de importacdo no tratamento das notificacfes e apoiando a digitalizacdo do
procedimento de «consentimento prévio esclarecido», de modo a que 0s
residuos possam ser transferidos além fronteiras sem demora injustificada,
quando as transferéncias em causa estiverem em conformidade com as
disposic¢des da Convencdo, sem que esta deva ser alterada;

(b) Se contribuirem para a gestdo ambientalmente correta dos residuos a nivel
mundial e para a transi¢cdo para uma economia circular em todo o mundo; e

(c) Se apoiarem a correta aplicacdo dos mecanismos de controlo estabelecidos na
Convencdo e contribuirem para a clareza juridica a este respeito.

Artigo 2.°

Em funcédo da evolucdo da situacdo no decurso da 15.2 reunido da Conferéncia das Partes, 0s
representantes da Unido podem, em consulta com os Estados-Membros durante reunides de
coordenacdo no local, aceitar ajustes da posi¢éo referida no artigo 1.°, sem nova deciséo do
Conselho.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo é a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT 7

PT



