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0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie na 15. konferenci smluvnich stran
Basilejské imluvy o kontrole pohybu nebezpeénych odpadii pies hranice statd a jejich
zne§kodnovani, pokud jde o nékteré zmény ¢l. 6 odst. 2 této imluvy
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti, kterym se stanovi postoj Unie na 15. zasedani konference
smluvnich stran Basilejské umluvy v souvislosti ndvrhem na zménu ¢lanku 6 této tmluvy.
Zasedani se ma konat v ¢ervnu 2022.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Basilejskd Umluva o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadu pies hranice statd
a jejich zneskodnovani

Basilejska Umluva o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadi pies hranice statl a jejich

zneskodnovani (dale jen ,,amluva®) byla pfijata dne 22. biezna 1989 a v platnost vstoupila

v roce 1992. Evropska unie i jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami umluvy®. Umluva ma
188 smluvnich stran.

Zakladnim stavebnim kamenem umluvy je kontrolni systém pro ucely vyvozu, dovozu
a tranzitu nékterych odpadu, ktery se uskute¢tiuje postupem ,,predchoziho informovaného
souhlasu“. Vyvozy odpadi, na né¢Zz se Umluva vztahuje, se oznamuji pfedem pfislusSnym
organtim statll dovozu a tranzitu. Oznameni se podavaji pisemné a musi obsahovat prohlaSeni
a informace specifikované v ptiloze V' A umluvy. Vyvoz odpadii smi prob&hnout, pouze
pokud k tomu v8echny zucastnéné staty udé€li sviij pisemny souhlas (¢lanek 6 Gmluvy).

Kontrolni systém umluvy se vztahuje na nebezpe¢né odpady definované v ¢lanku 1 a uvedené
v ptiloze VIII umluvy, jakoz i na odpady uvedené v ptiloze Il, které obsahuji odpady
shromazd’ované z domécnosti, zbytky vznikajici pfi spalovani odpadii z domacnosti a urcité
plastové odpady. V ptiloze IX umluvy jsou dale uvedeny polozky odpadu, které nespadaji
do jeji oblasti piisobnosti a nejsou zahrnuty do jejiho kontrolniho systému, pokud neobsahuji
material nalezejici do kategorie uvedené v piiloze 1v takové mife, Zze by projevovaly
nebezpecné vlastnosti uvedené v piiloze III.

2.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran Basilejské umluvy je hlavnim rozhodovacim organem umluvy.
Ma pravomoc ménit piilohy imluvy a schéazi se jednou za dva roky.

15. zasedani konference smluvnich stran Basilejské umluvy se kond ve dvou ¢astech: prvni
¢ast probéhla on-line ve dnech 26. az 30. ¢ervence 2021 a zasedani bude dale pokracovat ¢asti
ve formé osobniho setkdni v Zenevé ve dnech 6. az 17. Cervna 2022.

2.3. Navrhovana zména timluvy

Ruska federace ptedloZila navrh ke zvazeni na 15. zasedani konference smluvnich stran, jehoz
cilem je zménit prvni vétu ¢l. 6 odst. 2 umluvy (dale jen ,,zamysleny akt“)%.

Rozhodnuti Rady 93/98/EHS o uzavieni Basilejské imluvy ze dne 22. biezna 1989 o kontrole pohybu
nebezpeénych odpadii pres hranice statii a jejich zneskodiovani jménem Spolecenstvi, Ut. vést. L 39,
16.2.1993, s. 1.

2 Navrh je k dispozici na internetovych strankéach Basilejské amluvy, viz
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx
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Ustanoveni prvni véty ¢l. 6 odst. 2 zni takto: ,,Stat dovozu pisemné odpovi oznamovateli,
pricemz udeli souhlas s pohybem s podminkami nebo bez podminek, odmitne udélit souhlas s
pohybem nebo si vyzada dodatecné informace.*

Tento zamysleny akt navrhuje zménit tuto vétu doplnénim lhiity 30 dnti, béhem niz by méla
zem¢ dovozu odpovédeét oznamovateli (schvalit planovanou pfepravu, odmitnout souhlas k
prepravé nebo si vyzadat dodatecné informace). V navrhu se dale predpoklada vypusténi
carky ,,,“ mezi slovy ,,podminek* a ,,odmitne* a nahrazeni ¢arky slovem ,,nebo®.

Umluva je v Unii provadéna nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1013/2006 ze
dne 14. ervna 2006 o piepravé odpadi® (dale jen ,,nafizeni o piepravé odpadi®). Veskeré
zmény umluvy vstoupi v EU v platnost poté, co budou provedeny prostfednictvim zmén
tohoto nafizeni.

Stavajici pravidla platna pro Unii a jeji ¢lenské staty jiz stanovi tficetidenni lhiitu, v niz ma
dovazejici zemé odpovédét oznamovateli (viz ¢lanek 8 natfizeni o pfepravé odpadii). Tak je
tomu i u ostatnich zemi OECD, jak je stanoveno v rozhodnuti OECD*.

Pokud jde o Unii, jediny prakticky disledek zmé&n obsaZenych v ndvrhu Ruské federace by se
tykal postupu pro vyvoz oznameného odpadu do zemi, které nejsou ¢leny OECD. Vzhledem k
tomu, ze vyvoz odpadu uvedeného v prilohach VIII a II do zemi, které nejsou ¢leny OECD, je
podle nafizeni o prepravé odpadu zakazan, tykala by se zména obsazena v ruském navrhu
pouze ,,odpadu neuvedené¢ho na seznamu* (tj. podle ruského névrhu by zemé¢, které nejsou
¢leny OECD a které dovazeji odpady neuvedené na seznamu z EU, musely oznamovateli
odpovédét do 30 dni), ktery podle ¢l. 3 odst. 1 pism. b) bodu iii) a iv) natizeni o piepravé
odpadti podléha postupu ,,pfedchoziho informovaného souhlasu®. Zména navrzend Ruskou
federaci by znamenala, Ze v téchto piipadech by dovazejici zemé musela do 30 dnli odpovédét
oznamovateli ptepravy z Unie urcené do zemé, ktera neni clenem OECD.

Postup pro zménéni tmluvy je upraven ¢ldnkem 17 imluvy. Veskeré takové zmény musi byt
schvaleny na zasedani konference smluvnich stran. Zména se stavd zavaznou pro ty smluvni
strany, které ulozi své listiny o ratifikaci, schvaleni, formalnim potvrzeni nebo pfijeti v
souladu s ¢l. 17 odst. 5 umluvy, ktery stanovi: ,,Listiny o ratifikaci, schvaleni, formalnim
potvrzeni nebo prijeti zmén jsou ulozeny u depozitdare. Zmeény prijaté v souladu s odstavci 3
nebo 4 vstupuji v platnost mezi smluvnimi stranami, které je prijaly, devadesaty den poté, co
depozitar obdrzi listiny o ratifikaci, schvadleni, formalnim potvrzeni nebo prijeti alespoit od tri
ctvrtin smluvnich stran, které prijaly zmény daného protokolu, pokud neni v daném protokolu
stanoveno jinak. Pro jinou smluvni stranu vstupuji zmény v platnost devadesdty den poté, co
tato smluvni strana ulozi svou listinu o ratifikaci, schvaleni, formdlnim potvrzeni nebo prijeti
zmeén.” K tomu, aby jakdkoli zména umluvy vstoupila v platnost, je proto tfeba, aby ji
ratifikovaly, schvalily, formalné potvrdily nebo pfijaly tii ¢tvrtiny smluvnich stran tmluvy
(tj. 141 smluvnich stran).

Obsah umluvy byl dosud zménén jednou, a to vloZzenim ¢lanku 4A a naslednym doplnénim
ptilohy VII k timluvé (dale jen ,,zména Basilejského zakazu®). Tato zména byla schvalena
konferenci smluvnich stran na jejim tfetim zasedani v roce 1995 a pro smluvni strany, které ji
ratifikovaly, vstoupila v platnost v roce 2019.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3 Ut. vést. L 190, 12.7.2006, s. 1.
4 Rozhodnuti o  kontrole  pfeshranicniho  pohybu  odpadi  urenych  k  vyuziti,

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266
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1)
2)

3)

4)

5)

6)

4.
4.1.
41.1.

Unie by zménu ¢l. 6 odst. 2 imluvy navrhovanou Ruskou federaci neméla podpofit.

Prvni ¢ast zmény (30denni lhita, v niz ma dovazejici zemé odpovedét oznamovateli)
by Unii a jejim ¢lenskym statiim nepfinesla zadnou vyznamnou zménu, nebot’ lhiita
30 dnii pro odpoveéd’ dovazejicich zemi uvedena v navrhované zméné se jiz vztahuje
na veétSinu pieprav oznamenych EU a jejimi ¢lenskymi staty podle prava Unie (s
vyjimkou vyvozu odpadii neuvedenych na seznamu do zemi, které nejsou c¢leny
OECD). Stejné tak by se touto zménou nezménily povinnosti EU/a jejich ¢lenskych
statll, které obdrzi ozndmeni, nebot’ lhiita 30 dnti pro odpovéd’ jiz podle prava Unie
plati.

Druhé ¢ast zmény (nahrazujici ¢arku slovem ,,nebo*) se nejevi jako nutné a vytvoftila
by pravni nejistotu. Stavajici formulace je dostate¢né jasna ve smyslu, ze dovazejici
zem¢ muze pii odpovédi oznamovateli reagovat tfemi riznymi zpisoby (souhlasem s
pohybem, odmitnutim souhlasu s pohybem nebo vyzadanim dodatecnych informaci).
Tuto vétu proto neni tfeba meénit.

Proces, ktery obndsi zmény umluvy, je velmi obtizny a Casov€ naro¢ny, zejména
proto, ze vyzaduje, aby kazda smluvni strana pokracovala ve svém internim
ratifikaénim procesu a aby zménu pfed jejim vstupem v platnost ratifikovaly tfi
ctvrtiny vSech smluvnich stran. Tato zména by v koneéném diisledku mohla mit
rovnéz omezeny dopad, nebot’ zmény jsou zdvazné pouze pro ty, ktefi je ratifikovali.
Navrhovana zména by proto netesila zlepSeni u¢innosti imluvy u¢innym zpiisobem,
nebot’ by v ramci timluvy a pro jeji smluvni strany znamenala pocatek zdlouhavého a
naro¢ného procesu.

Ackoli Unie navrhované zmény nepodporuje, méla by zdiraznit, Ze smluvni strany
by se v ramci Basilejsk¢é umluvy meély zasadit za lepSi fungovani postupu
oznamovani. Mozné by bylo stanovit dalsi c¢asové lhity pro odpovédi
oznamovatelim, zejména pro tranzitni zem¢, jakoz i podporu pouzivani systému
elektronické vymény dat nebo zaclenéni do rdmce Basilejské tmluvy pojmu
»Zafizeni s pfedchozim souhlasem®, ktery je obsaZzen v rozhodnuti OECD o
pfeshrani¢nich pohybech odpadl. V rdmci Gmluvy jiZ ohledné téchto otazek
probihaji iniciativy, které jsou uzite¢né, ale dosud piinesly jen omezené vysledky.
Unie by méla zdiraznit vyznam téchto otazek a prozkoumat, zda by mohly byt
feSeny v ramci stavajicich nebo novych iniciativ, které by vSak nevedly ke zméné
umluvy. Unie by méla byt vii¢i témto moznym iniciativam oteviena.

V neposledni fad¢ je tfeba poznamenat, Ze pfijeti navrhované zmény, ktera nema
jasnou pfidanou hodnotu, by nicméné neposkozovalo z4jmy Unie.

PRAVNI ZAKLAD

Procesnépravni zéklad

Zasady

V ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®) jsou stanovena
rozhodnuti, jimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném
dohodou, ma-li tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které doplnuji
nebo pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s prdavnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho préva, kterym se doty¢ny organ tidi. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které podle
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mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni vpravy prijaté zakonoddarcem Unie*.

4.1.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim piipadé
Konference smluvnich stran Basilejské amluvy je organ zfizeny tmluvou.

Akt, ktery ma konference smluvnich stran pfijmout, piedstavuje akt s pravnimi ucinky.
ZamySleny akt bude zavazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 18 Umluvy.
Miize ovlivnit obsah pravnich piedpisi EU, konkrétné natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. cervna 2006 o ptepraveé odpadi. Toto nafizeni provadi
umluvu mimo jiné tim, Ze stanovi postupy pro vyvozy z Unie a dovozy do Unie, jakoz i pro
pfepravu mezi ¢lenskymi staty.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozmeénuje institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢1. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zésady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se postoj jménem Unie zaujima. Ma-li planovany akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek
oznacit za hlavni, zatimco druhy Gcel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zakladé, a sice na
tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici tcel ¢i slozka.

4.2.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim ptipadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji ochrany zivotniho prostiedi.
Hmotnépravnim zakladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.
4.3. Zaveér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢1. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 15. konferenci smluvnich stran
Basilejské imluvy o kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pies hranice stati a jejich

zneskodnovani, pokud jde o nékteré zmény ¢l. 6 odst. 2 této umluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)
3)

(4)

()

Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadi pies hranice stath a jejich
zneSkodiovani (dale jen ,,amluva®) vstoupila v platnost v roce 1992 a Unie ji jménem
Spolecenstvi schvalila rozhodnutim Rady 93/98/EHS o uzavieni Basilejské umluvy ze
dne 22. biezna 1989 o kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pies hranice stati
a jejich zneskodnovani®.

Podle €l. 15 odst. 5 pism. b) umluvy konference smluvnich stran podle potieby zvazi a
pfijme zmény této timluvy.

Konference smluvnich stran ma na svém 15. zasedani v ¢ervnu 2022 zvazit pfijeti
zmén ¢l. 6 odst. 2 Umluvy, které navrhla Ruska federace. Cilem tohoto navrhu je
stanovit tficetidenni lhlitu, v niz méa dovazejici zemé odpovédet oznamovateli prepravy
odpad, a provést jednu redakéni zménu.

Je nezbytné stanovit postoj, ktery ma byt k tomuto navrhu zaujat jménem Unie na
konferenci smluvnich stran, nebot’ se jednd o zménu znéni Umluvy, kterd ma pravni
uc¢inky. Pokud by konference smluvnich stran tento navrh ptijala, byl by tento akt pro
Unii zavazny a ovlivnil by obsah pravnich piedpisti Unie, konkrétné pak nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 o piepraveé
odpadi’.

Unie by vySe uvedené zmény umluvy neméla podpofit, nebot’ by si vyzadaly zahdjeni
zdlouhavého a naro¢ného postupu a zahajeni takového postupu pro zménu tmluvy,
jejiz cile by mohly byt dosazeny jinym zplsobem, se jevi jako nepiimétené. Unie by
spiSe méla byt oteviena iniciativdm zaméfenym na zlepSeni fungovani postupu
»predchoziho informovaného souhlasu, pokud tyto iniciativy budou mit §ir§i oblast
pusobnosti nez navrh ptedlozeny na 15. zasedani konference smluvnich stran, budou v
souladu s obecnymi politikami a cili Unie a nepovedou ke zméné imluvy. Je tfeba
poznamenat, ze pfijeti navrhované zmény, ktera nema jasnou piidanou hodnotu, by
nicmén¢ neposkozovalo zajmy Unie,

(@S
=<

. vést. L 39, 16.2.1993, s. 1.
Ut. vést. L 190, 12.7.2006, s. 1.



PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
1. Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 15. zasedani konference smluvnich stran
Basilejské umluvy, je ten, Ze nepodpoii zmény ¢l. 6 odst. 2 umluvy navrzené Ruskou
federaci.
2. Pokud budou na 15. zasedani konference smluvnich stran Basilejské Umluvy

predlozeny dal§i navrhy, jejichz ucelem bude =zlepsit fungovani postupu
»predchoziho informovaného souhlasu®, Unie tyto navrhy podpofi, pokud splni
nasledujici podminky:

a)  budou navrZeny tak, aby zlepSily fungovani uvedeného postupu, budou tedy
fesit zpozdéni a problémy, s nimiz se potykaji stdty vyvozu, tranzitu nebo
dovozu pfi vyfizovani oznameni, a podpofi digitalizaci postupu ,,pfedchoziho
informovaného souhlasu®, aby odpad mohl byt piepravovan pies hranice bez
zbyte¢ného odkladu, pokud je doty¢na pieprava v souladu s ustanovenimi
umluvy, aniz by byla nutnd zména timluvy;

b)  podpofi nakladani s odpady zpusobem Setrnym k zivotnimu prostiedi, jakoz i
piechod na celosvétové obehové hospodarstvi a

Cc)  podpoii fadné provadéni kontrolnich mechanismt stanovenych v umluvé a v
tomto ohledu pfispé&ji k pravni jasnosti.

Clanek 2

Zéastupci Unie v konzultaci s ¢lenskymi staty se mohou s ohledem na vyvoj jednani béhem 15.
zasedani konference smluvnich stran Umluvy dohodnout na drobnych Upravach postoje
uvedeného v ¢lanku 1 béhem koordinaénich schiizek na misté bez dalsiho rozhodnuti Rady.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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