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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag galler ett beslut om faststéllande av den standpunkt som unionen ska inta vid det
femtonde motet i partskonferensen for Baselkonventionen, avseende ett forslag till andring av
artikel 6 1 konventionen. Motet planeras dga rum i juni 2022.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Baselkonventionen om kontroll av gréanséverskridande transporter och om slutligt
omhéndertagande av farligt avfall

Baselkonventionen om Kkontroll av gransoverskridande transporter och om slutligt
omhéndertagande av farligt avfall (konventionen) antogs den 22 mars 1989 och trédde i kraft
1992. Bade Europeiska unionen och dess medlemsstater ar parter i konventionen®.
Konventionen har 188 parter.

En hornsten i konventionen ar kontrollsystemet for export, import och transitering av visst
avfall, genom forfarandet med forhandsgodkannande sedan information lamnats. Export av
avfall som omfattas av konventionen ska anmaélas i forvag till de behériga myndigheterna i
import- och transitstaterna. Anmalningar ska goras skriftligen och ska innehalla de
forklaringar och uppgifter som anges i bilaga V A till konventionen. Avfallsexport far endast
genomfdras om och nar samtliga berdrda stater har [amnat sitt skriftliga medgivande (artikel 6
i konventionen).

Konventionens kontrollsystem ska tillampas pa farligt avfall som definieras i artikel 1 i
konventionen och fortecknas i bilaga V111 till konventionen samt pa avfall som fortecknas i
bilaga Il och som innehaller avfall som samlats in fran hushall, restprodukter som uppstar
genom forbranning av hushallsavfall och visst plastavfall. | bilaga IX till konventionen
fortecknas ocksa avfallsposter som inte omfattas av konventionen eller kontrollsystemet, om
inte detta avfall innehaller ett material som tillhdr en kategori i bilaga I i en sddan omfattning
att det uppvisar farliga egenskaper enligt bilaga I11.

2.2. Partskonferensen

Partskonferensen for Baselkonventionen &r det huvudsakliga beslutsfattande organet for
konventionen. Den har befogenhet att &ndra bilagorna till konventionen och sammantréder
vartannat ar.

Det femtonde motet i partskonferensen for Baselkonventionen (COP15) genomfors i tva
delar: ett forsta onlinemote dgde rum den 26-30 juli 2021 och diskussionerna kommer att
aterupptas vid ett fysiskt mote i Genéve den 6-17 juni 2022.

2.3. Den foreslagna andringen av konventionen

! Radets beslut 93/98/EEG av den 1 februari 1993 om ingaende pa gemenskapens vagnar av
konventionen om kontroll av grénsdverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av
riskavfall (Baselkonventionen) (EGT L 39, 16.2.1993, s. 1).
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Ryska federationen har lagt fram ett forslag fér behandling vid det femtonde motet i
partskonferensen i syfte att andra artikel 6.2 forsta meningen i konventionen (den planerade
akten)?.

Artikel 6.2 forsta meningen i konventionen har foljande lydelse: "Den importerande staten
skall skriftligen svara avsandaren av underrattelsen, ge sitt medgivande till transporten pa
vissa villkor, végra tillstdnd fOr transporten eller begdra ytterligare information”.

| den planerade akten foreslas en andring av denna mening genom tillagg av en tidsfrist pa 30
dagar inom vilken ett importerande land bor svara anmélaren (for att godké&nna den planerade
transporten, vagra tillstand for transporten eller begéra ytterligare information). Dessutom
innebdr forslaget att kommatecknet mellan “villkor” och “végra” stryks och ersatts med
“eller”.

Konventionen genomfors i unionen genom Europaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall® (avfallstransportforordningen).
Eventuella &ndringar av konventionen kommer att trdda i kraft i EU efter det att de har
genomforts genom andringar av denna férordning.

| de nuvarande reglerna for unionen och dess medlemsstater foreskrivs redan en tidsfrist pa 30
dagar for det importerande landet att svara anmélaren (se artikel 8 i
avfallstransportférordningen). Samma regel géller dven i andra OECD-lander, i enlighet med
OECD-beslutet?,

For unionen skulle den enda praktiska foljden av de &ndringar som &ar kopplade till Ryska
federationens forslag galla forfarandet for export av anmalt avfall till 1ander utanfér OECD.
Eftersom export av avfall enligt bilaga VIII och bilaga Il till lander utanfér OECD éar
forbjuden enligt avfallstransportférordningen, skulle den éndring som foljer av det ryska
forslaget endast avse “icke fortecknat avfall” (dvs. enligt det ryska forslaget skulle icke-
OECD-lander som importerar icke-fortecknat avfall fran EU vara tvungna att svara anmalaren
inom 30 dagar), vilket enligt artikel 3.1 biii och 3.1biv i avfallstransportférordningen
omfattas av forfarandet med forhandsgodkénnande sedan information lamnats. Den andring
som Ryska federationen foreslar skulle innebéra att det importerande landet i dessa fall skulle
vara tvunget att inom 30 dagar svara anmalaren av en transport fran unionen till ett land
utanfér OECD.

Forfarandet for andring av konventionen regleras av artikel 17 i konventionen. Varje sadan
andring maste antas vid ett mote i partskonferensen. En andring blir bindande for de parter
som deponerar sina instrument avseende ratificering, godkénnande, formell bekraftelse eller
godtagande 1 enlighet med artikel 17.5 1 konventionen, dir foljande foreskrivs: ’Instrument
avseende ratificering, godkannande, formell bekréftelse eller godtagande av andringar skall
deponeras hos depositarien. Andringar som antagits i enlighet med punkterna 3 och 4 ovan
skall trada i kraft mellan de parter som godtagit dem den nittionde dagen efter det att
depositarien mottagit instrument avseende ratificering, godkannande, formell bekré&ftelse
eller godtagande fran atminstone tre fjardedelar av de parter som godtagit &ndringarna av
protokollet [eller fran atminstone tva tredjedelar av de parter i det berérda protokollet som
godtagit andringarna av protokollet], savida inget annat stadgas i ett dylikt protokoll. F6r
varje annan part skall &ndringarna trada i kraft den nittionde dagen efter det att denna part

2 Foérslaget kan lasas pé Baselkonventionens webbplats, se
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx.

3 EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.

4 Beslut om kontroll av gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL -0266.
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deponerat sitt instrument avseende ratificering, godkannande, formell bekréaftelse eller
godtagande av andringarna”. Det krivs dérfor ratificering, godkénnande, formell bekriftelse
eller godtagande fran tre fjardedelar av parterna i konventionen (dvs. 141 parter) for att
eventuella &ndringar av konventionen ska trada i kraft.

Hittills har konventionens text andrats en gang, genom tillagg av en artikel 4a och ett senare
tillagg av en bilaga VII (Baselforbudet) till konventionen. Denna &ndring godkandes av
partskonferensen vid dess tredje mote 1995 och tréddde i kraft 2019 for de parter som har
ratificerat den.

1)
)

(3)

(4)

()

DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Unionen bor inte stédja den &ndring av artikel 6.2 i konventionen som Ryska
federationen foreslagit.

Den forsta delen av andringen (en tidsfrist pa 30 dagar for det importerande landet att
svara anmalaren) skulle inte medfora nagon storre forandring for unionen och dess
medlemsstater, eftersom den tidsfrist pa 30 dagar for importerande lander att svara
anmalaren som anges i den foreslagna &ndringen redan galler fér majoriteten av de
transporter som anmals av EU och dess medlemsstater enligt unionsratten (med
undantag for export av icke-fortecknat avfall till lander utanfor OECD). Den skulle
inte heller andra skyldigheterna for EU och dess medlemsstater som tar emot
anmalningar, eftersom tidsfristen pa 30 dagar for att svara redan galler enligt
unionsratten.

Den andra delen av andringsforslaget (diar ett kommatecken ersdtts med “eller”)
forefaller inte nddvandig och skulle skapa rattsosakerhet. Den nuvarande
formuleringen &r tillrackligt tydlig for att det importerande landet ska kunna reagera
pa tre olika satt nar det svarar anmalaren (godkanna transporten, vagra tillstand for
transporten eller begéra ytterligare information). Det finns darfor inget behov av att
andra denna mening.

Forfarandet for att andra konventionen dr mycket betungande och tidskrdvande,
sarskilt eftersom det kraver att varje part fortsétter sin interna ratificeringsprocess
och att tre fjardedelar av alla parter ratificerar &ndringen innan den kan trada i kraft.
Denna andring kan i slutdndan ocksa ha en begransad inverkan, eftersom andringar
endast &r bindande for dem som har ratificerat dem. Den foreslagna &ndringen skulle
darfor inte pa ett effektivt satt behandla en okning av konventionens effektivitet,
eftersom den skulle inleda en langdragen och tungrodd process inom konventionen
och for dess parter.

Aven om unionen inte stoder de foreslagna andringarna bor den betona att parterna
bor framja ett battre fungerande anmalningsforfarande inom ramen for
Baselkonventionen. Detta skulle kunna omfatta faststéllande av andra tidsfrister for
svar till anmalare, sarskilt for transitlander, samt framjande av anvédndningen av
elektroniska system for datautbyte eller inforlivande av  begreppet
“forhandsgodkénda anldggningar”, som hirrér fran OECD-beslutet om
gransoverskridande transporter av avfall, i Baselkonventionens ram. Det pagar redan
ett antal processer inom konventionen om dessa fragor, som ar till nytta men som
hittills endast har gett begrénsade resultat. Unionen bor understryka vikten av dessa
fragor och undersoka om de kan tas upp som en del av befintliga eller nya initiativ
utan att konventionen behdver dndras. Unionen bor visa 6ppenhet gentemot sadana
majliga initiativ.
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(6) Det bor slutligen noteras att ett antagande av den foreslagna andringen inte skulle ha
nagot tydligt mervérde, men att det inte heller skulle skada unionens intressen.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka standpunkter som pa unionens vagnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgérande

sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Partskonferensen for Baselkonventionen &r ett organ som inrattats genom konventionen.

Den akt som ska antas av partskonferensen utgor en akt med rattslig verkan. Den planerade
akten kommer att bli bindande enligt internationell ratt i enlighet med artikel 18 i
konventionen. Den kan paverka innehallet i EU-lagstiftning, namligen Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall. Den
forordningen genomfor konventionen genom att bl.a. faststalla forfarandena for export fran
och import till unionen samt for transporter mellan medlemsstater.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet
Det framsta syftet och innehdllet i den planerade akten ror skyddet av miljon.

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut ar darfér artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2022/0046 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid den femtonde
partskonferensen for Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande
transporter och om slutligt omhéandertagande av farligt avfall vad galler vissa &ndringar
av artikel 6.2 till konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Baselkonventionen om kontroll av gréansdverskridande transporter och om slutligt
omhandertagande av farligt avfall (konventionen) tradde kraft 1992 och godkéandes av
unionen genom radets beslut 93/98/EEG om ingaende pa gemenskapens vagnar av
konventionen om kontroll av grénsoverskridande transporter och om slutligt
omhéndertagande av riskavfall (Baselkonventionen)®.

(2)  Enligt artikel 15.5b i konventionen ska partskonferensen Gvervdga och efter behov
anta andringar av konventionen.

3) Partskonferensen ska vid sitt femtonde moéte i juni 2022 Overvédga antagandet av de
andringar av artikel 6.2 i konventionen som Ryska federationen har lagt fram.
Forslaget syftar till att faststalla en tidsfrist pa 30 dagar for ett importerande land att
svara anmadlaren av en avfallstransport och till att inféra en redaktionell &ndring.

4) Det &r nodvandigt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar vid
partskonferensen avseende detta forslag, eftersom det, i egenskap av en éndring av
konventionstexten, har rattslig verkan. Om den planerade akten antas av
partskonferensen kommer den att vara bindande for unionen och paverka innehallet i
unionsratten, namligen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006
av den 14 juni 2006 om transport av avfall’.

(5) Unionen bor inte stédja ovanndmnda andringar av konventionen, eftersom det skulle
kravas en lang och tungrodd process innan de kan trada i kraft och det forefaller
oproportionerligt att inleda en sadan process for en andring vars mal skulle kunna nas
pa andra satt. Unionen bor i stillet vara 6ppen for initiativ som syftar till att forbattra
funktionen hos forfarandet med forhandsgodkannande sedan information lamnats, pa
villkor att de har ett bredare tillimpningsomrade an det forslag som lagts fram for
COP15, &r i linje med unionens allmanna politik och mal och inte kraver nagon
andring av konventionen. Det boOr noteras att ett antagande av den féreslagna

6 EUT L 39, 16.2.1993, s. 1.
7 EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.



andringen inte skulle ha nagot tydligt mervarde, men att det inte heller skulle skada
unionens intressen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det femtonde métet i
partskonferensen for Baselkonventionen ska vara att inte stédja de andringar av
artikel 6.2 i konventionen som Ryska federationen har lagt fram.

2. Om andra forslag laggs fram om att forbattra funktionen hos forfarandet med
forhandsgodkénnande sedan information l&mnats, vid det femtonde motet i
partskonferensen for Baselkonventionen ska unionen stddja dessa forslag pa foljande
villkor:

(@) De syftar till att forbattra funktionen hos forfarandet, genom att ta itu med de
forseningar och problem som export-, transit- eller importstaterna upplever for
att hantera anmaélningar och stddja digitaliseringen av forfarandet med
forhandsgodkannande sedan information lamnats, sa att avfall kan
transporteras 6ver granserna utan onodigt drojsmal, nar transporterna i fraga ar
forenliga med bestdammelserna i konventionen, utan att nédvandiggéra en
andring av konventionen.

(b) De bidrar till en miljoriktig hantering av avfall pa global niva och till
overgangen till en global cirkular ekonomi.

(c) De stoder ett korrekt genomférande av konventionens kontrollmekanismer och
bidrar till rattslig klarhet i detta avseende.

Artikel 2

Beslut om justering av den standpunkt som avses i artikel 1, mot bakgrund av utvecklingen
under det femtonde motet i partskonferensen for konventionen, far fattas av unionens
foretradare, i samrad med medlemsstaterna, under samordningsméten pa plats och utan nagot
ytterligare beslut av radet.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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