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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién Europea en la 15. 2
Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, en relacién con
determinadas enmiendas del articulo 6, apartado 2, de dicho Convenio
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion de la Union
en la 15.2 reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea, en relacion con
la propuesta de modificacion del articulo 6 del Convenio. La reunion esté prevista para junio
de 2022.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

2.1. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién (en lo sucesivo, «el Convenio») fue adoptado el 22 de marzo de
1989 y entr6 en vigor en 1992. La Unién Europea y sus Estados miembros son Partes en el
Conveniol. En la actualidad el Convenio tiene 188 Partes.

La piedra angular del Convenio es un sistema de control de la exportacion, la importacion y el
transito de determinados desechos, a través del procedimiento de «consentimiento
fundamentado previo». Las exportaciones de desechos sujetos al Convenio deben notificarse
previamente a las autoridades competentes de los Estados de importacion y de transito. Las
notificaciones se tienen que cursar por escrito y han de contener las declaraciones y la
informacidn que se especifican en el anexo V A del Convenio. Una exportacion de desechos
solo puede llevarse a cabo cuando todos los Estados interesados hayan dado su
consentimiento por escrito (articulo 6 del Convenio).

El sistema de control del Convenio se aplica a los desechos peligrosos definidos en su
articulo 1 y enumerados en su anexo VIII y a otros desechos enumerados en su anexo Il, a
saber, desechos recogidos de los hogares, residuos resultantes de la incineracién de desechos
de los hogares y determinados desechos plasticos. EI Convenio también incluye en su
anexo IX una lista de desechos que no entran dentro de su &mbito de aplicacion y sistema de
control, a menos que contengan materiales incluidos en su anexo | en una cantidad tal que les
confiera una de las caracteristicas peligrosas indicadas en su anexo IlI.

2.2. Conferencia de las Partes

La Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea es el principal drgano decisorio del
Convenio. Tiene competencias para introducir enmiendas en los anexos del Convenio y se
retine cada dos afios.

La 15.2 reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea (CoP15) consta de
dos segmentos: un primer segmento en linea, que tuvo lugar del 26 al 30 de julio de 2021, y
su reanudacion a través del segmento presencial en la reunion prevista en Ginebra del 6 al 17
de junio de 2022.

2.3. Enmienda del Convenio propuesta

! Decision 93/98/CEE del Consejo, de 1 de febrero de 1993, relativa a la celebracion en nombre de la
Comunidad, del Convenio para el control de la eliminacion y el transporte transfronterizo de residuos
peligrosos (DO L 39 de 16.2.1993, p. 1).
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La Federacion de Rusia presentd una propuesta para su examen en la 15.2 reunion de la
Conferencia de las Partes, destinada a enmendar la primera frase del apartado 2 del articulo 6
del Convenio (en lo sucesivo, «el acto previsto»)?.

La primera frase del apartado 2 del articulo 6 dice lo siguiente: «El Estado de importacion
responderd por escrito al notificante, dando su consentimiento al movimiento, con o sin
condiciones, denegando el movimiento o solicitando informacion adicional».

El presente acto previsto propone modificar esta frase afiadiendo un plazo de treinta dias
dentro del cual un pais de importacion debe responder al notificante (consentir el traslado
previsto, denegar su permiso para el traslado o solicitar informacion adicional). Ademas, la
propuesta pretende suprimir la coma «,» entre la palabra «condiciones» y la palabra
«denegando», para sustituirla por la palabra «o».

El Convenio se aplica en la Union mediante el Reglamento (CE) n.1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de
residuos® (en lo sucesivo, el «RTR»). Cualquier modificacion del Convenio entraria en vigor
en la UE una vez que se haya aplicado mediante las correspondientes modificaciones de dicho
Reglamento.

Las normas actuales aplicables a la Union y a sus Estados miembros prevén ya un plazo de
treinta dias para que el pais importador responda al notificante (véase el articulo 8 del RTR).
Esto también se aplica a otros paises de la OCDE, de conformidad con la Decision de la
OCDE*.

Para la Union, la Gnica consecuencia practica de los cambios relacionados con la propuesta de
la Federacion de Rusia se referiria al procedimiento para la exportacion de desechos
notificados a paises no pertenecientes a la OCDE. Dado que la exportacion de desechos
enumerados en el anexo VIII y en el anexo Il a paises no pertenecientes a la OCDE esta
prohibida por el RTR, el cambio introducido por la propuesta rusa solo se referiria a
«desechos no enumerados» (es decir, con arreglo a la propuesta rusa, los paises no
pertenecientes a la OCDE que importen de la UE residuos no enumerados tendrian que
responder al notificante en un plazo de treinta dias), que, de conformidad con el articulo 3,
apartado 1, letrab), incisos iii) y iv), del RTR, estan sujetos al procedimiento de
«consentimiento fundamentado previo». La enmienda propuesta por la Federacién de Rusia
significaria que, en estos casos, el pais importador tendria que responder en un plazo de
treinta dias al notificante de un envio desde la Uni6n con destino a un pais no perteneciente a
la OCDE.

El procedimiento de enmienda del Convenio de Basilea se rige por su articulo 17. Ademas, la
enmienda debe aprobarse en una reunion de la Conferencia de las Partes. Una enmienda sera
vinculante para las Partes que depositen sus instrumentos de ratificacion, aprobacion,
confirmacion formal o aceptacion, de conformidad con el articulo 17, apartado 5, del
Convenio, que dispone lo siguiente: «Los instrumentos de ratificacion, aprobacion,
confirmacion formal o aceptacion de las enmiendas se depositaran con el Depositario. Las
enmiendas adoptadas de conformidad con los parrafos 3 0 4 de este Articulo entraran en
vigor, respecto de las Partes que las hayan aceptado, el nonagésimo dia después de la fecha
en que el Depositario haya recibido el instrumento de su ratificacion, aprobacion,

2 La propuesta estd disponible en el sitio web del Convenio de Basilea:
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx

3 DO L 190 de 12.7.2006, p. 1.

4 Decision sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos destinados a operaciones de

valorizacion, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266
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confirmacion formal o aceptacion por tres cuartos, como minimo, de las Partes que las hayan
aceptado o por dos tercios, como minimo, de las Partes en el protocolo de que se trate que
hayan aceptado las enmiendas al protocolo de que se trate, salvo si en éste se ha dispuesto
otra cosa. Las enmiendas entrardn en vigor respecto de cualquier otra

Parte el nonagésimo dia después de la fecha en que esa Parte haya depositado su instrumento
de ratificacion, aprobacion, confirmacion formal o aceptacion de las enmiendas». Por lo
tanto, es necesaria una ratificacion, aprobacion, confirmacion formal o aceptacion por tres
cuartos de las Partes en el Convenio (es decir, por 141 Partes) para que una enmienda del
Convenio entre en vigor.

Hasta ahora, el cuerpo del Convenio ha sido modificado una vez mediante la adicion de un
articulo 4 bis y de una adicion posterior de un anexo VII al Convenio (en lo sucesivo «la
enmienda sobre la prohibicion»). Dicha enmienda fue aprobada por la Conferencia de las
Partes en su tercera reunion de 1995 y entr6 en vigor en 2019 para las Partes que la han
ratificado.

3. POSICION QUE SE HA DE ADOPTAR EN NOMBRE DE LA UNION

1) La Union no debe apoyar la enmienda del articulo 6, apartado 2, del Convenio
propuesta por la Federacion de Rusia.

2) La primera parte de la enmienda (plazo de treinta dias para que el pais importador
responda al notificante) no aportaria ningin cambio significativo a la Unién y sus
Estados miembros, ya que el plazo de treinta dias para que los paises importadores
respondan al notificante contemplado en la enmienda propuesta ya se aplica a la
mayoria de los traslados notificados por la UE y sus Estados miembros con arreglo al
Derecho de la Unidn (con excepcidn de las exportaciones de residuos no enumerados
a paises no pertenecientes a la OCDE). Tampoco alteraria las obligaciones de la UE
y de sus Estados miembros que reciben notificaciones, ya que el plazo de treinta dias
para responder ya se aplica en virtud del Derecho de la Union.

3) La segunda parte de la enmienda (sustituir una coma por «0») no parece necesaria y
crearia inseguridad juridica. La formulacién actual es lo suficientemente clara como
para que el pais importador pueda reaccionar de tres maneras diferentes al responder
al notificante (consintiendo el movimiento, denegando el permiso para el
movimiento o solicitando informacién adicional). Por lo tanto, no es necesario
modificar esta frase.

4) El proceso para la enmienda del Convenio es muy gravoso Yy requiere mucho tiempo,
especialmente porque obliga a cada Parte a proseguir su proceso de ratificacion
interna y a un umbral de tres cuartos de las Partes para ratificar la enmienda antes de
su entrada en vigor. En ultima instancia, esta enmienda tendria un impacto limitado,
ya que las enmiendas solo son vinculantes para quienes las hayan ratificado. Por lo
tanto, la enmienda propuesta no aborda la mejora de la eficacia del Convenio de
forma eficiente, ya que pondria en marcha un largo y pesado proceso tanto en el seno
del Convenio como para sus Partes.

5) Aungue no apoya las enmiendas propuestas, la Unién debe hacer hincapié en que las
Partes deben promover un mejor funcionamiento del procedimiento de notificacion,
en el marco del Convenio de Basilea. Esto podria incluir el establecimiento de otros
plazos para las respuestas a los notificantes, en particular para los paises de transito,
asi como el fomento del uso de sistemas de intercambio electronico de datos o la
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incorporacion al marco del Convenio de Basilea del concepto de «instalaciones con
autorizacion previa», que se deriva de la Decision de la OCDE sobre los
movimientos transfronterizos de residuos. Ya estan en curso varios procesos en el
marco del Convenio para abordar estas cuestiones y, aunque Utiles, hasta ahora solo
han dado resultados limitados. La Unién debe subrayar la importancia de estas
cuestiones y estudiar si podrian abordarse como parte de iniciativas nuevas o ya
existentes, lo que no implicaria una modificacion del Convenio. La Union debe
mostrarse abierta a posibles iniciativas de este tipo.

6) Por ultimo, cabe sefialar que la adopcion de la modificacion propuesta, aunque no
aporta un claro valor afiadido, tampoco perjudicaria los intereses de la Unién.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
prevé la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unién en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

La nocion de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con
arreglo al Derecho internacional, pero que «pueden influir de manera determinante en el
contenido de la normativa adoptada por el legislador de la Union»°.

4.1.2.  Aplicacion al presente caso

La Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea es un drgano establecido por el
Convenio.

El acto que la Conferencia de las Partes esta llamada a adoptar surte efectos juridicos. El acto
previsto serd vinculante con arreglo al Derecho internacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Convenio. Puede influir en el contenido de la normativa de la
UE, a saber, en el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos. El citado Reglamento aplica el
Convenio estableciendo, entre otras cosas, los procedimientos aplicables a las exportaciones
desde la Union y las importaciones en la Union, asi como a los traslados entre Estados
miembros.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Acuerdo.

Por lo tanto, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva

5 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Republica Federal de Alemania/Consejo de
la Union Europea, Asunto C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Unidn. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una unica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2.  Aplicacion al presente caso

El objetivo y el contenido principales del acto previsto se refieren a la proteccion del medio
ambiente.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decisién propuesta es el articulo 192, apartado 1,
del TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 192, apartado 1, del TFUE, en
relacion con el articulo 218, apartado 9, del TFUE.
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2022/0046 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en la 15. 2
Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, en relacion con
determinadas enmiendas del articulo 6, apartado 2, de dicho Convenio

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1, leido en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

1) El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion (en lo sucesivo denominado «el Convenio»)
entrd en vigor en 1992 y fue aprobado por la Union mediante la Decision 93/98/CEE
del Consejo, relativa a la celebracion en nombre de la Comunidad, del Convenio sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion®.

2 De conformidad con el articulo 15, apartado 5, letra b), del Convenio, la Conferencia
de las Partes debe examinar y adoptar, segun proceda, las enmiendas al Convenio.

3) La Conferencia de las Partes, durante su 15.2 reunion, en junio de 2022, debe
considerar la adopcion de enmiendas al articulo 6, apartado 2, del Convenio
presentadas por la Federacion de Rusia. Dicha propuesta tiene por objeto establecer un
plazo de treinta dias para que un pais importador responda al notificante de un traslado
de desechos e incluir otro cambio presentado como de redaccion.

4) Es necesario determinar la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en la
Conferencia de las Partes sobre esta propuesta, ya que, al tratarse de una enmienda al
texto del Convenio, tiene efectos juridicos. Si fuese adoptado por la Conferencia de las
Partes, el acto previsto seria vinculante para la Union y tendria consecuencias en el
contenido del Derecho de la Union, a saber, en el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de
residuos’.

5) La Unién no deberia apoyar las enmiendas al Convenio, ya que ello requeriria un
proceso largo y pesado para entrar en vigor y parece desproporcionado poner en
marcha dicho proceso para una enmienda cuyos objetivos podrian alcanzarse por otros
medios. La Union debe estar mas bien abierta a las iniciativas destinadas a mejorar el
funcionamiento del procedimiento de «consentimiento fundamentado previo», a

6 DO L 39 de 16.2.1993, p. 1.
7 DO L 190 de 12.7.2006, p. 1.
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condicion de que tengan un alcance mas amplio que la propuesta presentada a la
CoP15, estén en consonancia con las politicas y objetivos generales de la Unién y no
requieran una enmienda al Convenio. Cabe sefialar que la adopcion de la enmienda
propuesta, aunque no aporta un claro valor afiadido, tampoco perjudicaria los intereses
de la Union.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en la 15.2 reunion de la
Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea serd la de no apoyar las
enmiendas al articulo 6, apartado 2, del Convenio presentadas por la Federacion de
Rusia.

2. Si se presentaran otras propuestas para mejorar el procedimiento de «consentimiento
fundamentado previo» en la 15.2 reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio de Basilea, la Unidn apoyara tales propuestas a condicion de que:

a) estén concebidas para mejorar el funcionamiento de dicho procedimiento
abordando los retrasos y problemas experimentados por los Estados de
exportacion, transito o importacion para tramitar las notificaciones y apoyar la
digitalizacion del procedimiento de «consentimiento fundamentado previo», de
modo que los residuos puedan ser trasladados a través de las fronteras sin
demoras indebidas, cuando los traslados en cuestion cumplan las disposiciones
del Convenio, sin necesidad de modificarlo;

b)  contribuyan a la gestion ambientalmente correcta de los residuos y a la
transicion hacia una economia circular en todo el mundo; y

c)  apoyen la correcta aplicacion de los mecanismos de control establecidos en el
Convenio y contribuyan a la claridad juridica a este respecto.

Articulo 2

En funcion de la evolucion de los debates en la 15. 2 reunion de la Conferencia de las Partes,
los representantes de la Union, en consulta con los Estados miembros, podran acordar
puntualizar la posicién indicada en el articulo 1 en el transcurso de reuniones de coordinacion
in situ, sin necesidad de una nueva decision del Consejo.

Articulo 3
La destinataria de la presente Decision es la Comision.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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