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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie na 15. zasadnuti konferencie
zmluvnych stran Bazilejského dohovoru o riadeni pohybov nebezpeénych odpadov cez
hranice a ich zneSkodiovani, pokial’ ide o ur¢ité zmeny ¢lanku 6 ods. 2 tohto dohovoru
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia Unie na 15. zasadnuti
konferencie zmluvnych stran Bazilejského dohovoru, v savislosti s navrhom zmeny ¢lanku 6
daného dohovoru. Zasadnutie je naplanované na jun 2022.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpeénych odpadov cez hranice Statov
a ich zneskodnovani

Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpe¢nych odpadov cez hranice Statov aich
zneskodnovani (d’alej len ,,dohovor®) bol prijaty 22. marca 1989 a nadobudol platnost’ v roku
1992. Eurépska Unia a jej ¢lenské §taty si zmluvnymi stranami dohovoru®. Dohovor ma 188
zmluvnych stran.

Zakladnym prvkom dohovoru je systém kontroly vyvozu, dovozu a tranzitu urcitého odpadu
prostrednictvom postupu ,,udelovania predbezného suhlasu po predchadzajucom ohlaseni®.
Vyvoz odpadu, na ktory sa vztahuje dohovor, sa musi vopred ozndmit’ prisluSnym organom
Statov dovozu a tranzitu. Oznamenia musia byt vyhotovené pisomne a obsahovat’ vyhlasenia
a informéacie uvedené v prilohe V A k dohovoru. Vyvoz odpadu sa méze uskutocnit’ len
vtedy, ak vSetky dotknuté Staty udelili svoj pisomny suhlas (¢lanok 6 dohovoru).

Kontrolny systém dohovoru sa vztahuje na nebezpe¢ny odpad vymedzeny v ¢lanku 1
a uvedeny v prilohe VIII k dohovoru, ako aj odpad uvedeny v prilohe Il, ktory obsahuje
odpad z domacnosti, zvysky vznikajice pri spalovani odpadu z domacnosti a urcity plastovy
odpad. V dohovore sa uvadzaji aj polozky odpadu uvedené v prilohe IX, ktoré nepatria do
jeho rozsahu pdsobnosti a nie su zahrnuté do kontrolného systému, pokial’ takyto odpad
neobsahuje material patriaci do kategorie uvedenej v prilohe | v takom rozsahu, ze vykazuje
nebezpec¢nu vlastnost’ v zmysle prilohy I11.

2.2. Konferencia zmluvnych stran

Konferencia zmluvnych stran Bazilejského dohovoru je hlavnym rozhodovacim organom
dohovoru. Ma pravomoc menit’ prilohy k dohovoru a zasada kazdé dva roky.

Patnaste zasadnutie konferencie zmluvnych stran Bazilejského dohovoru (CoP15) sa kona
v dvoch ¢astiach: prva online Cast sa konala od 26.do 30.jula2021 azasadnutie bude

pokradovat’ formou osobného stretnutia v Zeneve, ktoré sa uskutoéni v ditoch 6. az 17. juna
2022.

2.3. Navrhovana zmena dohovoru

Ruska federacia predlozila na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran ndvrh na postdenie,
ktorého ciel'om je zmenit’ ¢lanok 6 ods. 2 prva veta dohovoru (d’alej len ,,pripravovany akt*)?.

! Rozhodnutie Rady 93/98/EHS o uzavreti Dohovoru z 22. marca 1989 o riadeni pohybu nebezpeénych
odpadov cez hranice §tatov a ich zne§kodiiovani (Bazilejsky dohovor) v mene Spologenstva (U. v. ES L
39, 16.2.1993, s. 1).

2 Znenie navrhu je kdispozicii na webovej stranke Bazilejského dohovoru, pozri
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx.
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Prva veta ¢lanku 6 ods. 2 dohovoru znie takto: ,,Stdt dovozu Ziadatelovi pisomnou formou
odpovie, ¢i povoluje pohyb S podmienkami alebo bez podmienok, ¢i odmieta povolit pohyb,
alebo ¢i vyzaduje dopliujuce informacie®.

V tomto pripravovanom akte sa navrhuje zmena tejto vety doplnenim 30-dniovej lehoty,
v ramci ktorej by mala krajina dovozu odpovedat’ ziadatel'ovi (dalej len oznamovatel'ovi) (s
cielom povolit’ pldnovanu prepravu, odmietnut’ povolenie na tato prepravu alebo poziadat’ o
dopliujiace informécie). Navrh okrem toho zahfnia vypustenie vyrazu ,,i“ medzi slovami
,»podmienok* a ,,odmieta “ a jeho nahradenie vyrazom ,,alebo “.

Dohovor sa v Unii vykonava prostrednictvom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.1013/2006 zo 14.jina 2006 o preprave odpadu® (dalej len ,nariadenie o preprave
odpadu®). Akékol'vek tpravy dohovoru by nadobudli t¢innost v EU po ich implementécii
prostrednictvom zmien tohto nariadenia.

V sagasnych pravidlach, ktoré sa vztahuju na Uniu a jej ¢lenské $taty, sa uz predpoklada 30-
diova lehota, v ramci ktorej ma dovazajica krajina odpovedat’ oznamovatel'ovi (pozri ¢lanok
8 nariadenia o preprave odpadu). Podl'a rozhodnutia OECD* to plati aj pre ostatné krajiny
OECD.

Pre Uniu by sa jediny prakticky ddsledok zmien spojenych s navrhom Ruskej federacie tykal
postupu pri vyvoze oznameného odpadu do krajin, ktoré nie su ¢lenmi OECD. Ked’ze vyvoz
odpadu uvedeného v prilohe VIII a prilohe 11 do krajin, ktoré nie st ¢lenmi OECD, je podla
nariadenia o preprave odpadu zakézany, zmena vyvolana ruskym navrhom by sa tykala len
,»hezaradené¢ho odpadu® (t.j. podla ruského ndvrhu by krajiny, ktoré nie st ¢lenmi OECD
a ktoré dovazaju nezaradeny odpad z EU, museli oznamovatelovi odpovedat’ do 30 dni), na
ktory sa podl'a ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) bodov iii) a iv) nariadenia o preprave tovaru vztahuje
postup ,,udelovania predbezného sthlasu po predchadzajicom ohlaseni*. Zmena navrhovana
Ruskou federaciou by znamenala, ze v tychto pripadoch by dovaZajuca krajina musela do 30
dni odpovedat’ oznamovatel'ovi prepravy odpadu z Unie smerujtceho do krajiny, ktora nie je
¢lenom OECD.

Postup tykajtci sa zmien dohovoru sa riadi ¢lankom 17 dohovoru. Kazda takato zmena sa
musi prijat’ na zasadnuti konferencie zmluvnych stran. Zmena sa stdva zavdznou pre tie
zmluvné strany, ktoré ulozia svoje ratifikaéné listiny alebo listiny o schvéleni, formalnom
potvrdeni alebo prijati v sulade s ¢lankom 17 ods. 5 dohovoru, v ktorom sa stanovuje:
Ratifikacné listiny alebo listiny o schvaleni, formalnom potvrdeni alebo prijati doplnkov sa
ulozia u depozitara. Doplnky prijaté podla odsekov 3 alebo 4 tohto clanku nadobudnu
ucinnost pre zmluvné strany, ktoré ich prijali, devdtdesiaty den odo dna, ked depozitar prijal
ratifikacné listiny alebo listiny o schvéleni, formalnom potvrdeni alebo prijati najmenej od
troch Stvrtin zmluvnych stran, ktoré akceptovali doplnky prislusného protokolu, okrem
pripadov, ked sa v protokole prijal iny postup. Pre kazdu inu zmluvnu stranu doplnky
nadobudnu ucinnost’ devitdesiaty den odo dna, ked tato zmluvna strana odovzdala svoju
ratifikacnu listinu alebo listinu o schvaleni, formalnom suhlase alebo prijati doplnkov*.
Ratifikacia, schvalenie, formalne potvrdenie alebo prijatie tromi $tvrtinami zmluvnych stran
dohovoru (teda 141 zmluvnymi stranami) st preto potrebné v zaujme nadobudnutia platnosti
kazdej zmeny dohovoru.

Text dohovoru bol doteraz zmeneny raz, a to pridanim ¢lanku 4A don a ndslednym pridanim
prilohy VII k nemu (d’alej len ,,dodatok o z&kaze k Bazilejskému dohovoru®). Tato zmenu

3 U.v. EU L 190, 12.7.20086, s. 1.
Rozhodnutie o riadeni pohybov odpadov urenych na ¢innosti zhodnotenia cez hranice Statov,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266.
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schvalila konferencia zmluvnych stran na svojom tretom zasadnuti v roku 1995 a pre tie
zmluvné strany, ktoré ju ratifikovali, nadobudla platnost’ v roku 2019.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT V MENE UNIE

1. Unia by nemala podporit zmenu &lanku 6 ods. 2 dohovoru podl'a navrhu Ruskej
federécie.

2. Prva cast zmeny (30-dilova lehota pre dovazajicu krajinu na odpoved

oznamovatel'ovi) by pre Uniu a jej ¢lenské $taty nepriniesla Ziadnu vacsiu zmenu,
ked’ze 30-diova lehota pre dovazajuce krajiny na odpoved’ oznamovatel'ovi uvedena
Vv navrhovanej zmene sa uz vztahuje na vicsinu prepravovanych zésielok odpadu
oznamovanych zo strany EU ajej ¢lenskych $tatov podl'a prava Unie (s vynimkou
vyvozu nezaradeného odpadu do krajin, ktoré nie su ¢lenmi OECD). Nezmenili by sa
tym ani povinnosti pre EU/a jej ¢lenské $taty, ktoré dostavajii oznamenia, ked’ze 30-
diiova lehota na odpoved uz podra prava Unie plati.

3. Druha cast’ zmeny (nahradenie vyrazu ,,Ci vyrazom ,alebo*) sa nezda potrebna
a vytvorila by pravnu neistotu. Sti¢asnad formulécia dostato¢ne jasne hovori o tom, ze
dovazajuca krajina moéze pri odpovedi oznamovatelovi reagovat’ tromi roéznymi
sposobmi (povolit pohyb, odmietnut’ povolit’ tento pohyb alebo poziadat o
dodato¢né informacie). Preto tto vetu netreba menit’.

4. Proces zmeny dohovoru je administrativne a ¢asovo vel’'mi naro¢ny najma preto, ze si
vyzaduje, aby kazdd zmluvnd strana pokracovala vo svojom internom ratifikacnom
procese a aby zmenu pred nadobudnutim platnosti ratifikovali najmenej tri Stvrtiny
vSetkych zmluvnych strdn. T4to zmena by zaroven v konecnom dosledku mohla mat’
obmedzeny vplyv, ked'Ze zmeny st zavdzné len pre zmluvné strany, ktoré ich
ratifikovali. Navrhovanou zmenou by sa preto neriesilo efektivne zlepSenie u¢innosti
dohovoru, pretoZze by sa tak v ramci dohovoru, ako aj pre jeho zmluvné strany zacal
zdihavy a naroény proces.

5. Hoci Unia navrhované zmeny nepodporuje, mala by zdoraznit, Ze zmluvné strany by
mali podporovat’ lepsie fungovanie postupu oznamovania v rdmci Bazilejského
dohovoru. To by mohlo zahihat stanovenie inych lehot na odpovede
oznamovatel'om, najmi pre tranzitné krajiny, ako aj podporu pouZivania systémov
elektronickej vymeny tudajov alebo zaclenenie koncepcie ,,vopred schvalenych
zariadeni®, ktora vyplyva zrozhodnutia OECD o pohyboch odpadu cez hranice
Statov, do ramca Bazilejského dohovoru. V suvislosti s tymito otdzkami uZz v ramci
dohovoru prebieha mnozstvo procesov, ktoré st uzitocné, no zatial priniesli len
obmedzené vysledky. Unia by mala zdoraznit’ dolezitost’ tychto otdzok a preskiimat,
¢i by sa mohli riesit v ramci existujucich alebo novych iniciativ, ktoré by
neznamenali zmenu dohovoru. Unia by mala prejavit’ Gstretovost vo&i takymto
moznym iniciativam.

6. Na zaver treba poznamenat’, ze hoci prijatie navrhovanej zmeny nema jasnu pridana
hodnotu, neposkodili by sa nim zaujmy Unie.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady
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V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU) sa stanovujl rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento orgdn vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty sprdavaymi ucinkami® zahina akty, ktoré maju pravne u¢inky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny a¢inok podl'a medzinarodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej tipravy prijatej normotvorcom EU*®.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Konferencia zmluvnych stran Bazilejského dohovoru je orgdn zriadeny predmetnym
dohovorom.

Akt, ktory ma konferencia zmluvnych stran prijat, predstavuje akt s pravnymi u¢inkami.
Pripravovany akt bude zavdzny podla medzinarodného prava v sulade s c¢lankom 18
dohovoru. MéZe ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov EU, konkrétne nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave odpadu. Tymto nariadenim
sa vykonava predmetny dohovor, okrem iné¢ho aj tym, Ze sa v lom stanovuju postupy vyvozu
odpadu z Unie a jeho dovozu do nej, ako aj postupy prepravy odpadu medzi &lenskymi §tatmi.

Pripravovany akt nedopiiia ani nemeni intitucionalny ramec dohodly.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zéklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZzené na jedinom
hmotnopravnom zéaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju ochrany zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Gnie na 15. zasadnuti konferencie
zmluvnych stran Bazilejského dohovoru o riadeni pohybov nebezpe¢nych odpadov cez
hranice a ich zneSkodiovani, pokial’ ide o urcité zmeny ¢lanku 6 ods. 2 tohto dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 192 ods. 1
Vv spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretelom na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

1) Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice $tatov a ich
zneSkodnovani (d’alej len ,,dohovor®) nadobudol platnost’ v roku 1992 a Unia ho
schvalila rozhodnutim Rady 93/98/EHS o uzavreti dohovoru o riadeni pohybu

nebezpecnych odpadov cez hranice Statov a ich zneSkodiiovani (Bazilejsky dohovor z
22. marca 1989) v mene Spolo&enstva®.

(2)  Podra ¢lanku 15 ods.5 pism. b) dohovoru konferencia zmluvnych stran posudi
a podl'a potreby prijme zmeny dohovoru.

3) Konferencia zmluvnych stran na svojom 15. zasadnuti, ktoré sa uskuto¢ni v juni 2022,
posudi prijatie zmien ¢lanku 6 ods. 2 dohovoru predlozenych Ruskou federaciou.
Ciel'om tohto navrhu je stanovit’ 30-dilovt lehotu pre dovazajicu krajinu na odpoved’
oznamovatel'ovi prepravy odpadu a zahrnit’ d’alS$iu zmenu vo forme redakcnej upravy.

(4)  Je potrebné stanovit' poziciu, ktord sa ma zaujat v mene Unie na konferencii
zmluvnych strdn k tomuto navrhu, ked’Zze ide o zmenu znenia dohovoru, ktora ma
pravne Gginky. Ak konferencia zmluvnych stran tento akt prijme, bude pre Uniu
zavazny a ovplyvni obsah prava Unie, konkrétne nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. jina 2006 o preprave odpadu’.

(5) Unia by uvedené zmeny dohovoru nemala podporit,, ked’ze nadobudnutie ich platnosti
by si vyzadovalo zdihavy a ndroény proces a zd4 sa neprimerané za¢inat’ takyto proces
v pripade zmeny, ktorej ciele by sa dali dosiahnut’ inymi spdsobmi. Unia by mala byt
skor otvorena iniciativam uréenym na zlepSenie fungovania postupu ,,udelovania
predbezného suhlasu po predchadzajicom ohlaseni za podmienok, ze maju Sirsi
rozsah ako navrh predlozeny na CoP15, st v stilade so Sirokymi politikami a ciel'mi
Unie anevyzaduju si zmenu dohovoru. Treba poznamenat, Ze hoci prijatie
navrhovanej zmeny nema jasn( pridan(i hodnotu, neposkodili by sa nim zaujmy Unie,

; U.v.ESL 39,16.2.1993, s. 1.
7 U.v. EU L 190, 12.7.2006, 5. 1.



PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Pozicia, ktora sa méa zaujat’ v mene Unie na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych
stran Bazilejského dohovoru, je taka, ze Unia nepodpori zmeny ¢lanku 6 ods. 2
dohovoru predlozené Ruskou federaciou.

2. Ak sa na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych strdn Bazilejského dohovoru
predlozia iné navrhy na zlepSenie fungovania postupu ,,udelovania predbezného
sthlasu po predchiddzajucom ohlaseni®, Unia takéto navrhy podpori za tychto
podmienok:

a)  su navrhnuté tak, aby zlepsili fungovanie uvedeného postupu tym, ze rieSia
oneskorenia a problémy, s ktorymi sa stretavaju $taty vyvozu, tranzitu alebo
dovozu pri vybavovani oznadmeni, a podporuju digitalizdciu postupu
,udel'ovania predbezného stihlasu po predchadzajicom ohlédseni®, takze odpad
mozno prepravit' cez hranice bez zbyto¢ného oneskorenia, ak st predmetné
zasielky odpadu v stlade s ustanoveniami dohovoru, a to bez toho, aby bola
potrebna zmena dohovoru,

b)  prispievaju k nakladaniu s odpadmi environmentalne vhodnym spésobom a k
prechodu na globalne obehové hospodarstvo a

c)  podporuja spravnu implementaciu kontrolnych mechanizmov stanovenych
v dohovore a prispievaju k pravnej jasnosti v tomto ohl'ade.

Clanok 2

Vzhl'adom na vyvoj na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran mézu zastupcovia Unie po
porade s ¢lenskymi Statmi pocas koordinaénych zasadnuti na mieste odsuhlasit’ spresnenie
pozicie uvedenej v ¢lanku 1 bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je ur¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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