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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitasanak ellenérzésérol és
artalmatlanitasardl szol6 bazeli egyezmény részes feleinek 15. konferenciajan az
egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének bizonyos modositasaival kapcsolatban az Unié
altal képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a Bazeli Egyezmény Részes Felei Konferenciajanak 15. (ilésén az egyezmény 6.
cikkének modositdsara vonatkoz6 javaslattal kapcsolatban az Uni6 altal képviselendd
allaspont meghatarozasara vonatkozik. Az (lésre a tervek szerint 2022 juniusaban kertl sor.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1, A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitdsanak ellendrzésérol és
artalmatlanitasarol sz616 bazeli egyezmény

A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitdsanak ellendrzésérél  és
artalmatlanitasarol szolo bazeli egyezményt (a tovabbiakban: egyezmény) 1989. marcius 22-
én fogadtak el, és 1992-ben lépett hatdlyba. Az Eurdpai Unid és tagallamai egyarant az
egyezmény részes feleil. Az egyezménynek 188 részes fele van.

Az egyezmeny sarokkdve a bizonyos hulladékok Kivitelére, behozatalara és tranzitjara
vonatkozo6 ellendrzési rendszer, eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljaras keretében.
Az egyezmény hatdlya ald tartozé hulladékok kivitelérdl eldzetesen értesiti a behozatal helye
szerinti allamok és a tranzitallamok illetékes hatdsagait. Az értesitést irdsban kell megtenni, és
annak tartalmaznia kell az egyezmény V. A. mellékletében megnevezett nyilatkozatokat és
informaciokat. A hulladék Kivitelére csak akkor kerllhet sor, ha ahhoz valamennyi érintett
allam irasbeli hozzajarulasat adta (az egyezmeény 6. cikke).

Az egyezmény ellendrzési rendszere az egyezmény 1. cikkében meghatarozott és VIIIL.
mellékletében felsorolt veszélyes hulladékokra, valamint a Il. mellékletében felsorolt,
haztartasokbol — gytijtott  hulladékokat, haztartasi hulladék elégetésébdl  szarmazo
maradékanyagokat ¢és bizonyos milanyaghulladékokat magukban foglaldo hulladékokra
vonatkozik. Az egyezmény IX. melléklete azokat a hulladékokat sorolja fel, amelyek nem
tartoznak az egyezmény ¢és az ellendrzési rendszer hatalya ala, hacsak nem tartalmaznak az
egyezmény |. melléklete szerinti anyagot olyan mértékben, hogy a IIl. melléklet szerinti
veszélyességi jellemzOket mutassak.

2.2. A Részes Felek Konferenciaja

A Bazeli Egyezmény Részes Feleinek Konferencidja az egyezmény legf6bb dontéshozéd
szerve. Hataskore kiterjed az egyezmény mellékleteinek modositasara, és kétévente ulésezik.

A Bazeli Egyezmény Részes Feleinek Konferencidjanak tizenotodik (lése (COP15) két
szakaszban zajlik: az elsO, online szakaszra 2021. julius 26. és 30. kozott keriilt sor, majd az
ulés személyes talalkozo keretében folytatddik Genfben, 2022. junius 6. és 17. kozott.

2.3. Az egyezmény javasolt modositasa

A Tanacs 93/98/EGK hatarozata a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitdsanak és
artalmatlanitasanak ellenérzésér6l szo1o, 1989. marcius 22-i Bazeli Egyezménynek a K6zosség részérél
torténé megkotéseérsl, HL L 39., 1993.2.16., 1. o.
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Az Oroszorszagi Foderacié a Részes Felek Konferencidjanak 15. iilésén torténé megfontolas
céljabol javaslatot terjesztett eld az egyezmény 6. cikke (2) bekezdése els6 mondatanak
modositasara (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus)?.

Az egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének els6 mondata a kovetkezOképpen szol: ,,Az
importalo allam irasban valaszol az értesitést kiildonek, hogy a szallitashoz feltételekkel vagy
azok nélkul jarul-e hozzd, a szdllitas engedélyezését megtagadja vagy kiegészits tajékoztatdst
kér.”

Ez a tervezett jogi aktus e mondat megvaltoztatasat javasolja egy 30 napos hataridd
hozzaadéasaval, amelyen beliil az importalo orszagnak valaszolnia kell az értesitést kiildonek
(a tervezett széllitdshoz valo hozzdjarulas, a széllitds engedélyezésének megtagaddsa vagy
kiegészit6 tajékoztatas kérése érdekében). Emellett a javaslat szerint a ,,h0zza” és az ,,a
szallitds” szavak kozotti vessz6 helyébe a ,,vagy” szo 1ép.

Az egyezményt az Unidban a hulladékszallitasrol szolé 2006. junius 14-i 1013/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® (a tovabbiakban: a hulladékszallitasrol sz616 rendelet)
hajtja végre. Az egyezményt érintd modositdsok az e rendelet modositdsa révén torténd
végrehajtasukat kovetden 1épnek hatalyba az EU-ban.

Az Unidra és tagallamaira vonatkozo jelenlegi szabalyok mar 30 napos hataridét irnak el6 az
importald6 orszdg szadmara az értesitést kiildonek torténd valaszaddsra (lasd a
hulladékszallitasrdl szol6 rendelet 8. cikkét). Ez az OECD-hatarozat* értelmében mas OECD-
orszagokra is vonatkozik.

Az Uni6 szdmara az Oroszorszagi Foderacid javaslataval jaro valtozasok egyetlen gyakorlati
kdvetkezménye a bejelentett hulladék nem OECD-orszagokba torténd kivitelére vonatkozo
eljarashoz kapcsolddna. Mivel a hulladékszallitasrol szolé rendelet tiltja a VIII. és a Il.
melléklet szerinti hulladékok nem OECD-orszagokba torténé kivitelét, az orosz javaslat altal
kivaltott valtozas csak a ,,jegyzékben nem szerepld hulladékokra” vonatkozna (azaz az orosz
javaslat értelmében a jegyzékben nem szereplé hulladékot az EU-bAl importalé nem OECD-
orszagoknak 30 napon beliil valaszolniuk kell az értesitést kiildonek), amelyek szallitasa a
hulladékszallitasrél sz6l6 rendelet 3. cikke (1) bekezdése b) pontjanak iii. és iv. alpontja
értelmében elézetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljarashoz kotott. Az Oroszorszagi
Foderécid altal javasolt modositas azt jelentené, hogy ezekben az esetekben az importald
orszagnak 30 napon belil valaszolnia kell az Unidbol valamely nem OECD-orszagba iranyuld
szallitasrol értesitést kiildonek.

Az egyezmeény modositasara vonatkozo eljarast az egyezmény 17. cikke szabalyozza. Minden
ilyen mddositast a Részes Felek Konferencidjanak ulésén kell elfogadni. A maodositas
kotelezd érvényll lesz azon részes felekre nézve, amelyek letétbe helyezik a megerdsito,
jovahagyo, hivatalos nyilatkozattal elismeré vagy elfogado okiratokat az egyezmény 17.
cikkének (5) bekezdésével Osszhangban, amely a kovetkezOképpen rendelkezik: ,,A
modositasokat ratifikalo, jovahagyo, hivatalos nyilatkozattal elismerd, illetve elfogado
okiratot a Letéteményesnél helyezik el. A fenti (3) és (4) bekezdésben leirtakkal dsszhangban
elfogadott modositasok az azt koveto 90. napon lépnek hatalyba az azokat elfogado Részesek
szaméara, amikor a Letéteményes megkapta a modositasokat elfogadd Részesek legalabb
haromnegyedétol szarmazo megerosito, jovahagyo, hivatalos nyilatkozat utjan elismerd vagy

2 A javaslat szovege a Bazeli Egyezmény honlapjan érhetd el, lasd:
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx

3 HL L 190., 2006.7.12., 1. o.

A hasznositasra szant hulladék orszaghatarokat atlépd szallitasanak ellendrzésérdl szolo hatarozat,

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266
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elfogado okiratokat, kivéve, ha olyan jegyzokonyv modositando, amely errol masképpen
rendelkezik. Ezt kovetoen barmely mads Részes szamara a modositasok attol az idoponttol
szamitott 90. napon lépnek hatalyba, amikor a Részes letétbe helyezte e mddositasokra
vonatkozo megerdsito, jovahagyo, hivatalos nyilatkozattal elismerd vagy elfogado okiratat.”
Az egyezmény barmely mddositasanak hatalybalépéséhez tehat szilkség van az egyezmeny
részes feleinek haromnegyede (azaz 141 részes fél) altali megerésitésre, jovahagyasra,
hivatalos nyilatkozattal valo elismerésre vagy elfogadasra.

Eddig egy alkalommal kerilt sor az egyezmény szdvegének modositdsara, a 4A. cikkel
torténd kiegészités, majd pedig az egyezmény VII. mellékletével torténd tovabbi kiegészités
utjan (a tovabbiakban: Bazeli Tilalom). Ezt a mddositast a Részes Felek Konferencigjanak
1995. évi harmadik Ulésén fogadtak el, és az 2019-ben Iépett hatalyba az azt megerdsitd
felekre nézve.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

1) Az Uni6 nem tamogathatja az egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének az Oroszorszagi
Foderécid altal javasolt modositasat.

2 A modositas elsd része (30 napos hataridd az importdlod orszag szamara az értesitést
kiildének torténd valaszadasra) nem jelentene jelentds valtozast az Unid és
tagallamai szamara, mivel a javasolt mddositasban az importalé orszagok szamara az
értesitést kiildonek torténd valaszadas tekintetében eldirt 30 napos hataridd mar
jelenleg is alkalmazandd az EU és tagallamai altal az unios jog alapjan bejelentett
szallitasok tobbsége vonatkozasaban (a jegyzékben nem szerepld hulladékok nem
OECD-orszagokba torténd kivitelének kivételével). Az értesitést atvevé EU, illetve
tagallamai kotelezettségeit sem valtoztatndA meg, mivel a 30 napos valaszadasi
hataridd az unios jog értelmében mar alkalmazando.

3) A moédositas masodik része (a vessz6 helyébe a ,vagy” szo 1ép) nem tlinik
szilkségesnek, és jogbizonytalansagot eredményezne. A jelenlegi megfogalmazas
kellden egyértelmii a tekintetben, hogy az importalo orszag hdrom kiilonb6z6é modon
valaszolhat az értesitést kiildonek (a szallitdshoz vald hozzijarulds, a szallitas
engedélyezésének megtagadasa vagy kiegészitd tajékoztatds kérése). Ezért ezt a
mondatot nem sziikséges modositani.

4) Az egyezmény modositasaval kapcsolatos eljaras rendkiviil nehézkes €s 1ddigényes,
kiilondsen azért, mert minden részes féltél megkdveteli, hogy elérehaladjon a belsd
ratifikacios folyamattal, és a modositas hatalybalépése el6tt azt az dsszes részes fél
haromnegyedének meg kell erdsitenie. Ennek a modositasnak végsé soron
korlatozott hatasa is lehet, mivel a modositasok csak azokra nézve kotelezoek, akik
azokat megerdsitették. A javasolt moddositds ezért nem javitana érdemben az
egyezmeny hatékonysagan, mivel hosszadalmas és nehézkes folyamatot inditana el
az egyezményen belll és annak részes felei szamara.

(5) Az Unionak — bar nem tamogatja a javasolt modositasokat — hangsulyoznia kell,
hogy a részes feleknek el kell mozditaniuk az értesitési eljaras jobb miikodését a
Bazeli Egyezmény keretében. Ez magaban foglalhatja az értesitést kiildok —
kalondsen a tranzitorszdgok — szamara torténd valaszadasra vonatkozd egyéb
hataridok  megaéllapitasat, valamint az elektronikus adatcsererendszerek
hasznalatanak Osztonzését, vagy a hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitasarol
sz0l6 OECD-hatarozatbdl ered6 ,.el6zetes hozzajarulassal rendelkezé 1étesitmény”
fogalmanak a Bazeli Egyezmény keretébe torténd beépitését. Az egyezményen beliil
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mar szdmos folyamat zajlik ezekkel a kérdesekkel kapcsolatban, amelyek hasznosak
ugyan, de eddig csak korlatozott eredményeket hoztak. Az Unidnak hangstlyoznia
kell e kerdesek fontossagat, és meg kell vizsgalnia, hogy azokkal lehet-e foglalkozni
a meglévo vagy uj kezdeményezések részeként, ami nem jelentené az egyezmény
modositasat. Az Unidnak nyitottsagot kell tanusitania az ilyen lehetséges
kezdeményezések irant.

(6) Végezetil meg kell jegyezni, hogy a javasolt mddositas elfogadasanak nem lenne
egyértelmii hozzaadott értéke, ugyanakkor nem sértené az Unid érdekeit sem.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdopai Unido miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unid
dltal képviselendé allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatéssal biré jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéllapodas intézményi kereteit
kiegészité vagy modosito jogi aktusokat.”

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetk6zi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezd erdvel, de ,meghatarozé modon befolydsoljak az unids jogalkoto altal |[...]
elfogadott szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas
A Bézeli Egyezmény Részes Feleinek Konferencidja az egyezmeny &ltal 1étrehozott szerv.

A Részes Felek Konferencigja altal elfogadand6 jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A
tervezett jogi aktus az egyezmény 18. cikkének megfeleléen a nemzetkozi jog szerint kotelezd
érvényll lesz. Az képes befolyasolni az unids szabalyozas — ebben az esetben a
hulladékszallitasrél sz6l6 2006. junius 14-i 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet — tartalmat. Az emlitett rendelet atulteti az egyezmény rendelkezéseit, meghatarozva
tobbek kdzott az Unidbdl szarmazo kivitelre és az Unidba iranyuld behozatalra, valamint a
tagallamok kozotti szallitasra vonatkozé eljarasokat.

A tervezett jogi aktus nem egeésziti ki és nem is modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, €s ezek egyike elsddlegesként vagy dontd

5 A Birdsdg 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszdg kontra Tanacs, C-399/12.sz. Ugy,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64. pont.
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jellegiiként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsédleges, illetve dont6
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezetvédelemmel kapcsolatos.
Ezeért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, dsszefliggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2022/0046 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitasanak ellenérzésérol és
artalmatlanitasardl sz6l6 bazeli egyezmény részes feleinek 15. konferencidjan az
egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének bizonyos modositasaival kapcsolatban az Unié
altal képviselend6 allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, dsszefuggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

1) A veszélyes hulladékok orszaghatarokat 4atlépd szallitdsdnak ellendrzésérol és
artalmatlanitasarol szol6 bazeli egyezmény (a tovabbiakban: az egyezmény) 1992-ben
hatalyba lépett, és azt az Uni6 elfogadta a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd
szallitasanak és artalmatlanitasdnak ellen6rzésérdl szolo, 1989. marcius 22-i Bazeli
Egyezménynek a Kozosség részérdl torténd megkdtésérdl szolo 93/98/EGK tanacsi
hatarozattal®.

(2) Az egyezmény 15. cikke (5) bekezdésének b) pontja értelImében a Részes Felek
Konferencidja az igényeknek megfelelden megfontolja és elfogadja az egyezmény
modositésait.

(3) A Részes Felek Konferencidjanak 2022 jlaniusaban tartandd 15. Glésén meg kell
fontolnia az egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének az Oroszorszagi Foderacio altal
eldterjesztett modositasat. A javaslat célja 30 napos hataridd megallapitisa az
importalé orszdg szdmara a hulladék szallitasarol értesitést kiilldonek torténd
vélaszadasra, valamint egy mésik, szévegezésbeli modositas bevezetése.

4) Meg kell hatarozni az e javaslattal kapcsolatban az Unid altal a részes felek
konferenciajan képviselendd allaspontot, mivel a javaslat az egyezmény szovegének
maodositasara iranyul, és ezaltal joghatassal bir. A Részes Felek Konferenciaja altali
elfogadasa esetén ez a jogi aktus kotelezd érvényli lenne az Uniodra nézve, és kihatéassal
lenne az uniés jog, nevezetesen a hulladékszallitasrol sz6l6 2006. janius 14-i
1013/2006/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet’ tartalmara.

(5) Az Unié nem tamogathatja az egyezmény fenti mddositasait, mivel azok
hatalybalépéséhez hosszu és nehézkes eljarasra van sziikség, és ardnytalannak tiinik
egy ilyen folyamat elinditdsa egy olyan modositas érdekében, amelynek céljai mas
modon is elérheték volnanak. Az Unidnak inkabb olyan kezdeményezésekre kell
nyitottnak lennie, amelyek célja az eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljaras

6 HL L 39,,1993.2.16., 1. 0.
7 HL L 190., 2006.7.12., 1. o.
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miikddésének javitasa, feltéve, hogy azok szélesebb hatokorrel rendelkeznek, mint a
COP15 elé terjesztett javaslat, 6sszhangban allnak az atfogd unids szakpolitikakkal és
célkitlizésekkel, és nem teszik sziikségessé az egyezmény modositasat. Megjegyzendo,
hogy a javasolt modositas elfogadasanak nem lenne egyértelmi hozzdadott értéke,
ugyanakkor nem sértené az Unio érdekeit sem,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1)

()

1. cikk

A Bazeli Egyezmény Részes Felei Konferencidjanak 15. (lésén az Unio Altal
képviselendd allaspont az, hogy nem tdmogatja az egyezmény 6. cikke (2)
bekezdésének az Oroszorszagi Foderacio altal eldterjesztett modositasat.

Amennyiben a Bézeli Egyezmény Részes Felei Konferencijanak 15. tlésén egyéb,
az eldzetes tajékoztatdson alapuld jovahagyasi eljards miikddésének javitasara
iranyuld javaslatok el6terjesztésére keriil sor, az Unid az alabbi feltételek mellett
tdmogatja az ilyen javaslatokat:

a)

b)

azok célja, hogy javitsak az emlitett eljaras miikodését azaltal, hogy kezelik az
exportalo, tranzit- vagy importal6d allamok altal az értesitések kezelése soran
tapasztalt késedelmeket és problémdkat, ¢és tamogatjdk az eldzetes
tajékoztatason alapulé jovahagyasi eljaras digitalizalasat, annak érdekében,
hogy a hulladékot indokolatlan késedelem nelkul lehessen atszallitani az
orszaghatarokon, amennyiben az adott széllitas megfelel az egyezmény
rendelkezéseinek anélkil, hogy sziikség lenne az egyezmény modositasara;

hozzajarulnak a kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld
hulladékgazdalkodashoz és a globalis kdérforgasos gazdasagra vald atallashoz;
valamint

tdmogatjak az egyezményben meghatarozott ellenérzési mechanizmusok
megfelelé  végrehajtasat, és e  tekintetben hozzajarulnak a jogi
egyértelmiiséghez.

2. cikk

A Részes Felei Konferencigjanak 15. tlésén kibontakozé fejlemények fényében az 1. cikkben
emlitett allaspontot az Unid képvisel6i — a tagallamokkal egyeztetve — helyszini koordinacios
értekezletek keretében a Tanacs tovabbi hatarozata nélkiil pontosithatjak.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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