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PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Bazeles konvencijas par kontroli par
kaitigo atkritumu robeZskérsojoSo transportéSanu un to aizvakSanu PusSu konferences
15. sanaksme attieciba uz daZiem grozijumiem konvencijas 6. panta 2. punkta
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz lémumu, kas nosaka Savienibas nostaju Bazeles konvencijas Pusu
konferences piecpadsmitaja sanaksmé attieciba uz prieksSlikumu izdarit izmainas konvencijas
6. panta. Planots, ka sanaksme notiks 2022. gada juinija.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

2.1, Bazeles Konvencija par kontroli par kaitigo atkritumu robeZSkeérsojoso
transportéSanu un to aizvakSanu

Bazeles Konvencija par kontroli par kaitigo atkritumu robezskersojoso transport€Sanu un to
aizvaksanu (“konvencija”) tika pienemta 1989. gada 22. marta un stajas spcka 1992. gada.
Eiropas Savieniba, ka ari tas dalibvalstis ir konvencijas Puses. Konvencijai ir 188 Puses.

Konvencijas centra ir atseviSku atkritumu eksporta, importa un tranzita kontroles sist€éma,
kura balstita uz iepriekS norunatas piekriSanas procediiru. Par to atkritumu eksportu, uz
kuriem konvencija attiecas, iepriek§ pazino importétaju valstu un tranzita valstu
kompetentajam iestadém. Pazinojumus nosiita rakstiski, un tajos ieklauj konvencijas
V.A pielikuma noraditas deklaracijas un informaciju. Atkritumus eksportét var tikai tad, ja
visas attiecigas valstis devusas rakstisku piekrisanu (konvencijas 6. pants).

Konvencijas kontroles sist€ma attiecas uz bistamajiem atkritumiem, kuri ir defin&ti
konvencijas 1.panta un uzskaititi VIII pielikuma, un uz II pielikuma uzskaititajiem
atkritumiem, kuri ietver no majsaimniecibam savaktos atkritumus, majsaimniecibas atkritumu
incineracijas atlikas un dazu plastmasas veidu atkritumus. Turklat konvencijas IX pielikuma ir
uzskaititi atkritumi, kas tas darbibas joma neietilpst un uz ko kontroles sist€ma neattiecas, ja
vien §adi atkritumi nesatur materialus, kas pieder kadai I pielikuma noraditajai kategorijai,
tada meéra, ka atkritumi uzrada kadu III pielikuma noraditu bistamo 1pasSibu.

2.2. Pusu konference

Bazeles konvencijas Pusu konference ir konvencijas galvena lémumu piepéméja. Tai ir
pilnvaras grozit konvencijas pielikumus, un ta tiek sasaukta reizi divos gados.

Bazeles konvencijas Pusu konferences 15. sanaksme (CoP15) ir sadalita divos segmentos:

klatienes segmenta Zen&va no 2022. gada 6. lidz 17. janijam.
2.3. Ierosinatais konvencijas grozijums

PuSu konferences 15. sanaksmé Krievijas Federacija iesniedza izskatiSanai priekslikumu
(“paredzatais akts”)?, kas paredz grozit konvencijas 6. panta 2. punkta pirmo teikumu.

Konvencijas 6. panta 2. punkta pirmais teikums formuléts $adi: “Importetaja valsts nosiita
pazinotajam atbildi par pazinojuma sanemSanu rakstiska formd, kas satur piekrisanu

Padomes Lemums 93/98/EEK par slédzienu Kopienas varda attieciba uz 1989. gada 22. marta Bazeles
Konvenciju par bistamo atkritumu starptautisko parvadajumu un to apglabasanas kontroli (OV L 39,
16.2.1993,, 1. Ipp.).

Priekslikums ir pieejams Bazeles konvencijas timeklvietng, sk.
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx.
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parvadajumam ar noteiktiem noteikumiem vai bez tiem, parvadasanas atlaujas atteikumu vai
pieprasijumu par papildu informacijas sniegsanu.”

Ar paredz&to aktu tiek ierosinats $o teikumu mainit, pievienojot 30 dienu terminu, kura
importétajai valstij bitu jaatbild pazinojuma iesniedz&am (lai dotu piekriSanu planotajam
sitijumam, atteiktu atlauju Sim sttjjumam vai pieprasitu papildu informaciju). Turklat

priekslikums paredz starp vardiem “tiem” un “parvadasanas” svitrot *“,”, komatu aizstajot ar
vardu “vai”.

Konvenciju Savieniba isteno ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. junija Regulu
(EK) Nr.1013/2006 par atkritumu siitijumiem® (turpmak “ASR”). Jebkadas izmainas
konvencija Eiropas Savieniba statos spéka péc tam, kad tas bitu ieviestas ar min&tas regulas
grozijumiem.

Pasreizgjie noteikumi, kas piemérojami Savienibai un tas dalibvalstim, jau paredz 30 dienu
terminu, kurd importetajai valstij jasniedz atbilde pazinojuma iesniedz&am (sk. ASR

8. pantu). Tas attiecas ar uz citim ESAO valstim saskana ar ESAO lémumu®.

Kas attiecas uz Savienibu, vienigas praktiskas sekas, kas izrietetu no Krievijas Federacijas
priekSlikuma ierosinatajam izmainam, biitu saistitas ar procediru pazinoto atkritumu
eksportam uz valstim, kas nav ESAO valstis. Ta ka VIII un II pielikuma uzskaitito atkritumu
eksports uz valstim, kas nav ESAOQO wvalstis, saskana ar ASR ir aizliegts, Krievijas
priekslikuma izraisitas izmainas attiektos tikai uz “saraksta neieklautajiem atkritumiem” (t. i.,
saskana ar Krievijas priekslikumu valstim, kas nav ESAO valstis, kuras no ES importé
saraksta neieklautus atkritumus, 30 dienu laika bttu jasniedz atbilde pazinojuma
iesniedz&jam), uz ko saskana ar ASR 3. panta 1. punkta b) apakspunkta iii) un iv) punktu
attiecas iepriek$ norunatas piekriSanas procedira. Krievijas Federacijas ierosinatais grozijums
nozimétu, ka §ados gadijumos importetajai valstij 30 dienu laika biitu jaatbild pazinotajam par
sitijumu no Savienibas uz valsti, kas nav ESAO valsts.

Konvencijas grozisanas kartibu reglamenté konvencijas 17. pants. Ikviens $ads grozijums ir
japienem Pusu konferences sanaksmé. Grozijums klist saistoSs tam Pusém, kas deponé&jusas
savus ratifikacijas, atbalsta, oficiala apstiprindjuma vai pienemsSanas instrumentus saskana ar
konvencijas 17.panta 5. punktu, kura noteikts: “Depozitarijam tiek nodoti glabasana
atbilstosie ratifikacijas goda raksti par atbalstu, oficialu apstiprinajumu vai labojumu
pienemsanu. Labojumi, kurus pienem atbilstoSi 3. un 4. punktam, stajas speka tam Pusém,
kuras tam piekritusas, devindesmita dienda péc tam, kad Depozitarijs sanémis ratifikdcijas
goda rakstu vai dokumentu par to atbalstu, oficialu apstiprindjumu vai pienemsanu no vismaz
trim ceturtdalam Pusu, kuras tos pienémuSas, vai vismaz divam tresdalam PuSu, kuras
pienémusas labojumus dotajam protokolam, ja tikai Sim protokolam nav paredzéts kas cits
Jebkurai citai Pusei labojumi stajas spéka devindesmita diend péc tam, kad st Puse nodevusi
glabasana ratificésanas goda rakstu vai dokumentu par atzisanu, oficialu apstiprindjumu vai
So labojumu pienemsSanu.” Tadgl, lai konvencijas grozijums statos speka, ir japanak, ka to
ratificé, atbalsta, oficiali apstiprina vai pienem tris ceturtdalas konvencijas PuSu (tatad
141 Puse).

Lidz §im konvencijas pamatteksts ir grozits vienu reizi, pievienojot 4.A pantu, kam sekoja
VI pielikuma pievienoSana konvencijai (“Bazeles aizlieguma grozijums”). Par §o grozijumu
PusSu konference vienojas sava treSaja sanaksmé 1995. gada, un tas stajas speka 2019. gada
tam Pusém, kuras to ir ratificjusas.

OV L 190, 12.7.2006., 1. Ipp.
Lémums par atgiSanas operacijam paredzetu atkritumu parrobezu parvietoSanas kontroli,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266.
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3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAIJA

1) Savienibai Krievijas Federacijas ierosinatais grozijums konvencijas 6. panta
2. punkta nebiitu jaatbalsta.

2 Grozijuma pirma dala (30 dienu termins, kura importétajai valstij jasniedz atbilde
pazinojuma iesniedz&jam) Savienibai un tas dalibvalstim nenestu nekadas biitiskas
parmainas, jo ierosinataja grozijuma paredzetais 30 dienu termin$, kura importétajam
valstim jaatbild pazinojuma iesniedz€jam, jau ir piemé&rojams lielakajai dalai
sitijumu, par kuriem ES un tas dalibvalstis pazino saskana ar Savienibas tiesibu
aktiem (izp€mums ir saraksta neieklautu atkritumu eksports uz valstim, kas nav
ESAO valstis). Tas arT nemainitu ES un tas dalibvalstu pienakumus, kas tam
piem@rojami, sanemot pazinojumus, jo 30 dienu termin$ atbildes sniegSanai
Savienibas tiesibu aktos jau ir paredzets.

3) Grozijuma otra dala (komata aizstaSana ar “vai”) neskiet nepiecieSama, un ta raditu
juridisku nenoteiktibu. PaSreizgjais formul&jums ir pietieckami skaidrs, proti,
importétaja valsts pazinotajam var sniegt tris veidu atbildi (piekrist parvietojumam,
liegt atlauju $adam parvietojumam vai pieprasit papildu informaciju). Tapec grozit o
teikumu nav vajadzibas.

4) Konvencijas grozisanas process ir loti sarezgits un laikietilpigs, jo ipasi tapéc, ka
katrai Pusei ir jasak ieksgjs ratifikacijas process, un grozijums var staties speka tikai
pec tam, kad to ir ratificgjuSas tris ceturtdalas visu PuSu. Turklat $im grozijumam
galu gala var€tu biit ierobezota ietekme, jo grozijumi ir saistosi tikai tam Pusém, kas
tos ir ratificjuSas. Tapec ierosinatais grozijums nav efektivs veids, ka uzlabot
konvencijas iedarbigumu, jo tas konvencijas satvara un konvencijas Pusém prasitu
uzsakt ilgstoSu un apgriitinoSu procesu.

(5) Lai ar1 Savieniba ierosinatos grozijumu neatbalsta, tai biitu jauzsver, ka Pusém
Bazeles konvencijas satvara biitu javeicina labaka pazinoSanas procediras
funkcionésana. Pieméram, varétu noteikt citu terminu, kada, jo 1pasi tranzita valstim,
jasniedz atbilde pazinotajiem, ka ar1 var€tu veicinat elektronisko datu apmainas
sisttmu izmantoSanu vai Bazeles konvencijas satvara ieklaut jeédzienu “iepriekSeju
piekriSanu sanémus$i kompleksi”’, kas izriet no ESAO lémuma par atkritumu
parrobezu parvietosanu. So jautdjumu sakara konvencijas satvara jau ir sakti vairaki
procesi, kas ir lietderigi, tomér Iidz $im tie nav devusi lielus rezultatus. Savienibai
bitu jauzsver So jautajumu nozimigums un jaizp€ta, vai tos varétu risinat ar esoSam
vai jaunam iniciativam, kas neprasitu izmainas konvencija. Savienibai butu japarada,
ka ta ir atveérta $adam iesp€jamam iniciativam.

(6) Visbeidzot, jaatzimé, ka, lai gan ierosinata grozijuma pienemsanai nav skaidras
pievienotas vértibas, tomér Savienibas interesém pienems$ana nekaitetu.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti [émumi, ar
kuriem nosaka ‘“nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
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Struktiira, ja Sada struktira ir tiesiga piememt lémumus ar juridiskam sekam, iznemot
lemumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu” .

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam’ ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl
instrumentus, kas nav saistoSi saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var biitiski
ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu’™.

4.1.2. Piemérosana konkrétaja gadijuma
Bazeles konvencijas Pusu konference ir konvencijas izveidota struktiira.

Aktam, kuru PuSu konference tiek aicinata pienemt, biis juridiskas sekas. Paredz&tais akts
saskana ar konvencijas 18. pantu biis saisto$s starptautisko tiesibu nozimé. Tas spgj ietekmét
ES tiesibu aktu saturu, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1013/2006
(2006. gada 14. junijs) par atkritumu sttijumiem. Regula isteno konvenciju, cita starpa
nosakot procediiras eksportam no Savienibas un importam Savieniba, ka ar1 siitijumiem starp
dalibvalstim.

Paredzetais akts nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sisteému.

Tadgl ierosinata lémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats

4.2.1. Principi

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu pienemama I@muma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta paredz&ta akta mérka un satura, attieciba uz kuru ienem nostaju
Savienibas varda. Ja paredzétajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti, no kuriem viens ir
klasificgjams ka galvenais, bet otrs ir pakartots, lémums saskana ar LESD 218. panta 9.
punktu jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, kas nepiecieSams galvenajam
vai domingjoSajam meérkim vai komponentam.

4.2.2. PieméroSana konkrétaja gadijuma

Paredzeta akta galvenais meérkis un saturs attiecas uz vides aizsardzibu.

Tadg] ierosinata 1émuma materialais juridiskais pamats ir LESD 192. panta 1. punkts.
4.3. Secinajums

lerosinata [émuma juridiskajam pamatam vajadzetu biit LESD 192. panta 1. punktam saistiba
ar LESD 218. panta 9. punktu.

5 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—
64. punkts.
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2022/0046 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Bazeles konvencijas par kontroli par
kaitigo atkritumu robeZzskeérsojoSo transporteSanu un to aizvakSanu PusSu konferences
15. sanaksme attieciba uz daZiem grozijumiem konvencijas 6. panta 2. punkta

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 192. panta 1. punktu sasaisté
ar ta 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1) 1992. gada stajas speka Bazeles konvencija par kontroli par kaitigo atkritumu
robezskersojoSo transportéSanu un to aizvakSanu (“konvencija”), un Savieniba to
apstiprinaja ar Padomes Lémumu 93/98/EEK par slédzienu Kopienas varda attieciba

uz Konvenciju par bistamo atkritumu starptautisko parvadajumu un to apglabasanas
kontroli®,

2 Saskana ar konvencijas 15.panta 5. punkta b) apakSpunktu PuSu konference, ja
nepiecieSams, izskata un pienem konvencijas grozijumus.

3) PuSu konferencei tas 15. sanaksmé 2022. gada jiinija ir jaizskata iesp€a pienemt
konvencijas 6. panta 2. punkta grozijumus, ko iesniegusi Krievijas Federacija. Minéta
priekSlikuma mérkis ir noteikt 30 dienu terminu, kurd importétajai valstij jasniedz
atbilde pazinojuma par atkritumu siitjumu iesniedz€jam, un ieklaut citas izmainas, kas
noraditas ka redakcionalas.

4) Ir janosaka nostaja, kas Savienibas varda jaienem PuSu konferencé attieciba uz So
priekslikumu, jo tas ir grozijums konvencijas teksta, un tam ir juridiskas sekas. Ja akts
Pusu konferencé tiks pienemts, tas Savienibai biis saistoSs un ietekmés Savienibas
tiesibu aktu saturu, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1013/2006
(2006. gada 14. jiinijs) par atkritumu siitfjumiem’.

(5) Savienibai iepriek§ min&tie konvencijas grozijumi nebitu jaatbalsta, jo process, kas
vajadzigs, lai tie statos speka, ir ilgs un smags, un Skiet nesameérigi uzsakt Sadu
procesu attieciba uz grozijumu, kura mérkus varétu sasniegt ar citiem lidzekliem. Ta
vieta Savienibai vajadz€tu biit atvertai iniciativam, kuru meérkis ir uzlabot ieprieks
norunatas piekriSanas procediiras funkcion€Sanu, ar nosacijumu, ka tam ir plasaks
tverums neka CoP15 iesniegtajam priekslikumam, tas atbilst Savienibas vispargjam
ricibpolitikdm un mérkiem un to dé] nav jagroza konvencija. Jaatzimé, ka, lai ari
ierosinata grozijuma pienemsanai nav skaidras pievienotas vertibas, tomér Savienibas
interes€m pienemsana nekaitetu,

6 OV L 39, 16.2.1993., 1. Ipp.
7 OV L 190, 12.7.2006., 1. Ipp.



IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

1. Nostaja, kas Savienibas varda jaienem Bazeles konvencijas Pusu konferences
15. sanaksm¢, ir neatbalstit Krievijas Federacijas iesniegtos konvencijas 6. panta
2. punkta grozijumus.

2. Ja Bazeles konvencijas PuSu konferences 15.sanaksmé tiks iesniegti citi
priekSlikumi ar mérki uzlabot iepriek§ norunatas piekriSanas procediiras
funkcion€$anu, Savieniba Sadus priekSlikumus atbalsta tad, ja ir izpilditi Sadi
nosacijumi:

(@) tie ir izstradati, lai uzlabotu minétas procediiras funkcion&$anu, novérsot
kaveéSanos un problémas, ar ko eksportetajas, tranzita vai importétajas valstis
saskaras pazinojumu apstradé, un atbalstitu iepriek§ norunatas piekriSanas
procediiras digitalizaciju, lai atkritumus, ja attiecigie sttfjumi atbilst
konvencijas noteikumiem, var€tu nosiitit pari robezam bez liekas kavéSanas, un
tie neprasa konvencija izdarit izmainas;

(b) tie atbalsta atkritumu apsaimniekoSanu vidi saudzgjosa veida pasaules ITmeni
un veicina pareju uz globalu aprites ekonomiku, un

(c) tie atbalsta konvencija noteikto kontroles mehanismu pienacigu istenoSanu un
Saja sakara palidz panakt juridisko skaidribu.

2. pants

Nemot veéra norises Pusu konferences 15. sanaksmé, Savienibas parstavji, apspriedusies ar
dalibvalstim, saskanoSanas sanaksmés uz vietas, var vienoties par 1. panta miné€tas nostajas
precizéSanu bez Padomes papildu lémuma.

3. pants
Sis lemums ir adreséts Komisijai.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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