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DECIZIA CONSILIULUI
din 1 octombrie 2007

privind incheierea consultarilor cu Republica Insulelor Fiji in
temeiul articolului 96 din Acordul de parteneriat ACP-CE si al
articolului 37 din Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare

(2007/641/CE)
CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand In vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor
din Africa, zona Caraibelor si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la
Cotonou la 23 iunie 2000 (1), astfel cum a fost revizuit la Luxemburg la
25 iunie 2005 (?) (denumit in continuare ,,Acordul de parteneriat ACP-
CE”), in special articolul 96,

avand in vedere Acordul intern dintre reprezentantii guvernelor statelor
membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind masurile care trebuie luate
si procedurile care trebuie urmate pentru punerea in aplicare a Acordului
de parteneriat ACP-CE (), in special articolul 3,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 de instituire a unui
instrument financiar de cooperare pentru dezvoltare (*) (denumit in
continuare ,Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare”), in special
articolul 37,

avand in vedere propunerea Comisiei,

intrucat:

(1)  Elementele esentiale mentionate la articolul 9 din Acordul de
parteneriat ACP-CE au fost incalcate.

(2)  Valorile mentionate la articolul 3 din Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare au fost incalcate.

(3)  La 18 aprilie 2007, in conformitate cu articolul 96 din Acordul de
parteneriat ACP-CE si articolul 37 din Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare, au fost incepute consultari oficiale cu tarile
ACP si Republica Insulelor Fiji, in cursul carora autoritatile din
Fiji si-au luat angajamente specifice de a remedia chestiunile
identificate de Uniunea Europeand si de a le pune in aplicare.

! 317, 15.12.2000, p. 3.

()JOL
() JO L 287, 28.10.2005, p. 4.

() JO L 317, 15.12.2000, p. 376.
(*) JO L 378, 27.12.2006, p. 41.
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(4  Au fost luate initiative substantiale in ceea ce priveste unele
dintre angajamentele mentionate mai sus; cu toate acestea,
numeroase angajamente importante privind elemente esentiale
ale Acordului de parteneriat ACP-CE si ale Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare nu au fost incd puse in aplicare,

DECIDE:
Articolul 1

Se incheie prin prezenta decizie consultdrile cu Republica Insulelor Fiji
in temeiul articolului 96 din Acordul de parteneriat ACP-CE si al arti-
colului 37 din Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare.

Articolul 2

Masurile corespunzatoare prevazute in scrisoarea anexata se adoptad
drept masuri corespunzatoare in temeiul articolului 96 alineatul (2)
litera (c) din Acordul de parteneriat ACP-CE si al articolului 37 din
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Expird la 31 martie 2011. Este reexaminata periodic, cel putin o data la
fiecare sase luni.

Articolul 4

Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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ANEXA

PROIECT DE SCRISOARE

E.S. Ratu Epeli NAILATIKAU
Presedintele Republicii Insulelor Fiji
Suva

Republica Insulelor Fiji

Domnule presedinte,

Uniunea Europeana (UE) acorda o importantd deosebita dispozitiilor articolului 9
din Acordul de parteneriat ACP-UE si articolului 3 din Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare. Parteneriatul ACP-UE se bazeazd pe respectarea drepturilor
omului, a principiilor democratice si a statului de drept, care constituie
elementele esentiale ale Acordului de parteneriat ACP-UE si fundamentul rela-
tiilor noastre.

La 11 decembrie 2006, Consiliul UE a condamnat lovitura de stat militara din
insulele Fiji.

in temeiul articolului 96 din Acordul de parteneriat ACP-UE si avand in vedere
ca lovitura de stat militarda din 5 decembrie 2006 a constituit o incélcare a
elementelor esentiale enumerate la articolul 9 din acord, UE a invitat
Republica Insulelor Fiji (Fiji) la consultari, astfel cum se prevede in Acordul
de parteneriat ACP-UE, in vederea examindrii atente a situatiei si, dupa caz, a
luarii de masuri de remediere a acesteia.

Partea oficiald a acestor consultari a demarat la Bruxelles la 18 aprilie 2007. UE
a fost multumitd de faptul ca, in acel moment, guvernul interimar a confirmat o
serie de angajamente-cheie privind drepturile omului si libertatile fundamentale,
respectarea principiilor democratice si a statului de drept, astfel cum este
mentionat mai jos, propunand o serie de masuri pozitive privind punerea lor in
aplicare.

Constatdm cu regret ca de atunci au avut loc o serie de evolutii negative, in
special in luna aprilie 2009, ceea ce Inseamna ca Fiji Incalca in prezent o serie de
angajamente pe care si le-a asumat. Este vorba, in special, de abrogarea Consti-
tutiei, de intdrzierea considerabild a organizarii alegerilor parlamentare si de
incélcarea drepturilor omului. Desi punerea in aplicare a angajamentelor a fost
intarziata In mod considerabil, majoritatea acestor angajamente raman foarte
relevante pentru situatia actuald din Fiji i, prin urmare, sunt atasate la
prezenta scrisoare. Deoarece Fiji a decis, In mod unilateral, sd incalce o serie
de angajamente-cheie, acest fapt a antrenat pierderi in ceea ce priveste fondurile
pentru dezvoltare destinate Insulelor Fiji.

Cu toate acestea, in spiritul parteneriatului care reprezintd piatra de temelie a
Acordului de parteneriat ACP-UE, UE se declard pregititd sa se angajeze in noi
consultdri oficiale de indata ce se va prezenta o perspectivd rezonabild de a
incheia in mod pozitiv astfel de consultari. La 1 iulie 2009, prim-ministrul
interimar a prezentat o foaie de parcurs pentru reforme si pentru restabilirea
ordinii democratice. UE este pregititd sd initieze un dialog privind aceastd
foaie de parcurs si sa determine daca aceasta poate servi ca punct de plecare
pentru noi consultari. Prin urmare, UE a decis sd extinda masurile corespun-
zatoare existente destinate Fiji pentru a deschide calea unor noi consultari.
Unele dintre masurile corespunzatoare nu mai sunt de actualitate, prin urmare
s-a ajuns la concluzia ca, decat sa le actualizeze in mod unilateral, UE prefera sa
exploreze in continuare posibilitatea unor noi consultari cu Fiji. In consecinta,
este foarte important ca guvernul interimar sa se angajeze intr-un dialog politic
national cuprinzator si sa fie flexibil in ceea ce priveste calendarul foii de
parcurs. Deoarece pozitia UE este si va fi mereu ghidata de elementele
esentiale ale Acordului de parteneriat ACP-UE revizuit, precum si de principiile
sale fundamentale, in special cu privire la rolul crucial al dialogului si al inde-
plinirii obligatiilor reciproce, se subliniazd cd UE nu a ajuns la concluzii anti-
cipate in ceea ce priveste rezultatul viitoarelor consultari.
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in cazul in care noile consultiri vor avea ca rezultat angajamente substantiale din
partea Republicii Insulelor Fiji, UE se angajeaza sa revizuiascd pozitiv si rapid
aceste masuri corespunzitoare. In schimb, daci situatia din Fiji nu se imbuni-
tateste, se vor inregistra noi pierderi in ceea ce priveste fondurile pentru
dezvoltare destinate Insulelor Fiji. In special, evaluarea progreselor inregistrate
in sensul restabilirii ordinii constitutionale va ghida UE ca urmare a viitoarelor
decizii privind masurile complementare pentru tarile semnatare ale protocolului
privind zahérul si in cadrul Programului indicativ national al celui de al 10-lea
Fond european de dezvoltare (FED) in ceea ce priveste Fiji.

Pana la organizarea unor noi consultari, UE invitd Republica Insulelor Fiji sa
continue si sa consolideze dialogul politic intensificat.

Masurile corespunzatoare sunt urmatoarele:
— ajutorul umanitar si sprijinul direct acordat societdtii civile pot continua;

— activitatile de cooperare in curs de desfasurare, in special cele care au loc in
temeiul celui de al 8-lea si al 9-lea FED, pot continua;

— activitatile de cooperare care pot contribui la restabilirea democratiei si la
ameliorarea guvernarii pot continua, cu exceptia unor circumstante cu totul
exceptionale;

— punerea in aplicare a masurilor complementare reformei zaharului pentru anul
2006 poate continua. Acordul de finantare a fost semnat la nivel tehnic de
catre Fiji la 19 iunie 2007. Trebuie mentionat ca acordul de finantare include
o clauza de suspendare;

— pot fi continuate pregatirile si eventuala semnare a programului indicativ
multianual pentru masurile complementare reformei zaharului pentru
perioada 2011-2013;

— finalizarea, semnarea la nivel tehnic si punerea in aplicare a documentului de
strategie nationald si a programului indicativ national pentru cel de al 10-lea
FED, cu un pachet financiar indicativ, precum si cu posibila alocare a unei
transe stimulative de pand la 25 % din aceastda suma, se vor supune conditiei
respectdrii angajamentelor asumate cu privire la drepturile omului si la statul
de drept, in special: faptul ca guvernul interimar sustine Constitutia, cd inde-
pendenta justitiei este respectatd pe deplin si ca reglementdrile de urgentd
publica, reintroduse la 6 septembrie 2007, sunt eliminate de indata ce acest
lucru va fi posibil, c@ toate acuzatiile privind incélcarea drepturilor omului
sunt investigate sau gestionate in conformitate cu diversele proceduri si foruri
prevazute de legislatia Insulelor Fiji si ca guvernul interimar va face tot ce ii
std in putintd ca sa impiedice declaratii ale agentiilor de securitate menite sa
intimideze;

— cota de zahar pentru anul 2007 a fost zero;

— disponibilitatea cotei de zahar pentru anul 2008 a fost conditionata de
dovedirea pregatirii la timp si in mod credibil a alegerilor, in conformitate
cu angajamentele convenite, in special in ceea ce priveste recensamantul,
reorganizarea limitelor circumscriptiilor electorale si reforma electorald in
conformitate cu Constitutia, luarea de masuri pentru a asigura functionarea
Biroului Electoral, inclusiv numirea unui supraveghetor al alegerilor pana la
30 septembrie 2007, in conformitate cu Constitutia. Aceasta cotd de zahar
pentru 2008 s-a pierdut la 31 decembrie 2009;

— cota de zahar pentru anul 2009 a fost anulata in luna mai 2009 din cauza
faptului ca guvernul interimar a decis amanarea alegerilor generale pand in
septembrie 2014;

— cota pentru 2010 a fost anulatd inainte de 1 mai 2010, intrucat nu s-a inre-
gistrat niciun progres in ceea ce priveste continuarea procesului democratic;
cu toate acestea, data fiind situatia criticd din sectorul zaharului, Comisia a
rezervat o parte din cota pentru asistenta directd, care este gestionatd in mod
centralizat de Delegatia UE la Suva si care nu este distribuita prin intermediul
guvernului catre populatia direct dependenta de productia de zahar, in vederea
reducerii consecintele sociale negative. Furnizarea oricarui sprijin de acest fel
va trebui confirmata de autoritatile legislative si bugetare ale UE;
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— pe langd elementele descrise in prezenta scrisoare, s-ar putea lua in consi-
derare furnizarea de sprijin suplimentar pentru pregitirea si punerea in
aplicare a angajamentelor-cheie, in special in sprijinirea pregatirii si/sau orga-
nizarii alegerilor;

— cooperarea regionala si participarea Fiji la aceasta nu este afectata;

— cooperarea cu Banca Europeand pentru Investitii si cu Centrul pentru
Dezvoltarea Intreprinderilor poate continua, cu conditia indeplinirii la timp
a angajamentelor asumate.

Monitorizarea acestor angajamente se va face in conformitate cu angajamentele
enumerate in anexa la prezenta scrisoare, referitoare la dialogul periodic,
cooperarea cu misiunile si raportarile.

Mai mult, UE se asteapta ca Fiji sa coopereze pe deplin cu Forumul Insulelor din
Pacific in privinta punerii in aplicare a recomandarilor Grupului persoanelor
eminente, sustinute de Forumul ministrilor afacerilor externe la reuniunea de la
Vanuatu din 16 martie 2007.

UE va continua si urmireasca indeaproape situatia din Fiji. In temeiul articolului
8 din Acordul de parteneriat ACP-UE, se va mentine un dialog politic intensificat
cu Fiji pentru a se asigura respectarea drepturilor omului, reinstaurarea demo-
cratiei si respectarea statului de drept pana cand ambele parti vor conveni cd
acest caracter intensificat al dialogului si-a atins scopurile.

In cazul in care punerea in aplicare a angajamentelor luate de guvernul interimar
este incetinitd, opritd sau regreseaza, UE isi rezerva dreptul de a adapta masurile
corespunzatoare.

Uniunea Europeana subliniazd faptul cd privilegiile Fiji In cadrul cooperdrii cu
UE depind de respectarea elementelor esentiale ale Acordului de parteneriat
ACP-UE si a valorilor prevazute in Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare.
Pentru ca Uniunea Europeand sd fie convinsd de faptul ca guvernul interimar este
intru totul pregitit sd-si respecte angajamentele, este esentiald realizarea de
progrese rapide si substantiale in vederea indeplinirii angajamentelor convenite.

Cu deosebita consideratie,

Intocmita la Bruxelles,

Pentru Comisie Pentru Consiliu
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ANEXA LA ANEXA

ANGAJAMENTE CONVENITE CU REPUBLICA INSULELOR F1JI1

A. Respectarea principiilor democratice
Angajamentul nr. 1

Alegeri parlamentare libere si corecte vor avea loc in termen de 24 de luni de la
data de 1 martie 2007, sub rezerva concluziilor rezultate in urma evaluarii ce va
fi efectuata de auditori independenti numiti de Secretariatul Forumului Insulelor
din Pacific. Procesele premergédtoare organizarii alegerilor vor fi monitorizate,
adaptate si revizuite in comun, dupa necesitdti, in baza unor standarde
convenite de comun acord. Aceasta inseamna, in special, urmatoarele:

— pana la 30 iunie 2007, guvernul interimar va adopta un calendar cu date de
finalizare a diverselor actiuni ce trebuie intreprinse pentru pregatirea noilor
alegeri parlamentare;

— acest calendar va preciza perioada in care vor avea loc recensimantul, reor-
ganizarea limitelor circumscriptiilor electorale si reforma electorala;

— stabilirea limitelor circumscriptiilor si reforma electoralda se vor efectua in
conformitate cu Constitutia;

— se vor lua masuri pentru a asigura functionarea Biroului Electoral, inclusiv
numirea unui supraveghetor al alegerilor pana la 30 septembrie 2007, in
conformitate cu Constitutia;

— numirea vicepresedintelui se va face in conformitate cu Constitutia.

Angajamentul nr. 2

Atunci cand adopta initiative politice si modificari de importantd majora in
domenii precum cel legislativ, fiscal si altele, guvernul interimar va tine seama
de consultdrile cu societatea civild si alte parti interesate relevante.

B. Statul de drept
Angajamentul nr. 1

Guvernul interimar va face tot ce 1i std in putintd pentru a impiedica declaratii ale
serviciilor de securitate menite sa intimideze.

Angajamentul nr. 2

Guvernul interimar sustine Constitutia din 1997 si garanteazd functionarea
normala si independenta a institutiilor constitutionale, precum Comisia drepturilor
omului din Fiji, Comisia pentru functiile publice si Comisia pentru functiile
publice constitutionale. Independenta substantiald si functionarea Marelui
Consiliu al Sefilor (Great Council of Chiefs) va fi mentinuta.

Angajamentul nr. 3

Independenta justitiei este respectata pe deplin, justitiei i se permite sa actioneze
liber, iar hotararile sale sunt respectate de toate partile in cauza si, in special:

— guvernul interimar se angajeaza sd numeasca membrii tribunalului in temeiul
sectiunii 138 punctul 3 din Constitutie pana la 15 iulie 2007,
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— orice numire si/sau demitere a unui judecator va fi efectuata pe viitor cu
respectarea strictd a dispozitiilor constitutionale si a normelor procedurale;

— nu va exista nicio situatie, de nicio naturd, de interferentd a armatei si a
politiei sau a guvernului interimar in functionarea justitiei, inclusiv in ceea
ce priveste respectul deplin pentru profesia juridica.

Angajamentul nr. 4

Toate procedurile penale legate de acte de coruptie se desfdsoara prin intermediul
cdilor juridice adecvate, iar orice alt tip de organisme care ar putea fi infiintate
pentru a investiga cazurile presupuse de coruptie vor functiona in limitele consti-
tutionale.

C. Drepturile omului si libertatile fundamentale

Angajamentul nr. 1

Guvernul interimar va lua toate masurile necesare pentru a facilita investigarea
tuturor acuzatiilor de incélcare a drepturilor omului, si acestea vor fi tratate in
conformitate cu diversele proceduri si in cadrul forurilor prevazute de legislatia
Insulelor Fiji.

Angajamentul nr. 2

Guvernul interimar va abroga regulamentele din mai 2007 privind instituirea
starii de urgenta, sub rezerva unor amenintdri pentru securitatea nationala,
siguranta si ordinea publica.

Angajamentul nr. 3

Guvernul interimar se angajeazd sa asigure functionarea Comisiei drepturilor
omului din Fiji in deplind independentd si in conformitate cu Constitutia.
Angajamentul nr. 4

Libertatea de expresie si libertatea presei, in toate formele, sunt pe deplin
respectate, astfel cum prevede Constitutia.

D. Urmarirea respectirii angajamentelor

Angajamentul nr. 1

Guvernul interimar se angajeaza sd pastreze un dialog periodic in vederea veri-
ficarii progreselor realizate si acorda acces deplin reprezentantilor si autoritatilor
UE si CE la informatiile privind toate chestiunile legate de drepturile omului, de
restabilirea pasnica a democratiei si a statului de drept in Fiji.

Angajamentul nr. 2
Guvernul interimar coopereaza pe deplin cu orice misiuni ale UE si CE pentru
evaluarea si monitorizarea progreselor.

Angajamentul nr. 3

Guvernul interimar transmite rapoarte de progres o data la fiecare trei luni,
incepand cu 30 iunie 2007, privind elementele esentiale ale Acordului de la
Cotonou si ale angajamentelor asumate.

Se ia nota de faptul ca anumite chestiuni pot fi rezolvate in mod eficace doar
printr-o abordare pragmaticd, cu recunoasterea realitatilor din prezent si punerea
accentului pe viitor.



