2007D0641 — ES — 27.09.2010 — 002.001 — 1

Este documento es un instrumento de documentacion y no compromete la responsabilidad de las instituciones

DECISION DEL CONSEJO
de 1 de octubre de 2007

relativa a la conclusion de las consultas con la Republica de las Islas Fiyi, con arreglo al articulo 96
del Acuerdo de Asociacion ACP-CE y el articulo 37 del Reglamento por el que se establece el
Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo

(2007/641/CE)
(DO L 260 de 5.10.2007, p. 15)

Modificado por:

Diario Oficial

n° pagina fecha
»>M1  Decision 2009/735/CE del Consejo de 24 de septiembre de 2009 L 262 43 6.10.2009
> M2 Decision 2010/208/UE del Consejo de 29 de marzo de 2010 L 89 7 9.4.2010
L 260 10 2.10.2010

»M3  Decision 2010/589/UE del Consejo de 27 de septiembre de 2010



2007D0641 — ES — 27.09.2010 — 002.001 —2

DECISION DEL CONSEJO
de 1 de octubre de 2007

relativa a la conclusion de las consultas con la Republica de las Islas

Fiyi, con arreglo al articulo 96 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE

y el articulo 37 del Reglamento por el que se establece el
Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo

(2007/641/CE)
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe
y del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por otra, firmado en Cotonu el 23 de junio de 2000 (!) y
revisado en Luxemburgo el 25 de junio de 2005 (%) (en lo sucesivo,
«Acuerdo de Asociacion ACP-CE»), y, en particular, su articulo 96,

Visto el Acuerdo interno entre los representantes de los gobiernos de los
Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, relativo a las
medidas y los procedimientos que deben adoptarse para la aplicacion
del Acuerdo de Asociacion ACP-CE (3), y, en particular, su articulo 3,

Visto el Reglamento (CE) n° 1905/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, por el que se establece un
Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (*) (en lo
sucesivo, «Reglamento por el que se establece un Instrumento de Fi-
nanciacion de la Cooperacion al Desarrollo»), y, en particular, su ar-
ticulo 37,

Vista la propuesta de la Comision,

Considerando lo siguiente:

(1)  Se han vulnerado los elementos esenciales contemplados en el
articulo 9 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE.

(2)  Se han vulnerado los valores contemplados en el articulo 3 del
Reglamento por el que se establece el Instrumento de Financia-
cion de la Cooperacion al Desarrollo.

3)  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 del Acuerdo
de Asociacion ACP-CE y en el articulo 37 del Reglamento por el
que se establece el Instrumento de Financiacion de la Coopera-
cion al Desarrollo, el 18 de abril de 2007 se iniciaron consultas
oficiales con los Estados ACP y la Republica de las Islas Fiyi,
durante las cuales las autoridades fiyianas ofrecieron compromi-
sos especificos para solventar los problemas expuestos por la
Unién Europea y se declararon dispuestas a ponerlos en practica.

(") DO L 317 de 15.12.2000, p. 3.
() DO L 287 de 28.10.2005, p. 4.
() DO L 317 de 15.12.2000, p. 376.
(*) DO L 378 de 27.12.2006, p. 41.
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(4 Algunos de estos compromisos se han plasmado en iniciativas
concretas. No obstante, todavia quedan pendientes de aplicacion
varias medidas importantes relativas a elementos esenciales del
Acuerdo de Asociacion ACP-CE y del Reglamento por el que se
establece el Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al
Desarrollo.

DECIDE:

Articulo 1

Se dan por concluidas las consultas iniciadas con la Republica de las
Islas Fiyi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 del
Acuerdo de Asociacion ACP-CE y en el articulo 37 del Reglamento
por el que se establece el Instrumento de Financiacion de la Coopera-
cion al Desarrollo.

Articulo 2

Se adoptan las medidas pertinentes expuestas en la Nota que figura en
el anexo, en concepto de medidas pertinentes con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 96, apartado 2, letra c), del Acuerdo de Asociacion ACP-
CE y en el articulo 37 del Reglamento por el que se establece el
Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo.

Articulo 3
La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.
La presente Decision expirara el 31 de marzo de 2011. Sera objeto de

revision periodica, como minimo cada seis meses.

Articulo 4

La presente Decision se publicara en el Diario Oficial de la Union
Europea.
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ANEXO

PROYECTO DE NOTA

Su Excelencia Ratu Epeli NAILATIKAU
Presidente de la Republica de las Islas Fiyi
Suva

Republica de las Islas Fiyi

Excelencia:

La Union Europea (UE) concede gran importancia a las disposiciones del ar-
ticulo 9 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE y del articulo 3 del Reglamento por
el que se establece el Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desa-
rrollo. La cooperacion ACP-CE se basa en el respeto de los derechos humanos,
los principios democraticos y el Estado de Derecho, que constituyen los elemen-
tos esenciales del Acuerdo de Asociacion ACP-CE y forman la base de nuestras
relaciones.

El 11 de diciembre de 2006, el Consejo de la UE condené el golpe militar
perpetrado en Fiyi.

En aplicacion del articulo 96 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE, y conside-
rando que el golpe militar perpetrado el 5 de diciembre de 2006 constituyd una
violacion de los elementos esenciales descritos en su articulo 9, la UE invit6 a la
Republica de las Islas Fiyi (Fiyi) a entablar consultas, como dispone el Acuerdo
de Asociacion ACP-CE, con el fin de examinar minuciosamente la situacion vy,
en su caso, adoptar las medidas oportunas para remediarla.

La fase oficial de estas consultas se inicio en Bruselas el 18 de abril de 2007. La
UE observo con satisfaccion que el Gobierno provisional confirmé varios com-
promisos clave en relacién con los derechos humanos, las libertades fundamen-
tales y el respeto de los principios democraticos y del Estado de Derecho, como
se indica mas abajo, y propuso medidas positivas con vistas a su cumplimiento.

Lamentablemente, desde entonces se ha producido una serie de acontecimientos
desafortunados, en especial en abril de 2009, lo que significa que Fiyi esta
infringiendo en estos momentos varios de sus compromisos. Se trata, fundamen-
talmente, de la derogacion de la Constitucion, el retraso muy sustancial en la
organizacion de las elecciones parlamentarias y violaciones de los derechos
humanos. Aunque el cumplimiento de los compromisos se ha visto considera-
blemente retrasado, la mayor parte de los mismos siguen siendo muy pertinentes
en la actual situacion de Fiyi y, por lo tanto, se adjuntan a la presente carta. La
decision unilateral de Fiyi de incumplir varios compromisos clave se ha traducido
en una pérdida de fondos de desarrollo destinados a su pais.

Sin embargo, con el espiritu de asociacion que constituye la piedra angular del
Acuerdo de Asociacion ACP-CE, la UE expresa su buena disposicién para
entablar nuevas consultas formales tan pronto como exista una perspectiva razo-
nable de una conclusion positiva de las mismas. El 1 de julio de 2009 el Primer
Ministro provisional presenté un plan de trabajo sobre las reformas y la restau-
racion del orden democratico. La UE expresa su disposicion para entablar un
dialogo sobre este proximo plan y para estudiar si podria servir como base para
nuevas consultas. Por consiguiente, la UE ha decidido ampliar las medidas
oportunas existentes relativas a Fiyi con el fin de contar con una oportunidad
de materializacién de nuevas consultas. Aunque parte de las medidas oportunas
han quedado obsoletas, se ha concluido que en vez de actualizarlas unilateral-
mente la UE prefiere explorar las posibilidades de nuevas consultas con Fiyi. Por
lo tanto, reviste una importancia particular que el Gobierno provisional se com-
prometa a un dialogo politico nacional en el que participen todas las partes y a
un calendario flexible para el futuro plan de trabajo. Aunque la posicion de la UE
esta guiada, y siempre lo seguira estando, por los elementos esenciales del
Acuerdo de Asociacion ACP-CE, asi como por sus principios fundamentales,
especialmente los relativos al papel fundamental del didlogo y al respeto de
las obligaciones mutuas, la UE subraya que por su parte no existe una posicion
preconcebida con respecto al resultado de las futuras consultas.
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Si las nuevas consultas dan lugar a compromisos sustanciales de Fiyi, la UE se
compromete a proceder a una revision rapida y positiva de las medidas oportu-
nas. Por el contrario, si la situacion en Fiyi no mejora, la pérdida de fondos de
desarrollo destinados a Fiyi deberia confirmarse. Las proximas decisiones de la
UE sobre las medidas complementarias para los paises signatarios del Protocolo
del Azucar y el Programa Indicativo Nacional del 10° Fondo Europeo de Desa-
rrollo (FED) para Fiyi se basaran, especialmente, en la evaluacion de los pro-
gresos realizados en cuanto al restablecimiento del orden constitucional.

Hasta la celebracion de las nuevas consultas, la UE invita a Fiyi a continuar e
intensificar el didlogo politico reforzado.

Las medidas oportunas son las siguientes:

— pueden mantenerse la ayuda humanitaria y el apoyo directo a la sociedad
civil,

— pueden mantenerse las actividades de cooperacion ya iniciadas, sobre todo las
que se enmarcan en el 8° y 9° FED,

— pueden mantenerse las actividades de cooperacion para ayudar al retorno a la
democracia y a mejorar la gobernanza, excepto en circunstancias muy excep-
cionales,

— puede mantenerse la ejecucion de las medidas de acompafnamiento de la
reforma del sector azucarero para 2006. Fiyi firmé el convenio de financia-
cion a nivel técnico el 19 de junio de 2007. Se toma nota de que el convenio
de financiacion incluye una clausula suspensiva,

— puede mantenerse la elaboracion y futura firma del programa indicativo plu-
rianual para las medidas de acompafiamiento de la reforma del sector azuca-
rero para 2011-2013,

— la finalizacion, firma a nivel técnico y la ejecucion del Documento de Es-
trategia Nacional y del Programa Indicativo Nacional del 10° FED, con una
dotacion financiera indicativa, asi como la posible asignacion de un tramo de
incentivacion de hasta un 25 % de ese importe, estaran sujetas al respeto de
los compromisos contraidos en materia de derechos humanos y Estado de
Derecho, especialmente: que el Gobierno provisional respete la Constitucion,
que se respete plenamente la independencia del poder judicial y que se
supriman lo antes posible las medidas de excepcion, reintroducidas el 6 de
septiembre de 2007; que todas las alegaciones de violacion de los derechos
humanos se investiguen o se traten de acuerdo con los diversos procedimien-
tos y foros con arreglo a la legislacion de Fiyi, y que el Gobierno provisional
haga todo lo posible para impedir las declaraciones intimidatorias por parte
de los organismos de seguridad,

— ninguna asignacion al sector azucarero en 2007,

— la disponibilidad de la asignacion al sector azucarero para 2008, siempre que
se demuestre que se esta preparando la celebracion de elecciones de acuerdo
con los compromisos acordados en cuanto al censo, la redefinicion de los
distritos y la reforma electoral de acuerdo con la Constitucion, asi como
medidas para garantizar el funcionamiento de la Oficina Electoral, incluida
la designacion de un supervisor de las elecciones antes del 30 de septiembre
de 2007, de conformidad con la Constitucion. La asignacion al sector azu-
carero para 2008 se perdio el 31 de diciembre de 2009,

— la asignacion al sector azucarero para 2009 fue cancelada en mayo de 2009
debido a que el Gobierno provisional decidio retrasar las elecciones generales
hasta septiembre de 2014,

— la asignacion para 2010 fue cancelada antes del 1 de mayo de 2010 al no
haber avances respecto a la continuacion del proceso democratico; no obs-
tante, dada la critica situacion del sector azucarero, la Comision ha reservado
parte de la asignacion para ayuda directa, gestionada centralmente por la
Delegacion de la UE en Suva y no canalizada a través de la Administracion,
a la poblacion dependiente directamente de la produccion de azucar para
paliar las consecuencias sociales negativas. La prestacion de ayuda de ese
tipo tendria que ser confirmada por las autoridades legislativas y presupues-
tarias de la UE,



2007D0641 — ES — 27.09.2010 — 002.001 — 6

— la ayuda adicional para la preparacion y el cumplimiento de los compromisos
clave, particularmente en apoyo de la preparacion o celebracion de eleccio-
nes, podra ser superior a la descrita en la presente Nota,

— la cooperacion regional y la participacion de Fiyi en ella no se vera afectada,

— la cooperacién con el Banco Europeo de Inversiones y el Centro para el
Desarrollo de la Empresa puede continuar, siempre que se cumplan a tiempo
los compromisos acordados.

El control de los compromisos se realizard de acuerdo con los compromisos
contraidos, que se recogen en el anexo, sobre el didlogo constante, la coopera-
cion con las misiones y la elaboracion de informes.

Por otra parte, la UE espera que Fiyi colabore plenamente con el Foro de las
Islas del Pacifico por lo que respecta a la ejecucion de las recomendaciones
realizadas por el Grupo de Personalidades Eminentes, tal como lo refrendo el
Foro de Ministros de Asuntos Exteriores en su reunion de Vanuatu de 16 de
marzo de 2007.

La UE continuara vigilando estrechamente el desarrollo de los acontecimientos
en Fiyi. De conformidad con el articulo 8 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE,
se entablara un didlogo politico reforzado con Fiyi para asegurar el respeto de los
derechos humanos, la restauracion de la democracia y el respeto del Estado de
Derecho hasta que ambas partes concluyan que la naturaleza reforzada del dia-
logo ha alcanzado su objetivo.

La UE se reserva el derecho de adaptar las medidas oportunas en caso de que el
Gobierno provisional frene, incumpla o comprometa el cumplimiento de los
compromisos contraidos.

La UE hace hincapié en que los privilegios de Fiyi en su cooperacion con la UE
dependen del respeto de los elementos esenciales del Acuerdo de Asociacién
ACP-CE y de los valores mencionados en el Reglamento por el que se establece
el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo. Para convencer a la UE de que el
Gobierno provisional estd plenamente capacitado para realizar un seguimiento de
los compromisos contraidos, es esencial que se realicen avances rapidos y sus-
tanciales respecto al cumplimiento de los compromisos adoptados.

Reciba el testimonio de mi mas alta consideracion.

Hecho en Bruselas,

Por la Comision Por el Consejo
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ANEXO DEL ANEXO

COMPROMISOS ACORDADOS CON LA REPUBLICA DE LAS
ISLAS FIYI

A. Respeto de los principios democraticos
Compromiso n° 1

Se celebraran elecciones parlamentarias libres y justas en un plazo de 24 meses a
partir del 1 de marzo de 2007, en funcion de los resultados del informe que
llevaran a cabo los auditores independientes nombrados por la Secretaria del Foro
de las Islas del Pacifico. Tanto la celebracion de elecciones como el proceso
previo deberan ser supervisados, adaptados y revisados conjuntamente, segun
proceda, sobre la base de parametros de evaluacion mutuamente acordados.
Esto implica, en especial, que:

— para el 30 de junio de 2007 el Gobierno provisional tendra que haber adop-
tado un calendario en el que se establezcan las fechas de las diversas medidas
que deberan tomarse para la preparacion de las nuevas elecciones parlamen-
tarias,

— en este calendario se especificara el calendario del censo, la redefinicion de
los distritos y la reforma electoral,

— la determinacion de los distritos y la reforma electoral deberan llevarse a cabo
de conformidad con la Constitucion,

— se adoptaran las medidas oportunas para asegurar el correcto funcionamiento
de la Oficina Electoral, incluido el nombramiento de un supervisor electoral
antes del 30 de septiembre de 2007, de conformidad con la Constitucion,

— el Vicepresidente serd nombrado de conformidad con la Constitucion.

Compromiso n°® 2

A la hora de adoptar o modificar importantes medidas legislativas y fiscales, asi
como otras iniciativas sobre politicas, el Gobierno provisional tendra en cuenta
las consultas realizadas con la sociedad civil y con el resto de las partes intere-
sadas.

B. Estado de Derecho
Compromiso n° 1

El Gobierno provisional hara todo lo posible por evitar declaraciones intimida-
torias por parte de los organismos de seguridad.

Compromiso n° 2

El Gobierno provisional defendera la Constitucion de 1997 y garantizara el
funcionamiento correcto e independiente de las instituciones constitucionales,
tales como la Comision de Derechos Humanos de Fiyi, la Comision de Servicios
Publicos y la Comision de Oficinas Constitucionales. Se preservaran la indepen-
dencia fundamental y el funcionamiento del Gran Consejo de Jefes.

Compromiso n° 3

Se respetara plenamente la independencia del poder judicial; se le permitira
funcionar libremente y todas las partes afectadas respetaran sus resoluciones,
en particular que:

— el Gobierno provisional se comprometera a nombrar, antes del 15 de julio de
2007, a los miembros del Tribunal con arreglo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 138, apartado 3, de la Constitucion,
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— cualquier nombramiento o destitucion de jueces que se lleve a cabo a partir
de ahora se realizara de estricta conformidad con las disposiciones constitu-
cionales y las normas de procedimiento,

— la administracion militar, el cuerpo de policia y el Gobierno provisional no
interferirdn bajo ningln concepto en el proceso judicial, lo que incluird el
pleno respeto de las profesiones juridicas.

Compromiso n° 4

Todos los procedimientos en materia penal relacionados con la corrupcion seran
gestionados por la via judicial correspondiente, y cualesquiera otros organismos a
los que se pueda asignar la investigacion de presuntos casos de corrupcion
actuaran de conformidad con la Constitucion.

C. Derechos humanos y libertades fundamentales

Compromiso n° 1

El Gobierno provisional adoptara las medidas necesarias para facilitar que todas
las denuncias de violaciones de los derechos humanos se investiguen o se traten
de acuerdo con los diversos procedimientos y foros con arreglo a la legislacion
de las Islas Fiyi.

Compromiso n° 2

El Gobierno provisional tiene la intencion de suprimir las medidas de excepcion
en mayo de 2007, siempre que no exista ninguna amenaza contra la seguridad
nacional, el orden publico o la seguridad.

Compromiso n° 3

El Gobierno provisional se compromete a garantizar que la Comision de Dere-
chos Humanos de Fiyi disfrute de total independencia y que sus labores se
realicen de conformidad con la Constitucion.

Compromiso n° 4

Se respetaran plenamente la libertad de expresion y la libertad de los medios de
comunicacion, tal y como se establecen en la Constitucion.

D. Seguimiento de los compromisos

Compromiso n° 1

El Gobierno provisional se compromete a mantener un didlogo periddico para
permitir la verificacion de los avances realizados y proporcionar a los represen-
tantes y autoridades de la CE y de la UE pleno acceso a todo tipo de informacioén
relacionada con los derechos humanos, el restablecimiento pacifico de la demo-
cracia y el Estado de Derecho en Fiyi.

Compromiso n° 2

El Gobierno provisional cooperara plenamente con toda mision de la UE y de la
CE para evaluar y supervisar el avance realizado.

Compromiso n° 3

El Gobierno provisional facilitara informes de situacion cada tres meses, a partir
del 30 de junio de 2007, en relacion con los elementos esenciales del Acuerdo de
Cotontl y con los compromisos.

Se constata que determinados asuntos solo se pueden abordar de forma efectiva
mediante un enfoque pragmatico que asuma la realidad del presente y que se
centre en el futuro.



