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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2021/1364
av den 9 juli 2021

om tillstind for Polen att tillimpa en forlingning av vissa tidsperioder som anges i artiklarna 9, 10
och 11 i Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2021/267

(delgivet med nr C(2021) 5030)

(Endast den engelska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/267 av den 16 februari 2021 om sirskilda och
tillfdlliga atgdrder med anledning av den fortsatta covid-19-krisen avseende fornyelse av eller forlingning av giltigheten for
vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstind, uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden samt forlingning av vissa perioder som anges i férordning
(EU) 2020/698 ('), sdrskilt artiklarna 9.4, 10.4 och 11.4, och

av foljande skal:

(1)

()
0
0)

Genom artikel 9.1 i forordning (EU) 2021/267 forlings de tidsfrister for fornyelse av gemensamma sikerhetsintyg
som anges i artikel 10.13 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/798 (?) och som annars skulle ha lopt
ut eller annars skulle 16pa ut mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021.

Genom artikel 9.2 i foérordning (EU) 2021/267 forlings giltighetstiden for de sikerhetstillstind som anges i
artikel 12.2 i direktiv (EU) 2016/798 och som annars skulle ha 16pt ut eller annars skulle 16pa ut mellan den
1 september 2020 och den 30 juni 2021.

Genom artikel 10.1 i forordning (EU) 2021/267 forlings de tidsfrister for fornyelse av sikerhetsintyg som anges
artikel 10.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG (*) och som annars skulle ha lopt ut eller annars
skulle 16pa ut mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021.

Genom artikel 10.2 i forordning (EU) 2021/267 forlings de tidsfrister for fornyelse av sdkerhetstillstind som anges i
artikel 11.2 i direktiv 2004/49/EG och som annars skulle ha 1opt ut eller annars skulle 16pa ut mellan den
1 september 2020 och den 30 juni 2021.

Genom artikel 11.1 i forordning (EU) 2021/267 forlings giltigheten for lokforbevis som annars skulle ha 16pt ut eller
annars skulle 1opa ut mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021.

Genom artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/267 forlings tidsfristerna inom vilka innehavaren av ett lokf6rarbevis
ska ha genomfort regelbundna kontroller som annars skulle ha Iopt ut eller annars skulle l6pa ut mellan den
1 september 2020 och den 30 juni 2021.

Genom en skrivelse av den 31 maj 2021 limnade Polen en motiverad begiran om tillstind att tillimpa en
forlingning av vissa tidsperioder som anges i artiklarna 9, 10 och 11 i férordning (EU) 2021/267. Polen limnade
den 4, 11, 16, 21och 23 juni 2021 ytterligare information till stod for sin begéran.

EUTL 60, 22.2.2021,s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jirnvigssikerhet (EUT L 138, 26.5.2016, s. 102).
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sakerhet pa gemenskapens jarnvagar och om dndring av
rddets direktiv 95/18/EG om tillstind for jarnvagsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jarnvigssikerhetsdirektivet) (EGT L 164,
30.4.2004, p.44).
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(8)  Polen ansoker genom sin motiverade begiran om tillstind att tillimpa en sex ménaders forlingning av den
tidsperiod mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021 som anges i artiklarna 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 11.1
och 11.2 i férordning (EU) 2021/267.

(9)  Enligt de uppgifter som Polen har limnat kommer det sannolikt att forbli praktiskt omoéjligt att fornya gemensamma
sakerhetsintyg, sikerhetstillstdnd och forarbevis for lokforare som framfor lok och tdg samt genomfora regelbundna
kontroller efter den 30 juni 2021 pé& grund av dtgirder som landet vidtagit for att forbygga eller begrinsa
spridningen av covid-19

(10) Isynnerhet nir det giller giltighetstiden for de sikerhetsintyg och sikerhetstillstind som anges i artiklarna 9.1, 9.2,
10.1 och 10.2 i forordning (EU) 2021/267 anser Polen att ytterligare forlingningar av dessa giltighetstider ar
nodvindiga for att undvika risken att tskilliga jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare inte far sina intyg och
tillstdnd fornyade i tid.

(11) Enligt de uppgifter som Polen har limnat dr hilsoministeriets nationella férordning av den 20 mars 2020, i vilken
det faststills att det pdgdr en pandemi, fortfarande tillimplig i den medlemsstaten. Bland de dtgdrder som vidtagits
for att forebygga eller begrinsa spridningen av covid-19 inférdes for det forsta den 4 oktober 2020 ett generellt
krav att personalen pd den polska byrdn for jarnvigstransporter (den nationella sikerhetsmyndigheten), som
ansvarar for att utfirda och fornya sikerhetsintyg och sikerhetstillstind, skulle arbeta pa distans. Detta system var i
kraft fram till borjan av juni 2021 nir byrdn inforde en modell {6r hybridarbete dar halva personalstyrkan arbetar
pa distans och den andra halvan pé kontoret.

(12) For det andra upplevde den polska byrdn for jarnvigstransporter, enligt Polen, under den dttaménadersperioden
stora begransningar nir det gillde genomforande av de revisioner och inspektioner som kravs for att férnya
sikerhetsintyg och sikerhetstillstdnd, vilket fick konsekvenser for inspektorernas mobilitet nir de skulle genomfora
tillsyn pa plats. P4 grund av rddande nationella dtgirder , t.ex. hotell som fick stinga ner, kunde inte inspektorerna
overnatta i samband med tillsyn som innebar nattliga inspektioner av 6vervakningsverksamheter, vilket ledde till
ytterligare forseningar i de nddvindiga forfarandena.

(13) Dessa restriktioner har darfor dven paverkat de enheter som 4r under tillsyn, vilket i sin tur fick konsekvenser pa
arbetet med att handliagga fornyelser av sikerhetsintyg och sikerhetstillstind i tid. Enligt Polen ledde dessa
restriktioner till att de enheter som var under tillsyn inte ville att inspektorerna fysisk besokte verksamheten, eller
tillat det forst efter att linge ha fordrojt besoket. I vissa fall tilldts kontroller pd distans men tidigare erfarenheter
visar att de vanligtvis tar langre tid eftersom den okulira besiktningen av jarnvagsfordon, tekniska anldggningar och
jarnvagsinfrastruktur dd maste genomforas endast pd grundval av den dokumentation som tillhandahalls av den
enhet som 4r under tillsyn. Ofta behover man ocksd upprepade génger begira in ytterligare dokumentation, vilket
ocksé sannolikt forsenar handlaggandet.

(14) Effekterna av de dtgarder som Polen vidtagit for att forebygga och forhindra spridning av covid-19 far foljder for den
nationella sikerhetsmyndighetens normala arbetsflode som kan komma att paverka myndighetens kapacitet att
handldgga drenden om fornyelse av sakerhetsintyg och sikerhetstillstdnd. Ackumuleringen av ett sd stort antal
inlimnade ansokningar innebér att myndigheten riskerar att inte kunna handldgga dem i tid, och som f6ljd heller
inte kunna utfirda de intyg och tillstind som krévs efter att den tillimpliga tidsfristen 16pt ut.

(15) Nar det giller artiklarna 11.1 och 11.2 i férordning (EU) 2021/267 kommer det, enligt de uppgifter som Polen har
limnat, sannolikt ocksd att forbli praktiskt omojligt att fornya lokf6rarbevis och for lokforare att genomga
regelbundna kontroller efter den 30 juni 2021 pa grund av atgdrder som landet vidtagit for att forbygga eller
begrinsa spridningen av covid-19.
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(17)

(23)

(24)

(26)

Med utgdngspunkt i uppgifterna fran den medlemsstaten dr den polska byran for jarnvigstransporter dven det organ
som ansvarar for att utfirda och fornya lokforarbevis. I punkterna 11 — 13 beskrivs hur de bestimmelser som inforts
om att arbeta pd distans och som dr tillimpliga pd personalen pa den nationella sikerhetsmyndigheten har paverkat
verksamhetens arbetsflode.

Enligt de uppgifter som Polen har limnat finns det 6ver 17 000 lokforare i den medlemsstaten. Lokforarbevis har
utfdrdats till samtliga dessa lokforare sedan 2011 i enlighet med det polska infrastrukturministeriets forordning av
den 18 februari 2011 om lokférarbevis. Eftersom dessa forarbevis har en giltighetstid pd tio &r kommer de flesta av
dem att 16pa ut under 2021. Darfor innebdr ackumuleringen av ett sd stort antal inlimnade ans6kningar dven i det
har fallet att myndigheten riskerar att inte kunna handldgga dem i tid, och som f6ljd heller inte kunna utfirda de
tillstdnd som kravs efter att tidsfristen har 16pt ut.

Enligt den information som Polen tillhandahallit gjordes det genom den nationella lagstiftning som infordes for att
bekdmpa spridningen av pandemin frén och med den 16 april 2020 ett uppehill i kontrollerna av kunskaper och
fardigheter, i synnerhet nar det giller de regelbundna kontrollerna av lokforare. Den 5 december infordes ytterligare
nationella dtgirder som innebar att genomforandet av lakarundersokningar och psykologiska undersokningar - och
dirmed kravet pd att gora dessa personligen - skots upp under pandemin, dock bara till och med 31 januari 2021.

Det faktum att sidana undersokningar borjade genomféras igen fran och med den 1 februari 2021, ledde enligt
Polen till att ett stort antal lokforare behover gora de regelbundna kontrollerna och fa sina tillstdnd fornyade inom
en mycket kort tidsperiod. I den medlemsstaten finns det for nirvarande en betydande efterslapning nir det galler
regelbundna kontroller som fortfarande behover genomforas och som ackumulerades da likarundersokningar och
psykologiska undersokningar av lokforare skots upp.

Det dr forvisso dterigen mojligt att genomfora regelbundna lakarundersokningar och psykologiska undersékningar
av lokforare men det faktum att bestimmelserna om social distansering fortfarande ar i kraft tillsammans med
hilso- och sjukvérdens begrinsade kapacitet - eftersom medicinsk personal i den medlemsstaten omplacerades for
att hjalpa till i arbetet med covid-19 - orsakar fortfarande stora problem for genomférandet av kontrollerna.

Samma atgarder tillimpades dessutom pa utbildning och undersokningar av annan jarnvagspersonal, vilket ocksé
torde resultera i en begrinsning av de berdrda enheternas kapacitet att genomfora regelbundna kontroller av
lokforare inom de tillimpliga tidsfristerna.

Pandemisituation blir forvisso bittre men krisdtgirderna har enligt Polen dnnu inte hdvts och viruset anses
fortfarande vara farligt. Den nuvarande situation tilldter att ekonomin langsamt dterhdmtar sig och att vardagen
successivt dtergdr till det normala men det finns fortfarande en reell risk for en fjarde vag, i synnerhet med tanke pé
att det finns nya varianter.

Polen menar att den maximalt tillitna period pé sex manader som begirts for forlingningarna ir nédvindig med
tanke pd osdkerheten om landets epidemiologiska situation. Polen anger att en forlingning med mindre 4n sex
mdnader inte heller skulle stabilisera situationen for yrkesgruppen lokforare eller undvika att prov ackumuleras
eftersom inte alla forare skulle ha mojlighet att genomféra dem inom en kortare tidsperiod.

Enligt informationen frdn Polen har alla jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare fortfarande sina sdkerhetsstyr-
ningssystem pé plats, vilket garanterar en limplig sikerhetsniva for jarnvigstransporter. Enligt den medlemsstaten
forblir dessutom alla forfaranden som sikerstiller en hog sikerhetsnivd for jarnvigstrafiken inom ramen for
sikerhetsstyrningssystemet oforindrade och det 4r dirfor inte troligt att en forlingning av giltigheten for
dokumenten i fraga skulle resultera i okad risk for sikerheten for jirnvigstransporter. Den begirda forlingningen
torde darfor inte leda till oproportionerliga risker ndr det giller sikra och trygga transporter.

Polen bor dirfor beviljas tillstdnd att tillimpa en f6rldngning av den tidsperiod mellan den 1 september 2020 och
den 30 juni 2021 som anges i artiklarna 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 11.1 och 11.2 i férordning (EU) 2021/267.

Polen har godkint att detta beslut antas och meddelas pé engelska.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Polen beviljas tillstdnd att tillimpa en sex manaders forlingning av den tidsperiod mellan den 1 september 2020 och den
30 juni 2021 som anges i artiklarna 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 11.1 och 11.2 i férordning (EU) 2021/267.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfdrdat i Bryssel den 9 juli 2021.

Pd kommissionens vignar
Adina-loana VALEAN

Ledamot av kommissionen
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